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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1996

OCTUBRE - DICIEMBRE

PODER JUDICIAL. RECHAZO pe RECOMENDACIONES EFECTUADAS por EL
SENADO pe LA NACION.

—N° 59—

En Buenos Aires, a los 10 dias del mes de octubre del afio mil novecientos noventa
y seis reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1°) Que esta Corte ha sefialado en forma reiterada que dentro del sistema republi-
cano de gobierno establecido por la Constitucién Nacional, el accionar de los tres pode-
res del Estado es armdnico y coordinado pues, aunque cada uno de ellos tiene algunas
atribuciones exclusivas, deben asistirse, complementarse y controlarse entre si. De lo
contrario, se desequilibraria el sistema constitucional, que no esta fundado en la posi-
bilidad de que cada uno de los poderes actle obstruyendo la funcién de los otros, sino
en que lo haga con el concierto que exige el cumplimiento de los fines del Estado, para
lo cual se requiere el respeto de las normas constitucionales.

2% Que compete a esta Corte, en virtud de sus poderes implicitos como érgano
superior y cabeza de uno de los poderes del Estado, salvaguardar el libre ejercicio y la
eficiencia de la funcién especifica que a los jueces atribuye la Constitucién Nacional
(Fallos 301:205; 305:504, entre otros).

3% Que el Sr. Presidente del Honorable Senado de la Nacion puso en conocimiento
del Tribunal una declaracion de aquél cuerpo, por la que “exhorta a los jueces de la
Nacién a abstenerse de adoptar cualquier tipo de medida que suponga censura previa
y que pretenda condicionar la tarea periodistica”.

4°) Que asi como esta Corte ha sefialado en diversas oportunidades que no le co-
rresponde formular peticiones o sugerencias dirigidas a otros poderes del Estado cuan-
do éstos ejercen su competencia especifica, 0 que emita opinion respecto de las medidas
que éstos adopten en tal ambito (Fallos 245:219; Acordada 67/90 en Fallos 313:774),
tampoco cabe que admita recomendaciones de otros Poderes acerca del modo en que los
jueces deben ejercer sus funciones.
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5% Que, por lo demas, y en lo que se refiere al contenido de la exhortaciéon de que
se trata, debe recordarse que, desde el punto de vista estrictamente jurisdiccional, sélo
procede la intervencion del Tribunal cuando se habilita su competencia por apelacién
(art. 117 de la Constitucion Nacional), lo cual todavia no ha sucedido. Lo expuesto es
independiente, por cierto, del contralor especifico que pudieran ejercer los érganos
legislativos por mandato constitucional.

Por ello,
Acordaron:
Comunicar al Sr. Presidente del Honorable Senado de la Nacién.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. Nazareno — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — ANTONIO BoggiaNo — GuiLLeErMO A. F. LorpEz — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

INSCRIPCION pe AUXILIARES pe LA JUSTICIA. INVALIDEZ pe LA LEY 24.675.

—N° 60—

En Buenos Aires, a los 15 dias del mes de octubre del afio mil novecientos noventa
y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

1) Que la ley 24.675 dispuso la apertura de un registro, en el &mbito del Ministerio
de Justicia de la Nacion, para la inscripcion de aquellas personas que aspiren a desem-
pefiarse como peritos, martilleros u otros auxiliares de la justicia (art. 2), estableciendo
que los postulantes seran seleccionados por dicho ministerio en base a la reglamenta-
cion que se dicte (art. 4), fijando la obligacion de pago de una tasa, cuyo monto y proce-
dimiento sera determinado por la reglamentacién (art. 10), y facultando al Poder Eje-
cutivo para fijar por el término de cinco afios los aranceles y retribuciones previstas
(art. 13).

2) Que, en situaciones como la presente, la intervencion de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacioén no se encuadra en las facultades de indole judicial previstas en los
arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional, antes bien, aquélla encuentra sustento en
las atribuciones implicitas del Tribunal, que es érgano supremo y cabeza del Poder
Judicial de la Nacién (art. 108 de la Ley Fundamental), conclusién que hace inaplicables
exigencias formales previstas para hip6tesis sustancialmente diversas, como la concer-
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niente a que se esté frente a un “caso o controversia” (Fallos: 201:239, 245; 237:29;
256:114; 259:11; 270:85; 306:8; 308:1519 y 314:948).

3) Que, tal como lo ha establecido este Tribunal en Fallos 208:311, los peritos son
“auxiliares de la justicia en el mas riguroso sentido” pues “tienen a su cargo la especi-
fica mision de ilustrar técnicamente al juez con una objetividad tan estricta como la
que debe tener el propio juez en cuanto concierne al desempefio de su funcion”, razén
que ha justificado desde antafio la adopcién de todo tipo de previsiones tendientes a
asegurar su mayor independencia. Entre esas previsiones se cuentan los arts. 458 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial y 258 del Cédigo Procesal Penal —no derogados por la
ley 24.675— que prescriben que sean designados de oficio por los jueces.

4) Que si bien es cierto que las disposiciones de la mencionada ley se cifien mate-
rialmente a reglamentar el modo en el que los magistrados deben efectuar los nombra-
mientos de peritos —pues determinan quienes pueden integrar las listas—, no es menos
cierto que al detraerle a esta Corte la atribucién constitucional que le asiste de interve-
nir —.de modo mediato o inmediato— en la confecciéon de la reglamentacion, y en el
control de las listas que en su consecuencia se elaboren, se afecta su autoridad como
titular de un Poder del Estado, lo que resulta inadmisible por afectar el principio de
separacion de los poderes.

Por ello,
Acordaron:
Declarar la invalidez de la ley 24.675.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NazaReENO — EDUARDO
MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT — ANTONIO BocGiANO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— AucusTo CEsAR BELLUscIO (Segun su voto) — GuiLLERMO A. LoPEz — GusTAvVO A. BOSSERT
— ApoLFo RoBerTo VAzQuEz.— Javier Leal de Ibarra (Secretario).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO

Considerando:

1) Que la ley 24.675 dispuso la apertura de un registro, en el ambito del Ministerio
de Justicia de la Nacion, para la inscripcion de aquellos que aspiren a desempefiarse
como peritos, martilleros u otros auxiliares de la justicia (art. 2), estableciendo que los
postulantes seran seleccionados por dicho ministerio en base a la reglamentacion que
se dicte (art. 4), fijando la obligacién del pago de una tasa, cuyo monto y procedimiento
sera determinado por la reglamentacién (art. 10), y facultando al Poder Ejecutivo para
fijar por el término de cinco afios los aranceles y retribuciones previstas (art. 13).

1) Que esa normativa alcanza a aquellas personas con aptitud suficiente para
llevar a cabo la prueba pericial regulada en los cédigos procesales, que tienen la condi-
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cion de auxiliares de la justicia, tal como lo ha manifestado este Tribunal en Fallos
208:311.

111) Que, al no modificar el principio establecido por los arts. 458 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial y 258 del Cddigo Procesal Penal de que los peritos son designados
de oficio por los jueces, la mencionada ley constituye Gnicamente una reglamentacion
del modo como los magistrados deben efectuar esos nombramientos.

1VV) Que, de tal modo, constituye uno de los “reglamentos necesarios para la eficaz
prestacién de los servicios de justicia” que el art. 114, inc. 6, de la Constitucion Nacio-
nal atribuye al Consejo de la Magistratura y que, en tanto ese organismo no sea creado,
continla compitiendo a la Corte Suprema de Justicia sobre la base de la interpretacion
del art. 96 de la Constitucion de 1853/60 que le ha permitido ejercer las facultades
reglamentarias de las normas procesales.

V) Que no existe duda acerca de que la Corte debe hacerse cargo de la invalidez de
la ley cuando se trata de salvaguardar “...atribuciones originarias del Tribunal, en
materia sustraida por el Poder Constituyente a la competencia del Poder Legislativo”
(Fallos: 238:288; 248:398; 251:455; 308:1519, entre otros), criterio que cabe extender a
las atribuciones conferidas por la Constitucién al Consejo de la Magistratura y que la
Corte debe ejercer hasta que ese organismo sea creado.

Por ello,
Acordaron:

Declarar la invalidez de la ley 24.675 por ser contraria al art. 114, inc. 6, de la
Constitucioén Nacional y a las atribuciones mantenidas por la Corte Suprema hasta la
creacion del Consejo de la Magistratura en virtud del art. 96 del texto constitucional
anterior.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Aucusto CEsAar BELLUSCIO —
Javier Leal de Ibarra (Secretario).

JUICIO POLITICO. NEGATIVA peL JUEZ pe LA CAUSA A PRESTAR
DECLARACION TESTIMONIAL.

-N° 61—

En Buenos Aires, a los 23 dias del mes de octubre del afio mil novecientos noventa
y seis reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,
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Consideraron:

1°) Que esta Corte ha sefialado en forma reiterada que dentro del sistema republi-
cano de gobierno establecido por la Constitucién Nacional, el accionar de los tres pode-
res del Estado es armonico y coordinado, y ejerciendo cada uno de ellos atribuciones
exclusivas, tiene a su vez relaciones con los otros, a los que asiste, complementa y
controla. De lo contrario, se desequilibraria el sistema constitucional, que no esta fun-
dado en la posibilidad de que cada uno de los poderes actte destruyendo la funcién de
los otros, sino en que lo haga con la armonia que exige el cumplimiento de los fines del
Estado, para lo cual se requiere el respeto de las normas constitucionales.

2% Que compete a esta Corte, en virtud de los poderes implicitos que ostenta como
organo superior y cabeza de uno de los poderes del Estado, salvaguardar el libre ejerci-
cio y la eficiencia de la funcién especifica que a los jueces atribuye la Constitucion
Nacional (Fallos 301:205; 305:504, entre otros).

3% Que el Sr. Presidente de la Comisién de Juicio Politico de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion, puso en conocimiento de este Tribunal la conducta de un
juez de la Nacién —citado a prestar declaracion testimonial—, por considerar que “su
negativa a concurrir invocando su condicion de juez de grado en la causa ... obstruye
una tarea de investigacion” que constitucionalmente corresponde a ese cuerpo.

4% Que ese organismo tiene a su cargo la investigacion de la conducta del juez
Trovato, a los efectos previstos en el art. 53 de la Constitucién Nacional, en tanto el
juez Elbert integra el tribunal de alzada que conoce en la causa criminal en que resulta
imputado aquel magistrado.

59 Que, en las circunstancias descriptas, 6rganos pertenecientes a diferentes po-
deres del Estado concurren —en sus respectivos ambitos de actuacién— en el examen de
cuestiones vinculadas. En el ejercicio de esas funciones especificas cabe admitir un
margen de colaboracion institucional, mas esta actividad coordinada no puede ir en
desmedro de la eficacia con que cada uno de ellos cumple sus objetivos, de modo que los
reciprocos requerimientos no pueden importar la exclusién de una competencia propia
e irrenunciable.

6°) Que, en tal sentido, el juez Elbert ha preservado su jurisdiccion en la causa,
que le veda emitir opiniones fuera de ese ambito, por lo que su negativa a concurrir
—emitida en términos respetuosos y mesurados—, constituye —en el caso— justificacion
suficiente de su conducta.

Por ello,

Acordaron:

Comunicar al Sr. Presidente de la Comisién de Juicio Politico de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién y al Sr. juez de camara Dr. Carlos A. Elbert.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. NazaRENO — EDUARDO
MoLINE O'ConNoR — CARLOs S. FAYT — AucusTo CesArR BeLLuscio (en disidencia) —
ANTONIO BogGgIANO — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ApoLFo ROBERTO
VAzqQuez (por su voto) — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General)
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO

Consideraron:

Que por nota del 20 de septiembre ppdo. el presidente de la Comisién de Juicio
Politico de la H. Camara de Diputados de la Nacién hace saber que, citados por dicha
comision los integrantes de la Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional en el marco de la investigacion que realiza respecto de las
denuncias contra el titular del Juzgado Criminal N°® 25, Dr. Francisco Trovato, el Dr.
Carlos Elbert remitié una nota en la cual hace saber su negativa a concurrir invocando
su condicion de juez de la causa. Considera que dicha negativa obstruye la tarea de
investigacion que le corresponde en el marco del art. 53 de la Constitucion.

Que, a su vez, el dia 23 del mismo mes el Dr. Elbert remite copia de las notas
intercambiadas con el presidente de la mencionada comision. De ellas resulta que su
negativa se fundé en el hecho de ser juez competente en las actuaciones relacionadas
con los hechos imputados al Dr. Trovato y en la disposicion del art. 250 del Cédigo
Procesal Penal, a lo que afiade que su principal deber es preservar la competencia en
las actuaciones que se refieren al Dr.Trovato, por notorias razones de objetividad.

Que si bien el art. 250 de la ley procesal exime a los magistrados de la obligacién
de concurrir a prestar declaracién ante los tribunales, tal norma es inaplicable en el
caso pues las actuaciones de la Camara de Diputados en su misién constitucional de
camara acusadora en los juicios politicos se encuentran fuera del ambito regido por
aquella ley.

Que, por otra parte, no se aprecia por qué motivo la calidad de juez de eventuales
procesos —cuya posibilidad de tramitacion depende, en el caso, de la decision que adop-
te el H. Senado como tribunal- pueda ser impedimento para suministrar a la Camara
de Diputados los informes que ésta crea necesarios ni afecte la objetividad de una
eventual actuacién como juzgador. Bien entendido que la posibilidad de informar o
declarar encuentra sus limites en los arts. 156 y 157 del Cddigo Penal.

Que, finalmente, tampoco existe razén para considerar que el requerimiento de la
Comision de Juicio Politico afecte la competencia judicial del magistrado requerido, ni
cabe afirmar a priori que le seran solicitadas opiniones que, claro esta, no podria emi-
tir.

Por ello,

Acordaron:

1% Declarar que no existe impedimento constitucional ni legal para que el sefior
juez de camara Dr. Carlos A. Elbert preste declaracion testifical ante la Comision de

Juicio Politico de la H. Camara de Diputados de la Nacion.

2% Comunicar por oficio lo acordado al Dr. Elbert y a la Comisién de Juicio Po-
litico.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando se comunicase y registrase en el
libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Aucusto CEsar BELLUSCIO.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Consideraron:

1% Que esta Corte ha sefialado en forma reiterada que dentro del sistema republi-
cano de gobierno establecido por la Constitucién Nacional, el accionar de los tres pode-
res del Estado es armonico y coordinado, y ejerciendo cada uno de ellos atribuciones
exclusivas, tiene a su vez relaciones con los otros, a los que asiste, complementa y
controla. De lo contrario, se desequilibraria el sistema constitucional, que no esta fun-
dado en la posibilidad de que cada uno de los poderes actte destruyendo la funcién de
los otros, sino en que lo haga con la armonia que exige el cumplimiento de los fines del
Estado, para lo cual se requiere el respeto de las normas constitucionales.

2% Que compete a esta Corte, en virtud de los poderes implicitos que ostenta como
6rgano superior y cabeza de uno de los poderes del Estado, salvaguardar el libre ejerci-
cio y la eficiencia de la funcién especifica que a los jueces atribuye la Constitucion
Nacional (Fallos 301:205; 305:504, entre otros).

3% Que el Sr. Presidente de la Comisién de Juicio Politico de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién, puso en conocimiento de este Tribunal la conducta de un
juez de la Nacién —citado a prestar declaracion testimonial—, por considerar que “su
negativa a concurrir invocando su condicion de juez de grado en la causa ... obstruye
una tarea de investigacion” que constitucionalmente corresponde a ese cuerpo.

4°) Que ese organismo tiene a su cargo la investigacion de la conducta del juez
Trovato, a los efectos previstos en el art. 53 de la Constitucién Nacional, en tanto el
juez Elbert integra el tribunal de alzada que conoce en la causa criminal en que resulta
imputado aquel magistrado.

59 Que, en las circunstancias descriptas, 6rganos pertenecientes a diferentes po-
deres del Estado concurren —en sus respectivos ambitos de actuacién— en el examen de
cuestiones vinculadas. En el ejercicio de esas funciones especificas cabe admitir un
margen de colaboracion institucional, mas esta actividad coordinada no puede ir en
desmedro de la eficacia con que cada uno de ellos cumple sus objetivos, de modo que los
reciprocos requerimientos no pueden importar la exclusién de una competencia propia
e irrenunciable.

6°) Que, en tal sentido, el juez Elbert ha preservado su jurisdiccion en la causa,
que le veda emitir opiniones fuera de ese &mbito, por lo que su negativa a concurrir
—emitida en términos respetuosos y mesurados—, constituye —en el caso— justificacion
suficiente de su conducta.

7°) Que la tramitacion del instituto del juicio politico es un acto analogo a la de-
nuncia y participa de sus caracteristicas. En ese sentido la citacion de un Magistrado
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de la Nacién —al igual que otras personas o funcionarios vinculados a los poderes nacio-
nales o provinciales— goza del “tratamiento especial” que le confiere el Cédigo Procesal
Penal de la Nacién —ley 23.984— segun lo previsto en el articulo 250. El interrogatorio
que se le formule en calidad de testigo debera realizarse en su residencia oficial, o por
informe escrito, salvo que expresamente renuncie a ello. Tal criterio, se compadece con
lo dispuesto por esta Corte mediante acordada del 20 de diciembre de 1967 —art. 4°—,
publicado en Fallos 269:357, que complementa lo dispuesto el articulo 455 del Coédigo
Procesal, Civil y Comercial de la Nacién.

Por ello,
Acordaron:

Comunicar la presente al Sr. Presidente de la Comisién de Juicio Politico de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién y al Sr. Juez de Camara Dr. Carlos A.
Elbert.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

DISTRIBUCION pe ACORDADAS vy RESOLUCIONES.

—N° 63—

En Buenos Aires, a los 29 dias del mes de octubre del afio mil novecientos noventa
y seis reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, el sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién Dr. Julio Salvador Nazareno y los Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que es necesario profundizar las acciones orientadas a la economia de recursos,
aplicando nuevos métodos que la tecnologia brinda o adaptando los vigentes.

Que el sistema de comunicaciones en el ambito de la gestién administrativa, debe
ser revisado, eliminando tramitaciones burocraticas que si bien pueden ser de rigor en
los procedimientos jurisdiccionales, para el debido resguardo de los derechos de las
partes involucradas en un juicio, carece de Gtil relevancia en esta ultima actividad y
perjudica la celeridad y economia de los tramites que deben cumplirse.

Por ello,
Acordaron:

Incorporar como Articulo 40 bis en el Reglamento para la Justicia Nacional el
siguiente:
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“Articulo 40 bis. La distribucién de acordadas y resoluciones de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, a los tribunales y dependencias administrativas, se efectuara
utilizando Gnicamente el formulario de Remito de Documentacion, sin agregar oficio,
pase u otra formalidad, utilizandose dicho procedimiento alin para las jerarquias supe-
riores, magistrados y funcionarios.

El envio de acordadas y resoluciones podra realizarse por medios informaticos o
telematicos, dejandose constancia de la emisién y recepcién por funcionario responsa-
ble.

El presente articulo rige exclusivamente en los tramites originados en la actividad
administrativa interna, no siendo de aplicacién en la materia reglamentada por las
normas procesales.”

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. NAzaARENO — EDUARDO
MoLINE O’CoNNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUScIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — ANTONIO BoGgGiaNOo — GuiLLermMo A. F. LorPEz — GusTAavo A. BOSSERT —
ApoLrFo RoerTo VAzQuez — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).

ADMINISTRACION GENERAL pe LA CORTE SUPREMA. DESIGNACION pe
SECRETARIO.

-N° 67—

En Buenos Aires, a los cinco dias del mes de noviembre de 1996, reunidos en la
Sala de Acuerdos del Tribunal, el Sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, y los Sefiores Ministros que suscriben la presente,

Consideraron:

Que en virtud de lo resuelto por Acordada 62/96, corresponde disponer la creacion
del cargo presupuestario y proveer a la designacion del funcionario que asumira la
Administracién General de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién —tarea que, con
anterioridad al dictado de la aludida acordada, se ejercié en los términos de lo resuelto
por la Acordada 32/95-.

Por ello,

Se resuelve:

Crear un cargo de Secretario de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la
dotacion del personal de este Tribunal y autorizar a la Direccién de Administracion

Financiera el gasto resultante, que quedara totalmente compensado con la supresion
del contrato mencionado en la Acordada 32/95.
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Designar Secretario de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién a cargo de la
Administracién General del Tribunal, al Dr. Nicolas Alfredo Reyes (D.N.I. 6.719.530).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y se registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— JuLio S. NAzARENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — ANTONIO BogGlaNO — GuiLLERMO A. F. LorpEz — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

HONRAS DISPUESTAS con MOTIVO per FALLECIMIENTO
peL DR. CESAR BLACK.
—N® 70—
En Buenos Aires, a los 11 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventay seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que el dia 4 del corriente mes ha ocurrido el sensible fallecimiento del Dr. César
Black, ex Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Que es deber del Tribunal asociarse al duelo que provoca la desaparicién del dis-
tinguido ex magistrado.

Por ello,
Acordaron:
1% Dirigir nota de condolencia a la familia del extinto.

2° Incluir el nombre del Dr. César Black en las tablas de honor del Tribunal.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. NAzaReENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO
— GuiLLERMO A. F. LorEz — ApoLrFo RoeerTo VAzQuEz — Nicolas Alfredo Reyes (Admi-
nistrador General).
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PODER JUDICIAL. REGIMEN pe INTENDENCIAS.

-N° 74—

En Buenos Aires, a los 26 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventa y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

1) Que por resolucion N° 33/96 se establecié el Régimen de Intendencias del Poder
Judicial de la Nacion, con el fin de descentralizar los servicios y atender necesidades en
forma directa, rapida y econémica, habiéndose previsto un plazo inicial provisorio para
su desarrollo.

2) Que la experiencia recogida en el funcionamiento del sistema, los informes de la
Direccién de Infraestructura Judicial y de la Administracion General de la Corte, como
las opiniones de algunos magistrados que se expidieron a solicitud de la Administra-
cion General sobre las bondades del sistema, concluyen en que el Régimen es adecuado
a los requerimientos técnico-funcionales y operativos.

Por ello,

Acordaron:

Del Régimen de Intendencias

1) Establecer con caracter definitivo el Régimen de Intendencias del Poder Judi-
cial de la Nacion, que tendra por finalidad atender los requerimientos basicos, mante-
nimiento y servicios de la infraestructura edilicia y demas necesidades de funciona-
miento de los tribunales y organismos con sede en la Capital Federal e interior del
pais, en las condiciones que se determinan en esta acordada y en el Reglamento que
forma parte como Anexo | de la presente.

De las Funciones
2) Seran funciones de las Intendencias:

2.1. Relevar la infraestructura de su area para reunir informacion de los edificios,
instalaciones, servicios y recursos que se dispone, manteniendo actualizada la mismay
elevarla a conocimiento de la Direccion de Infraestructura Judicial, segin lo dispuesto
en el Reglamento.

2.2. Proponer todo lo conducente a la preservacion, mantenimiento, higiene de los
edificios y seguridad de sus instalaciones.

2.3. Evaluar las necesidades detectadas para atenderlas por si 0 proponer su aten-
cién por terceros.
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2.4. Ejecutar y supervisar las operaciones a su cargo y las que le fueren encomen-
dadas, en las condiciones técnicas que se establecen en el Reglamento, incluso la su-
pervision y/o inspeccion de contrataciones con terceros.

2.5. Recibir, registrar y administrar los recursos materiales y financieros que se
les provean para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con el régimen aproba-
do a tales fines.

2.6. Colaborar en la instalacién y funcionamiento del sistema de comunicaciones
internas y externas.

2.7. Asesorar y asistir en su materia, al magistrado o funcionario a cargo de la
Superintendencia en la jurisdiccion de la Intendencia.

2.8. Dirigir, coordinar y supervisar todo el personal asignado a las tareas de man-
tenimiento y maestranza de los edificios que integran la Intendencia.

2.9. Controlar el uso y los costos de los servicios publicos.

2.10. Informar a la superioridad acerca de las novedades y requerimientos de la
infraestructura y los servicios.

2.11. Realizar estudios, efectuar propuestas y cumplir todas las demas acciones
que se les encomiende para el mejor desarrollo de las actividades.

Requerimientos profesionales

3) Las Intendencias estaran a cargo de un Intendente con el titulo de Arquitecto o
Ingeniero Civil o titulo equivalente en la especialidad. Estara asistido por un
Subintendente, para quien se requerira como minimo titulo de Técnico Constructor
Nacional, Maestro Mayor de Obras u otro titulo equivalente.

Tareas a ejecutar

4) Las Intendencias podran ejecutar directamente las tareas de baja complejidad,
entendiéndose por tales aquellas que pueden atender con el personal y medios que se
encuentren a su directa e inmediata disponibilidad, incluidas las de higiene de los
edificios y seguridad de sus instalaciones, y para las cuales no sea necesaria la inter-
vencion previa de la Superintendencia respectiva, segin detalle de trabajos del Regla-
mento.

Las demas obras o tareas que requieran la afectacion de otros recursos, la contra-
tacion con terceros o la autorizacion previa de la autoridad superior, deberan solicitarse
con intervencién de la Superintendencia respectiva a la Direccién de Infraestructura
Judicial para la aprobacién de la Administraciéon General de la Corte, quien canalizara
las propuestas al Alto Tribunal.

En todos los edificios del Poder Judicial se aplicaran los términos de la Resolucion
C.S.J.N. N°® 1505/96 del 30 de septiembre de 1996, en materia de modificaciones que
afecten o incidan en la infraestructura respectiva.
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Agrupamiento edilicio

5) Agrupar, para el funcionamiento de las respectivas Intendencias, los edificios
de la Corte Suprema y de las Camaras Nacionales de Apelaciones con sede en la Capi-
tal Federal, La Plata y San Martin, segun el detalle que figura como Anexo Il de la
presente acordada.

6) La Intendencia del Palacio de Justicia se regira por las normas de la presente
acordada y por las disposiciones particulares que, en cuanto a lo dispuesto en el punto
3), a su dependencia y funcionamiento, la Direccion de Infraestructura Judicial pro-
ponga en un plazo de 15 dias al Administrador General.

7) La Intendencia correspondiente a los edificios de Marcelo T. de Alvear 1840/60
y la de los que sean asiento de organismos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, con excepcién del Palacio de Justicia, dependen de la Direccién de Infraestruc-
tura Judicial.

Personal de las Intendencias

8) Integra el plantel de las Intendencias el personal afectado por las respectivas
Camaras, conjuntamente con los agentes que transfiera la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, con motivo del régimen aprobado por esta acordada,
el que pasara a depender del correspondiente fuero.

9) El plantel de personal asignado a las Intendencias, no podra ser modificado sin
considerar previamente la adecuada atenciéon y cumplimiento de las funciones enco-
mendadas a la Intendencia.

10) El personal que integra las Intendencias mantendra su actual situaciéon de
revista escalafonaria, hasta tanto el desempefio de las funciones y responsabilidades
asignadas aconsejen su revision, evaluandose en cada caso particular, el nivel jerar-
quico de dichos cargos.

Dependencia y coordinacion

11) Las Intendencias incluidas en este Régimen dependeran jerarquicamente del
Area de Superintendencia de las respectivas Camaras, de acuerdo con las modalida-
des, requisitos y condiciones que establece la presente acordada y salvo lo mencionado
en el punto 7) de la presente.

12) El asesoramiento, la autorizacion y coordinacion técnica en lo relativo a obras
y servicios estara a cargo de la Administracién General por intermedio de la Direccién
de Infraestructura Judicial, que funcionalmente brindara el apoyo necesario en las
cuestiones técnicas que se requieran.

Disposiciones transitorias.
13) Para los casos en los cuales se comparten dependencias en edificios asignados

a funciones del Poder Judicial de la Nacién y del Ministerio Publico, la Direccion de
Infraestructura Judicial debera determinar —sobre la base de los espacios ocupados—
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los prorrateos correspondientes a los gastos de mantenimiento, maestranza y funcio-
namiento de los mismos para la atencién proporcional correspondiente.

14) La Direccién de Infraestructura Judicial elevara a la Administracion General
en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias un informe sobre el funcionamiento y pro-
puesta para las intendencias en el interior del pais.

15) Todas las demas cuestiones no contempladas en la presente se resolveran por
el Presidente del Tribunal, a propuesta del sefior Administrador General, quien pro-
pondra los resolutorios necesarios.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— JuLio S. Nazareno — CARLOS S.
FayT — AucusTo CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGlaNO
— GusTavo A. BosserT — AboLFo RoeerTo VAzQuez — Nicolas Alfredo Reyes (Adminis-
trador General).

AUTORIDADES pe FERIA pe ENERO be 1997.

-N° 76~

En Buenos Aires, a los 2 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos noven-
ta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Acordaron:

Designar como autoridades de feria del mes de enero del afio 1997:

1%) Al doctor Adolfo Roberto Vazquez —del 1° al 15—y al doctor Guillermo A. F.
Lopez —del 16 al 31—, como jueces de feria.

29 Al doctor Jorge Alberto Migliore, como secretario del Tribunal.

3% Establecer el horario de atencion al pablico de lunes a viernes, desde las 8
hasta las 12 horas.

49 El personal que preste funciones durante la feria judicial debera acreditarlo
mediante certificacion otorgada por el sefior secretario de feria.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. NazaARENO — EDUARDO
MoLINE O’'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvVO A. BOSSERT
— ApoLro RoeerTo VAzQuez — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).
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OBRA SOCIAL. ESTATUTO.

—N°® 79—

En Buenos Aires, a los 9 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos noven-
tay seis reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que resulta conveniente adecuar las disposiciones del Estatuto de la Obra Social
del Poder Judicial al interés de sus afiliados y del Tribunal en pos de mantener en
vigencia el aumento y mejora de las prestaciones.

Por ello,
Acordaron:

Modificar el capitulo titulado “De los Afiliados”, pertenecientes a dicho Estatuto
(articulos 5° a 15°% el cual quedara conformado de la siguiente manera:

De los afiliados:

Art. 5° Habra dos grupos principales de afiliados: Titulares y Familiares: Son
afiliados titulares aquellos que por si mismos pueden solicitar su afiliacién. Son afilia-
dos familiares quienes, llenando los requisitos especificados en el Art. 6% incs. d) a o),
pueden ser incorporados a solicitud de un afiliado titular.

Art. 6% Cada uno de estos grupos principales estard subdividido en categorias, a
saber:

Titulares:

a) Activos: son titulares activos los magistrados, funcionarios, empleados, perso-
nal de maestranza, obrero y de servicio, del Poder Judicial de la Nacién. Para los ma-
gistrados la afiliacion es optativa; y obligatoria para los demas agentes en actividad y
para el personal contratado, mientras dure su relacién contractual.

b) Jubilados y Pensionados: quienes perciban los correspondientes haberes de pa-
sividad, si se hubieran desempefiado por lo menos cinco (5) afios en el Poder Judicial de
la Nacién, y manifiesten expresamente su voluntad de continuar como afiliados, si lo
hubieran sido, por lo menos por el indicado periodo, cuando se encontraban en activi-
dad. En todos los casos sera requisito indispensable para que se conceda la afiliacion, el
efectivo ingreso de los respectivos aportes por parte del ANSES o de las administrado-
ras de fondos de jubilaciones y pensiones o, en su caso, el pago directo por parte del
afiliado de la cuota correspondiente.

¢) Extraordinarios: Aquellas personas que habiendo renunciado al Poder Judicial
de la Nacion, contaran en esa condicién con una antigliedad mayor de cinco (5) afios en
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él y en la afiliacion, y requieran la continuidad de la misma; y los hijos de los afiliados
mayores de veintitin (21) afios que no puedan permanecer como afiliados familiares en
la institucién (conf. inc. h) de este articulo), y requieran su continuacién como extraor-
dinarios, siempre que satisfagan la cuota especial correspondiente.

Familiares:
d) El conyuge

e) Los hijos menores de veintiun (21) afios. Esta edad podra ser elevada hasta los
veintiséis (26) afios si cursaran estudios, o si, al no tener trabajo, continuaran a cargo
del titular.

f) Los hijos, cualquiera sea su edad, que se encuentren incapacitados para el tra-
bajo.

Familiares adherentes:

g) Los descendientes en linea directa, a cargo del afiliado titular, siempre que
fueran menores de edad o estuvieran incapacitados para el trabajo.

h) Los hijos de los afiliados o ex-afiliados con mas de cinco (5) afios de antigtiedad
y mas de veintitn (21) afios de edad podran continuar en la categoria de “familiar
adherente” siempre que sea satisfecha la cuota especial.

i) Los padres, tanto del afiliado titular, como de su conyuge cuando éste sea tam-
bién afiliado, que no tengan —ni hayan tenido—, durante los dos (2) afos previos a su
solicitud de afiliacion, la cobertura de ninguna obra social. Deberan satisfacer —previo
a su incorporacion—, el correspondiente examen médico de salud, a los efectos de deter-
minar enfermedades preexistentes. En estos casos no se cubrira la preexistencia de
enfermedades que requieran neurocirugia, dialisis crénica, cirugia vascular, trasplan-
te de 6rganos, implantes protésicos y, en general, todo tratamiento o procedimiento de
alta complejidad.

j) Los colaterales por consanguinidad hasta el segundo grado, menores de edad o
que estén incapacitados para el trabajo y se encuentren en exclusivo cargo del afiliado
que solicite su incorporacion.

k) Los menores a cargo del titular por disposicion judicial.

1) La persona que conviva con el afiliado titular en relacion aparentemente matri-
monial durante un lapso no inferior a cinco (5) afios. No se requerira el cumplimiento
de ese periodo si hubiese un hijo del titular y la persona conviviente que haya sido
reconocido por ambos.

Las circunstancias tenidas en consideracion en este inciso, salvo la existencia de
hijo reconocido, se acreditaran mediante informacion sumaria judicial. Para la afilia-
cion de la persona que convive con el titular debera pagarse una cuota especial.
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m) Los menores, hijos del conyuge del titular, siempre que convivan con éste y
estén a su cargo; no gocen de prestaciones de otra institucion social y satisfagan la
cuota especial fijada al efecto.

Familiares adherentes especiales:

n) Los familiares por nuevo vinculo de los afiliados jubilados y pensionados, en los
casos y condiciones previstas en los incisos precedentes, que soliciten la afiliacion como
adherentes especiales y satisfagan la cuota especial que se fije.

Familiares adherentes extraordinarios:

fi) En caso de divorcio, el ex conyuge, podra permanecer como afiliado satisfacien-
do la cuota especial fijada para el familiar adherente extraordinario. Tal circunstancia
no impedira la inscripcion de un nuevo cényuge, o la del afiliado mencionado en el
inc. I).

0) Los padres del ex conyuge, en caso de divorcio, podran mantener la afiliacion
anterior, siempre y cuando continte afiliado el ex—cdnyuge, de acuerdo con las condi-
ciones enunciadas en el inc. fi). Pagara cada uno la cuota correspondiente a la de fami-
liar adherente extraordinario.

Art. 7°) No podran ser afiliados familiares las personas que reuniendo los requisi-
tos especificados en los incs. f), i), j) y I) del art. 6° gocen de otra cobertura social.
Quienes hayan renunciado a una anterior cobertura, no podran afiliarse hasta dos (2)
afios después de aceptada la renuncia.

Art. 8% Sera requisito indispensable para que puedan ser afiliados, que las perso-
nas a que se refieren los incs. f), g), i), j), 1), y m) del art. 6° se encuentren a exclusivo
cargo del titular que solicite su incorporacion. Para acreditar tal circunstancia, el afi-
liado debera demostrar que cubre exclusivamente todas las necesidades del familiar,
tales como techo, comida y vestimenta, no contando para ello con ayuda de otros.

Art. 9°) Todos los afiliados deberan contribuir con la cuota que determina la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién o la que, en su caso y previa aprobacion del Tribunal,
establezca la propia Obra Social.

Las cuotas correspondientes a cada afiliado titular y a los familiares por él incor-
porados deberan ser satisfechas por aquél, en la forma que las reglamentaciones perti-
nentes lo determinen.

La cuota correspondiente al llamado “grupo familiar primario” —constituido por el
conyuge, y los hijos menores de edad—, consistira en un porcentaje Unico cualquiera sea
el nimero de integrantes del grupo.

Art. 10) Toda afiliacion debera requerirse mediante presentacion de una solicitud
especial acompafada de la documentacién que determine la reglamentacién que se
dictaré al respecto. Esta solicitud revestira caracter de declaracion jurada, quedando
su presentante sujeto a las sanciones por falso testimonio en caso de reticencia o false-
dad.
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Art. 11) Son derechos y obligaciones de los afiliados titulares:

a) Gozar inmediatamente de los servicios asistenciales y demas beneficios socia-
les, con sujecion a las normas que reglamenten su prestacion. Los magistrados, jubila-
dos y extraordinarios, que opten por pertenecer a la Obra Social del Poder Judicial
dentro del mes inmediato posterior a su designacion, jubilacién o cesacion de servicios,
segun corresponda, gozaran de la cobertura total, sin periodo de carencia.

Si la opcion se realizare con posterioridad al mes inmediato, la cobertura tendra
las siguientes caracteristicas:

1) Podran efectuar consultas ambulatorias, analisis, radiografias y practicas
ambulatorias nomencladas en forma inmediata.

2) Tendran acceso a los beneficios de la farmacia social en forma inmediata.

3) Podran acceder a las internaciones derivadas de emergencias clinicas o quirdr-
gicas, ocurridas imprevistamente luego de la afiliacion en forma inmediata.

4) Las internaciones clinicas o quirdrgicas no urgentes, las internaciones y proce-
dimientos de rehabilitacion, las internaciones psiquiatricas, la modalidad de hospital
psiquiatrico de dia, las précticas especializadas complejas que requieran internacion o
sean invasivas, los andlisis y practicas no nomencladas de cualquier tipo, tendra un
periodo de carencia de (10) meses.

5) La atencién del embarazo, el parto y el puerperio, tendran un periodo de caren-
cia de diez meses. El régimen de carencia que se indica en el presente inciso sera de
aplicacion para todos los afiliados no obligatorios, computandose a partir de su efectiva
incorporacién como afiliados.

b) Hacer llegar al Director General todas las sugerencias que consideren condu-
centes a la mejor prestacion de los servicios asistenciales y, en general, al desenvolvi-
miento de la Obra Social.

c) Satisfacer la retribucion que, por los servicios asistenciales fijen los reglamen-
tos y aranceles.

d) Abonar el aporte de afiliaciéon que corresponda.

e) Solicitar la incorporacion o desafiliacion de los afiliados familiares a que se
refieren los incs. d) a o) del art. 6%, y abonar el aporte que corresponda a las distintas
categorias de aquéllos.

Art. 12% Son derechos y obligaciones de los afiliados familiares:

a) Gozar de los servicios asistenciales con sujecion a las normas que reglamenten
su prestacion con excepcion de los que estén limitados a los afiliados titulares. Los
mencionados en el Art. 6° inc. i), tendran un periodo de carencia de diez (10) meses
para la utilizacion de los beneficios.
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b) Los mencionados en el inc. c) del art. 11.

¢) Solicitar la continuacion de su afiliacion en los términos a que se hace referencia
en el inc. a) del art. 13°

Art. 13°) La afiliacion tendra fin:

a) Por fallecimiento: Si se tratare de la muerte de un afiliado titular, sus afiliados
familiares podran continuar como tales manifestandolo expresamente contribuyendo
con una cuota total igual a la que abonaba el titular, con las limitaciones que expresan
los incisos b) y c).

b) Por contraer nuevas nupcias, tratandose de viudos o divorciados de un ex—afi-
liado titular.

c) Por cesacion en los servicios que determinaron el caracter de afiliado, con la
excepcion que surge del articulo 6° incisos b), ¢) y h).

d) Por cesacion de la jubilacion o pensién y no opten de corresponder por continuar
como adherente o extraordinario.

e) Por haber dejado de estar a cargo del afiliado titular que solicit6 su afiliacion, o
por pedido expreso de aquél en los casos a que se refieren los incisos f), g) e i) a 0) del
articulo 6°

f) Por renuncia a la misma, cuando dicha afiliacion no fuere obligatoria.
g) Por cese de la condicion de afiliado en los supuestos de los arts. 14 y 15.

Art. 14: Cuando el aporte de afiliacion o el pago de una deuda contraida por pres-
taciones no se satisfaga mediante descuento directo del sueldo, jubilacién o pensién, el
atraso de dos mensualidades autorizara la suspension de la prestacion de los servicios
asistenciales. El atraso de tres 0 mas mensualidades determinara la desafiliacion. En
todos los casos, la mora se producira sin necesidad de intimacioén previa o requerimien-
to alguno. Iguales sanciones podran imponerse en el caso de incumplimiento de otras
obligaciones.

Art. 15: Cualquier acto de un afiliado, que se cometiere intencionalmente en per-
juicio de la Obra Social, autorizara la suspension de la prestacion de los servicios
asistenciales, o la desafiliacion de aquél, segun sea la gravedad del hecho.— Jurio S.
NAzARENO — EpuaArRDO MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTto CESAR BELLUSCIO
— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGlaANO — GusTAvo A. BosSERT — ADOLFO
RoeerTo VAzQuEz — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).
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AUTORIDADES pe FERIA JUDICIAL pe ENERO pe 1997.

—N° 81—

En Buenos Aires, a los 10 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Acordaron:

Ampliar el punto 2° de la Acordada 76/96 y designar a la doctora Maria Cristina
Alvarez de Magliano como secretaria de feria la segunda quincena de enero de 1997 y
aclarar que el doctor Jorge Alberto Migliore permanecera todo el mes.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Epuarbo MoLINE O’'CONNOR —
CARLOs S. FAYT — ENRIQUE S. PETRACCHI — GUILLERMO A. LorPEZz — GusTAvo A. BOSSERT —
ApoLFo Roeerto VAzQuez — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).

FERIADO vy ASUETO JUDICIAL.

—N° 83—

En Buenos Aires, a los 18 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y seis reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Acordaron:

Decretar feriado judicial el dia 24 y asueto judicial a partir de las 12 horas el 31 del
corriente mes para los tribunales nacionales y federales con asiento en la capital e
interior del pais, en las condiciones establecidas en el art. 3° (R.J.N.).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. Nazareno — EDUARDO
MoLINE O’'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGaiANO — GuILLERMO A.
F. Lorez — GusTtavo A. BosserT — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).
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COMISION BICAMERAL ESPECIAL pe SEGUIMIENTO
DE LA INVESTIGACION pe Los ATENTADOS A
LA EMBAJADA pe ISRAEL v LA AM.LA.

—N° 84—

En Buenos Aires, a los 26 de dias del mes de diciembre del afio mil novecientos
noventa y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

1% Que el Honorable Senado de la Nacién ha remitido una copia del Reglamento
interno de la Comisién Bicameral Especial de Seguimiento de la Investigacion de los
Atentados a la Embajada de Israel y el Edificio de la A.M.l.A., de conformidad con el
pedido formulado por este Tribunal. Este requerimiento tuvo su origen en la noticia de
la formacion de dicha Comision, comunicada por su Presidente, el Sr. diputado Carlos
Ernesto Soria, conforme con la cual las actividades a cumplir “seran las de seguimiento
de las investigaciones iniciadas con motivo de los atentados a la Embajada de Israel y
al Edificio de la A.M.I.A. coadyuvando con las investigaciones judiciales para lograr el
total esclarecimiento de los hechos. Asimismo desarrollara sus actividades especificas
participando con iniciativa en el analisis de los proyectos de leyes tendientes a la pre-
vencion y sancion de las actividades ilicitas desplegadas por el crimen organizado”.

2° Que, asimismo, ha llegado a conocimiento de este Tribunal la declaracién efec-
tuada por dicha Comisién en la cual se expresa que, de acuerdo con lo prescripto en la
Constitucion Nacional sobre las facultades privativas de cada uno de los poderes y
partiendo del principio de su relacién arménica, se propone dar cumplimiento a los
objetivos del cuerpo sujetandose a las normas vigentes para el normal y correcto fun-
cionamiento de la administracién de justicia y los preceptos constitucionales respec-
tivos.

3% Que esta Corte ha dicho en forma reiterada que, dentro del sistema republica-
no de gobierno establecido por la Constitucién Nacional, el accionar de los tres poderes
del Estado es arménico y coordinado y ejerciendo cada uno de ellos atribuciones exclu-
sivas, tiene a su vez relaciones con los otros, a los que asiste, completa y controla.

4° Quie, dentro de esa necesaria coincidencia con la Comision Bicameral del Con-
greso de la Nacion, en la comprension del funcionamiento del sistema constitucional
vigente, este Tribunal, por su calidad de 6rgano supremo y cabeza del Poder Judicial de
la Nacion (art. 108, Ley Fundamental), se ve precisado a salvaguardar el libre desarro-
llo y la funcién especifica que a los jueces atribuye la Constitucién Nacional (Fallos
241:50; 256:114, 208; 259:11; 286:17; 301:205; 305:504, entre otros).

5% Que, desde tal perspectiva, cabe destacar que los jueces nacionales se encuen-
tran sometidos a un severo régimen de restricciones e incompatibilidades, destinadas a
reforzar la independencia del poder que integran y la plenitud del derecho de defensa
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de los justiciables. El ejercicio especifico de su funcion jurisdiccional les impone los
deberes de “guardar absoluta reserva con respecto a los asuntos vinculados con las
funciones de los respectivos tribunales” y “no evacuar consultas ni dar asesoramiento
en los casos de contienda judicial actual o posible” (Reglamento para la Justicia Nacio-
nal, art. 8, inc. by c). A esas disposiciones se suman las que regulan en forma especifica
el procedimiento en las causas criminales, donde aseguran la eficacia de la garantia
constitucional del debido proceso, como lo ha expresado en forma reiterada este Tri-
bunal.

6°) Que, por ello, resulta incompatible con el debido ejercicio de las atribuciones
constitucionales asignadas al Poder Judicial, que en el Reglamento interno de la Comi-
sion Bicameral Especial se requiera “a cada uno de los juzgados abocados a la investi-
gacion de las causas la realizacion de una exposicion trimestral de caracter reservado,
ante la comisién, que versara sobre las actividades realizadas por el mismo”.

En efecto, una exposicion de tal indole importaria la transgresion del deber de
reserva impuesto a los magistrados nacionales, del cual no pueden ser relevados por
pedido de otro poder, por tratarse de una obligacion inherente al buen desemperio de la
funcion jurisdiccional que compete a esta Corte preservar. Cabe afiadir que los actos
jurisdiccionales se traducen en el expediente respectivo, sin que corresponda que los
jueces den cuenta de su desempefio fuera del juzgamiento de su responsabilidad po-
litica.

7°) Que, por otra parte, la disposicion sub examine debe ser rechazada en cuanto
supone la existencia de una relacion de subordinacion de los jueces hacia una comision
perteneciente a otro poder del Estado, lo que es incompatible con el principio de sepa-
racion de poderes establecido en la Constitucion Nacional y —por ende— con los propoési-
tos de respetar estrictamente ese régimen, expresados por la Comision Bicameral.

8% Que, en mérito a las razones expuestas, esta Corte reitera su disposicion para
aceptar la asistencia ofrecida por dicha Comisién, que pudiere resultar de la actividad
enderezada a legislar en el ambito de la prevencion y sancién de las actividades ilicitas
de referencia, en armonia con su declaracion del 17 de diciembre de 1996, colaboracion
que sera conducida por los canales que la Constitucién Nacional habilita para la rela-
cioén entre ambos poderes del Estado, como es su aspiracion comun.

Por ello,

Acordaron:

Hacer saber lo resuelto a la Comisién Bicameral Especial de Seguimiento de los
atentados a la Embajada de Israel y al edificio de la A.M.I.A. y comunicarla a las
camaras nacionales y federales de apelaciones.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y se registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— JuLio S. NazareNo — EDUARDO
MoLing O’CoNNoR — CARLOs S. FAYT (por su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (Seguin
Su voto) — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAvo A. BosseRT (por su voto) — ApboLFo ROBER-
To VAzQuez — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Consideraron:

1) Que la Camara de Diputados de la Nacion dispuso la creacion de una comision
bicameral con el objeto de efectuar el “seguimiento de las investigaciones que se desa-
rrollen para el esclarecimiento del atentado perpetrado en el edificio de la A.M.1L.A. el
18 de julio de 1994” —expediente 1 501-D-95; aprobado el 20-7-95. Ante la invitacion
que le fue cursada, el Senado de la Nacion prest6 su conformidad para la creaciéon de
una comision bicameral especial “destinada a mantener informado al Honorable Con-
greso de la Nacion, sobre el desarrollo de las investigaciones que se lleven a cabo con
motivo de los atentados a la Embajada de Israel y al edificio de la A.M.1.A., sin que ello
importe desplazamiento de los respectivos 6rganos naturales a cargo de la investiga-
cion” —DR-66/96, aprob. el 27-3-96-.

2) Que los legisladores que la integran dispusieron aprobar su reglamento interno
“redactado y votado afirmativamente en el plenario de la Comisién Bicameral Especial
de Seguimiento de la Investigacion de los atentados a la Embajada de Israel y al Edifi-
ciode la A.M.1.A.” —sec. D. 6327- el 30 de octubre de este afio. Esa norma prescribe que
la comisién podra adoptar “medidas, que se enumeran al solo efecto enunciativo” (art.
9). Asi como, que “sin perjuicio de los informes que requiera en el curso de las activida-
des de seguimiento de los atentados que dispusiera, o bien que solicitara con cualquier
otro motivo, la Comision... se dirigird a cada uno de los juzgados abocados a las causas,
solicitandole el envio de toda documentacion que considere necesaria, inclusive la que
esté clasificada” (art. 12). Por otra parte, el art. 13 estipula que “la comisién solicitara
a cada uno de los juzgados... la realizacién de una exposicion trimestral de caracter
reservado, ante la Comision, que versara sobre las actividades realizadas por el mis-
mo”.

Lo reglamentado ha tenido al presente ejecucion efectiva, en tanto se ha citado al
titular del Juzgado Criminal y Correccional Federal N® 9 a fin de informar a los inte-
grantes de la Comision Bicameral “sobre aspectos relacionados con la causa materia de
la investigacion”. A ello cabe agregar que, con fecha 10 de diciembre del corriente, se
ha comunicado a este Tribunal la designacion, por parte de la Comisién, de dos diputa-
dos para tomar vista de “todas las actuaciones judiciales que tramitan por ante la
Corte Suprema de Justicia relacionadas con el atentado a la Embajada de Israel”.

3) Que, en situaciones como la presente, la intervencion de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién no se encuadra en las facultades de indole judicial previstas en los
arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional, antes bien, aquélla encuentra sustento en
las atribuciones implicitas del Tribunal, que es érgano supremo y cabeza del Poder
Judicial de la Nacién (art. 108 de la Ley Fundamental), conclusién que hace inaplicables
exigencias formales previstas para hipotesis sustancialmente diversas, como la concer-
niente a que se esté frente a un “caso o controversia” (Fallos: 201:239, 245; 237:29;
256:114; 259:11; 270:85; 306:8; 308:1519; 314:948; Acordada 60/96, del 15 de octubre
del corriente afo; entre otros).

4) Que, tal como ensefiaba Duguit “del derecho de investigacion que pertenece a
las Camaras es incontestado e incontestable... deriva de la proposicién indiscutible de
que cada Camara debe tener el derecho de informarse sobre todos los puntos sobre los
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cuales esta llamada a estatuir y de tomar todas las medidas conducentes y permitirle
ejercer, con perfecto conocimiento de causa, su poder de control” (Traité de Droit
Constitutionnel, Duguit Leoén, t. 1V, p. 390).

5) Que lo expuesto significa que la facultad investigativa encuadra precisamente
en la doctrina consagrada por la jurisprudencia de esta Corte segun la cual, concedido
un poder por la Constitucion, se consideran implicitos los medios necesarios para po-
nerlo en préctica y ejecutarlo. Poderes implicitos son aquéllos que se reconocen como
indispensables para el ejercicio de las atribuciones expresas, de donde un correcto enten-
dimiento de su extension no podra jamas habilitar el uso de facultades conducentes
para el cumplimiento de los fines que la Constitucién le confiere a otra rama del
Estado.

6) Que es un atributo inherente a cada caAmara por separado, o0 a las dos a la vez,
nombrar comisiones con el objeto de recabar los datos y estudiar los elementos de la
realidad que se pretende regular con el dictado de una norma. Legislar, supone conocer
las condiciones de hecho en las que habra de aplicar la regla juridica y proyectar sus
posibles efectos a corto y largo plazo. La existencia de las comisiones se justifica en la
necesaria racionalizacion de la labor parlamentaria, pues resultaria imposible, en el
seno de cuerpos colegiados con un vasto nimero de integrantes, que todos los legislado-
res participen con igual grado de injerencia en el tratamiento de los mas variados
asuntos.

Esto no significa independizar de su teleologia el sentido y los alcances que puede
tener la investigacion, pues este medio no constituye un fin del Congreso de la Nacién
en si mismo, sino un elemento para llevar a cabo los objetivos que la Ley Suprema le
encomienda de modo expreso, legislar o poner en funcionamiento el sistema de enjui-
ciamiento politico.

7) Que, tal como se dijo, entre las tareas que le encomienda la Constitucién Nacio-
nal al Poder Legislativo —arts. 53 y 59— se encuentra también la iniciacion y el tramite
del juicio politico, lo que podria justificar el ejercicio de funciones de investigacion con
el objeto de establecer la responsabilidad en la que pudieran haber incurrido los jueces
y funcionarios publicos enumerados en el art. 53 antes mencionado, y solo ellos. Esto es
asi, pues el Congreso no posee un poder general e ilimitado para hacer investigaciones
que pudieran rozar los derechos individuales de los ciudadanos o el normal funciona-
miento de las instituciones que, por su naturaleza, estan llamadas a juzgar la conducta
de los individuos que residen en nuestro pais. Para que el ejercicio de la funcién
investigativa no pueda reputarse a extramuros del reparto de competencias constitu-
cional deberé existir una razonable relacion entre el poder expreso —en el caso, el enjui-
ciamiento politico— y el poder implicito —las facultades de investigacion— que sirve de
medio para llevar el primero a la practica.

8) Que, cuando el reglamento de la comisién aludida, le atribuye a ese organismo
la facultad de “solicitar el envio de toda la documentacién que considere necesaria,
inclusive la que esté clasificada ... a cada uno de los juzgados abocados a las causas”
desconoce —en el plano infraconstitucional- el principio sentado por el art. 204 del
Codigo Procesal Penal de la Nacion —entre otros— que protege los elementos incorpora-
dos al expediente con el objeto de asegurar su eficacia. Por otra parte, la realizacion de
exposiciones trimestrales, alin “de caracter reservado”, acerca de las actividades reali-
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zadas por los tribunales intervinientes importa una intromision en la funcion jurisdic-
cional, la cual ha sido rodeada de una serie de garantias por parte del constituyente
que resultarian inexorablemente vulneradas. si a ello se suma, aun por via de hipdte-
sis, que el repertorio de las facultades enunciadas no constituye “numerus clausus”
habra de quedar evidenciado el caracter omnimodo del reglamento cuyas consecuen-
cias se vislumbran lesivas del sistema republicano de gobierno.

En otros términos, confundir el control funcional de la actividad jurisdiccional con
el ejercicio mismo de la jurisdiccion —aunque mas no fuera de forma mediata— importa
quebrantar el principio de separacion de poderes o divisiéon de funciones tutelado por
esta Corte desde los inicios de la organizacién nacional (Fallos: 1:32).

9) Que, por ultimo, las normas reglamentarias aludidas desconocen el propésito
expresado por el Senado de la Nacion al prestar su acuerdo a la conformacion de la
Comisién Bicameral, cuando alert6 acerca de que ello no deberia importar “desplaza-
miento de los respectivos 6rganos naturales a cargo de la investigacion”, pues el tipo de
atribuciones que se reconocié a si mismo ese instrumento parlamentario importan
desconocer la funcion jurisdiccional, con lesion al sistema de division de poderes. Si
hay algo que ha consagrado la Constitucion, no sin fervor, es la limitacion del poder del
gobierno por imperio de la separacion de los érganos en los que fue depositado.

Por ello;
Acordaron:

Declarar la invalidez del Reglamento Interno de la Comision Bicamenral Especial
de Seguimiento de la Investigacion de los atentados a la Embajada de Israel y al Edifi-
cio de la A.M.1.A., en los términos de la presente. Comunicar esta acordada a todas las
camaras federales con competencia en materia penal del pais para que la notifiquen a
su vez, a los titulares de los tribunales de primera instancia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y se registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— CarLos S. FAyT — Nicolas
Alfredo Reyes (Administrador General)

VOTO DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DEL SEROR MINISTRO
DOCTOR DON GusTAvVO A. BOSSERT

Consideraron:
1) Que el Honorable Senado de la Nacién ha remitido una copia del Reglamento
Interno de la Comisién Bicameral Especial de Seguimiento de la Investigacion de los

Atentados a la Embajada de Israel y al Edificio de la A.M.1.A.

2° Que en el articulo 13 de dicho reglamento se dispone que “la Comision solicita-
ra a cada uno de los juzgados abocados a la investigacion de las causas, la realizacion
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de una exposicion trimestral de caracter reservado, ante la Comisién, que versara so-
bre las actividades realizadas por el mismo”.

3° Que desde hace tiempo esta consolidada la jurisprudencia del Tribunal segun
la cual éste, como cabeza del Poder Judicial de la Nacion, tiene competencia para sal-
vaguardar la jurisdiccion de los tribunales nacionales frente a la intromisién que pre-
tendieran concretar 6rganos pertenecientes a otros poderes del Estado.

Asi, en Fallos 241:50 la Corte aludié a “las facultades implicitas que podrian asis-
tirle para la defensa de la independencia del Poder Judicial frente a los avances de otro
Poder...”. Si bien es cierto que en tal ocasion concluyé que “...no ha existido intromision
alguna del Poder Ejecutivo ni del H. Senado”, es facil inferir que —de haber comprobado
aquélla— habria actuado en salvaguarda de la funcion judicial amenazada.

En la decision de Fallos 256:114 se declaré que “con arreglo a los precedentes de
esta Corte, asisten a ella en su condicion de érgano supremo y cabeza del Poder Judi-
cial, las atribuciones necesarias para salvaguardar la investidura de los jueces de la
Nacién en el ejercicio de sus funciones judiciales y en la medida en que ineludiblemente
lo requiera el resguardo de su garantia constitucional, respecto de la alteracion activa
de ella por obra de otros poderes del gobierno”.

La decision de Fallos 256:208 reiter6 la doctrina y consigné que no se estaba en
presencia de un “impedimento de actividad judicial especifica ni [de] positiva y seria
agresion a la magistratura por parte de los otros poderes del gobierno en el orden
nacional o provincial”.

En el precedente publicado en Fallos 259:11 se volvieron a mencionar “las faculta-
des implicitas que esta Corte ha declarado asistirle, en su calidad de 6rgano capital del
Poder Judicial de la Nacion, a los fines de la preservacion de la autonomia de los tribu-
nales que lo integran frente a posibles y excepcionales avances de otros poderes”.

El precedente registrado en Fallos 286:17 reprodujo la doctrina expuesta y sefial6
que ella juega cuando se trata de tutelar “prerrogativas judiciales”. En esta linea se
inscribe también lo resuelto en Fallos 301:205, cuando se sustent¢ la decision en “los
poderes implicitos que, como 6rgano superior y cabeza de uno de los poderes del Esta-
do, le son connaturales e irrenunciables para salvaguardar el libre ejercicio y la eficien-
cia de la funcion especifica que a los jueces atribuyen los arts. 67, inc 11 y 100 de la
Constitucion Nacional”.

4°) Que a la luz de esas atribuciones le corresponde al Tribunal juzgar sobre los
alcances del mencionado articulo 13 del reglamento. En tal sentido se advierte que la
“exposicién trimestral” que dicho precepto impone no es mas que una suerte de rendi-
cion de cuentas periddica que los magistrados judiciales deberian prestar ante los re-
presentantes de otro poder sobre actos propios de su competencia exclusiva. Esa pre-
tendida obligacion sélo seria concebible en el marco de una relacién de subordinacién
cuya mera posibilidad se revela incompatible con la separacion de los poderes, pilar del
disefio institucional de la Constitucién.

5% Que lo expuesto asume alin mayor claridad si se repara en que el citado articu-
lo 13, bajo su aparente generalidad, se refiere a dos especificas causas judiciales en
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tramite y —en consecuencia— a los dos érganos jurisdiccionales ante los que aquéllas
tramitan. En otras palabras, la injerencia del Congreso en la esfera exclusiva del Poder
Judicial, no es aqui s6lo potencia o meramente abstracta, sino efectiva y actual.

6 Que, por consiguiente, corresponde declarar que los érganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Nacién no deberan cumplir con lo dispuesto por el mencionado
articulo 13 del Reglamento Interno de la Comision Bicameral Especial de Seguimiento
de la Investigacion de los Atentados a la Embajada de Israel y al Edificio de la A.M.1.A.

Por ello,
Acordaron:

Hacer saber lo resuelto a la Comisién Bicameral Especial mencionada y a las
Camaras Nacionales y Federales de Apelaciones.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y se registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— GusTAvo A. BOSSERT.

DIAS INHABILES.

~N° 85—

En Buenos Aires, a los 26 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y seis, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los Tribunales Nacionales y Federa-
les del pais, en razon de las medidas de fuerza resueltas por la Unién de Empleados de
la Justicia de la Nacion el dia 17 de diciembre del corriente afio, y el paro general
decretado por la C.G.T. para el dia de la fecha, requiere tomar medidas que eviten
perjuicio a los litigantes.

Por ello,

Acordaron:

Declarar el dia 17 de diciembre de 1996, a partir de las 10 horas, y el dia 26 de
diciembre de 1996, inhabiles para los Tribunales Nacionales y Federales del pais, sin

perjuicio de la validez de los actos procesales cumplidos que no hubiesen sido actuados
en rebeldia.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. Nazareno — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGIANO
— GusTAvo A. BosserT — GuiLLERMO A. F. LorPEz — AboLFo RoBerTo VAzQuUEz — Nicolas
Alfredo Reyes (Administrador General).



FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

OCTUBRE

INES FRANCISCA CORRAR v. INPS — CAJA NACIONAL pe PREVISION parA
TRABAJADORES AUTONOMOS

JUBILACION Y PENSION.

Si la apelacion de la ley 23.473 fue deducida contra un acto administrativo de la
Caja Nacional de Prevision para Trabajadores Auténomos que habia denegado
la prestacion sobre la base de los requisitos de fondo exigidos por el art. 19 de la
ley 18.038 y no contra una resolucion de la comision médica central que —con
fundamento en los requisitos exigidos por el régimen de la ley 24.241— se hubie-
ra pronunciado respecto de la incapacidad del interesado, la alzada no podia dar
intervencion a los médicos forenses con fundamento en el deber impuesto por la
ley 24.241, salvo que lo hubiera hecho como medida para mejor proveer en el
marco del art. 11 de la ley 23.473.

JUBILACION Y PENSION.

Las medidas para mejor proveer dispuestas en el marco del art. 11 de la ley
23.473, constituyen facultades privativas del juez o tribunal que no encuadran
dentro de las peticiones que incumben a las partes, aunque éstas puedan suge-
rirlas, por lo que la omisién del a quo en disponerlas no es habil para fundar
agravios.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Corrar, Inés Francisca ¢/ INPS — Caja Nacional

de Prevision para Trabajadores Auténomos s/ jubilacion por invali-
dez”.

Considerando:
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1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirmd la resolucion administrati-
va que habia denegado la jubilacion por invalidez sobre la base de que
la actora no reunia el requisito de incapacidad exigido por el articulo
20 de la ley 18.038, la interesada dedujo el recurso ordinario de apela-
cion que fue concedido y fundado, sin que la Administracion Nacional
de la Seguridad Social haya contestado el traslado respectivo (conf. fs.
90/91, 98/99 y 100).

2° Que el recurso interpuesto resulta formalmente procedente toda
vez que se trata de una sentencia definitiva dictada por la Camara
Federal de la Seguridad Social y el articulo 19 de la ley 24.463 contem-
pla expresamente la via intentada respecto de las sentencias emana-
das del referido tribunal.

3% Que la alzada fund6 su fallo en el dictamen elaborado por la
Gerencia de Medicina Social del organismo administrativo, al que atri-
buyd el valor de prueba suficiente en los términos del articulo 476 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, como también en que
la recurrente no habia acomparfiado elementos de juicio que permitie-
ran apartarse de las conclusiones del citado dictamen y en que si bien
era cierto que quien padecia una minusvalia se encontraba en desven-
taja en el mercado de trabajo, tal circunstancia no era suficiente para
admitir el beneficio en tanto la invalidez no fuera absoluta —66% de la
total obrera— para el desempefio de sus tareas habituales.

4% Que los agravios de la actora se fundan en que, al dictar su
pronunciamiento con posterioridad a la sancion de las leyes 24.241 y
24.463, el a quo debi6 haber adecuado la causa al procedimiento esta-
blecido por la primera de esas normas para los casos de jubilaciones
por invalidez. Sostiene que la caAmara debié haber dado intervencién
al Cuerpo Medico Forense —articulo 49, ley 24.241— a fin de que se
expidiera acerca del grado de incapacidad que padecia y que tal omi-
sién resulta violatoria de los articulos 14 bis, 16 y 17 de la Constitu-
cién Nacional y del art. 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, puesto que ese proceder implicé tanto como prescindir del
texto legal sin haber dado una razén plausible alguna.

59 Que el articulo 49, inciso 4°, de la ley 24.241, establece las nor-
mas por las cuales se regira el procedimiento ante la alzada y prescri-
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be que las resoluciones de la comisién médica central seran recurribles
por ante la Camara Nacional de Seguridad Social por las personas
indicadas en el punto 3 de dicho articulo —con las modalidades en él
establecidas—y que la alzada inmediatamente de recibidas las actua-
ciones dara vista por diez (10) dias al cuerpo médico forense para que
dé su opinién sobre el grado de invalidez del afiliado en los términos
del inciso a, del articulo 48 y conforme a las normas que se refiere el
articulo 52 de dicha norma.

6°) Que, en el caso, el recurso de apelacién de la ley 23.473 fue
deducido contra un acto administrativo de la Caja Nacional de Previ-
sion para Trabajadores Autonomos que habia denegado la prestacion
sobre la base de los requisitos de fondo exigidos por el articulo 19 de la
ley 18.038 y no contra una resolucion de la comisién médica central
que —con fundamento en los requisitos exigidos por el régimen de la
ley 24.241— se hubiera pronunciado respecto de la incapacidad del in-
teresado. Mal podia entonces la alzada dar intervencion a los médicos
forenses con fundamento en el deber impuesto por la ley 24.241 —como
alega el apelante—salvo que lo hubiera hecho como medida para mejor
proveer en el marco del articulo 11 de la ley 23.473, medida ésta que
constituye una facultad privativa del juez o tribunal que no encua-
dran dentro de las peticiones que incumben a las partes, aunque éstas
puedan sugerirlas (Fallos: 249:203; 253:397; 254:311; y 269:159 entre
otros), por lo que la omision del a quo en disponerlas no es habil para
fundar agravios.

7°) Que, en tales condiciones, no se advierte que del tramite proce-
sal seguido en la alzada derive violacion alguna a las garantias consti-
tucionales invocadas por el recurrente y corresponde confirmar el fa-
llo de la alzada en cuanto ha sido materia de agravio.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario de apelacién y
se confirma el fallo recurrido. Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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DOS AMERICAS I.C. vy F. v. GOBIERNO pe. TERRITORIO NACIONAL bE LA
TIERRA peL FUEGO, ANTARTIDA e ISLAS pe. ATLANTICO SUR

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario de apelacién deducido contra el
pronunciamiento que hizo lugar a la expropiacién inversa fundada en el art. 51,
inc. c), de la ley 21.499, si se trata de una sentencia definitiva, recaida en una
causa en que la Nacién es parte, y el valor disputado en ultimo término supera
el limite establecido por el art. 24, inc. 6% ap. a), del decreto-ley 1285/58, ajusta-
do por resolucién 1360/91 de la Corte.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.
Debe rechazarse el recurso si los temas que se dicen omitidos en su considera-
cién, fueron objeto de una decisién concreta, que se encuentra firme.
RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.
La competencia de la Corte Suprema esta limitada a todo aquello que no fue
consentido por la recurrente.
RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.
Deben rechazarse los agravios que no constituyen una critica concreta y razona-
da de los fundamentos en los que se sustenté el fallo apelado, ni atienden las
circunstancias concretas de la litis.
EXPROPIACION: Expropiacion inversa.
La afectacion al derecho de propiedad de la actora no puede ser minimizada

porque s6lo haya consistido en estudios de terreno.

EXPROPIACION: Expropiacion inversa.

Si se produce una exclusion absoluta del poseedor, no hay turbacién sino des-
pojo.

EXPROPIACION: Expropiacion inversa.

La desposesion por parte del Estado por la ocupacién material de la cosa, o por
la afectacion en cualquier grado de su derecho en la posesién, uso o goce de ella
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en razon del ejercicio del poder de expropiacion, faculta al propietario a recla-
mar la expropiacion inversa.

EXPROPIACION: Expropiacion inversa.

La expropiacion inversa encuentra su fundamento en el art. 17 de la Constitu-
cion Nacional y supone la existencia de una ley de declaracion de utilidad publica.

EXPROPIACION: Indemnizacion. Determinacion del valor real. Generalidades.

Salvo supuestos excepcionales, no corresponde reconocer el “valor llave” en
materia expropiatoria.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Corresponde declarar desierto el recurso ordinario de apelacion, si la apelante
se limita a efectuar una mera reedicion de los agravios expresados ante el a quo,
quien los habia desestimado por insuficiencia.

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

La declaracion por el Estado de que un inmueble se halla sujeto a expropiacion
no crea un derecho activo a favor del propietario del bien, para obligar a aquél a
hacerla efectiva (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Augusto César
Belluscio y Antonio Boggiano).

EXPROPIACION: Expropiacion inversa.

Es el expropiante quien debe elegir el momento de hacer efectiva la expropia-
cién, con arreglo a sus posibilidades econémicas y a su prudente arbitrio, salvo
gue medie ocupacion efectiva del inmueble, privaciéon de su uso o restriccién
esencial al derecho de propiedad del titular (Disidencia de los Dres. Julio S.
Nazareno, Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).

EXPROPIACION: Expropiacién inversa.

No toda restriccién o perturbacién al ejercicio de los derechos inherentes al
dominio da nacimiento a una accién por expropiacion; las acciones e interdictos
posesorios, las acciones negatorias y reivindicatoria, asi como las acciones por
dafios y perjuicios son medios eficaces que la ley pone al alcance del agraviado
para obtener del Estado respeto y desagravio —arts. 2470, 2478, 2479, 2482,
2495, 2758, 2800 y concordantes del Cédigo Civil- (Disidencia de los Dres. Julio
S. Nazareno, Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Los jueces no estan obligados a seguir a las partes en todas sus alegaciones, sino
s6lo en aquellas que estimen conducentes para la correcta solucién del litigio
(Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Augusto César Belluscio y Antonio
Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Dos Américas I.C. y F. ¢/ Gob. del Territorio Na-
cional de la Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur s/
expropiacion indirecta”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia dictada por la Camara Federal de Ape-
laciones de Comodoro Rivadavia, la demandada interpuso recurso or-
dinario de apelacion, que le fue concedido a fs. 1222 vta., y dio origen
al memorial de fs. 1234/1258, cuyo traslado fue contestado por la con-
trariaafs. 1261/1281.

2° Que, en principio, el recurso es formalmente procedente, toda
vez que se trata de una sentencia definitiva, recaida en una causa en
gue la Nacion es parte, y el valor disputado en ultimo término supera
el limite establecido por el art. 24, inc. 6% apartado a) del decreto-ley
1285/ 58, ajustado por resoluciéon 1360/91 de esta Corte.

3% Que la actora promovi6 accién de expropiacién inversa contra
el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlan-
tico Sur, solicitando que se transfiera el inmueble en cuestion a nom-
bre de la demandada, previo pago, por parte de esta ultima, de la in-
demnizacién que estimo corresponder.

4% Que la jueza de primera instancia, sobre la base de considerar
que la situacion planteada en autos se encontraba comprendida en las
previsiones del art. 51, inc. ¢, de la ley 21.499, hizo lugar a la demanda
(fs. 975/985).
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5% Que el a quo, tras descartar las alegaciones de la demandada
relativas al caracter pasajero de la ocupacion denunciada por la actora,
como asi también las vinculadas al reconocimiento de un obrar negli-
gente o culposo que solo daria lugar a indemnizaciones por dafios y
perjuicios, considero correcta la apreciacion de la prueba que efectuo
el juez de grado y coincidié con el encuadramiento legal de la preten-
sion, de modo tal que confirmo ese aspecto de la sentencia. De igual
manera, convalidé lo decidido en la instancia anterior respecto de los
rubros “valor llave”, “costo del traslado”, y “gastos de adquisicion de
un nuevo terreno”, como asi también, en lo sustancial, lo resuelto con
relacion a las costas y los honorarios regulados.

6°) Que, en cambio, la caAmara revoco lo decidido respecto de dos
parcelas en la condena expropiatoria, sobre la base de considerar que
se impuso “al Territorio la adquisicion de estas dos fracciones que no
estuvieron en la intencion de sus 6rganos de gobierno incorporar al
patrimonio publico”. Sostuvo el tribunal que lo resuelto sobre el punto
“prescinde de la causa de utilidad publica, calificada por ley” por lo
que declar6 la improcedencia de la expropiacion respecto de tales par-
celas y redujo, en consecuencia, el monto indemnizatorio fijado por la
sentencia de grado.

7°) Que, en primer lugar, el Estado Nacional se agravia contra lo
resuelto, pues sostiene que “pese a la introduccion del tema por el
sefior Procurador Fiscal Federal de CAmara en Comodoro Rivadavia,
al expresar agravios contra la sentencia de primera instancia”, el fallo
no ha considerado que durante la tramitacion del proceso fue dictada
la ley 23.775 que dispuso la creacion de la Provincia de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur y también lo fue la Consti-
tucioén de esa provincia (fs. 1236). Expresa la recurrente que el naci-
miento del nuevo Estado provincial debi6 dar lugar a la competencia
originaria y exclusiva de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
“en tanto mediase intervencién del Estado Nacional y del Estado Pro-
vincial en el litigio” (fs. 1241). Agrega que se ha producido una causal
de exclusion ex—lege de la legitimacion pasiva del Estado Nacional en
estos autos, por lo que solicita que esta Corte declare la nulidad de
todo lo actuado a partir de la entrada en vigencia de la ley 23.775 y
gue ordene la comparecencia de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, “a quien eventualmente se trans-
mitira el dominio del inmueble objeto de autos y quien debera afron-
tar el pago de la eventual indemnizacion expropiatoria” (fs. 1241 vta.).
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8% Que la enunciada pretensién de la apelante no puede prospe-
rar, pues las constancias de la causa permiten afirmar que, contraria-
mente a lo sostenido, los temas que se dicen omitidos en su considera-
cion, fueron objeto de una decision concreta, que se encuentra firme.

En efecto, a fs. 1090/1102 corre agregada la presentacion del Esta-
do Nacional mediante la cual denuncid —como hechos sobrevinientes—
las cuestiones relacionadas en el considerando anterior. En el mismo
escrito, y con invocacion del principio procesal de eventualidad, expre-
s0 sus agravios contra la sentencia de primera instancia, los que fue-
ron tratados por el a quo en su fallo, seguin se indic6 en los considerandos
5%y 6° de este pronunciamiento, y cuyo examen se efectuara infra.

99 Que, sin embargo, resulta sélo aparente la ausencia de conside-
racion de los temas atinentes al nuevo status juridico del territorio
demandado. El a quo dispuso su sustanciacién —confr. fs. 1103, 1106/
1122, 1135y resolvid la cuestion en la interlocutoria de fs. 1162/1164,
gue dispuso el rechazo del hecho sobreviniente articulado por el sefior
fiscal de cAmara. Esa decision fue objeto de un planteo de revocatoria
gue, a su turno, también resulté desestimado (fs. 1167/1169 y 1185/
1186).

10) Que de todo lo expuesto se sigue que los agravios que se diri-
gen contra la sentencia de fs. 1199/1210 y que se vinculan con la au-
sencia de tratamiento de los temas relativos a la provincializacion del
territorio, carecen de adecuado sustento en las constancias de la cau-
sa. El topico —méas alla del acierto o error de la solucién dada en la
especie— fue resuelto con anterioridad al dictado del pronunciamiento
gue se impugno por la via del recurso ordinario previsto en el art. 254
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y ha pasado en
autoridad de cosa juzgada. Tal circunstancia se erige, como logica con-
secuencia, en valla infranqueable para la revision de lo decidido, toda
vez que la competencia del Tribunal ha quedado limitada a todo aque-
llo que no fue consentido por la recurrente (Fallos: 316:1025).

11) Que las conclusiones apuntadas no impiden, sin embargo, ob-
servar que en sus alegaciones iniciales —fs. 1090/1102— la apelante
propicié la citacion del Estado provincial para que éste pueda ser al-
canzado en una accidn de regreso de la que hizo expresa reserva, sin
ocultar su preocupacion por una eventual excepcion de “mala defensa”
que este ultimo pudiera oponer a su progreso (fs. 1093/1094). Sin em-
bargo, como quedo expresado, la conducta procesal posterior del Esta-
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do Nacional condujo a la firmeza de lo decidido sobre el particular. Por
otra parte, el memorial en examen prescinde de toda referencia a las
diversas actuaciones relacionadas con el punto, pues —mediante una
mera reedicion de argumentaciones de fondo- se limita a afirmar que
la decision de fs. 1199/1210 omiti6 pronunciamiento alguno sobre cues-
tiones esenciales como las propuestas. Y si bien ello es cierto, no lo es
menos que al momento del dictado de la sentencia impugnada, la cues-
tidn se encontraba resuelta definitivamente (fs. 1185/1186), por lo que
la exigencia de una nueva declaracién sobre el punto se exhibe abier-
tamente superflua y hubiera significado la apertura de un debate ce-
rrado.

12) Que, descartada la cuestion precedente, corresponde exami-
nar los agravios que, de modo subsidiario, expresa el Estado Nacional.

Sostiene la apelante que los estudios de terreno en los que se apo-
ya la cdmara para dar por configurado el supuesto de expropiacion
inversa, en modo alguno importaron la situacion de indisponibilidad a
gue se refiere la doctrina y jurisprudencia al tratar el tema de la ex-
propiacion inversa o irregular. Destaca el caracter excepcional y la
interpretacion restringida de la accion impetrada y manifiesta su dis-
crepancia con el criterio del a quo segun el cual los estudios de suelo
revelan el propdsito de una ocupacion ulterior definitiva.

Tal desarrollo argumental no constituye una critica concretay ra-
zonada de los fundamentos en los que se sustento el fallo apelado, ni
atiende las circunstancias concretas de la litis. En particular, la ape-
lante no refuta adecuadamente la afirmacion de la cAmara referida al
contenido de la nota agregada a fs. 421, de la que surge “el deliberado
propdsito del INTEVU de efectuar los estudios del terreno mediante
la contratacion de un equipo profesional a tal fin”. Al respecto, es rele-
vante considerar que ha llegado firme a esta instancia la conclusion de
la camara segun la cual esa nota fue receptada por la actora con poste-
rioridad al comienzo de los actos cuya entidad se evalUa. Ello permite
afirmar, cuanto menos, la ausencia de su aceptacion expresa en el ini-
cio de dichos actos; y en cuanto a su contenido, mas alla de la exten-
sion temporal de los trabajos, se verifica una indebida restriccion o
limitacion de la propiedad, de las que encuadran en el art. 51, inc. ¢, de
la ley de expropiaciones (fs. 400/474; 1201/1201 vta.)

13) Que la afectacion al derecho de propiedad de la actora no pue-
de ser minimizado porque s6lo haya consistido en estudios de terreno.
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Contrariamente a lo afirmado por la demandada a fs. 1255 vta., tales
investigaciones no pudieron tener como motivo “decidir la expropia-
cion”, pues al momento de la consecucion de los hechos —diciembre de
1983- ya habia sido dictada la ley local N® 199 —del 16 de marzo de
1983- que declar6 de utilidad publica y sujeto a expropiacion el in-
mueble. Tampoco era necesaria una afectacion a la “integralidad” de
derecho de propiedad como aduce el Estado Nacional, pues si se pro-
duce una exclusion absoluta de poseedor, no hay turbacion sino despo-
jo, y tal hipdtesis no ha sido motivo de discusion en autos.

14) Que la desposesidon por parte del Estado por la ocupacién ma-
terial de la cosa, o por la afectacién en cualquier grado de su derecho
en la posesion, uso o goce de ella en razén del ejercicio del poder de
expropiacion, faculta al propietario a reclamar la expropiacién inver-
sa (Fallos: 312: 1725). Ella encuentra su fundamento en el art. 17 de la
Constitucion Nacional y supone la existencia de ley de declaracion de
utilidad publica.

Tales extremos se encuentran reunidos en autos, pues es ilevantable
la existencia de una ley de utilidad publica especifica, como asi tam-
bién la comprobacién de hechos apuntados, que significaron una per-
turbacion real y efectiva del derecho de propiedad de la parte actora.

15) Que, en cambio, corresponde acoger la queja relacionada con la
procedencia del “valor llave”. Tal planteo del Estado Nacional no me-
recio respuesta alguna por parte del a quo, que si bien tuvo en cuenta
que se impetraba “su eliminacion”, se limité a desestimar la prueba
ofrecida para demostrar —ademas— su excesiva estimacién y a confir-
mar lo decidido sobre el punto en la sentencia de grado. Corresponde,
pues, declarar admisible el agravio que surge de fs. 1256 vta. ultimo
parrafo, pues esta Corte tiene dicho en reiterados precedentes (Fallos:
242:254; 259:237; 300:692; 303:1011) que no corresponde reconocer este
rubro en materia expropiatoria, ya que en el caso no se presenta un
supuesto excepcional como el que justifico apartarse de dicha solucion
en Fallos: 312:2444, (Fallos: 316:1756).

16) Que, en cambio, corresponde declarar desierto el recurso en
cuanto se relaciona con el monto fijado por “gastos de traslado”, ya que
la apelante se limita a seflalar genéricamente su excesiva cuantia me-
diante una mera reedicion de los agravios expresados ante el a quo,
quien los habia desestimado por insuficiencia. Maxime si el apelante
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no controvierte que aquella fundamentacion haya sido inadecuada, lo
gue sella la suerte del agravio ante este Tribunal (Fallos: 306:121).

17) Que las confusas quejas relativas a los gastos para la adquisi-
cion de otro inmueble se presentan como meramente conjeturales,
puesto que la camara difirié su determinacion al momento en que efec-
tivamente se acreditara esa compra (fs. 1206). Ello determina su re-
chazo, como asi también el que postula su reduccién, pues se ha pres-
cindido del desarrollo argumental necesario para su acogimiento (fs.
1257 vta.).

18) Que, por ultimo, en lo atinente a la aplicacién de las leyes que
se invocan a fs. 1257 vta., cabe sefialar que la ley 23.928 fue tenida en
cuenta en la sentencia de primera instancia sin controversia alguna
de las partes (fs. 985, 998, 1057 y 1090/1102). Con relacién a las demas
leyes citadas, se observa que su aplicacion no fue planteada ante los
jueces de grado, por lo que no corresponde que la Corte se pronuncie
sobre temas que no han sido debatidos en la causa.

Por ello, se confirma parcialmente la sentencia con el alcance indi-
cado, con costas en un 60% a cargo de la demandada y en un 40% a
cargo de la actora (art. 71 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion). Desagréguese la queja D.409.XXV1y archivesela. Notifiquese
y devuélvase.

JuLio S. Nazareno (en disidencia) — Ebuarpo MoLINE O’'CoNNOR — CAR-
Los S. FAYT — AucusTo CEsar BELLuscio (en disidencia) — ANToNIO
Bocaiano (en disidencia) — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A.
BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuULIO S. NAZARENO Y DE
LOS SENIORES MINISTROS DOCTORES DON AucuUsTo CESAR BELLUSCIO Y DON
ANTONIO BoGaiaNo

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia
—al confirmar parcialmente la sentencia de la instancia anterior— hizo



2116 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

lugar a la expropiacion inversa fundada en el articulo 51, inciso c, de
la ley 21.499 respecto del inmueble cuya utilidad publica habia decla-
rado la ley 199, del 16 de marzo de 1983.

Contra el pronunciamiento, la demandada interpuso el recurso or-
dinario de apelacion que le fue concedido a fs. 1222/1222 vta. y dio
origen al memorial de fs. 1234/1258, cuyo traslado fue contestado por
la contraria a fs. 1261/ 1281.

2% Que el recurso ordinario de apelacion resulta formalmente pro-
cedente, toda vez que se trata de una sentencia definitiva dictada en
una causa en la que la Nacion es parte, y el valor disputado en ultimo
término supera el limite establecido por el articulo 24, inciso 6° apar-
tado a), del decreto—ley 1285/58, reajustado por la resolucién 1360/91
de esta Corte.

3% Que para declarar la procedencia de la expropiacion, el a quo
sostuvo que los estudios de suelos efectuados en el inmueble de la actora
revelan el propdsito de una ocupacion ulterior definitiva, lo que enerva
toda posibilidad de arguir el caracter pasajero de la ocupacion. Y que
la sola lectura del acta obrante a fs. 400/402 da cuenta de que esa
ocupacion material del bien importd una tipica lesion, descripta por la
ley de expropiacion, al derecho del titular.

4% Que los agravios del Estado Nacional se fundan, esencialmen-
te, en que “pese a la introduccion del tema por el sefior Procurador
Fiscal Federal de Camara en Comodoro Rivadavia, al expresar agra-
vios contra la sentencia de primera instancia”, el fallo no ha conside-
rado que durante la tramitacion del proceso fueron dictadas la ley
23.775, que dispuso la creacion de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, y la Constitucion de la provincia
(fs. 1236). Expresa la recurrente que el nacimiento del nuevo estado
provincial debio6 dar lugar a la competencia originaria y exclusiva de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion “en tanto mediase interven-
cién del Estado Nacional y del Estado Provincial en el litigio” (fs. 1241).
Agrega que se ha producido una causal de exclusion ex-lege de la legi-
timacion pasiva de su parte, por lo que solicita que se declare la nuli-
dad de todo lo actuado a partir de la entrada en vigencia de la ley
23.775 antes citada, y se ordene la comparecencia de la provincia en
cuestion.
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Y funda también, subsidiariamente, sus agravios en la falta de los
presupuestos de hecho que permitan tener por configurado el supues-
to de expropiacion previsto en el inciso c) del articulo 51 de la ley 21.499,
en cuanto requiere la verificacion de una indebida restriccion o limita-
cion que importe una lesion al derecho de propiedad.

5% Que, en primer lugar, debe atenderse a los agravios que, de
modo subsidiario, expresa el Estado Nacional. Ello es asi, ya que el
tratamiento del tema cuya consideracion se dice omitida, atinente a la
provincializacion del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, el cual —por otra parte— fue objeto de una
decision expresa (fs. 1162/1164), resulta innecesario e inconducente
para la solucion de la causa.

6°) Que es doctrina de este Tribunal que la declaracion por el Esta-
do de que un inmueble se halla sujeto a expropiacién no crea un dere-
cho activo a favor del propietario del bien, para obligar a aquél a ha-
cerla efectiva. Es el expropiante quien debe elegir ese momento con
arreglo a sus posibilidades econdémicas y a su prudente arbitrio, salvo
gue medie ocupacién efectiva del inmueble, privacion de su uso o res-
triccion esencial al derecho de propiedad del titular (Fallos: 187:72;
266:34; 304:985 y sus citas).

Luego, no toda restriccién o perturbacion al ejercicio de los dere-
chos inherentes al dominio da nacimiento a una accién por expropia-
cion; las acciones e interdictos posesorios, las acciones negatoria y
reivindicatoria, asi como las acciones por dafios y perjuicios son me-
dios eficaces que la ley pone al alcance del agraviado para obtener del
Estado respeto y desagravio —arts. 2470, 2478, 2479, 2482, 2490, 2495,
2758, 2800y concordantes del Cddigo Civil— (Fallos: 191:294, pag. 303).

7°) Que, en tales condiciones, corresponde examinar las circuns-
tancias expuestas en el hecho nuevo invocado por la actora como cons-
titutivo del acto expropiatorio (fs. 469/474), con prescindencia de los
hechos fundantes de la demanda, pues ellos fueron desestimados en la
sentencia de primera instancia y a su respecto no hubo agravios.

8°) Que de la nota aportada por la actora a la causa (fs. 421), ema-
nada del Instituto Territorial de Vivienda y Urbanismo (INTEVU), asi
como del acta de constatacion celebrada a requerimiento de esa parte
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(fs. 400/402), surge que se llevaron a cabo —con intervenciéon de un
equipo profesional, operarios y maquinaria— estudios geotécnicos en
el inmueble sujeto a expropiacion.

La ocupacion del bien para efectuar tales trabajos —que se revela
como pasajera y temporal, toda vez que aquella nota, como Unico ele-
mento relevante, sefiala que iba a durar aproximadamente veinte dias—
en modo alguno import6 una situacion de indisponibilidad o menosca-
bo real y efectivo del derecho de propiedad, de los requeridos para
hacer procedente la expropiacién inversa o irregular. Ello se corrobora
con las declaraciones testificales de fs. 533/540, 544/545 vta., y con la
inspeccién ocular de fs. 651/652, de cuyos contenidos se puede inferir,
también, ausencia de restriccion en el derecho de uso y goce de la cosa.

99 Quie, si bien se encuentra firme la conclusion de la camara se-
gun la cual esa nota fue recibida por la actora con posterioridad al
comienzo de los actos materiales cuya entidad se evalla, y aun cuando
pueda afirmarse la falta de una aceptacion expresa en el comienzo de
tales actos, de ello no se sigue, ni surge de constancia alguna, que ellos
se hayan realizado con intencidn de poseer. Y, en ese caso, aunque la
actora hubiera sido impedida accidentalmente en la libre disposicion
de su derecho, la accidn correspondiente no era la intentada sino la de
dafos y perjuicios, los cuales —tampoco— fueron invocados ni proba-
dos.

10) Que, al ser lo expuesto suficiente para el rechazo de la deman-
da, se torna innecesario el tratamiento de los restantes agravios, ya
que los jueces no estan obligados a seguir a las partes en todas sus
alegaciones, sino sélo en aquellas que estimen conducentes para la
correcta solucion del litigio (Fallos: 287:230; 294:466, entre muchos
otros).

Por ello, se declara admisible el recurso ordinario de apelacion in-
terpuesto, y se revoca la sentencia de la instancia anterior, con costas
a la vencida (art. 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Desagréguese la queja D.409.XXVI y archivesela. Notifiquese y de-
vuélvase.

JuLio S. Nazareno — AucusTto CEsAR BELLUscio — ANTONIO BoacaiaNo.
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MARIA EDELMIRA LEON v. INPS — CAJA NACIONAL pe PREVISION paArA
TRABAJADORES AUTONOMOS

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Resulta procedente el recurso ordinario de apelacion si se trata de una senten-
cia definitiva dictada por la Camara Federal de la Seguridad Social y el art. 19
de la ley 24.463, contempla expresamente dicha via respecto de las decisiones
emanadas de dicho tribunal.

JUBILACION Y PENSION.

Corresponde confirmar el pronunciamiento que denego la jubilacion por invali-
dez si, teniendo en cuenta la avanzada edad de la recurrente al afiliarse y el alto
grado de incapacidad fisica, lo resuelto no carece de razonabilidad y excluye
cualquier vicio fundado en la violaciéon del principio de la sana critica en la
ponderacién de las pruebas o del principio de congruencia.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Si bien en materia de prevision social no debe llegarse al desconocimiento de
derechos sino con extrema cautela, ello es asi en tanto la norma permita un
criterio amplio de interpretacion, pues de lo contrario podria llegarse a desvir-
tuar la finalidad perseguida por el legislador y no corresponde a los jueces sus-
tituirlo, sino aplicar la norma como éste la concibid.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Ledn, Maria Edelmira ¢/ INPS — Caja Nacional
de Prevision para Trabajadores Auténomos s/ jubilacion por invali-

dez”.
Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirmé la resolucién administrati-
va que habia denegado la jubilacién por invalidez —articulos 20 de la
ley 18.038 y 3 de la ley 20.475- la interesada dedujo el recurso ordina-
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rio de apelacién que fue concedido y fundado, sin que la demandada
haya contestado el traslado respectivo (fs. 76/77, 80, 90, 126, 127, 133/
135y 136/137).

2° Que el recurso interpuesto resulta procedente toda vez que se
trata de una sentencia definitiva dictada por la Camara Federal de la
Seguridad Social y el articulo 19 de la ley 24.463 contempla expresa-
mente la via intentada respecto de las decisiones emanadas de dicho
tribunal.

3% Que la alzada requirié la intervencion del Cuerpo Médico
Forense a fin de que se expidiera acerca del grado de incapacidad de la
actora al 18 de julio de 1983 y 29 de septiembre de 1989. El dictamen
respectivo establecid que la interesada padecia una incapacidad fisica
del 55% de la total obrera a la época de la afiliacion y del 70% a la
fecha de solicitar el beneficio (fs. 103, 106/115).

4% Que sobre esa base, y en la inteligencia de que los porcentajes
de incapacidad establecidos por el articulo 20 de la ley 18.038 debian
ser valorados conjuntamente con las circunstancias particulares de la
peticionaria —60 afios y 55% de incapacidad a la fecha de afiliacion- el
a quo concluy6 que al incorporarse al sistema previsional la apelante
estaba incapacitada y que esa situacion revelaba la intencion de cap-
tar indebidamente un beneficio, por lo que no correspondia reconocer
dicho derecho a quien voluntariamente se habia sustraido del régimen
jubilatorio ingresando s6lo en el momento y oportunidad en que nece-
sit6 de su proteccion.

5% Que la apelante sostiene que la alzada prescindi6 de las normas
aplicables al caso y del resultado del peritaje médico; que es dogmatica
la interpretacion que efectud respecto de la incapacidad a la fecha de
la afiliacion; que omitio tratar los planteos principales que versaban
sobre la procedencia de la prestacion con fundamento en el régimen de
laley 18.038 0 en el de la ley 20.475, en virtud de haber quedado acre-
ditada la existencia de suficiente capacidad residual entre la afiliacion
y la solicitud de beneficio para permitirle trabajar en forma indepen-
diente.

6°) Que no se aprecia que la alzada haya resuelto las cuestiones
sometidas a su conocimiento al margen de las leyes previsionales apli-
cables al caso, puesto que el beneficio habia sido solicitado al amparo
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de las leyes 18.038 0 20.475. Al efecto de establecer el derecho a la
jubilacion por invalidez, esta Ultima remite a las prescripciones de la
primera, razén por la cual la camara debia evaluar y determinar si la
interesada estaba capacitada a la fecha de su afiliacion a la Caja de
Trabajadores Autdnomos, para después ponderar el cumplimiento de
los requisitos restantes.

7°) Que lo fallado por el a quo respecto de la incapacidad total que
padecia la apelante a la época de la afiliacion no implicé un aparta-
miento o falta de valoracion del dictamen médico forense, sino que
constituye una clara demostracion de que ponderé el resultado de ese
peritaje en relacion con las circunstancias personales de la interesada,
razén por la que no se verifica el agravio invocado.

8°) Que si se tiene en cuenta la avanzada edad de la actora al afi-
liarse —que coincide con la edad que fijaba la ley para solicitar la jubi-
lacion ordinaria—y el alto grado de incapacidad fisica —55% de la total
obrera— lo resuelto no carece de razonabilidad y excluye cualquier vi-
cio fundado en la violacion del principio de la sana critica en la ponde-
racion de las pruebas o del principio de congruencia.

9°) Que, por ultimo, tampoco es habil el planteo fundado en la exis-
tencia de capacidad residual de ganancia como base factica para el
reconocimiento del derecho, habida cuenta de que quedo determinada
practicamente la incapacidad casi total de la actora a la fecha de su
afiliacién, aparte de que no es cierto —como argumenta la actora— que
tal alegacion hubiese quedado acreditada con el reconocimiento de las
tareas realizadas entre 1983y 1989, al no haber sido cuestionadas por
el organismo previsional. El ente administrativo no las cuestioné por-
gue no se pronuncié sobre la efectiva prestacion de esas tareas y se
limitd a denegar la prestacion sobre la base de falta de capacidad labo-
ral.

10) Que esta Corte tiene resuelto que si bien es cierto que en mate-
ria de prevision social no debe llegarse al desconocimiento de derechos
sino con extrema cautela, también lo es que ello es asi en tanto la
norma permita un criterio amplio de interpretacion pues de lo contra-
rio podria llegarse a desvirtuar la finalidad perseguida por el legisla-
dor y no corresponde a los jueces sustituirlo, sino aplicar la norma
como éste la concibio —Fallos: 300:722 y 301:460 entre otros— sin que
se advierta lesidn alguna de orden constitucional.
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Por ello, se declara procedente el recurso ordinario de apelacién y
se confirma el fallo recurrido. Costas por su orden. Notifiquese y de-
vuélvase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocclaNno — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

MUNICIPALIDAD pe GENERAL ROCA v. EMPRESA NACIONAL
pe TELECOMUNICACIONES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definitiva.
Resoluciones anteriores.

La apelacion en tercera instancia procede —no obstante tratarse de una ejecu-
cion fiscal— contra la sentencia que pone fin a la controversia o impide su conti-
nuacion, privando al interesado de otros medios legales para la tutela de su
derecho, requisito que se cumple en el caso, atento a la limitaciéon contenida en
el art. 553, cuarto parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naciéon.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Si la sentencia que desconoci6 el caracter de titulo ejecutivo de la boleta obrante
en la causa —ya que la deuda no seria la expresada en ese documento sino la que
surgiese de la prueba que debia producirse en el pleito, lo cual es manifiesta-
mente incompatible con el caracter ejecutivo— fue consentida por las partes, el
ulterior tramite del pleito y su decision final deben ajustarse a lo que resulta de
aquélla.

EJECUCION FISCAL.

Al haberse desvirtuado el caracter ejecutivo del proceso no es posible aplicar la
regla contenida en el segundo parrafo, del art 549 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién —pues ella presupone la existencia de un titulo ejecutivo
que sea habil como expresion de un crédito exigible—.

EJECUCION FISCAL.

Al haber decidido la camara que el monto del pleito debia establecerse mediante
la prueba a producirse en él, no resulta coherente que luego ese tribunal se
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atenga estrictamente a las normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién referentes a los procedimientos de ejecucion para desestimar los agra-
vios de la demandada.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Si bien desvirtuado en el pleito el caracter ejecutivo del titulo en el que fundé su
pretension el municipio, y al no haberse determinado que la deuda de la deman-
dada fuese superior al importe que ésta consintié y abono, corresponderia el
rechazo de la demanda; una decisién en esos términos —sin que se agoten todos
los medios para procurar la realizacion de la prueba pendiente— implicaria un
rigor formal dificilmente conciliable con la recta inteligencia de la sentencia y
con la posicién de la demandada.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Municipalidad de General Roca ¢/ Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones s/ ejecucion fiscal”.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, Sala l,
resolvio no hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por la de-
mandada y, en consecuencia, confirmd la sentencia de primera instan-
cia que habia mandado llevar adelante la ejecucion promovida contra
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones por el cobro de la tasa de
inspeccion, seguridad e higiene —por periodos comprendidos entre los
afios 1980 y 1987— reclamada por la Municipalidad de General Roca.

Para asi resolver consideré que el recurso deducido contra la sen-
tencia de remate resultaba improcedente, en virtud de lo establecido
en el art. 554, inciso 3% del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, toda vez que la empresa demandada no produjo la Gnica prue-
ba que el tribunal habia ordenado realizar (fs. 182 vta.), la que fracaso
al no haber puesto dicha empresa a disposicion del perito la documen-
tacion contable necesaria para certificar el importe de la facturacion
del Centro de Telecomunicaciones de General Roca, base imponible
del gravamen. Sefialé que a ello no obstaba la circunstancia que la
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documentacion hubiese sido transferida a Telefonica de Argentina, por
cuanto la sociedad licenciataria se obligé por el contrato de transfe-
rencia a facilitar todas las medidas razonablemente necesarias para
posibilitar a los representantes de la empresa nacional la consulta de
los documentos pertinentes.

Destaco, ademas, que la excepcion de inhabilidad de titulo opuesta
por la ejecutada no procedia, pues ésta habia admitido la existencia de
la deuda (fs. 286 vta.).

2° Que contra tal pronunciamiento la demandada interpuso re-
curso ordinario de apelacién (fs. 315/317), que fue concedido (fs. 319) y
gue es procedente, en atencién a que se lo dedujo en un juicio en que la
Nacion es parte y el valor cuestionado, actualizado a la fecha de inter-
posicion, supera el minimo establecido en el art. 24, inc. 6% ap. a, del
decreto-ley 1285/58 modificado por la ley 21.708, y resolucién de la
Corte N°1360/91. La admisibilidad del remedio —no obstante tratarse
en el sub lite de una ejecucién fiscal— resulta asimismo de la jurispru-
dencia del Tribunal, conforme a la cual la apelacién en tercera instan-
cia procede contra la sentencia que pone fin a la controversia o impide
su continuacidn, privando al interesado de otros medios legales para
la tutela de su derecho (Fallos: 305:141; 312:1017, entre otros), requi-
sito que se cumple en el caso, atento a la limitacion contenida en el art.
553, cuarto parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion.

3% Que la actora promovioé ejecucion fiscal contra la Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones por el cobro de la tasa de inspeccion,
seguridad e higiene, ejecucion a la que dicha empresa se opuso en
virtud de las siguientes razones, a saber: a) el titulo es inhabil porque
expresa una deuda desorbitada e inexistente, extremo que —segun afir-
ma— resulta manifiesto de los autos; b) dicho titulo no contiene una
deuda exigible dado que no esta precedido por los tramites que para la
determinacion de tributos exigen las normas de la ordenanza fiscal
municipal; ¢) fue deducido recurso de reconsideracion en sede admi-
nistrativa, cuya decision se encontraba pendiente; d) existe un grave
error en cuanto al monto imponible, pues los ingresos del Centro de
Telecomunicaciones de General Roca —durante el periodo correspon-
diente a la tasa reclamada— fueron notoriamente inferiores a los que
computo la ejecutante. Por tal motivo la demandada acompafio6 al es-
crito en el que formul6 su defensa una liquidacién de tales ingresos,
confeccionada por el jefe del Departamento Contable y Financiero de
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la Region Sur de la empresa, de la que surge el importe que segun su
criterio era el que verdaderamente adeudaba —confr. fs. 30 y 38 vta.—
el que deposito a la orden del juzgado. Sin perjuicio de ello, solicité la
realizacion de un peritaje contable sobre sus libros y registros a fin de
establecer tal extremo.

La Camara Federal de Bahia Blanca revoco la sentencia de prime-
ra instancia que habia rechazado la excepcion de inhabilidad de titulo,
y ordend la sustanciacion de la prueba tendiente a acreditar los impor-
tes facturados por E.N.Tel. (fs. 179/183). Devueltas que fueron las ac-
tuaciones a primera instancia, el perito designado en autos informd
que la documentacidon pertinente no le fue exhibida en los lugares de-
nunciados por el representante de la empresa demandada, razén por
la cual el juez de primer grado, atento a la prevencién que oportuna-
mente habia efectuado a esa parte —en el sentido de que cualquier
entorpecimiento de la prueba a producir importaria su caducidad (fs.
201)- dicto el auto por el cual tuvo a la ejecutada por desistida del
peritaje contable. Posteriormente, el magistrado dict6 la sentencia de
trance y remate, que fue confirmada por la cAmara, segin se indicé en
el considerando 1°

4°) Que en su memorial de fs. 341/364 el recurrente sostiene que el
tribunal a quo debié necesariamente expedirse sobre la excepcion de
inhabilidad de titulo articulada por su parte, sin que obstase a ello que
se lo hubiera tenido por desistido de la prueba, ya que ninguno de los
documentos agregados por la Municipalidad de General Roca consti-
tuia una determinacion de deuda ni un titulo ejecutivo habil en los
términos de los arts. 604 y 605 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn, por no cumplir con los requisitos propios de tales titulos
ni con los establecidos por la legislacion tributaria local a la que remi-
te la norma citada en primer lugar. En tal sentido, expresa que “nunca
se constato el monto imponible revisando los ingresos obrantes en el
Centro de Telecomunicaciones de General Roca”. Afirma que la prue-
ba pericial revestia el caracter de prueba comun, y que la ejecutante
no consultd ni originariamente ni con posterioridad los libros que se
encontraban en aquella oficina, por lo que solicita la revocacion de la
sentencia apelada. Dice que debe ponderarse que E.N.Tel. nego la exis-
tencia de la deuda, salvo por la cantidad que consintio y dio en pago.

Por otra parte, alega que hay contradiccion entre las dos senten-
cias que la cadmara dicté en estos autos, pues en la primera —seguin
afirma— se entendi6 que era necesaria la produccion del peritaje como
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argumento complementario de la falta en que habia incurrido la actora
por no haber observado los arts. 17, 22, 28 y 30 de la ordenanza fiscal
municipal, a fin de lograr la verdad juridica objetiva, mientras que en
el segundo pronunciamiento se prescindid totalmente de esa conside-
racion, y se incurrid en un exceso ritual manifiesto.

59 Que a fin de apreciar correctamente la materia en litigio co-
rresponde detenerse en el examen del primer pronunciamiento que
dict6 el tribunal a quo en estos autos (fs. 179/183), ya que tal decision,
mas alla de haber dejado sin efecto la sentencia de trance y remate de
fs. 91/93 y de ordenar que se sustancie la prueba enderezada a acredi-
tar los importes facturados por E.N.Tel., fij6 las pautas sobre las que
debe decidirse este pleito.

En efecto, en dicha sentencia se expresa que la demandada se opo-
ne a la ejecucion por estar mal calculado el crédito en su base y por no
estar firme su determinacion, y que dicha parte ha procedido a liqui-
darlo sobre la facturacion de sus servicios, deposité en pago la suma
que reconocio adeudar y pidié que mediante un peritaje contable se
determinasen los ingresos percibidos por servicios en el Centro de Te-
lecomunicaciones de E.N.Tel. de General Roca.

En virtud de ello se dice en el considerando 3° del voto de la mayo-
ria que “no parece, entonces, que este juicio dé para mayores
disquisiciones sobre la naturaleza y alcance de —lo que es— una deter-
minacion tributaria, sino que —aqui- se requeria la realizacion de un
acto de caracter simple como era constatar los importes de facturacion
mensual de los servicios de ENTel. (en el centro de General Roca) y
sobre ellos liquidar la tasa del cuatro por mil; procedimiento simple
como el que mas, y que la propia empresa estatal pidié que se realiza-
ra en autos mediante un informe contable en sus libros, con lo que
todo habria concluido, porque se habria aclarado si los ingresos de
ENTel eran los detallados a fs. 30 (por esta empresa) o a fs. 86 de autos
(por el municipio)”. (fs. 182/182 vta.).

De tal manera, quedd reconocido en la causa que la determinacion
del monto del crédito cuyo cobro persigue la actora era el punto cen-
tral del pleito, y que debia ser materia de prueba para establecer, so-
bre la base de ella, si era correcto el pretendido por el municipio actor,
o0 bien si lo era el que habia admitido, y dado en pago, la empresa
demandada.
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Ello implico, por una parte, prescindir del planteo de la demanda-
da fundado en que la certificacion de deuda que se pretendia ejecutar
era inhabil por no haber estado precedido de la determinacion de la
obligacion tributaria, del modo como lo exigen los arts. 21, 28 y 30 de
la ordenanza fiscal municipal —conf. arts. 604, tltima parte, y 605 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion— en razon de que tal
cuestion devino insustancial, puesto que el procedimiento de determi-
nacién seria llevado a cabo en este expediente, sobre la base de la
prueba que se ordenaba producir.

Pero, asimismo, la sentencia a la que se hizo referencia importo
desconocer el caracter de titulo ejecutivo de la boleta obrante a fs. 1/3,
ya que la deuda de E.N.Tel. no seria la expresada en ese documento
sino la que surgiese de la prueba que debia producirse en el pleito, lo
cual es manifiestamente incompatible con el aludido caracter ejecuti-
Vo.

6°) Que cabe poner de relieve que la referida sentencia de fs. 179/183
fue consentida por las partes, por lo que —mas alla de su acierto o
error— el ulterior tramite del pleito, y en particular su decision final
deben ajustarse a lo que resulta de dicho pronunciamiento.

7°) Que en tales condiciones, no es correcto el razonamiento de la
sentencia apelada —fs. 309/311 vta.— en cuanto ante el fracaso en la
realizacion del peritaje sobre los libros de la demandada mandé llevar
adelante la ejecucién por la cantidad pretendida por el ejecutante.

8% Que tal conclusioén sélo seria admisible si se reconociese que el
derecho invocado por la actora al cobro de una determinada cantidad
contase con respaldo suficiente y que, por lo tanto, la demandada tu-
viese la carga de probar que la deuda es inferior a esa suma. Empero,
segun el modo como ha quedado encauzada la litis a partir de la men-
cionada sentencia de fs. 179/183, esa interpretacion resulta insosteni-
ble.

En efecto, si el tribunal a quo juzgé que no era necesario dilucidar
si hubo una determinacion tributaria o si no la hubo, y que, por el
contrario, se requeria la constatacion de los importes de la facturacion
mensual de la empresa demandada para establecer el importe de la
deuda, no cabe sino concluir que —segun el recto alcance que corres-
ponde otorgar a ese pronunciamiento— era la actora —como acreedo-
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ra— quien debia probar la real magnitud de su crédito, es decir, que
éste era superior al que habia sido reconocido y pagado por el deudor.
En otras palabras, al haberse desvirtuado el caracter ejecutivo del pro-
ceso no es posible aplicar la regla contenida en el segundo parrafo del
art. 549 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion —pues ella
presupone la existencia de un titulo ejecutivo que sea habil como ex-
presion de un crédito exigible— sino que debe estarse al principio ge-
neral precedentemente aludido.

99 Que, ademas, al haber decidido la cAmara en el pronunciamien-
to de fs. 179/183 que el monto del pleito debia establecerse mediante la
prueba a producirse en él, no resulta coherente que luego ese tribunal
se atenga estrictamente a las normas del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion referentes a los procedimientos de ejecucion para
desestimar los agravios de la demandada. Sin perjuicio de ello, cabe
sefalar que tampoco es correcta la aseveracion de que en el caso no se
desconocio la deuda, en tanto —en lo que supera la cantidad que ha
sido consentida y pagada— su existencia fue terminantemente negada
por la demandada desde el comienzo del pleito.

10) Que si bien al haber quedado desvirtuado en el pleito el carac-
ter ejecutivo del titulo en el que fundé su pretensién el municipio, y al
no haberse determinado en autos que la deuda de E.N.Tel. por la tasa
y periodos en cuestion fuese superior al importe que ésta consintio y
abono, corresponderia, en principio, el rechazo de la demanda, no pue-
de dejar de advertirse que una decision en esos términos —sin que se
agoten previamente todos los medios para procurar la realizacion de
la prueba que ha quedado pendiente de produccion— implicaria un ri-
gor formal que seria dificilmente conciliable con la recta inteligencia
de la sentencia de fs. 179/183 —segun ha sido expresado-y, al mismo
tiempo, tampoco se adecuaria a la posicion que ha adoptado la deman-
dada en este pleito, en tanto sostuvo que la realizacion del peritaje
contable era de interés comin a ambas partes y necesaria para la de-
cision del pleito (confr. fs. 350 vta./357).

11) Por altimo corresponde sefialar que la presentacion de fs. 381/
384 resulta improcedente en razén de lo establecido en el altimo pa-
rrafo del art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Por ello, se revoca la sentencia apelada y se ordena al tribunal de
origen que, por quien corresponda, disponga la totalidad de las medi-
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das conducentes para obtener la realizacion del peritaje al que se ha
hecho referencia, y luego dicte nuevo pronunciamiento con arregloalo
gue surja de esa prueba y a lo expresado en este fallo. Costas por su
orden atento a las particularidades del caso y al modo como se decide.
Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BOSSERT.

SERGIO VICTOR PALMA v. BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cién es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario que se dirige contra la decision
definitiva dictada en una causa en la que la Nacion es parte indirectamente y el
valor cuestionado en altimo término supera el minimo legal previsto por el
art. 24, inc. 6° ap. a, del decreto-ley 1285/58 y resolucion de la Corte Suprema
N° 1458/89.

ENTIDADES FINANCIERAS.

El Banco Central no debe responder de modo automatico ante el inversor, sino
gue su obligacién —que encuentra su fuente en la ley— es la de velar por la
legitimidad de los reclamos de los ahorristas, evitando un enriquecimiento sin
causa de quienes intentan beneficiarse de la situacién de irregularidad con que
operaba la entidad financiera.

ENTIDADES FINANCIERAS.
En tanto la ley no presume la simulacion, corresponde al Banco Central allegar
la prueba de los hechos que, en su caso, pudieran formar conviccién sobre la
existencia de un negocio simulado, sin perjuicio del deber de colaborar que pesa
sobre el depositante en el esclarecimiento de la operacién cuyo cobro pretende.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Corresponde revocar la sentencia que hizo lugar a la demanda tendiente a ha-
cer efectiva la garantia del art. 56 de la ley de entidades financieras con respec-
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to a un deposito a plazo fijo, si las pruebas permiten concluir que existié un
negocio encubierto, celebrado con el evidente propdsito de obtener un beneficio
indebido en perjuicio del Banco Central, lo que determina su exclusion de dicho
régimen.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Las irregularidades de la entidad no pueden ser imputadas sin otras considera-
ciones a los ahorristas.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Resulta contrario al sentido comudn aceptar que quien solicité préstamos perso-
nales, lo que significaba el pago de una tasa activa, en forma casi simultanea
dispusiera de una suma de dinero para ser depositada en la misma entidad a la
gue habia requerido tales préstamos, y por la que debia percibir una tasa pasi-
va, que normalmente resulta inferior a aquélla.

ENTIDADES FINANCIERAS.

El hecho de que en la declaracion jurada de impuestos presentada ante la DGI.
el actor haya incluido el depésito que reclama, no puede constituir prueba rele-
vante a su favor, en contra de otros elementos probatorios, pues se trata de una
manifestacion unilateral de su parte, efectuada en fecha muy posterior al venci-
miento del certificado y a la liquidacion de la entidad, es decir, cuando el conflic-
to que dio origen al juicio ya se habia suscitado.

ENTIDADES FINANCIERAS.

A los fines del funcionamiento de la garantia del art. 56 de la ley 21.526, la carga
de la prueba debe recaer sobre ambas partes, doctrina de la prueba dinamica
que establece que quien estd en mejor condicién de probar debe contribuir a
establecer la verdad objetiva mas alla de lo dispuesto por el art. 377 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

ENTIDADES FINANCIERAS.

A los fines del funcionamiento de la garantia del art. 56 de la ley 21.526, y
tratandose de una de las excepciones en que es de aplicacion la doctrina de la
carga probatoria dinamica, el banco habra de aportar los elementos que propor-
cionen indicios serios sobre la simulacién que se invoca, ademas de contar, en su
calidad de garante, con el beneficio de excusion, y la parte interesada en defen-
der la validez del negocio, tiene el deber moral de agregar las explicaciones y
elementos demostrativos de la honestidad, realidad y seriedad de los actos (Voto
del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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ENTIDADES FINANCIERAS.

La garantia de los depdsitos instrumentada por la ley 21.526 se extiende a todas
las personas amparadas por el régimen y el Gnico requisito exigible por el Banco
Central es la declaracion jurada que la ley menciona (Disidencia del Dr. Guillermo
A. F. Lépez).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Si bien la obligacién que como garante asume el Banco Central no deriva del
contrato de depoésito sino de la ley, ya que ella ha sido impuesta con fines de
regulacién econémica y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor par-
ticular, la interpretacion de las normas que establecen el régimen de garantia
gue mas se compadece con tal finalidad, es la que asegure a los depositantes la
devolucion de las imposiciones con mas los intereses que establece el art. 56 de
la ley 21.526 (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. L6pez).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los fines de indole macroeconémica que pudieran inspirar la sancién del régi-
men de garantia de depésitos no podrian alcanzarse si dicho régimen no asegu-
rara a los depositantes la real devolucién de sus imposiciones sin exigir mas
condiciones que las que son habitualmente necesarias para obtener el retiro de
los depositos en condiciones normales, salvo las autorizadas expresamente por
la ley (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).

ENTIDADES FINANCIERAS.

No puede imputarse a los depositantes el obrar irregular de los depositarios
(Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lo6pez).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Resultan inoponibles a los depositantes los defectos y omisiones en que pueda
incurrir el depositario, tales como la falta de contabilizacion de las operaciones,
o0 el hecho de que no se conserven los duplicados de las boletas de depésito (Disi-
dencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Teniendo en cuenta la modalidad de las imposiciones, resulta en exceso riguro-
so exigir al depositante el control de extremos cuyo cumplimiento incumbe al
depositario (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).
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ENTIDADES FINANCIERAS.

La garantia de los depoésitos fue impuesta por la ley con fines de regulacion
econdmica, ya que asegurar a los depositantes la real devolucion de sus imposi-
ciones, con mas sus intereses, es la interpretacién que mas se compadece con los
objetivos de indole macroeconémica inspiradores del régimen de garantia (Disi-
dencia del Dr. Mario Osvaldo Boldu).

ENTIDADES FINANCIERAS.

El obrar irregular de los depositarios —las entidades financieras— no debe
imputarse a los depositantes, salvo connivencia terminantemente probada,
resultandoles inoponibles los defectos y omisiones en que pudieran haber incu-
rrido los primeros (Disidencia del Dr. Mario Osvaldo Boldu).

ENTIDADES FINANCIERAS.

No debe exigirse a los depositantes mas condiciones que las habitualmente ne-
cesarias para obtener el retiro de sus depdésitos en situaciones normales, inclui-
das la acreditacion de la imposicion y la formalizacion del tramite de declara-
cion jurada en los casos que la ley prevé (Disidencia del Dr. Mario Osvaldo
Boldu).

ENTIDADES FINANCIERAS.

Cumplidos por el depositante los requisitos exigidos por la ley, es al Banco Cen-
tral a quien incumbe demostrar la falsedad de los instrumentos que acreditan
los depdsitos o la inexistencia de causa (Disidencia del Dr. Mario Osvaldo Boldu).

ENTIDADES FINANCIERAS.

La garantia de los depdsitos no debe considerarse en términos absolutos, ni que
opere de manera automatica, por lo cual la cuestion debera dilucidarse a través
del analisis factico correspondiente a cada caso particular (Disidencia del Dr.
Mario Osvaldo Bold().

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Palma, Sergio Victor ¢/ Banco Central de la Re-

publica Argentina s/ ordinario”.
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Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, al confirmar lo decidido en la instan-
cia anterior, hizo lugar a la demanda promovida por el actor a fin de
hacer efectiva la garantia establecida en el articulo 56 de la ley de
entidades financieras con respecto a un depésito a plazo fijo nominati-
vo transferible —certificado N°®10.401- que habria sido constituido el 5
de diciembre de 1983 en la ex Caja de Crédito General Roca Coopera-
tiva Limitada. Contra ese pronunciamiento, el Banco Central de la
Republica Argentina interpuso recurso ordinario de apelacion, que fue
concedido a fs. 519.

2°) Que dicho recurso es formalmente procedente pues se dirige
contra la decision definitiva dictada en una causa en la que la Nacion
es parte indirectamente y el valor cuestionado en dltimo término su-
pera el minimo legal previsto por el art. 24, inciso 6° ap. a, del decre-
to—ley 1285/58 y resolucion del Tribunal N°® 1458/89.

3°) Que para arribar a la decision favorable a la pretensién del
actor, la camara a quo desestimo en primer lugar por falta de entidad
los agravios del ente oficial contra lo resuelto por el juez de la primera
instancia respecto del planteo de prejudicialidad. En segundo lugar, el
a quo se sustento en la linea jurisprudencial elaborada por esta Corte
segun la cual la falta de registracion contable de los depdésitos y, en
general, las irregularidades de las entidades financieras no pueden
imputarse a los depositantes que confiaron sus ahorros al sistemay a
guienes no es posible exigir mas requisitos que la demostracion de la
realidad de la imposicién y la presentacion de la declaracion jurada
gue la ley menciona. Finalmente, y sobre la base del material factico
de la causa, rechazo la existencia de un acto simulado en connivencia
entre el depositante y el depositario.

4°) Que los agravios que fundamentan el recurso ordinario deduci-
do por el banco demandado, apuntan a destruir el caracter genuino
del deposito y a demostrar los errores cometidos por el a quo al ponde-
rar las pruebas producidas, de las que resultaria —a juicio del recu-
rrente— un conjunto coherente de presunciones graves y concordantes
que descalificarian por falso el certificado en cuestién y revelarian la
existencia de un acto de imposicién simulado.

5% Que de los principios mencionados por el a quo atinentes al
funcionamiento de la garantia establecida por el art. 56 de la ley 21.526
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no resulta que el Banco Central de la Republica Argentina deba res-
ponder de modo automatico ante el inversor, sino que, por el contra-
rio, su obligacion —que encuentra su fuente en la ley— es la de velar
por la legitimidad de los reclamos de los ahorristas, evitando un enri-
guecimiento sin causa de quienes intentan beneficiarse de la situacion
de irregularidad con que operaba la entidad financiera. Ciertamente,
y en tanto la ley no presume la simulacion, corresponde al Banco Cen-
tral allegar la prueba de los hechos que, en su caso, pudieran formar
conviccidn sobre la existencia de un negocio simulado, sin perjuicio del
deber de colaborar que pesa sobre el depositante en el esclarecimiento
de la operacién cuyo cobro pretende.

6°) Que surge claramente de autos que el certificado controvertido
ha violado la reglamentacion del Banco Central de la Republica Ar-
gentina—circular OPASI I-y que no se halla registrado contablemente
en los libros de la ex entidad, defectos que por si solos no serian deter-
minantes habida cuenta de que las irregularidades de la entidad no
pueden ser imputadas sin otras consideraciones a los ahorristas. Sin
embargo, en el sub judice la apreciacion global de los hechos de la
causa genera razonables dudas sobre la legitimidad de la operacion
denunciada por el actor y justifica la resistencia del demandado a res-
ponder bajo el régimen de garantia de los depésitos.

7° Que, en efecto, las conclusiones del perito caligrafo forman con-
viccion sobre la existencia de un certificado falso: no fue tipeado en
ninguna de las maquinas de escribir existentes en la ex caja de crédi-
to, el sello de caja utilizado no es el empleado para certificar el ingreso
de dinero a la entidad, una de las firmas que aparecen en el reverso
del certificado no es atribuible al pufio y letra del dependiente autori-
zado (fs. 376 vta.). Por su parte, las declaraciones del testigo de fs.
306/307 —quien por la funcion que desempefiaba reviste el caracter de
testigo calificado— corroboran lo anterior pues de ellas resulta que el
programa computarizado de la entidad arrojaba un calculo de intere-
ses que difiere del que fue efectuado en el certificado controvertido,
gue la numeracién que lleva este documento no guarda relacién con
los nimeros emitidos por la ex Caja de Crédito General Roca y que,
durante su actuacion como gerente —que comprende el periodo que
interesa en esta causa— nunca se produjo el ingreso del monto dinera-
rio que se reclama. Asimismo, el dictamen pericial de fs. 181 y sgtes.
informa que, en el periodo requerido, los certificados emitidos por la
entidad no aparecen firmados en forma conjunta por los sefiores Leboso
y Celasco Acufia y que en ninguno de los documentos revisados consta
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lainscripcion que se lee en el dorso del certificado N° 10.401, relativa a
la debida contabilizacion del depésito en plazo fijo.

8°) Que, por otra parte, resulta contrario al sentido comudn aceptar
gue quien solicit6 préstamos personales, lo que significaba el pago de
una tasa activa —fs. 10 vta. y 307, respuesta a la posicion 9% en forma
casi simultanea dispusiera de una suma de dinero para ser depositada
en la misma entidad a la que le requirid tales préstamos, y por la que
debia percibir una tasa pasiva, que normalmente resulta inferior a
aquélla.

Ademas, el hecho de que en la declaracion jurada de impuestos
presentada ante la Direccion General Impositiva en agosto de 1984
por el ejercicio fiscal del afio 1983 —fs. 42— el actor haya incluido el
depdsito que reclama en estos autos, no puede constituir prueba rele-
vante a favor del demandante, en contra de los elementos probatorios
ya descriptos, pues se trata de una manifestacion unilateral de su par-
te, efectuada en fecha muy posterior al vencimiento del certificadoy a
la liquidacidén de la entidad, es decir, cuando el conflicto que dio origen
al juicio ya se habia suscitado.

9°) Que las probanzas resefiadas permiten concluir que ha existido
un negocio encubierto, celebrado con el evidente propdsito de obtener
un beneficio indebido del sistema de garantia legal de los depdésitos en
perjuicio del Banco Central de la Republica Argentina, lo que determi-
na su exclusién de dicho régimen.

Por ello, se revoca la sentencia de fs. 497/500 y se rechaza la de-
manda. Con costas (art. 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion). Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — CarLos S. FAYT — Aucusto CEsAR BELLusclo —
GuiLLermO A. F. Lorez (en disidencia) — Gustavo A. BosserT — ADOLFO
RoeerTO VAzQUEZ (mi voto) — Mario OsvaLpbo Bovrpu (en disidencia).

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, al confirmar lo decidido en la instan-
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cia anterior, hizo lugar a la demanda promovida por el actor a fin de
hacer efectiva la garantia establecida en el articulo 56 de la ley de
entidades financieras con respecto a un depdsito a plazo fijo nominati-
vo transferible —certificado N°® 10.401- que habria sido constituido el 5
de diciembre de 1983 en la ex Caja de Crédito General Roca Coopera-
tiva Limitada. Contra ese pronunciamiento, el Banco Central de la
Republica Argentina interpuso recurso ordinario de apelacion, que fue
concedido a fs. 519.

2° Que dicho recurso es formalmente procedente pues se dirige
contra la decision definitiva dictada en una causa en la que la Nacion
es parte indirectamente y el valor cuestionado en ultimo término su-
pera el minimo legal previsto por el art. 24, inciso 6° ap. a, del decre-
to—ley 1285/58 y resolucién del Tribunal N® 1458/89.

3% Que para arribar a la decision favorable a la pretensién del
actor, la camara a quo desestimo en primer lugar por falta de entidad
los agravios del ente oficial contra lo resuelto por el juez de la primera
instancia respecto del planteo de prejudicialidad. En segundo lugar, el
a quo se sustentd en la linea jurisprudencial elaborada por esta Corte
segun la cual la falta de registracion contable de los depositos vy, en
general, las irregularidades de las entidades financieras no pueden
imputarse a los depositantes que confiaron sus ahorros al sistemay a
quienes no es posible exigir mas requisitos que la demostracion de la
realidad de la imposicion y la presentacion de la declaracion jurada
que la ley menciona. Finalmente, y sobre la base del material factico
de la causa, rechaz6 la existencia de un acto simulado en connivencia
entre el depositante y el depositario.

4% Quie los agravios que fundamentan el recurso ordinario deduci-
do por el banco demandado, apuntan a destruir el caracter genuino
del deposito y a demostrar los errores cometidos por el a quo al ponde-
rar las pruebas producidas, de las que resultaria —a juicio del recu-
rrente— un conjunto coherente de presunciones graves y concordantes
que descalificarian por falso el certificado en cuestion y revelarian la
existencia de un acto de imposicién simulado.

5% Que de los principios mencionados por el a quo atinentes al
funcionamiento de la garantia establecida por el art. 56 de la ley 21.526
no resulta que el Banco Central de la Republica Argentina deba res-
ponder de modo automéatico ante el invesor, sino que, por el contrario,
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su obligacion —que encuentra su fuente en la ley— es la de velar por la
legitimidad de los reclamos de los ahorristas, evitando un enriqueci-
miento sin causa de quienes intentan beneficiarse de la situacion de
irregularidad con que operaba la entidad financiera. En este marco, la
mejor solucidn consiste en aceptar que la carga de la prueba debe re-
caer sobre ambas partes, doctrina de la prueba dinamica que estable-
ce que quien esta en mejor condicidn de probar debe contribuir a esta-
blecer la verdad objetiva mas alla de lo dispuesto por el art. 377 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. Asi el banco habra de
aportar —desde que la prueba directa de la irregularidad del depdsito
es sumamente dificil- todos los elementos que proporcionen indicios
serios sobre la simulacion que se invoca, ademas de contar, en su cali-
dad de garante, con el beneficio de excusion es decir el derecho de
probar la colusién entre su garantizado, en autos el deudor o banco
original y el acreedor o depositante (vgr. el cobro de un capital falsa-
mente aumentado por esconder sobretasas no autorizadas). Y a su turno
la parte interesada en defender la validez del negocio que un tercero
aduce simulado, tiene el deber moral de agregar las explicaciones y
elementos demostrativos de la honestidad, realidad y seriedad de los
actos. Ello asi, por tratarse en este caso, de uno de los supuestos de
excepcién en que, como se dijo, es de aplicacidn, lo que la doctrina ha
dado en llamar la carga probatoria dinamica.

Entonces, no puede aplicarse aqui en forma estricta el principio
general (art. 377 ya citado) que consiste en sostener que en casos como
el de autos, por no tratarse de un supuesto en el que la ley presume la
simulacion, sea el ente rector el que deba allegar al proceso en forma
exclusiva, la prueba de los hechos en que se funda la simulacion. Mas
bien, ocurre en estos casos que por imperio de las circunstancias de las
personas, del tiempo y del lugar (art. 512 del Codigo Civil), que se
vivian por entonces, no cabe descartar aprioristicamente tal posibili-
dad y los jueces deben extremar los recaudos en aquellas entidades
que de publico y notorio devinieron con serios problemas operativos.

Esto es asi, partiendo de la base de que en la mayoria de los casos
(dejando siempre a salvo a las entidades bancarias de funcionamiento
regular cuyos certificados de depoésito se presumen legitimos, excepto
gue el Banco Central pruebe lo contrario), los depositantes estaban en
condiciones de saber —porque como fue sefialado era de conocimiento
publico— cuales eran los problemas por los que atravesaba la entidad
con la cual operaban. Consecuentemente por aplicacion del adagio nemo
auditur propian turpitudiem allegans, si de todas maneras decidian
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correr el riesgo, tentados por pseudos capitales falsamente aumenta-
dos por sobretasas no autorizadas, no podian luego beneficiarse con
dicha situacidn.

Es en este marco que se destaca la conveniencia y/o necesidad de
traer al juicio a los funcionarios o instituciones interesadas (en los
casos como el de autos a las entidades y sus funcionarios, con las cua-
les los ahora reclamantes operaban) siempre que se deduce accion con-
tra el Estado, porque ello se aprecia como una buena defensa de éste 'y
ademas permite las acciones regresivas o recursorias que pueden ser
intentadas en la parte y proporcién que a cada uno le toca, en los tér-
minos que establece el Codigo Civil.

6°) Que surge claramente de autos que el certificado controvertido
ha violado la reglamentacién del Banco Central de la Republica Ar-
gentina —circular OPASI I-y que no se halla registrado contablemente
en los libros de la ex entidad, defectos que por si solos no serian deter-
minantes habida cuenta de que las irregularidades de la entidad no
pueden ser imputadas sin otras consideraciones a los ahorristas. Sin
embargo, en el sub judice la apreciacion global de los hechos de la
causa genera razonables dudas sobre la legitimidad de la operacion
denunciada por el actor y justifica la resistencia del demandado a res-
ponder bajo el régimen de garantia de los depdsitos.

7° Que, en efecto, las conclusiones del perito caligrafo forman con-
viccidn sobre la existencia de un certificado falso: no fue tipeado en
ninguna de las maquinas de escribir existentes en la ex caja de crédi-
to, el sello de caja utilizado no es el empleado para certificar el ingreso
de dinero a la entidad, una de las firmas que aparecen en el reverso
del certificado no es atribuible al pufio y letra del dependiente autori-
zado (fs. 376 vta.). Por su parte, las declaraciones del testigo de fs. 306/
307 —quien por la funcion que desempefiaba reviste el caracter de tes-
tigo calificado— corroboran lo anterior pues de ellas resulta que el pro-
grama computarizado de la entidad arrojaba un célculo de intereses
que difiere del que fue efectuado en el certificado controvertido, que la
numeracion que lleva este documento no guarda relacién con los nu-
meros emitidos por la ex Caja de Crédito General Roca y que, durante
su actuacion como gerente —que comprende el periodo que interesa en
esta causa— nunca se produjo el ingreso del monto dinerario que se
reclama. Asimismo, el dictamen pericial de fs. 181 y sgtes. informa
que, en el periodo requerido, los certificados emitidos por la entidad
no aparecen firmados en forma conjunta por los sefiores Leboso y
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Celasco Acufia y que en ninguno de los documentos revisados consta
lainscripcion que se lee en el dorso del certificado N° 10.401, relativa a
la debida contabilizacion del depésito en plazo fijo.

8°) Que, por otra parte, resulta contrario al sentido comdn aceptar
que quien solicitdé préstamos personales, lo que significaba el pago de
una tasa activa —fs. 10 vta. y 307, respuesta a la posicién 9°— en forma
casi simultanea dispusiera de una suma de dinero para ser depositada
en la misma entidad a la que le requirid tales préstamos, y por la que
debia percibir una tasa pasiva, que normalmente resulta inferior a
aquélla.

Ademas, el hecho de que en la declaracion jurada de impuestos
presentada ante la Direccion General Impositiva en agosto de 1984
por el ejercicio fiscal del afio 1983 —fs. 42— el actor haya incluido el
depdsito que reclama en estos autos, no puede constituir prueba rele-
vante a favor del demandante, en contra de los elementos probatorios
ya descriptos, pues se trata de una manifestacion unilateral de su par-
te, efectuada en fecha muy posterior al vencimiento del certificadoy a
la liquidacidén de la entidad, es decir, cuando el conflicto que dio origen
al juicio ya se habia suscitado.

9°) Que las probanzas resefiadas permiten concluir que ha existido
un negocio encubierto, celebrado con el evidente propdsito de obtener
un beneficio indebido del sistema de garantia legal de los depdésitos en
perjuicio del Banco Central de la Republica Argentina, lo que determi-
na su exclusién de dicho régimen.

Por ello, se revoca la sentencia de fs. 497/500 y se rechaza la de-
manda. Con costas (art. 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion). Notifiquese y devuélvase.

ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuiILLERMO A. F. LoPeEz

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala Il, confirmé la sentencia de primera ins-



2140 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

tancia que habia hecho lugar a la demanda promovida por el actor
contra el Banco Central de la RepUblica Argentina por cumplimiento
de la garantia legal de los depdsitos a plazo fijo efectuados en la Caja
de Crédito General Roca Cooperativa Limitada y conden¢ a la deman-
dada a pagar la suma contractualmente pactada en el certificado al
momento de su vencimiento, monto que seria actualizado, con mas sus
intereses. Asimismo, dispuso que las costas fueran soportadas por la
vencida.

2° Que para asi resolver la camara expuso los siguientes funda-
mentos: a) que la demandada no habia logrado rebatir adecuadamen-
te los argumentos por los que el juez de grado desestimad la cuestion de
prejudicialidad planteada por aquella parte; b) que en cuanto hacia al
aspecto sustancial de la materia debatida en el pleito, era de aplica-
cion la doctrina establecida reiteradamente por esta Corte, conforme
con la cual en casos como el presente correspondia ponderar si el cer-
tificado por el que se habia instrumentado el depo6sito cuyo reintegro
se perseguia, estaba suscripto por quienes representaban, a tal efecto,
a laentidad emisora; c) que las declaraciones del testigo propuesto por
la demandada —quien fuera el gerente de la entidad intervenida— no
constituian un elemento de juicio ponderable, ya que, ademas de su
caracter aislado, provenian de un agente que tenia relacion de depen-
dencia con ella y versaban, primordialmente, sobre aspectos que de-
bieron acreditarse por otros medios probatorios que no habian sido
acompafados ni producidos oportunamente; d) que, en cambio, los di-
chos de los testigos ofrecidos por el actor, resultaban convincentes para
tener por acreditado un margen de ingresos que le posibilitaban, con
exceso, la realizacion de la operacion cuestionada, en razén del nivel
de su actividad profesional y de las coincidencias de sus dichos y e)
que, por ultimo, los agravios de la recurrente carecian de viabilidad,
por lo cual era de aplicacion la doctrina de esta Corte segun la cual el
obrar irregular de los depositarios no puede imputarse a los deposi-
tantes, y que —salvo connivencia terminantemente probada, que no
habia acontecido, segun la cdmara, en estos autos— la ley no autoriza-
ba a exigirles conductas mas gravosas que las habitualmente exigidas
por las entidades financieras a quienes les confiaban sus ahorros.

3% Que contra tal sentencia, la demandada interpuso el recurso
ordinario de apelacion que fue concedido y es admisible, toda vez que
se trata de un fallo definitivo recaido en una causa en que la Nacion es
parte y el valor cuestionado, a la fecha de deduccion del recurso, supe-
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rael minimo que prevé el art. 24, inciso 6°, apartado a, del decreto— ley
1285/58 y la resolucion N°® 1458/89 de esta Corte.

4°) Que en su memorial la demandada sostiene: a) que la sentencia
apelada no se ajusta a las constancias de la causa, por haber omitido la
consideracion de hechos de extrema importancia para la justa, legal y
adecuada solucion de la litis; b) que, a tenor de la prueba rendida en
autos, el certificado de depésito a plazo fijo nominativo transferible N°
10.401 —cuyo pago se persigue en el presente pleito— debia ser califica-
do como falso, simulado y por ende, nulo; ¢) que, a tal fin, debia
ponderarse la declaracion testimonial rendida por el gerente adminis-
trativo de la entidad financiera depositaria; d) que, asimismo, debian
valorarse las conclusiones a las cuales se habia arribado en la pericia
caligréafica y contable producida en la causa; e) que el a quo no tuvo en
cuenta que en el caso no se habian observado las prescripciones conte-
nidas en la circular OPASI | en lo atinente a la forma de constitucion
de los depositos y a los requisitos exigibles para la correcta emision de
certificados de depdsitos a plazo fijo; y ) que la demandada habia de-
nunciado la irregularidad de la operacién bancaria cuestionada.

5% Que esta Corte reiteradamente ha dicho que la garantia de los
depositos instrumentada por la ley 21.526 se extiende a todas las per-
sonas amparadas por el régimen y, que el Unico requisito exigible por
el Banco Central de la Republica Argentina es la declaracion jurada
gue la ley menciona (Fallos: 311:2746; 315:2223).

6°) Que si bien este Tribunal ha sostenido que la obligaciéon que
como garante asume el Banco Central no deriva del contrato de dep6-
sito sino de la ley, ya que ella ha sido impuesta con fines de regulacion
econdmica y no para asegurar el cobro por parte de un acreedor parti-
cular (Fallos: 307:534), también ha dicho que la interpretacién de las
normas que establecen el régimen de garantia que mas se compadece
con tal finalidad, es la que asegure a los depositantes la devolucién de
las imposiciones con mas los intereses que establece el articulo 56 de
laley 21.526 (Fallos: 310:1950; 311:2063). Y esto es asi porque los fines
de indole macroeconémica que pudieran inspirar la sancién del régi-
men de garantia de depoésitos no podrian alcanzarse si dicho régimen
no asegurara a los depositantes la real devolucion de sus imposiciones
sin exigir mas condiciones que las que son habitualmente necesarias
para obtener el retiro de los depésitos en condiciones normales, salvo
las autorizadas expresamente por la ley.



2142 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

7°) Que asi como es comprensible que la ley haya autorizado al
Banco Central de la Republica Argentina a exigir la presentacion de
una declaracién jurada referente a las imposiciones que los depositan-
tes mantengan en las entidades en liquidacién, para establecer la res-
ponsabilidad de éstos especialmente en caso de detectarse irregulari-
dades en las entidades financieras, también lo es que no pueda
imputarse a los depositantes el obrar irregular de los depositarios.
Salvo que una connivencia sea terminantemente probada la ley no
autoriza a exigir de éstos conductas mas gravosas que las que habi-
tualmente exigen las entidades financieras a quienes les confian sus
ahorros. En tal sentido ha dicho la Corte que resultan inoponibles a
los depositantes los defectos y omisiones en que pueda incurrir el de-
positario, tales como la falta de contabilizacion de las operaciones, o el
hecho de que éstas no conserven los duplicados de las boletas de depo-
sito (Fallos: 311:2746; 312:238; 315:2877; 317:1869, considerando 6°,
voto concurrente de los jueces Lopez y Boggiano).

8% Que, habida cuenta de que la recurrente sostiene que la senten-
cia omite una adecuada consideracion de los hechos y de la prueba
aportada se impone examinar la rendida en esta causa. En relacion
con la declaracion testifical obrante a fs. 306/307 es dable resaltar que
el recurrente no rebate fundadamente el argumento expuesto por la
camara en el sentido que esa declaracion verso sobre hechos que de-
bian haberse efectuado por otros medios probatorios. Al respecto, el
a quo da por decaido el derecho de la recurrente a producir la prueba
documental que no acompafio al contestar la demanday que pretende
extemporaneamente presentarla en el ofrecimiento de prueba (confr.
fs. 279y 431).

En tal sentido, merece destacarse que en la declaracion aludida se
consigna que el sefior Celasco Acufia —uno de los firmantes del docu-
mento— habria renunciado el 30 de noviembre de 1983 segln constan-
cias de actas, y esto ultimo no se corrobora con otros elementos a los
gue la demandada estaba en condiciones de acercar al juicio. Ello su-
mado a que todas las respuestas las realiz6 sin tener a la vista docu-
mentacion respaldatoria, configuran indicios méas que suficientes para
descalificar el Unico testimonio ofrecido por la demandada.

9% Que, del examen de la prueba pericial contable (fs. 181/182)
puede observarse que se omiti6 contestar un punto decisivo relativo a
determinar qué ingresos se verificaron en la entidad por certificados a
plazo fijo durante el afio 1983 detallados mes a mes. Debe agregarse
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gue no se pudo corroborar si la computadora de la entidad fue utiliza-
da para el calculo de intereses por haber sido rematada y que no se
aclar6 qué documentos se tuvo a la vista ni qué constancias contables
fueron utilizadas, lo que revela la vulnerabilidad de las conclusiones
del informe que se pretende como una de las pruebas determinantes
para rechazar la pretension del actor.

10) Que, finalmente y respecto del peritaje caligrafico (fs. 372/376)
es necesario resaltar que se utiliz6 como material base del cotejo, los
documentos dactilotipeados que fueron verificados por el ente
liquidador, cuando lo que debia realizarse —en base a los puntos
periciales— era un estudio comparativo de las tipografias de las ma-
qguinas de escribir, maxime ante la existencia de una de las tres ma-
guinas que presentaba similar paso mecanico, de la que se podria ha-
ber extraido en forma fehaciente la informacién requerida (punto a,
de fs. 270 vta). Asimismo se desprende que de la evaluacion técnica
del documento dubitado, éste ofrecié un comportamiento idéntico a los
genuinosy no se meritud —por no solicitarlo la pericia— la autenticidad
de las dos ultimas firmas, que son las de quienes certificaron la opera-
cion y segun el perito contador aparecen suscribiendo en representa-
cion de la entidad los certificados de depoésitos.

11) Que finalmente, teniendo en cuenta la modalidad de las impo-
siciones, resulta en exceso riguroso exigir al depositante el control de
extremos cuyo cumplimiento incumbe al depositario, por lo que las
probanzas arrimadas para dar apoyo a la pretension de la recurrente
no resultan suficientes para sostener la existencia de un negocio simu-
lado y no pueden tener otro alcance que el de traducir la expresion de
una mera discrepancia con la valoracién de la prueba.

Por ello, se confirma la sentencia apelada en cuanto fue materia
de recurso, con costas. Notifiquese y devuélvase.

GuiLLERMO A. F. LoPEZ.

DiSIDENCIA DEL SENOR CONJUEZ DOCTOR DON MARIO OsvAaLDO BoLbu

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal dicté sentencia (fs. 497/500) en cuya
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virtud, al confirmar el pronunciamiento de la instancia anterior (fs.
417/419 vta.), admitié la demanda promovida por el actor con el objeto
de hacer efectiva la garantia establecida por el art. 56 de la Ley Nacio-
nal de Entidades Financieras N®21.526, con respecto a una operacion
de deposito a plazo fijo nominativo transferible efectuada por el de-
mandante, en la Caja de Crédito General Roca Cooperativa Limitada,
entidad que fue liquidada por el Banco Central de la Republica Argen-
tina.

2° Que contra el citado pronunciamiento del a quo, la demandada
interpuso recurso ordinario de apelacion (fs. 515/515 vta.) que una vez
concedido por la camara (fs. 519/519 vta.) fue fundado por la recurren-
te (fs. 531/538) y respondido por la contraria (fs. 542/562).

3% Que el recurso ordinario deducido por la demandada resulta
formalmente procedente, toda vez que se interpone contra la senten-
cia definitiva dictada por el tribunal a quo, en una causa en la que es
parte indirectamente la Nacién —habida cuenta que lo es de modo di-
recto una entidad autarquica: el Banco Central de la Republica Argen-
tina—y la suma disputada en ultimo término (confr. fs. 515 vta.) exce-
de el minimo legal previsto por el art. 24, inc. 6° ap. a, del decreto—ley
1285/58, modificado segiin la ley N° 21.708 y resolucion C.S.J.N. N*®
1458/89 del 28 de diciembre de 1989, para lo cual se ha computado
asimismo la actualizacion por depreciacion monetaria contemplada —en
estos casos— por esta Corte (Fallos: 301:535; 304:651 y 919, entre mu-
chos otros).

4% Que la cdmara a quo bas6 su pronunciamiento en las siguientes
circunstancias: a) que la demandada no logré rebatir adecuadamente
los argumentos por los que el juez de primera instancia desestimé la
cuestion de prejudicialidad planteada por aquella parte; b) que en cuan-
to hace al aspecto sustancial de la materia debatida en el pleito, es de
aplicacion la doctrina establecida reiteradamente por esta Corte, que
ha sostenido que en casos como el presente, corresponde ponderar si el
certificado por el que se instrumento el deposito cuyo reintegro se per-
sigue promoviendo esta accion se encuentra suscripto por quienes re-
presentaban a tal efecto a la entidad emisora; c) que las declaraciones
del testigo propuesto por la demandada no constituian un elemento de
juicio relevante, ya que, ademas de su caracter aislado, provenian de
un agente que guardaba relacion de dependencia con aquella parte y
versaban, primordialmente, sobre aspectos que debieron acreditarse
por medios probatorios no acompafiados ni producidos oportunamen-
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te; d) que, en cambio, los dichos de los testigos ofrecidos por el actor
resultaban convincentes para tener por acreditado —respecto de aquél-
un margen de ingresos que posibilitaba, con exceso, la realizacion de
la operacion cuestionada, en razon del nivel de su actividad profesio-
nal y de las coincidencias de tales dichos y e) que, por ultimo, los agra-
vios de la recurrente carecian de viabilidad por lo cual era de aplica-
cion la doctrina de esta Corte que citara el a quo anteriormente, seguin
la cual el obrar irregular de los depositarios no puede imputarse a los
depositantes y que —salvo connivencia terminantemente probada, que
no ha acontecido en autos— la ley no autoriza a exigir de los mencio-
nados en dltimo término conductas mas gravosas que las habitual-
mente exigidas por las entidades financieras a quienes les confian
sus ahorros.

5% Que la demandada, al expresar agravios a los fines de funda-
mentar el recurso ordinario deducido, manifestd: 1) que la sentencia
apelada no se ajusta a las constancias de la causa, omitiendo la consi-
deracion de hechos que a criterio de la apelante son de extrema impor-
tancia para la justa, legal y adecuada solucion de la litis; 2) que el
certificado de deposito a plazo fijo nominativo transferible N° 10.401
cuyo pago se persigue en el presente pleito debe ser calificado —a tenor
de la prueba rendida en autos— de falso, simulado y, por ende,
considerarselo nulo; 3) que, a tal fin, debe ponderarse la declaracion
testimonial prestada por el gerente administrativo de la entidad fi-
nanciera depositaria; 4) que, asimismo, deben valorarse las conclusio-
nes a las cuales se arriba en la pericia caligrafica producida en la cau-
sa; 5) que, igualmente, no puede prescindirse de lo dictaminado en la
pericia contable también realizada en estas actuaciones; 6) que el a quo
no tuvo en cuenta que en el caso no se observaron las prescripciones
contenidas en la circular OPASI | en lo atinente tanto a la forma de
constitucion de los depdsitos como a los requisitos exigibles para la
correcta emision de certificados de depositos a plazo fijo; 7) que, a la
luz de las probanzas mencionadas, no puede afirmarse que el depésito
sobre el cual versa el sub examine resulte genuino y regular; 8) que las
particularidades relatadas puntualizan las omisiones en las que ha
incurrido la cdmara; 9) que, en el examen y la valoracion de la prueba
rendida, el a quo ha cometido errores graves y ha desconocido elemen-
tos relevantes que permiten calificar esa tarea ponderativa de la ca-
mara como arbitraria y 10) que, por ultimo, la demandada ha denun-
ciado la irregularidad de la operacion de depdsito de la que aqui se
trata, la cual es aun investigada en sede penal.



2146 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

6°) Que, de los antecedentes jurisprudenciales citados en las deci-
siones de los sefiores jueces preopinantes, tanto respecto de las que
propugnan la confirmatoria como de las que se inclinan por la
revocatoria de la sentencia en recurso, surge que la doctrina de la Cor-
te en lo referente a la cuestién de analisis hoy puede, en principio,
resumirse asi:

a) Que la obligacion por cuyo cumplimiento se demanda en autos
al Banco Central de la Republica Argentina fue impuesta por la ley
con fines de regulacion econdmica, considerandose que asegurar a los
depositantes la real devolucién de sus imposiciones, con mas sus inte-
reses, es la interpretacion que mas se compadece con los objetivos de
indole macroecondmica inspiradores del régimen de garantia por el
que aqui se reclama.

b) Que el obrar irregular de los depositarios —las entidades finan-
cieras— no debe imputarse a los depositantes, salvo connivencia termi-
nantemente probada, resultandoles inoponibles los defectos y omisio-
nes en que pudieran haber incurrido los primeros.

¢) Que no debe exigirse a los depositantes mas condiciones que las
habitualmente necesarias para obtener el retiro de sus depoésitos en
situaciones normales, incluidas la acreditacion de la imposicion y la
formalizacion del tramite de declaracion jurada en los casos que la ley
prevé.

d) Que, cumplidos por el depositante los requisitos exigidos por la
ley, es al Banco Central de la Republica Argentina a quien incumbe
demostrar la falsedad de los instrumentos que acreditan los depositos
o la inexistencia de causa.

7°) Que ello es aplicable al caso de autos en atencién a lo resuelto
por la Corte en Fallos: 318:63.

8% Que, empero, dicha garantia no debe considerarse en términos
absolutos, ni que opere de manera automatica, por lo cual la cuestion
debera dilucidarse a través del analisis factico correspondiente al caso
particular de que se trata.

99 Que el certificado de depésito a plazo fijo nominativo transferi-
ble de fs. 1 retine los requisitos exigidos por el art. 1 de la ley 20.663 y,
en tal sentido, debe para el caso reputarse genuino por ser conforme a
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la ley, legitimo en los términos en que la acepcidn correspondiente
define al vocablo el diccionario de la Real Academia Espafola, provis-
to por el Poder Judicial de la Nacion, en tanto ninguna de tales exigen-
cias fue observada en su cumplimiento por la accionada.

10) Que, del mismo modo, los reparos de la recurrente referentes a
la inobservancia de normas reglamentarias dictadas por ella misma,
atinentes tanto a la forma de constitucion de los depdsitos como a la
emisidén de los correspondientes certificados, no s6lo no son oponibles
al actor, sino que cabe agregar que el propio Poder Ejecutivo Nacional
consider¢ insuficiente la prevision a través de tales circulares y nor-
mativas y dict6 el decreto 2076/93, cuyos alcances ya fueron analiza-
dos en el considerando 7°

11) Que la demandada tampoco ha probado en legal forma que
Celasco Acufia, ex presidente de la receptora de los fondos y colibrador
del certificado de fs. 1, no estuviera habilitado para suscribirlo a la
fecha de su confeccion, encontrandose en excelentes condiciones para
demostrarlo atento a su caracter de custodio de la actividad financiera
(amp. testimonial de fs. 306 vta. in fine/307).

12) Que dicha testimonial de fs. 306/307, donde el declarante afir-
ma que le comprenden las generales de la ley por ser dependiente de
la demandada, denuncidndose ademas a fs. 269 como domicilio del
testigo el de Reconquista 266/72, que es el mismo que la accionada
constituyd a fs. 40, no prueba tampoco connivencia entre la entidad
liquidada y el actor, pues en la Unica respuesta que podria vincularse
con la cuestion el testigo expresa conocer las hechos por dichos de ter-
ceros (p. 15, fs. 306 vta.).

13) Que, ademas, es dable observar que las declaraciones de este
testigo unico pudieron ser reforzadas no solo con el testimonio de las
personas mencionadas en la respuesta a la 15a. pregunta supra cita-
da, sino también con el de los integrantes del equipo de tres inspecto-
res del Banco Central de la Republica Argentina de que da cuenta la
respuesta a la 10a. pregunta (fs. 306 vta.), cosa que la demandada
estaba aparentemente en condiciones de realizar, amén de incumbirle
su demostracion segun lo antes expuesto y que, sin embargo, no cum-
plio.

14) Que las pericias de fs. 181/182 y 370/376 no verifican hechos
invalidantes de las enunciaciones que necesariamente exige el citado
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art. 1 de laley 20.663 para la instrumentacion del deposito realizada a
través del certificado de fs. 1. Menos pueden considerarse iddneas para
demostrar connivencia terminante entre depositante y depositario, pues
con la prueba rendida en autos la acreditacion de la imposicion de los
fondos debe aceptarse con el titulo de fs. 1, no objetable juridicamente
segUln lo expuesto e instrumento de una relacion cartular originaria,
de caracter auténomo, entre libradora y beneficiario, respecto de la
cual se otorgo al garante —con sustento en su poder de policia— la opor-
tunidad de demostrar la inexistencia de causa y éste no lo ha logrado;
es mas, ni siquiera lo ha intentado realizar acabadamente (art. 4, ley
20.663).

15) Que, de tal forma, los medios probatorios que la agraviada afir-
ma que no fueron adecuadamente merituados por el a quo no ayudan
a justificar su pretension de liberarse del pago, conforme lo prescribe
el art. 56 de la ley 21.526/22.051.

Por ello, se confirma la sentencia de fs. 497/500. Con costas (art. 68
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y de-
vuélvase.

Mario OsvaLbo BoLbu.

BANCO pe ULTRAMAR S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

La resolucion que establecié que el privilegio absoluto establecido en favor de la
acreencia del Banco Central cedia ante la preferencia de cobro que tienen los
créditos enunciados en el inc. 4° del art. 264 de la Ley de Concursos debe ser
equiparada a una sentencia definitiva, ya que el orden de prioridades para el
cobro de créditos no podia ser revisado en otra oportunidad procesal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario si se encuentra controvertida la inter-
pretacion de normas federales —como lo son las contenidas en las leyes 21.526 y
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22.529- y la sentencia apelada resulta contraria al derecho que el recurrente
sustenta en ellas.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Interpretar que el art. 54 de la ley 22.529 incluye a los créditos contra el concur-
so dentro de aquellos propuestos por el privilegio del Banco Central, importaria
desvirtuar el tratamiento organico dado por la ley 19.551 a las acreencias esta-
blecidas por el art. 264 de la citada norma.

CONCURSOS.

Corresponde confirmar la decisién que declar6 oponible la preferencia del art.
264 de la ley 19.551, frente al privilegio del art. 54 de la ley 21.526, aclarando
que la orden de que el crédito sea atendido en forma inmediata supone que sera
pagado con fondos de la quiebra, ya que no cabe imponer a la autoridad moneta-
ria una actuacion que le esta expresamente vedada por su Carta Organica esta-
blecida mediante ley 24.144.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Banco de Ultramar S.A. s/ incidente de revision
por Banco Palmares”.

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Sala
D, al confirmar la sentencia de la instancia anterior —que habia orde-
nado el pronto pago de los honorarios reclamados, el que supedit6 al
proyecto de distribucion que debia presentar la sindicatura— estable-
ci6 que el privilegio absoluto establecido en favor de la acreencia del
Banco Central por el articulo 54 de la ley 21.526, reformada por ley
22.529, cedia ante la preferencia de cobro que tienen los créditos enun-
ciados en el inciso 4° del articulo 264 de la Ley de Concursos.

2°) Que contra dicho pronunciamiento, el Banco Central —en su
calidad de sindico del Banco de Ultramar S.A.— interpuso el recurso
extraordinario que fue concedido a fs. 1295/1297.
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3% Que cabe equiparar la resolucién apelada a una sentencia defi-
nitiva —a los efectos del art. 14 de la ley 48— ya que el orden de priori-
dades para el cobro de créditos establecido por el a quo no podria ser
revisado en otra oportunidad procesal. Ademas, se encuentra contro-
vertida la interpretacion de normas federales —como lo son las conte-
nidas en las leyes 21.526 y 22.529 (Fallos: 310:2200, entre otros)-y la
sentencia apelada resulta contraria al derecho que el apelante susten-
taen ellas.

4% Que esta Corte ha establecido en Fallos: 316:562 —considerandos
8%y 9°- que interpretar que el articulo 54 de la ley 22.529 incluye a los
créditos contra el concurso dentro de aquéllos pospuestos por el privi-
legio del Banco Central, importaria desvirtuar el tratamiento organi-
co dado por la ley 19.551 a las acreencias establecidas por el articulo
264 de la citada norma.

59 Que la ley 24.144 —Carta Organica del Banco Central de la Re-
publica Argentina— establece en su art. 1° cap. V, art. 19, inc. d, que
gueda prohibido a la autoridad monetaria efectuar redescuentos, ade-
lantos u otras operaciones de crédito, excepto en los casos previstos
por el art. 17, incs. by ¢, o los que pudieran originarse en las operacio-
nes que establece el art. 18 inc. a.

6°) Que como consecuencia de esa modificacion en el régimen legal
referente a la actuacion del Banco Central, esta entidad se ve impedi-
da de efectuar adelantos para atender los “gastos” originados en fun-
cion de lo establecido en el art. 50, inc. ¢, apartado 1° de la ley 21.526
—texto segUlin ley 22.529—. Sin perjuicio de ello, mantiene plena vigen-
cia la doctrina establecida en el precedente mencionado supra, en cuan-
to declara que los créditos contra el concurso no resultan desplazados
por los que ostentan el privilegio otorgado por el art. 54 de la ley 21.526.
Estos ultimos, en la medida en que se hayan originado en la atencién
de gastos de la liquidacién, podran gozar de la preferencia para el co-
bro prevista en el art. 264 de la ley 19.551 —actualmente art. 240 de la
ley 24.522—.

7°) Que, en orden a lo expuesto, la decision recurrida debe ser con-
firmada en cuanto declara oponible la preferencia del art. 264 de la ley
19.551 frente al privilegio del art. 54 de la ley 21.526.

En tal sentido, corresponde aclarar que la orden de que el crédito
sea atendido en forma inmediata supone que sera pagado con fondos
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de la quiebra, ya que no cabe imponer a la autoridad monetaria una
actuacion que le esta expresamente vedada por su Carta Organica
establecida mediante ley 24.144.

8% Que la forma en que se resuelve el presente recurso, torna abs-
tracta la cuestion relativa a la aplicacion del decreto 2075/93, desde
que la graduacion de los créditos del Banco Central debera ser efec-
tuada por los jueces de la causa atendiendo al privilegio que les corres-
ponday a la eventual preferencia para su cobro, sobre los fondos de la
quiebra.

Por ello, y con el alcance indicado, se confirma la sentencia recu-
rrida. Costas en el orden causado en atencién a los cambios de legisla-
cion y de jurisprudencia ponderados por este Tribunal. Notifiquese y
devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANToNIO Boccgiano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBeErRTO VAZQUEZ.

MARIA ELENA BARRY v. ANSES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Es admisible el recurso ordinario de apelacion (art. 19 de la ley 24.463), si la
resoluciéon impugnada impide continuar el proceso de revision del acto adminis-
trativo recurrido para ante la camara e impone el retroceso del estado de la
causa a la instancia administrativa anterior, de modo que debe equipararse a
sentencia definitiva susceptible del remedio intentado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Si bien las leyes sobre procedimiento y competencia son del orden publico y se
aplican a las causas pendientes, este principio ha sido limitado a los supuestos
en que no se llegue a privar de validez a los actos procesales cumplidos o se deje
sin efecto lo actuado de conformidad con las leyes anteriores.
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JUBILACION Y PENSION.

La aplicacién del art. 24 de la ley 24.463 configuraria un caso claro de
retrogradacion del proceso, con manifiesta lesion de los principios de preclusion
y adquisicion procesal.

JUBILACION Y PENSION.

La conversion del tramite establecida por el art. 24 de la ley 24.463 implica
retrotraer la causa a la instancia administrativa previa, reiniciar el computo de
plazos de impugnacion que se hallaban fenecidos e imponer al jubilado la exi-
gencia de formular una demanda en primera instancia para evitar consentir la
resolucion que antes habia apelado en tiempo y forma legales.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Tanto el principio de progresividad como el de preclusion procesal reconocen su
fundamento en motivos de seguridad juridica y en la necesidad de lograr una
administracion de justicia independiente y razonablemente pronta, evitando
asi que los procesos se prolonguen indefinidamente con desmedro de la garantia
constitucional de la defensa en juicio.

PRIVACION DE JUSTICIA.

La postergacion de la instancia judicial para imponer el replanteo del reclamo
ante un tribunal de grado inferior, desbarata una situacion consolidada a favor
del jubilado y conduce a una privacion de justicia respecto de derechos de natu-
raleza alimentaria que gozan de proteccion constitucional (art. 14 bis de la Cons-
titucion Nacional).

JUBILACION Y PENSION.

La conversion de la causa al nuevo proceso —art. 24 de la ley 24.463— implica
suprimir el recurso judicial interpuesto validamente, sacar el expediente del
conocimiento de los jueces para retrotraer su estado procesal a la época en que
se dicto la resolucion administrativa y someter al jubilado a la contingencia de
ver clausurada la posibilidad de acceder a una decision sobre el fondo de la
cuestion frente a la eventualidad —nada incierta en estos reclamos— de no poder
afrontar dentro del plazo de caducidad, por razones biolégicas o econémicas, la
misma carga procesal que antes habia cumplido conforme a derecho.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucional cuando resultan
irrazonables, o sea, cuando los medios que arbitran no se adecuan a los fines
cuya realizacion procuran o cuando consagran una manifiesta iniquidad.
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CONSTITUCION NACIONAL.: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

La garantia constitucional de la defensa en juicio y el debido proceso no se agota
en el cumplimiento formal de los tramites previstos en las leyes adjetivas sino
gue se extiende a la necesidad de obtener una rapida y eficaz decision judicial
que ponga fin a los conflictos y situaciones de incertidumbre, evitando, dentro
de los limites de lo razonable y conforme a las circunstancias de cada caso, una
dispendiosa y eventualmente inGtil actividad jurisdiccional; asi lo exige, por lo
demas, el proposito de “afianzar la justicia” enunciado en el preambulo de la
Constituciéon Nacional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Seguridad social.

Cuando se trata de créditos de naturaleza previsional, su contenido alimentario
exige una consideracion particularmente cuidadosa, a fin de que, en los hechos,
no se afecten sus caracteres de integrales e irrenunciables, ya que el objetivo de
aquéllos es la cobertura de los riesgos de subsistencia y ancianidad, que se ha-
cen manifiestos en los momentos de la vida en que la ayuda es mas necesaria, lo
gue no se compadece con la posibilidad de que las sentencias dilaten sin término
la decision de las cuestiones sometidas a los jueces.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Aunque las leyes de reorganizacion judicial, distribucién de competencia o simi-
lares, son de orden publico, la misma condicion tienen los preceptos legales que
se hallan dirigidos a lograr la pronta terminacion de los procesos cuando no se
oponen a ello principios fundamentales que pudieran impedirlo.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

La conversion dispuesta por el art. 24 de la ley 24.463, lesiona derechos esencia-
les garantizados por la Ley Suprema y no constituye una reglamentacion razo-
nable de las normas superiores en juego (arts. 14 bis, 18 y 28 de la Constitucion
Nacional); por lo que debe declararse su inconstitucionalidad para el caso.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Cuando un precepto frustra o desvirttia los propoésitos de la ley en que se en-
cuentra inserto, de modo tal que llegue a ponerse en colision con enunciados de
jerarquia constitucional o su aplicacion torne ilusorios derechos por ellos consa-
grados, le es licito al juzgador apartarse de tal precepto y dejarlo de aplicar a fin
de asegurar la primacia de la Ley Fundamental, como medio de afianzar la
justicia que esta encargado de administrar.
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JUBILACION Y PENSION.

La facultad del organismo previsional para integrar el debate judicial no depen-
de del reconocimiento que le otorga la ley 24.463 para actuar como contraparte
en el proceso, sino que esta insito en el caracter de las funciones publicas que
desarrolla, como ente de aplicaciéon y control de las leyes de la seguridad social
y, en esa condicion, nada impide su participacion en la controversia para actuar
en resguardo de los intereses que representa —que son los de la comunidad en
general-y en procura de una mejor aplicacion por los jueces de la ley o doctrina
legal.

PRIVACION DE JUSTICIA.

La postergacion de la decision judicial para imponer el replanteo de la impugna-
cion que se habia introducido en el recurso de apelacion mediante su
reformulacién por via de demanda ante un tribunal de grado inferior, desbarata
una situacion consolidada a favor del beneficiario y conduce a una privaciéon de
justicia respecto de derechos de naturaleza alimentaria que gozan de proteccion
constitucional (art. 14 bis de la Constitucién Nacional) (Voto de los Dres. Julio
S. Nazareno, Eduardo Moliné O’Connor y Adolfo Roberto Vazquez).

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—|-

La titular de estas actuaciones, que goza de un beneficio otorgado
por la ex Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Acti-
vidades Civiles, se present6 ante dicho organismo solicitando el rea-
juste de su haber jubilatorio. La desestimacion de su pedido, determi-
né que por via de lo preceptuado por el articulo 8% de la ley 23.473,
interpusiera recurso ante la Camara Federal de la Seguridad Social,
cuya Sala Il sefial6 que debia aplicar el articulo 24 de la ley 24.463,
que dispone la conversion al procedimiento que prescribe de los expe-
dientes que se encontrasen en estado de dictar sentencia, razon por la
cual, en definitiva, dispuso notificar a la beneficiaria la mencionada
circunstancia y enviar la causa al ente previsional, a sus efectos.

Notificada de tal decision, la titular, con arreglo a lo normado por
el articulo 19 de la ultima de las leyes citadas, interpuso recurso ordi-
nario a fs. 52/53, que le fue concedido a fs. 69. Lo fundamenta con los
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argumentos que integran el memorial obrante a fs. 75/87, tendientes,
todos ellos, a sostener la invalidez, desde el punto de vista constitucio-
nal, de varias de las disposiciones de la ley 24.463.

Considero que corresponde analizar, en primer término, las razo-
nes que esgrime en contra del articulo 24 de la ley 24.463 que, en
sintesis, se dirigen a sostener que resulta violatorio del art. 18 de la
Constitucion Nacional al vulnerar el principio del juez natural y el
debido proceso por alterar la estabilidad juridica de los actos ya cum-
plidos, asi como de la garantia de la igualdad entre las partes que
deriva del art. 16 de la citada Constitucion.

La disposicion impugnada, vale recordarlo, prescribe que las dis-
posiciones procesales previstas en el Capitulo Il de la ley seran de
aplicacion inmediata a las causas en tramite. Respecto de las que es-
tuviesen radicadas ante la Camara Federal de la Seguridad Social pero
pendientes de sentencia, ordena que sean convertidas al procedimien-
to que prevé, esto es, un proceso de conocimiento pleno con las reglas
del juicio sumario previsto en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, con las modificaciones que introduce. Aflade, también, que
la conversién debera notificarse a los interesados para que adecuen el
recurso al nuevo procedimiento que instituye, solicitando lo que en
derecho crean les corresponde, y que en dichos casos el organismo
previsional a partir de quedar notificado y por Unica vez, tendra un
plazo de 6 meses para contestar la demanda y ofrecer pruebas.

En lo que respecta al argumento de que el cambio de la ley proce-
sal en el transcurso del proceso ya incoado vulnera el principio del
juez natural, considera que ello no es asi desde que tal afirmacién no
condice con la jurisprudencia que reiteradamente sent6 V.E. con rela-
cion al tema, sin perjuicio de advertir que la recurrente, en rigor, no
trae argumento alguno tendiente a controvertirla.

En efecto, el Tribunal estableci6, desde antiguo, que las leyes
modificatorias de la jurisdiccién y competencia, aun en caso de silen-
cio de ellas, se aplican de inmediato a las causas pendientes (Fallos:
17:22;24:432; 32:94, 62:130; 68:179; 114:89; 181:288; 215:125; 274:64;
281:92; 295:62; 310:2049).
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A su vez estimo que “la facultad de cambiar las leyes procesales es
un derecho que pertenece a la soberania” (pag. 259, del fallo publicado
en el Tomo 163:231), y nadie puede alegar poseer un derecho adquiri-
do a ser juzgado por un determinado sistema adjetivo, pues las leyes
sobre procedimiento y jurisdiccion son de orden publico (Fallos: 193:
192; 275:459; 294:343 entre otros), circunstancia que, también segin
reiterada doctrina, resulta compatible con la garantia del articulo 18
de la Constitucion (Fallos: 17:22; 135:190; 208:30; 212:11).

De ahi se desprende, sefialé6 también esa Corte, que resulta claro
gue no pueden impugnarse validamente, desde el punto de vista cons-
titucional, las nuevas normas de competencia cuando su contenido im-
plique cambiar la radicacion de causas después de los hechos que les
hayan dado origen. Por ello reiteré que, “la posibilidad de ejecutar
reformas debe ser siempre facultad de la legislatura, y crearia una
interminable confusidn de los procedimientos si cada caso debiera ser
solamente sustanciado de acuerdo con las reglas procesales vigentes
cuando los hechos ocurrieron y solo por los tribunales entonces exis-
tentes. La legislatura puede abolir tribunales y crear otros nuevos, y
puede prescribir reglas totalmente diferentes de procedimiento de
acuerdo a su discrecion...” (Cooley “Treatise on Constitutional
Limitations”, Cap. 9, parrafo 272, que fuera citado por el Procurador
General Sebastian Soler en Fallos: 234:482, y por la mayoria de los
miembros del Tribunal en Fallos: 310:2845.).

En idéntico sentido, expreso V.E. que la posicién contraria vedaria
la facultad del legislador de disponer la creacién de nuevos tribunales,
reformar o suprimir los existentes. Consecuentemente, también desde
antiguo (Fallos: 17: 22), sentd el principio de que las garantias impres-
cindibles para la seguridad individual no sufren menoscabo por la apli-
cacion retroactiva de las normas que legislan sobre la jurisdiccion y
competencia, ya que un criterio diferente se levantaria como unavalla
insalvable “a toda mejora en esta materia, obligando a conservar ma-
gistraturas o jurisdicciones dignas de supresion o de reforma”.

Lo hasta aqui expuesto demuestra claramente, a mi juicio, que no
afecta la garantia del articulo 18 de la Constitucion Nacional, una nueva
norma que desplaza la competencia del juez que ya intervenia en el
juicio, en virtud de reformas en la organizacion de la justicia y en la
distribucion de la competencia, como también se puntualiza en los
Fallos: 234:482; 237:673; 305:997, pues, dicha garantia sélo tiende a
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impedir la sustraccion arbitraria de un caso: los jueces que contindian
teniendo jurisdiccidon en causas semejantes con el fin de atribuir su
conocimiento a otros que no lo poseen, es decir, la disposicion no sufre
menoscabo porque sea uno en vez de otro de los jueces permanentes el
gue conozca de él con arreglo a la competencia que se estima corres-
ponde (Fallos: 135:190; 138:219; 143:208; 155:286; 186: 41).

En cuanto a que la reconvencion que dispone la norma en debate
también afectaria la validez de actos cumplidos, tampoco cabe en el
caso que se lo estime asi, toda vez que debe observarse que la decision
gue se cuestiona, y que se dictd con arreglo al articulo 24 del texto
legal controvertido, no vino a perturbar ningun acto cumplido. Por lo
pronto, al no haber dictado el a quo acto de caracter jurisdiccional
alguno (cf. doctrina del voto de la mayoria in re: Fallos: 318:1001).
Asimismo, porque el cambio ritual no invalida el Gnico acto oportuna-
mente efectuado por la beneficiaria, esto es su recurso ante la Cama-
ra, sobre el que s6lo pesa la carga de adaptéarselo al nuevo procedi-
miento, circunstancia que, incluso, redobla las posibilidades de salva-
guardar la defensa de sus pretensiones.

Sobre este particular debo sefialar que también la recurrente in-
tenta demostrar la razon de su aserto sobre la base del criterio que la
Corte sentara en Fallos: 200:180, y la posicidon que asumio al dictar la
Acordada N° 6/89.

Con respecto al precedente, cabe apuntar que si en él se arribd a la
postura que invoca, ello se debid, como lo expresan los jueces, a que
tanto la procedencia de la peritacién cuanto el nombramiento de quie-
nes debian realizarla y la proposicion de los puntos que debian anali-
zar en el dictamen respectivo, habran sido objeto de conformidad por
ambas partes “y de la aquiescencia del Tribunal”, es decir, en el caso
existian actos ya concluidos y actuados de acuerdo a la ley entonces
vigente, los que, de aplicarse la nueva ley deberian, al menos en parte,
ser dejados sin efecto.

Resulta claro, a mi juicio, que como la mentada circunstancia —
como vimos no se configura en el caso de especie, su similitud con la
causa antes resefiada es so6lo aparente, razon por la cual surge nitido
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gue también este agravio de la recurrente aparece falta de aptitud
para acreditar el menoscabo que dice le causa la norma al principio
superior que invoca.

Con relacion a la Acordada N° 6/89 —dictada como consecuencia de
la sancion de la ley 23.473—, por la que V. E. decidi6 asignar al nuevo
fuero de la Seguridad Social las causas que aun no habian sido sortea-
das en el fuero laboral, sentando el principio que ellas quedan radica-
das en un tribunal cuando son sorteadas, cabe responder que, al con-
trario de lo que sucedid al sancionar esa norma anterior, en la aqui
impugnada el legislador, al ordenar la conversion al nuevo procedi-
miento de las causas pendientes de sentencia, fij6 pautas mas preci-
sas, es decir determind el mismo como debian distribuirse, haciéndole
en términos que, por su claridad, impiden salvo tacha de invalidez,
que los jueces se aparten de sus propositos so pretexto de evitar defi-
ciencias reales o presuntas que pudieran resultar de su aplicacion,
como lo demuestra la posicién sostenida por V.E. en el punto 2° de la
Acordada N° 13, de fecha 11 de abril de 1995.

Por ende como quedo dicho, la mencionada tacha, no puede pros-
perar.

—1V-

Por altimo tampoco estimo que el articulo 24, de la ley 24.463, se
muestre reflido como lo alega la recurrente, con la garantia de la igual-
dad, toda vez que es claro que esa norma no establece, entre los que se
encuentran en las mismas condiciones, distingo alguno.

A ello cabe agregar que tiene reiteradamente declarado el Tribu-
nal que la aludida garantia no impide que el legislador contemple en
forma distinta situaciones que considera diferentes, con tal que la dis-
criminacion no sea arbitraria ni importe ilegitima, persecucion o inde-
bido privilegio de personas o de grupos de personas, aunque su funda-
mento sea opinable (Fallos: 295:593; 300:1291; 301:276; 302:705; 307:
493), sino, también, ha dicho que la diferencia existente entre situa-
ciones anteriores y posteriores a la sancién de un nuevo régimen tam-
poco configura agravio a ella, porque de lo contrario toda modificacion
legislativa importaria menoscabo (v. Fallos: 295:694; 299:181; 307:493).
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V-

Por lo demas, si bien como expresé al principio de este dictamen, el
recurso se extiende a la impugnacion constitucional de otras disposi-
ciones de fondo de la ley 24.463, creo que no debo pronunciarme sobre
ello en razén de que resulta prematuro pues tales planteos deberian
serles propuestos, en primer término, al juez de la causa.

Por lo expuesto, y toda vez que no es admisible la pretension de
gue se descalifique desde el punto de vista constitucional a una solu-
cion legislativa, sobre la sola base del desacuerdo con su mérito o acierto,
asi como que no se han ensayado otros agravios fuera de los vertidos
ante el hecho del cambio en si mismo, habida cuenta de que la aislada
referencia a la supuesta dificultad del nuevo tramite, sin ningln desa-
rrollo argumental, no tiene entidad suficiente para provocar la decla-
racion de inconstitucionalidad de una norma, consecuencia que es siem-
pre considerada la “ultima-ratio” del orden juridico, entiende que co-
rresponde rechazar la impugnacion a la validez constitucional del ar-
ticulo 24, de la ley 24.463.

En tales condiciones, estimo que debe confirmarse la sentencia ape-
lada. Buenos Aires, 3 de marzo de 1996. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Barry, Maria Elena ¢/ ANSES s/ reajustes por
movilidad”.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que dispuso la conversion del tramite de
esta causa —radicada y pendiente de sentencia— al nuevo procedimien-
to establecido por la ley 24.463 y la remision del expediente ala ANSES,
la actora dedujo recursos de apelacion ordinario y extraordinario (fs.
50, 52/53 y 54/58). El a quo concedio el primero y postergo la sustan-
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ciacion del segundo (fs. 68 vta. y 69). EI memorial respectivo y su con-
testacion obran a fs. 75/87 y 91/91 vta.

2 Que el recurso ordinario de apelacién resulta procedente de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 19 de la referida ley, habida cuenta
de que la resolucién impugnada impide continuar el proceso de revi-
sion del acto administrativo recurrido para ante la cAmara e impone el
retroceso del estado de la causa a la instancia administrativa anterior,
de modo que debe equipararse a la sentencia definitiva susceptible del
remedio intentado (cfr. doctrina de Fallos 314:303; 317:1378 y sus ci-
tas).

3% Quie la titular se agravia de la conversién del proceso ordenada
segun el art. 24 de la citada ley 24.463 porque, segun sostiene, anula
la apelacién judicial y los actos procesales cumplidos en la camara
hasta que se dict6 el pronunciamiento impugnado; retrograda el tra-
mite del expediente —sin respetar el principio de radicacién— a una
etapa precluida al interponer aquel recurso, y la obliga a iniciar un
nuevo pleito sujeto a defensas que no existian en el sistema anterior y
a multiples instancias ordinarias de revision, lo que se aparta de la
regla de celeridad y sencillez en los procedimientos destinados a pro-
teger contingencias sociales amparadas por la Constitucién Nacional
y equivale a declarar la caducidad de todas las actuaciones producidas
desde la resolucion administrativa.

4% Que, sobre la base de tales argumentos, la apelante plantea la
inconstitucionalidad del art. 24 de la ley 24.463 por lesionar las garan-
tias de defensa en juicio, del debido proceso y del “juez natural” (art.
18 de la Constitucion Nacional), los principios de igualdad y suprema-
cia constitucional y los derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley
anterior, a la vez que objeta la validez constitucional de otras disposi-
ciones de aquel cuerpo legal, ajenas a la conversién del tramite orde-
nada en la sentencia.

59 Que, por su lado, al contestar los agravios la ANSES sostiene
gue el procedimiento establecido por la ley mencionada se adecua a las
normas de la Constitucion Nacional; que el plazo de gracia concedido a
ese organismo por el art. 24 para contestar las demandas se halla jus-
tificado por la gran cantidad de casos en los que debera intervenir en
primera instancia; que la conversion del tramite de la causa no lesiona
el principio de preclusion pues el Unico acto procesal cumplido des-
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pués de la apelacion fue el sorteo del tribunal que iba a decidir la cues-
tion, motivo por el cual la aplicacion de esa norma sélo afecta dicho
sorteo, lo que no resulta lesivo de las garantias superiores invocadas
por la actora.

6°) Que el organismo previsional aduce también que la ley 24.463
se halla dirigida a lograr un mejor funcionamiento del Poder Judicial
y a evitar el colapso del sistema previsional que se habria producido
de haberse mantenido “la situacion de hecho existente” en la camara
al tiempo de la sancién de la ley; que no menoscaba el principio del
“juez natural” porque abarca a todos los juicios en tramite en el tribu-
nal sin referirse a ninguna causa en particular y que la jubilada no ha
demostrado en qué medida la norma tachada de inconstitucional le
causa gravamen.

7°) Que la forma en que han sido planteados los agravios y sus
contestaciones justifica advertir que no es del resorte de este Tribunal
pronunciarse sobre el mérito, acierto o conveniencia de las reformas
introducidas por la ley 24.463, ni es del caso hacerlo en general respec-
to de la constitucionalidad de las disposiciones contenidas para el tra-
mite del proceso alli establecido o el reajuste de los haberes (Fallos:
308:1631; 311:460, 1565 y 312:122), pues lo que aqui se encuentra en
discusion es concretamente el perjuicio invocado por la recurrente de-
rivado de la conversion del tramite de la causa dispuesta por el art. 24,
cuya validez constitucional ha sido cuestionada.

8% Quie, al respecto, importa destacar que la titular solicité el rea-
juste previsional el 15 de mayo de 1992, sobre la base de estimar
confiscatorio el régimen de movilidad aplicado a su beneficio de acuer-
do a la documentacion del empleador acompafiada como prueba y al
criterio jurisprudencial invocado en su peticion (fs. 24/30). La ANSES
s6lo dict6 resolucion el 18 de abril de 1994 desestimando el reclamo
(fs. 35/35 vta.), decision que motivo que la jubilada dedujera recurso
de apelacion para ante la Camara Nacional de Apelaciones de la Segu-
ridad Social con fecha 11 de octubre de 1994, tribunal al que fue eleva-
da la causa por el organismo previsional conforme a las prescripciones
de los arts. 8, inc. a, y 10 de la ley 23.473 (fs. 40/48).

9°) Que después de haber quedado radicado el expediente en la
instancia judicial desde el 25 de octubre de 1994 y de haber sido sor-
teado a la Sala Il el 22 de diciembre de ese afio, actuaciones que fueron
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consentidas por las partes (fs. 48 vta./49), la alzada —transformada en
tribunal federal- dispuso aplicar el art. 24 de la ley 24.463 (B.O. 30 de
marzo de 1995) que establece la conversion inmediata de los tramites
pendientes de sentencia al nuevo procedimiento para impugnar las
resoluciones de la ANSES, procedimiento que consiste en una deman-
da de conocimiento que debe ser interpuesta en primera instancia den-
tro del plazo de caducidad fijado por el art. 25, inc. a, de laley 19.549 y
contestada por aquélla en el término —instituido como excepcion para
estos supuestos— de 6 meses (confr. arts. 15, 24y 33, ley citada). Como
consecuencia de ello, la cAmara ordend la devolucion del expediente al
ambito administrativo.

10) Que asiste razon a la apelante al sostener que lo decidido lesio-
na el principio de preclusion pues si bien es cierto que —como lo sefiala
el sefior Procurador General- las leyes sobre procedimiento y compe-
tencia son de orden publico y se aplican a las causas pendientes (Fa-
llos: 181:288; 274: 64; 295:62; 306:1223, 1615 y 2101), también lo es
gue este principio ha sido limitado a los supuestos en que no se venga
a privar de validez a los actos procesales cumplidos ni se deje sin efec-
to lo actuado de conformidad con las leyes anteriores (Fallos: 98:311;
200:181; 249:343; 275:109; 281: 92; 302:263 y 306:1223, 1615y 2101 y
314:280).

11) Que esto ultimo es, precisamente, lo que sucederia en el caso si
se admitiera la conversidon del procedimiento dispuesta por el art. 24
de la ley 24.463 para las causas en tramite, pendientes de sentencia,
radicadas en la ex Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad
Social, en la medida en que la recurrente —como se ha sefialado— de-
dujo la apelacion para ante ese tribunal el 11 de octubre de 1994, de
acuerdo con los arts. 8, inc. a, y 10 de la ley 23.473 y dicho recurso
importo la iniciacién de la etapa judicial tendiente a revisar el acto de
la ANSES en la alzada.

12) Que, en esas condiciones, la conversion del procedimiento con-
duce a negar la existencia y validez del recurso de apelacién deducido
con arreglo a la legislacion en vigor al tiempo en que la actora cumplio
con esa carga procesal y le impone la exigencia de iniciar un nuevo
juicio, mediante una demanda sumaria ante los juzgados de primera
instancia, a fin de impugnar la misma resolucién que habia apelado
para ante la cAmara por el tramite de la ley 23.473, lo que equivale a
decir que la aplicacion de esa norma configura un caso claro de
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retrogradacion del proceso con manifiesta lesién de los principios de
preclusion y adquisicién procesal.

13) Que al interponerse la apelacion antes de que fuera sustituido
ese recurso por una demanda contenciosoadministrativa, quedd con-
sumada la facultad prevista en el procedimiento legal para ese acto y
no cabe volver, sin afectar gravemente las reglas del debido proceso, a
un estadio anterior a esa presentacion con el argumento de que la
conversion solo implica “adaptar” o “adecuar” dicha apelacion al nue-
vo tramite, lo que mejoraria la situacion de la actora en la defensa de
sus derechos. Contrariamente a ello, el cambio ritual implica retro-
traer el estado procesal de la causa a la instancia administrativa pre-
via y reiniciar el computo de plazos de impugnacion que se hallaban
fenecidos, a la vez que obliga a la jubilada a presentar una demanda
judicial para evitar consentir la resolucion que —cabe reiterarlo— ya
habia apelado en tiempo y forma.

14) Que, al respecto, conviene recordar que tanto el principio de
progresividad como el de preclusion procesal reconocen su fundamen-
to en motivos de seguridad juridica y en la necesidad de lograr una
administracion de justicia independiente y razonablemente pronta,
evitando asi que los procesos se prolonguen indefinidamente con des-
medro de la garantia constitucional de la defensa en juicio. De modo
eminente, pues, obedecen al imperativo de satisfacer una exigencia
consustancial al respeto debido a la dignidad de la persona (confr. Fa-
llos: 305:913y 1753; 307:1608; 308:273; 312:2434; 314:1399 y 316:2063),
lo que alcanza una significacion especial en esta materia en que la
postergacion de la instancia judicial para imponer el replanteo del re-
clamo ante un tribunal de grado inferior, desbarata una situacion con-
solidada a favor de la recurrente y conduce a una privacion de justicia
respecto de derechos de naturaleza alimentaria que gozan de protec-
cion constitucional (art. 14 bis de la Constitucion Nacional).

15) Que adquiere particular relevancia sefialar que aqui no se tra-
ta de una mera modificacion legal de la competencia de los jueces,
cuestion que —con la salvedad antes formulada— en principio no afecta
la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 17:22;
163:231 y 310: 2845). La conversion de esta causa al nuevo proceso
importa lisa y llanamente suprimir el recurso judicial interpuesto va-
lidamente, sacar el expediente del conocimiento de los jueces para re-
trotraer su estado procesal a la época en que se dictd la resolucion
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administrativa, y someter a la titular a la contingencia de ver
clausurada la posibilidad de acceder a una decision sobre el fondo de
la cuestion frente a la eventualidad —nada incierta en reclamos de
esta naturaleza— de no poder afrontar dentro del plazo de caducidad
—por razones bioldgicas o econdmicas— la misma carga procesal que
antes habia cumplido conforme a derecho.

16) Que del mensaje de elevacion del proyecto de la ley de solidari-
dad previsional surge que la reforma se halla orientada a resolver los
aspectos del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones que conti-
ndan generando un déficit estructural y a restablecer la solidaridad
en dicho régimen. Para fundar el cambio del procedimiento de revi-
sion judicial de los actos que “otorguen o denieguen” beneficios o rea-
justes, se expresa que “se transfiere la Camara Nacional de la Seguri-
dad Social al fuero federal, estableciendo un tramite acorde con el de-
recho de defensa en juicio que el Estado debe tener en las causas a las
gue sea sometido”. Estas motivaciones solo aluden a las resoluciones
administrativas futuras, esto es, a las dictadas con posterioridad a la
ley 24.463, pero no alcanzan para justificar la retrogradacion de la
causa que habia sido recurrida ni para privar de efectos a los actos
cumplidos por el tribunal al amparo de la preclusion, ello sin desaten-
der a la situacion de desequilibrio financiero que sustento la ley 24.463,
pues no se advierte razén alguna vinculada a esa circunstancia o de
solidaridad que autorice a recomenzar el juicio al punto de anular la
apelacion judicial ya existente.

17) Que es necesario dejar en claro que si se pretende que la con-
version del procedimiento —con los efectos antes sefialados— constitu-
ye una medida necesaria para lograr el saneamiento del régimen
previsional, no por eso quedaria excluida del control de constitu-
cionalidad que corresponde a los tribunales y en Ultima instancia a
esta Corte, a fin de establecer mediante el examen de la razonabilidad
si el referido articulo 24 no burla las garantias superiores, examen
gue debe ser mas cuidadoso y estricto cuando la causa que se invoca
para aplicar dicha norma lleva a desatender la consideracion oportu-
na de reclamos relativos a contingencias contempladas por el sistema
de seguridad social.

18) Que si bien es cierto que la declaracion de inconstitucionalidad
de unadisposicion legal es un acto de suma trascendencia institucional
y que el acierto o conveniencia de las soluciones legislativas no son
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puntos sobre los que quepa pronunciarse al Poder Judicial, no lo es
menos que las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucio-
nal cuando resultan irrazonables, o sea, cuando los medios que arbi-
tran no se adecuan a los fines cuya realizacion procuran, o cuando
consagran una manifiesta iniquidad (confr. Fallos: 304:972; 305:159;
308:418; 311:395, 460, 1435y 2478; 307:906 y 318:1256).

19) Que la garantia constitucional de la defensa en juicio y el debi-
do proceso no se agota en el cumplimiento formal de los tramites pre-
vistos en las leyes adjetivas, sino que se extiende a la necesidad de
obtener una rapida y eficaz decision judicial que ponga fin a los con-
flictos y situaciones de incertidumbre, evitando, dentro de los limites
de lo razonable y conforme a las circunstancias de cada caso, una
dispendiosa y eventualmente inatil actividad jurisdiccional; asi lo exi-
ge, por lo demas, el propdsito de “afianzar la justicia” enunciado en el
preadmbulo de la Constitucién Nacional (Fallos: 298:312; 300:1102;
302:299; 311:1644 y voto del juez Fayt en Fallos: 315:1779).

20) Que este Tribunal reitera que al tratarse de créditos de natu-
raleza previsional, su contenido alimentario exige una consideracion
particularmente cuidadosa a fin de que, en los hechos, no se afecten
sus caracteres de integrales e irrenunciables, ya que las prestaciones
correspondientes tienden a la cobertura de los riesgos de subsistencia
y ancianidad, que se hacen manifiestos en los momentos de la vida en
gue la ayuda es mas necesaria, lo que no se compadece con la posibili-
dad de que las sentencias dilaten sin término la decision de las cues-
tiones sometidas a los jueces (confr. doctrina de Fallos: 293:304; 294:94;
307:135; 311:1644).

21) Que, por lo demas, no debe olvidarse que las leyes de reorgani-
zacion judicial, distribucion de competencia o similares, tienden a pro-
teger a los justiciables asegurando la mayor eficiencia y celeridad de
las decisiones. Aunque las normas respectivas son de orden publico, la
misma condicién tienen los preceptos legales que se hallan dirigidos a
lograr la pronta terminacion de los procesos cuando no se oponen a
ello principios fundamentales que pudieran impedirlo (Fallos: 305:1105;
307:569 y 311:621). Si para obtener ese propdésito es indispensable re-
mover los obstaculos que pudieran encontrar los jueces para desempe-
fiar eficazmente sus funciones, tal hecho no lleva como correlato nece-
sario el alterar aquellos fines protectores desplazandolos mediante
interpretaciones que so6lo conducen a atribuir mas importancia a los
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medios que se instrumentan para alcanzarlos que a aquéllos en si mis-
mos (acordada Corte Suprema de la Justicia de la Naciéon N° 15 de
1987y Fallos: 311:1644).

22) Que, en ese sentido, deben ponderarse ademas los innumera-
bles inconvenientes que irrogaria a la jubilada la conversion estableci-
da por el art. 24 cuando, a los 73 afios y después de un tramite que
lleva mas de cuatro afios, deberia reiniciar un nuevo juicio cuya com-
petencia se ha asignado, actualmente, a los juzgados federales de pri-
mera instancia de la seguridad social creados por el art. 1° de la ley
24.655, situacion que ha llevado al Tribunal a dictar la acordada 45/96
por la cual se establecié que la operatividad del art. 7° de la ley men-
cionada quedaba supeditada a la instalacion y funcionamiento de esos
juzgados, como también que hasta tanto no se produjera dicha cir-
cunstancia debia continuar el tramite de las causas ante los tribuna-
les en que se hallaran radicadas.

23) Que, en el caso, las razones expresadas bastan para demostrar
que la conversion dispuesta por el articulo 24 de la ley 24.463, lesiona
derechos esenciales garantizados por la Ley Suprema y no constituye
una reglamentacién razonable de las normas superiores en juego (arts.
14 bis, 18 y 28 de la Constitucion Nacional); en consecuencia, debe
declararse su inconstitucionalidad para el caso ya que cuando un pre-
cepto frustra o desvirtua los propositos de la ley en que se encuentra
inserto, de modo tal que llegue a ponerse en colisién con enunciados de
jerarquia constitucional o su aplicacion torne ilusorios derechos por
ellos consagrados, le es licito al juzgador apartarse de tal precepto y
dejarlo de aplicar a fin de asegurar la primacia de la Ley Fundamen-
tal, como medio de afianzar la justicia que esta encargado de adminis-
trar. Esa atribucion moderadora constituye uno de los fines supremos
del Poder Judicial y una de las mayores garantias con que se ha enten-
dido asegurar los derechos contra los abusos posibles de los poderes
publicos (confr. Fallos: 308:857; 311:1937).

24) Que esta conclusion no implica limitacién o restriccion alguna
para que el organismo previsional formule las presentaciones condu-
centes ante la cdmara en defensa de la legitimidad del acto adminis-
trativo, pues la facultad de aquél para integrar el debate judicial no
depende del reconocimiento que le otorga la ley 24.463 para actuar
como contraparte en el proceso, sino que esta insito en el caracter de
las funciones publicas que desarrolla, como ente de aplicacién y con-
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trol de las leyes de la seguridad social y, en esa condicion, nada impide
su participacion en la controversia para actuar en resguardo de los
intereses que representa —que son los de la comunidad en general-y
en procura de una mejor aplicacion por los jueces de la ley o doctrina
legal (confr. doctrina de Fallos: 240:297; 243:398 y sus citas y 313:1417).

25) Que, por ultimo, cabe sefialar que resulta prematuro el trata-
miento de los restantes agravios desarrollados por la recurrente res-
pecto de otras disposiciones de la ley 24.463, ajenas a la conversion del
procedimiento, pues corresponde a la cAmara pronunciarse sobre las
cuestiones que suscite la continuacion del tramite de la causa en esa
instancia de conformidad con lo resuelto en esta sentencia.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacion, se revoca
la sentencia apelada y se declara la inconstitucionalidad para el caso
de la conversion dispuesta por el art. 24 de la ley 24.463. Notifiquese y
devuélvase.

JuLio S. NazarReNO (segUn su voto) — Epuarpo MoLINE O'CoNNoOR (seguin
mi voto) — CarLos S. FAYT — Aucusto CEsarR BELLUscIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ (se-
gun mi voto) — GusTtavo A. BosserT — AboLFo RoBerTO VAZQUEZ (por
mi voto).

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO, DEL SENOR
VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MoLINE O'CONNOR Y DE LOS
SENORES MINISTROS DOCTORES DON GUILLERMO A. F. LoPEZ ¥
DON ADoOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que dispuso la conversion del tramite de
esta causa —radicada y pendiente de sentencia— al nuevo procedimien-
to establecido por la ley 24.463 y la remision del expediente ala ANSES,
la actora dedujo recursos de apelacion ordinario y extraordinario (fs.
50, 52/53 y 54/68). El a quo concedi6 el primero y postergé la
sustanciacion del segundo (fs. 68 vta./69). El memorial respectivo y su
contestacion obran a fs. 75/87 y 91/91 vta.
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2 Que el recurso ordinario de apelacién resulta procedente de
acuerdo con lo dispuesto por el art. 19 de la referida ley, habida cuenta
de que la resolucién impugnada impide continuar el proceso de revi-
sion del acto administrativo recurrido para ante la cAmara e impone el
retroceso del estado de la causa a la instancia administrativa anterior,
de modo que debe equipararse a la sentencia definitiva susceptible del
remedio intentado (confr. doctrina de Fallos: 314:303; 317:1378 y sus
citas).

3% Quie la titular se agravia de la conversién del proceso ordenada
segun el art. 24 de la citada ley 24.463 porque, segun sostiene, anula
la apelacién judicial y los actos procesales cumplidos en la cAmara
hasta que se dict6 el pronunciamiento impugnado; retrograda el tra-
mite del expediente —sin respetar el principio de radicacién— a una
etapa precluida al interponer aquel recurso y la obliga a iniciar un
nuevo pleito sujeto a defensas que no existian en el sistema anterior y
a multiples instancias ordinarias de revision, lo que se aparta de la
regla de celeridad y sencillez en los procedimientos destinados a pro-
teger contingencias sociales amparadas por la Constitucién Nacional
y equivale a declarar la caducidad de todas las actuaciones producidas
desde la resolucion administrativa.

4% Que, sobre la base de tales argumentos, la apelante plantea la
inconstitucionalidad del art. 24 de la ley 24.463 por lesionar las garan-
tias de defensa en juicio, del debido proceso y del “juez natural” (art.
18 de la Constitucion Nacional), los principios de igualdad y suprema-
cia constitucional y los derechos adquiridos bajo la vigencia de la ley
anterior, a la vez que objeta la validez constitucional de otras disposi-
ciones de aquel cuerpo legal, ajenas a la conversién del tramite orde-
nada en la sentencia.

59 Que, por su lado, al contestar los agravios la ANSES sostiene
gue el procedimiento establecido por la ley mencionada se adecua a las
normas de la Constitucion Nacional; que el plazo de gracia concedido a
ese organismo por el art. 24 para contestar las demandas se halla jus-
tificado por la gran cantidad de casos en los que debera intervenir en
primera instancia; que la conversion del tramite de la causa no lesiona
el principio de preclusion pues el Unico acto procesal cumplido des-
pués de la apelacion fue el sorteo del tribunal que iba a decidir la cues-
tion, motivo por el cual la aplicacion de esa norma sélo afecta dicho
sorteo, lo que no resulta lesivo de las garantias superiores invocadas
por la actora.
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6°) Que el organismo previsional aduce también que la ley 24.463
se halla dirigida a lograr un mejor funcionamiento del Poder Judicial
y a evitar el colapso del sistema previsional que se habria producido
de haberse mantenido “la situacién de hecho existente” en la camara
al tiempo de la sancién de la ley; que no menoscaba el principio del
“juez natural” porque abarca a todos los juicios en tramite en el tribu-
nal sin referirse a ninguna causa en particular y que la jubilada no ha
demostrado en qué medida la norma tachada de inconstitucional le
causa gravamen.

7°) Que la naturalezay alcance de la cuestion constitucional intro-
ducida por el beneficiario, justifican advertir que no es del resorte de
este Tribunal pronunciarse sobre el mérito, acierto o conveniencia del
nuevo régimen procesal establecido por la ley 24.463 para la impugna-
cion judicial de los actos de la ANSES, pues lo Gnico que se encuentra
en discusion es concretamente el perjuicio derivado de la conversion
del tramite de la causa dispuesta segun el art. 24 de esa norma legal,
cuya validez constitucional ha sido cuestionada.

8% Quie, al respecto, importa destacar que la titular solicité el rea-
juste previsional el 15 de mayo de 1992, sobre la base de estimar
confiscatorio el régimen de movilidad aplicado a su beneficio de acuer-
do a la documentacion del empleador acompafiada como prueba y al
criterio jurisprudencial invocado en su peticion (fs. 24/30). La ANSES
s6lo dict6 resolucion el 18 de abril de 1994 desestimando el reclamo
(fs. 35/35 vta.), decision que motivo que la jubilada dedujera recurso
de apelacion para ante la Camara Nacional de Apelaciones de la Segu-
ridad Social con fecha 11 de octubre de 1994, tribunal al que fue eleva-
da la causa por el organismo previsional conforme a las prescripciones
de los arts. 8% inc. a, y 10 de la ley 23.473 (fs. 40/48).

9% Que después de haber quedado radicado el expediente en la
instancia judicial desde el 25 de octubre de 1994 y de haber sido sor-
teado ala Sala Il el 22 de diciembre de ese afio, actuaciones que fueron
consentida por las partes (fs. 48 vta./49), la alzada —transformada en
tribunal federal- dispuso aplicar el art. 24 de la ley 24.463 (B.O. 30 de
marzo de 1995) que establece la conversién inmediata de los tramites
pendientes de sentencia al nuevo procedimiento para impugnar las
resoluciones de la ANSES, procedimiento que consiste en una deman-
da de conocimiento que debe ser interpuesta en primera instancia den-



2170 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

tro del plazo de caducidad fijado por el art. 25, inc. a, de laley 19.549 y
contestada por aquélla en el término —instituido como excepcion para
estos supuestos— de 6 meses (confr. arts. 15, 24y 33, ley citada). Como
consecuencia de ello, la cAmara ordend la devolucion del expediente al
ambito administrativo.

10) Que asiste razén a la apelante al sostener que lo decidido lesio-
na el principio de preclusion pues si bien es cierto que —como lo sefiala
el sefior Procurador General- las leyes sobre procedimiento y compe-
tencia son de orden publico y se aplican a las causas pendientes (Fa-
llos: 181:288; 274:64; 295:62; 306:1223, 1615 y 2101), también lo es
gue este principio ha sido limitado a los supuestos en que no se venga
a privar de validez a los actos procesales cumplidos 0 a que se deje sin
efecto lo actuado de conformidad con las leyes anteriores (Fallos: 98:311;
200:180; 249: 343; 275:109; 281:92; 302:263; 306:1223, 1615y 2101; y
314: 280).

11) Que esto ultimo es, precisamente, lo que sucederia en el caso si
se admitiera la conversidon del procedimiento dispuesta por el art. 24
de la ley 24.463 para las causas en tramite, pendientes de sentencia,
radicadas en la ex Camara Nacional de Apelaciones de la Seguridad
Social, en la medida en que la recurrente —como se ha sefialado— dedu-
jo la apelacion para ante ese tribunal el 11 de octubre de 1994, de
acuerdo con los arts. 8°% inc. a'y 10 de la ley 23.473 y dicho recurso
importo la iniciacién de la etapa judicial tendiente a revisar el acto de
la ANSES en la alzada.

12) Que, en esas condiciones, la conversion del procedimiento con-
duce a negar la existencia y validez del recurso de apelacién deducido
con arreglo a la legislacion en vigor al tiempo en que la actora cumplio
con esa carga procesal y le impone la exigencia de iniciar un nuevo
juicio, mediante una demanda sumaria ante los juzgados de primera
instancia, a fin de impugnar la misma resolucién que habia apelado
para ante la cAmara por el tramite de la ley 23.473, lo que equivale a
decir que la aplicacion de esa norma configura un caso claro de
retrogradacion del proceso con manifiesta lesién de los principios de
preclusion y adquisicién procesal.

13) Que al interponerse la apelacion antes de que fuera sustituido
ese recurso por una demanda contenciosoadministrativa, quedo con-
sumada la facultad prevista en el procedimiento legal para ese acto y
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no cabe volver, sin afectar gravemente las reglas del debido proceso, a
un estadio anterior a esa presentacion con el argumento de que la
conversion solo implica “adaptar” o “adecuar” dicha apelacion al nue-
vo tramite, lo que mejoraria la situacion de la actora en la defensa de
sus derechos. Contrariamente a ello, el cambio ritual implica retro-
traer el estado procesal de la causa a la instancia administrativa pre-
via y reiniciar el computo de plazos de impugnacion que se hallaban
fenecidos, a la vez que obliga a la jubilada a presentar una demanda
judicial para evitar consentir la resolucion que —cabe reiterarlo— ya
habia apelado en tiempo y forma.

14) Que, al respecto, conviene recordar que tanto el principio de
progresividad como el de preclusion procesal reconocen su fundamen-
to en motivos de seguridad juridica y en la necesidad de lograr una
administracion de justicia independiente y razonablemente pronta,
evitando asi que los procesos se prolonguen indefinidamente con des-
medro de la garantia constitucional de la defensa en juicio. De modo
eminente, pues, obedecen al imperativo de satisfacer una exigencia
consustancial al respeto debido a la dignidad de la persona (confr. Fa-
llos: 305:913y 1753; 307:1608; 308: 273; 312:2434; 314:1399 y 316:2063),
lo que alcanza una significacion especial en esta materia en que la
postergacion de la decision judicial para imponer el replanteo de la
impugnacion que se habia introducido en el recurso de apelacién me-
diante su reformulacién por via de demanda ante un tribunal de grado
inferior, desbarata una situacion consolidada a favor del beneficiario y
conduce a una privacion de justicia respecto de derechos de naturale-
za alimentaria que gozan de proteccion constitucional (art. 14 bis de la
Constitucion Nacional).

15) Que adquiere particular relevancia sefialar que aqui no se tra-
ta de una mera modificacion legal de la competencia de los jueces,
cuestion que —con la salvedad antes formulada— en principio no afecta
la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 17:22;
163:231 y 310: 2845). La conversion de esta causa al nuevo proceso
importa lisa y llanamente suprimir el recurso judicial interpuesto va-
lidamente, sacar el expediente del conocimiento de los jueces para re-
trotraer su estado procesal a la época en que se dictd la resolucion
administrativa y someter a la titular a la contingencia de ver clausurada
la posibilidad de acceder a una decision sobre el fondo de la cuestion
frente a la eventualidad —nada incierta en reclamos de esta naturale-
za— de no poder afrontar dentro del plazo de caducidad —por razones
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bioldgicas 0 econdmicas— la misma carga procesal que antes habia cum-
plido conforme a derecho.

16) Que del mensaje de elevacion del proyecto de la ley de solidari-
dad previsional surge que la reforma se halla orientada a resolver los
aspectos del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones que conti-
ndan generando un déficit estructural y a restablecer la solidaridad
en dicho régimen. Para fundar el cambio del procedimiento de revi-
sion judicial de los actos que “otorguen o denieguen” beneficios o rea-
justes, se expresa que “se transfiere la Camara Nacional de la Seguri-
dad Social al fuero federal, estableciendo un tramite acorde con el de-
recho de defensa en juicio que el Estado debe tener en las causas a las
gue sea sometido”. Estas motivaciones s6lo aluden a la indole de las
resoluciones administrativas cuya impugnacion judicial debe efectuarse
por el nuevo régimen vigente, pero no alcanzan para justificar la
retrogradacion de la causa que habia sido recurrida ni para privar de
efectos a los actos cumplidos por el tribunal al amparo de la preclusion,
ello sin desatender a la situacion de desequilibrio financiero que sus-
tento la ley 24.463, pues no se advierte razén alguna vinculada a esa
circunstancia o de solidaridad que autorice a recomenzar el juicio al
punto de anular la apelacion judicial ya existente.

17) Que es necesario dejar en claro que si se pretende que la con-
version del procedimiento —con los efectos antes sefialados— constitu-
ye una medida necesaria para lograr el saneamiento del régimen
previsional, no por eso quedaria excluida del control de
constitucionalidad que corresponde a los tribunales y en ultima ins-
tancia a esta Corte, a fin de establecer mediante el examen de la
razonabilidad si el referido articulo 24 no burla las garantias superio-
res, examen que debe ser mas cuidadoso y estricto cuando la causa
gue se invoca para aplicar dicha norma lleva a desatender la conside-
racion oportuna de reclamos relativos a contingencias contempladas
por el sistema de seguridad social.

18) Que si bien es cierto que la declaracion de inconstitucionalidad
de una disposicion legal es un acto de suma gravedad institucional
gue debe ser considerado como ultima ratio del orden juridico y que el
acierto o conveniencia de las soluciones legislativas no son puntos so-
bre los que quepa pronunciarse al Poder Judicial, no lo es menos que
las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucional cuando
resultan irrazonables, o sea, cuando los medios que arbitran no se
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adecuan a los fines cuya realizacion procuran, o cuando consagran
una manifiesta iniquidad (confr. Fallos: 304:972; 305:159; 307:906;
308:418; 311:395, 460, 1435y 2478; y 318:1256).

19) Que, en el caso, las razones expresadas bastan para demostrar
gue la conversién dispuesta por el articulo 24 de la ley 24.463, lesiona
derechos esenciales garantizados por la Ley Suprema y no constituye
una reglamentacion razonable de las normas superiores en juego (arts.
14 bis, 18 y 28 de la Constitucién Nacional); en consecuencia, debe
declararse su inconstitucionalidad para el caso ya que cuando un pre-
cepto frustra o desvirtla los propésitos de la ley en que se encuentra
inserto, de modo tal que llegue a ponerse en colisién con enunciados de
jerarquia constitucional o su aplicacién torne ilusorios derechos por
ellos consagrados, le es licito al juzgador apartarse de tal precepto y
dejarlo de aplicar a fin de asegurar la primacia de la Ley Fundamen-
tal, como medio de afianzar la justicia que esta encargado de adminis-
trar. Esa atribucién moderadora constituye uno de los fines supremos
del Poder Judicial y una de las mayores garantias con que se ha enten-
dido asegurar los derechos contra los abusos posibles de los poderes
publicos (confr. Fallos: 308:857; 311:1937).

20) Que esta conclusion no implica limitacion o restriccion alguna
para que el organismo previsional formule las presentaciones condu-
centes ante la camara en defensa de la legitimidad del acto adminis-
trativo, pues la facultad de aquél para integrar el debate judicial no
depende del reconocimiento que le otorga la ley 24.463 para actuar
como contraparte en el proceso, sino que esta insito en el caracter de
las funciones publicas que desarrolla, como ente de aplicacién y con-
trol de las leyes de la seguridad social y, en esa condicion, nada impide
su participacion en la controversia para actuar en resguardo de los
intereses que representa —que son los de la comunidad en general-y
en procura de una mejor aplicacion por los jueces de la ley o doctrina
legal (confr. doctrina de Fallos: 240:297; 243:398 y sus citas y 313:1417).

21) Que, por ultimo, cabe sefalar que resulta prematuro el trata-
miento de los restantes agravios desarrollados por la recurrente res-
pecto de otras disposiciones de la ley 24.463, ajenas a la conversion del
procedimiento, pues corresponde a la cAmara pronunciarse sobre las
cuestiones que suscite la continuacién del trdmite de la causa en esa
instancia de conformidad con lo resuelto en esta sentencia.



2174 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacidn, se revoca
la sentencia apelada y se declara la inconstitucionalidad para el caso
de la conversidn dispuesta por el art. 24 de la ley 24.463. Notifiquese y
devuélvase.

JuLio S. Nazareno — Ebuarbo MoLINE O'ConNoR — GuiLLERMO A. F.
LorPEz — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

CAJA pe CREDITO DIAZ VELEZ COOP. LTDA. (EN LIQUIDACION) v. BANCO
CENTRAL pe LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Es admisible el recurso extraordinario si se puso en cuestion la interpretacion
de normas de naturaleza federal —art. 41, inc. 3° de la ley de entidades financie-
ras y decreto 3236/78— bajo la argucion de resultar inconstitucional su aplica-
cion al caso, y la decision fue contraria al derecho invocado por el recurrente.

DEPRECIACION MONETARIA: Principios generales.

El reajuste peridédico de las multas no importa el agravamiento de la pena pre-
vista para la infracciéon cometida, ya que esa actualizacién no hace a la multa
mas onerosa sino que mantiene el valor econémico real de la moneda frente a su
progresivo envilecimiento.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

La no actualizacion de la multa seria violatoria de la igualdad que prescribe el
art. 16 de la Constitucion Nacional, ya que el sacrificio econémico impuesto a
quienes hubieran cometido el mismo hecho en igual época, variaria en relacion
con las oscilaciones del valor de la moneda.

DEPRECIACION MONETARIA: Principios generales.

El real sentido de la actualizacion de las penas de multa consiste en impedir que
quien ha sido condenado como autor de una infraccién no reciba sancién alguna
por efecto de las distorsiones econémicas.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Caja de Crédito Diaz Vélez Coop. Ltda. (en liqui-
dacidn) ¢/ Banco Central de la Republica Argentina s/ apelacién reso-
lucion 558/91”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala I11 de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que confirmo
las sanciones de multa e inhabilitacién impuestas al recurrente en
virtud de su actuacion en calidad de directivo de una entidad financie-
ra, dedujo el afectado el recurso extraordinario que fue concedido en
fs. 1314.

2°) Que el a quo concedié el recurso extraordinario por existir cues-
tion federal al hallarse controvertida la inteligencia del art. 41 de la
ley 21.526 y la constitucionalidad de la actualizaciéon monetaria de las
multas impuestas, y lo rechazé en lo referente a la supuesta arbitra-
riedad del fallo.

3% Que la apelacion extraordinaria fue bien concedida, en la medi-
da en que se puso en cuestion la interpretacion de normas de natura-
leza federal —el art. 41 inc. 3° de la ley de entidades financieras y el
decreto 3236/78— bajo la argucion de resultar inconstitucional su apli-
cacion al sub lite, y la decision fue contraria al derecho invocado por el
recurrente.

4°) Que la determinacion de la multa se efectud aplicando la actua-
lizacion monetaria a que autorizan el art. 41 de la ley 21.526 (inc. 3% y
el decreto 3236/78, “...ajustando a la actualizacion vigente a partir del
1/1/91 (v. fs. 1069)”. Sostiene el recurrente que ese monto debié haber
sido fijado en el momento en que cesé en su actuacion en la entidad
financiera (30 de noviembre de 1980) y no en el de finalizacién del
sumario administrativo. Afirma que, aunque el fenémeno de la desva-
lorizacion monetaria era conocido cuando cesé en su actuacion, su pro-
yeccién era imprevisible, de modo que no cabe hacerle soportar las
consecuencias de una politica econémica que produjo el agravamiento
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de su situacion frente a hechos sucedidos con anterioridad. Sostiene
que el aumento de la multa importa violacién del principio de irre-
troactividad de las leyes en materia penal, pues equivale a la incrimi-
nacién de una conducta con posterioridad a la comisién de los hechos.

59 Que ha sostenido este Tribunal que el reajuste periédico de las
multas no importa el agravamiento de la pena prevista para la infrac-
cién cometida, toda vez que esa actualizacién no hace a la multa mas
onerosa, sino que mantiene el valor econémico real de la moneda fren-
te a su progresivo envilecimiento. Por el contrario, la no actualizacion
de lamulta seria violatoria de la igualdad que prescribe el art. 16 de la
Constitucidn, ya que el sacrificio econémico impuesto a quienes hubie-
ran cometido el mismo hecho en igual época, variaria en relacion con
las oscilaciones del valor de la moneda. En otros términos, la actuali-
zacion monetaria, lejos de agravar la sancion prevista, impide que ésta
se desnaturalice (Fallos: 315:923; votos de los jueces Belluscio y
Petracchi en Fallos: 310:1401).

6°) Que tales principios resultan aplicables al sub lite, sin que obste
aello la circunstancia, invocada por el recurrente, de que la actualiza-
cibn monetaria fue considerada mas alla de la fecha en que ces6 su
actuacion como directivo de la entidad financiera, y se prolong6 hasta
la fecha de conclusién del sumario. En efecto, como lo sefiala el a quo,
las normas que establecen la actualizacion de las multas se encontra-
ban vigentes en el momento en que ocurrieron los hechos que dieron
lugar a la sancién. Desde esa perspectiva, y dado que la expresion del
monto de la multa en valores actualizados no altera su sustancia ni
agrava la sancion, la continuacién del procedimiento de reajuste me-
diante pautas objetivas no altera la situacion del recurrente. No se ha
producido una modificacion, con efecto retroactivo, de la pena prevista
en la ley en el momento en que se configuré la conducta sancionada,
sino una adecuacion de la expresion econdmica de la multa regulada
en las disposiciones legales entonces vigentes, lo que deja sin sustento
los agravios formulados.

7°) Que cabe sefalar, por Gltimo, que tampoco ha mediado aparta-
miento de las normas legales en la aplicacion que de ellas efectu6 el
a quo. La interpretacion efectuada en la sentencia de tales disposicio-
nes —que no fueron cuestionadas por el recurrente en lo sustancial,
sino en la extensién que se les asigno en el pronunciamiento— traduce
el real sentido de la actualizacion de las penas de multa: impedir que
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quien ha sido condenado como autor de una infraccién no reciba san-
cion alguna por efecto de las distorsiones econémicas (Fallos: 316:1764).

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
nario y se confirma la sentencia recurrida. Con costas. Notifiquese y
devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ANTONIO BogGgiaNo — GuiLLERMO A. F. LopPEZ
— GusTAvo A. BosserT — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

EDUARDO MAXIMINO CHACA v. INPS — CAJA NACIONAL pe PREVISION
PARA EL PERSONAL per ESTADO v SERVICIOS PUBLICOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si la camara rechaz6 el remedio federal respecto de los planteos vinculados con
la arbitrariedad del fallo y esa decision fue consentida por no haberse interpues-
to recurso de queja, la jurisdiccion de la Corte ha quedado abierta sélo en la
medida en que el apelante cuestiond la validez del art. 17, inc. d, de la ley 18.037
por no respetar las garantias establecidas por los arts. 14 bis, 17 y 18 de la
Constitucién Nacional, sin que el Tribunal pueda conocer respecto de las res-
tantes impugnaciones.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

El art. 17, inc. d) de la ley 18.037 contradice el caracter de integrales e
irrenunciables que la Constitucion Nacional reconoce a los beneficios de la segu-
ridad social y produce al actor un perjuicio patrimonial irrazonable.

JUBILACION Y PENSION.
El principio de solidaridad que informa el sistema previsional carece de entidad

para sostener la validez de una norma —art. 17, inc. d) de la ley 18.037- que
priva al interesado de una prestacion licitamente adquirida.

JUBILACION Y PENSION.

Las prestaciones previsionales de las fuerzas armadas y de seguridad no estan
incluidas en el régimen de reciprocidad jubilatorio, motivo por el cual se justifi-
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ca admitir la acumulacién de los haberes hasta el tope legal establecido, cuando
se tiene derecho a un retiro militar y a una jubilacién civil en razén de haber
acreditado los requisitos exigidos respectivamente por cada uno de los sistemas,
como Unica manera de respetar el enunciado de jerarquia constitucional que
ordena resguardar la integridad del haber de pasividad a fin de no lesionar el
derecho de propiedad de los interesados.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

Es inconstitucional el art. 17, inc. d, de la ley 18.037, en cuanto impide el goce de
la jubilacién civil y del retiro militar, a pesar de que el actor acredit6 en su
totalidad los requisitos exigidos por ambos regimenes jubilatorios.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

La limitacion de periodos a computar para obtener el retiro militar, con exclu-
sion de los servicios civiles prestados en forma simultanea, no afecta los dere-
chos amparados por los arts. 14 bis, 16 y 17 de la Constitucién Nacional, maxi-
me si se considera que la acumulacién de servicios era posible cuando los requi-
sitos para obtener ambas prestaciones se acreditaban en forma sucesiva (Disi-
dencia del Dr. Carlos S. Fayt).

JUBILACION Y PENSION.

Los beneficios previsionales de las fuerzas armadas y de seguridad no estan
incluidos en el régimen de reciprocidad jubilatoria, motivo por el cual se admite
la acumulacioén de las prestaciones cuando se tiene derecho a un retiro militar y
a una jubilacion civil, derecho que sélo se adquiere cuando los servicios compu-
tables hubiesen sido prestados en forma sucesiva (Disidencia del Dr. Carlos S.
Fayt).

JUBILACION Y PENSION.

La ausencia de coetaneidad de servicios es requisito ineludible para obtener la
acumulacion de prestaciones, lo que no resulta irrazonable si se atiende al prin-
cipio general que proscribe la acumulacion de beneficios previsionales (Disiden-
cia del Dr. Carlos S. Fayt).

JUBILACION Y PENSION.

La acumulacién de prestaciones previsionales, cualquiera sea su origen, exige
autorizacion legal expresa (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).
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FUERZAS ARMADAS.

La condicién de miembro de las fuerzas armadas, comporta un conjunto de de-
rechos y cargas aceptadas por sus integrantes, que no corresponde a los jueces
alterar (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

De las constancias de autos surge que las autoridades de la ex
Caja del Estadoy Servicios Publicos, ejerciendo la facultad que le otorga
el articulo 48, de la ley 18.037 —t.0. 1976—, resolvieron dejar sin efecto
la prestacion jubilatoria que, oportunamente, habian concedido al ti-
tular, doctor Eduardo Maximo Chaca.

Tal decision se tomo6 por entender dichas autoridades que la nor-
ma que rige el caso —articulo 17, inciso d), de la citada ley 18.037 —t.o.
1976 prescribe que los servicios civiles prestados por personal de las
fuerzas armadas o de seguridad, durante lapsos computados para el
retiro militar no pueden ser tenidos en cuenta para obtener jubilacion,
y que excluidos dichos servicios simultaneos, el peticionante no acre-
ditaba los extremos exigidos para acceder al beneficio.

La postura del ente administrativo fue confirmada por los miem-
bros de la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones de la Seguri-
dad Social, quienes, sobre la base de las consideraciones que hicieron
valer en la sentencia obrante a fs. 77/79, se inclinaron por la validez
constitucional del mencionado articulo 17, inciso d), de la ley 18.037.

Contra esta decision interpuso el solicitante recurso extraordina-
rio a fs. 101/114, que le fue concedido a fs. 119, y que, a mi juicio, es
procedente en la medida que cuestiona la validez de la disposicion
antes citada, como violatoria de diversas normas constitucionales en
su aplicacion al caso. En cambio, advierto que las quejas relativas al
alcance de esa norma versan sobre un punto de derecho no federal
(Fallos: 294:430), resuelto con fundamentos de tal naturaleza, que po-
nen al fallo a cubierto de la tacha de arbitrariedad.
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En cuanto al fondo del asunto, como se pone de resalto en la sen-
tencia apelada, es de destacar que la cuestion en debate en esta causa
guarda substancial analogia con la planteada en el caso publicado en
Fallos: 304:1495, en el que V.E. resolvi6 que la norma cuya invalidez
se persigue no excedia el marco de razonabilidad y que, por ende, era
valida la potestad de excluir a los fines jubilatorios la posibilidad de
completar los servicios civiles prestados durante lapsos que habian
sido computados para el retiro militar.

Con arreglo a la citada doctrina, reiterada —como lo resalta el a quo—,
en otros precedentes (B.459, L.XIX “Baileron Ramon”, S.423, L. XIX.
“Schettini, Mozart Vicente” y S.410, L.XIX “Schweizer, Héctor Leandro”
de fechas 26 de julio y 3 de octubre de 1983 y 5 de junio de 1984,
respectivamente), opino que corresponde confirmar la sentencia ape-
lada en lo que fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 28
de octubre de 1994. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Chaca, Eduardo Maximino ¢/ INPS — Caja Nacio-
nal de Previsidn para el Personal del Estado y Servicios Publicos s/
cargos c/ el beneficio — restitucion del beneficio”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala | de la ex Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social que confirm¢ la deci-
sion del ente administrativo que —en uso de las facultades otorgadas
por el art. 48 y en virtud de lo prescripto por el art. 17, inc. d, ambos de
la ley 18.037— dej6 sin efecto la resolucién que habia otorgado la jubi-
lacion ordinaria, a la vez que ordeno la restitucion de la totalidad de
los haberes percibidos, el actor dedujo el recurso extraordinario de fs.
101/114, que fue concedido parcialmente a fs. 119.

2°) Que lacamara rechaz6 el remedio federal respecto de los planteos
vinculados con la arbitrariedad del fallo y esa decision fue consentida
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por no haberse interpuesto recurso de queja. En consecuencia, la ju-
risdiccion de la Corte ha quedado abierta s6lo en la medida en que el
apelante cuestiono la validez del art. 17, inc. d, de la ley 18.037 por no
respetar las garantias establecidas por los arts. 14 bis, 17 y 18 de la
Constitucion Nacional, sin que el Tribunal pueda conocer respecto de
las restantes impugnaciones propuestas (Fallos: 300:130; 313:1202,
1391).

3°) Que de las constancias de autos surge que el actor —abogado de
la Fuerza Aérea— previa autorizacion del director general de personal
(confr. fs. 65) y en virtud de lo dispuesto por el Reglamento del Régi-
men de Servicios de la F.A.A. Cap. XXXVIII, art. 784, ejercio la activi-
dad docente durante treinta y ocho afios y efectu6 sus aportes a la ex
Caja Nacional de Prevision para Trabajadores del Estado y Servicios
Publicos. En el afio 1987 se le concedio la jubilacién ordinaria y, poste-
riormente, a raiz de una presentacion efectuada por el propio intere-
sado ante el organismo previsional con el propoésito de aclarar puntos
vinculados con los rubros que integraban la prestacion, las autorida-
des de la caja tomaron conocimiento de su condicién de personal mili-
tar en actividad y, con apoyo en lo que disponia el aludido art. 17 de la
ley de trabajadores en relacion de dependencia, dejaron sin efecto la
prestacion civil.

4% Que, como destaca la sentencia en recurso, en las causas:
B.459.X1X. “Baileron, Ramén s/ jubilacion” y S. 423.XIX. “Schettini,
Mozart Vicente s/ jubilacion”, de fechas 26 de julio y 3 de octubre de
1983, respectivamente, y Fallos: 304:1495; 306:533, la Corte acepto la
validez de la norma cuestionada por entender que la limitaciéon del
periodo a computar para obtener el retiro militar, con exclusién de los
servicios civiles prestados en forma simultanea, no afectaba los dere-
chos amparados por los arts. 14 bis, 16 y 17 de la Constitucion Nacio-
nal, maxime si se consideraba que la acumulacidn de servicios era po-
sible cuando los requisitos para obtener ambas prestaciones se acredi-
taban en forma sucesiva.

5% Que, por otra parte, también sefial6 la Corte que no podia sus-
tentarse la invalidez de la disposicion en juego en el menoscabo patri-
monial sufrido por los interesados respecto de los ingresos de que go-
zaban en el servicio activo, pues la situacién creada era la consecuen-
cia de la condicion de miembros de las fuerzas armadas que comporta-
ba un conjunto de derechos y cargas aceptadas por sus integrantes
cuyo equilibro no correspondia a los jueces alterar.
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6°) Que al efectuar un nuevo examen del tema planteado, el tribu-
nal considera que la disposicion cuestionada contradice el caracter de
integrales e irrenunciables que la Constitucién Nacional reconoce a
los beneficios de la seguridad social y produce al actor un perjuicio
patrimonial irrazonable. En efecto, los servicios civiles invocados en
sustento de la pretension, amén de haber sido prestados con autoriza-
cion expresa de las autoridades militares en virtud de lo establecido
por las normas reglamentarias de la institucion, se hallaban sujetos al
pago obligatorio de aportes a la caja respectiva, por lo que no se ad-
vierten fundamentos validos que justifiquen privarlos de la virtud de
generar antiguedad a los fines jubilatorios.

7°) Que esa esterilizacién de tareas ejercidas dentro del marco le-
gal aplicable aparece desprovista de causa que la legitime y la disposi-
cion que la impone deja de ser un ordenamiento razonable para cons-
tituir un acto de pura potestad legislativa, inconciliable con un régi-
men de derechoy violatoria de los principios y garantias de raigambre
constitucional que protegen a la seguridad social y preservan la pro-
piedad de los afiliados.

8% Que no constituye 6bice a lo expresado el principio de solidari-
dad que informa el sistema previsional y que ampara la obligatorie-
dad de los aportes aun cuando no se tenga acceso a la prestacion, pues
se refiere al supuesto de que dicha privacion resulte de circunstancias
personales del afiliado, como son —entre otras— la falta de edad o de
afios de servicios exigibles para tener derecho a la jubilaciéon, pero tal
principio carece de entidad para sostener la validez de una norma que
priva al interesado de una prestacion licitamente adquirida.

9% Que, por otra parte, cabe recordar que las prestaciones
previsionales de las fuerzas armadas y de seguridad no estan inclui-
das en el régimen de reciprocidad jubilatorio, motivo por el cual se
justifica admitir la acumulacién de los haberes hasta el tope legal es-
tablecido, cuando se tiene derecho a un retiro militar y a una jubila-
cion civil en razon de haber acreditado los requisitos exigidos respecti-
vamente por cada uno de los sistemas, como Unica manera de respetar
el enunciado de jerarquia constitucional que ordena resguardar la in-
tegridad del haber de pasividad a fin de no lesionar el derecho de pro-
piedad de los interesados.

10) Que, en tales condiciones, se declara la inconstitucionalidad
del art. 17, inc. d, de la ley 18.037, en su aplicacion al caso, en cuanto
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impide el goce de la jubilacion civil y del retiro militar, a pesar de que
el actor acredit6 en su totalidad los requisitos exigidos por ambos regi-
menes jubilatorios.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declara procedente
el recurso extraordinarioy se revoca la sentencia apelada. Notifiquese
y devuélvase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT (en
disidencia) — Aucusto CEsaAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— ANTONIO BocgiaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOsS S. FAYT

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala | de la ex Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, que confirmd la deci-
sion administrativa que, en virtud de lo establecido por los arts. 48 y
17, inc. d de la ley 18.037 dej¢ sin efecto la resolucion que habia otor-
gado la jubilacion ordinaria, a la vez que ordeno la restitucion de la
totalidad de los haberes percibidos, el actor dedujo el recurso extraor-
dinario de fs. 101/114, que fue concedido parcialmente. En efecto, el
a quo rechazé el remedio federal respecto de los planteos vinculados
con la arbitrariedad del fallo —decisién que llega firme a esta instancia
por no haberse interpuesto recurso de queja—y lo concedi6 en la medi-
da en que se habia cuestionado la validez constitucional de las previ-
siones especificas del art. 17 de la ley 18.037 (fs. 119).

2°) Que, en consecuencia, en el sub lite se ventila una cuestion
federal que justifica la apertura de la instancia del art. 14 de la ley 48,
toda vez que la demandante ha planteado la inconstitucionalidad alu-
dida y la decision de la camara ha sido en favor de la validez de ese
texto y contraria a los derechos que el recurrente invoco como recono-
cidos por la Ley Suprema.

3% Que, sentado lo expuesto, la jurisdiccién de la Corte ha queda-
do abierta sélo en la medida en que el apelante cuestioné la validez de
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la norma citada, por no respetar las garantias establecidas en los arts.
14 bis, 17 y 18 de la Constitucion Nacional, sin que el Tribunal pueda
conocer respecto de las restantes impugnaciones propuestas (Fallos:
300:130; 313:1202, 1391).

4% Que en primer lugar, corresponde precisar que el art. 17 de la
ley 18.037 —en sus cuatro incisos— determina en forma especifica las
circunstancias computables como “tiempo de servicios” a los fines
jubilatorios. Y proscribe, a esos fines, los servicios civiles prestados
por el personal mencionado en la misma norma (los afectados a servi-
cios militares prestados en las fuerzas armadas y los militarizados y
policiales cumplidos en las fuerzas de seguridad y defensa) durante
lapsos computados para el retiro militar, los que “no seran considera-
dos para obtener la jubilacion” (art. cit., inciso d, segunda parte).

59 Que el Tribunal ha aceptado reiteradamente la validez consti-
tucional de la norma aludida, como lo sefiala la sentencia apelada y
admite el propio apelante. Asi, se ha establecido que la limitacién de
periodos a computar para obtener el retiro militar, con exclusion de
los servicios civiles prestados en forma simultanea, no afectaba los
derechos amparados por los arts. 14 bis, 16 y 17 de la Constitucion
Nacional, maxime si se consideraba que la acumulacion de servicios
era posible cuando los requisitos para obtener ambas prestaciones se
acreditaban en forma sucesiva (causas B.459. XIX. “Baileron, Ramon
s/ jubilacion” y S.423.XIX. “Schettini, Mozart Vicente s/ jubilacion”,
del 26 de julio y 3 de octubre de 1983, respectivamente, y Fallos:
304:1495; 306:533).

6°) Que, mas recientemente y en su actual integracion, esta Corte
reiterd el principio segun el cual “los beneficios previsionales de las
fuerzas armadas y de seguridad no estan incluidos en el régimen de
reciprocidad jubilatoria, motivo por el cual se admite la acumulacion
de las prestaciones cuando se tiene derecho a un retiro militar y a una
jubilacion civil, derecho que sélo se adquiere cuando los servicios com-
putables hubiesen sido prestados en forma sucesiva (confr. art. 17 de
laley 18.037)” (Fallos: 315: 772).

De tal manera, esa ausencia de coetaneidad de servicios es requi-
sito ineludible para obtener tal acumulacién, lo que no resulta irrazo-
nable si se atiende al principio general que proscribe la acumulacién
de beneficios previsionales (Fallos: 310:293). Al respecto, es del caso
recordar que tradicionalmente la Corte ha condicionado a la existen-
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cia de autorizacion legal expresa que se acumulen varias prestaciones
previsionales, cualquiera sea su origen (Fallos: 256:457 y 467; 271:389;
283:299 y 290:409, entre otros).

7°) Que tampoco cabe sustentar la invalidez constitucional arti-
culada en el menoscabo patrimonial que alega el apelante, pues la
situacion creada es la consecuencia de su condicién de miembro de las
fuerzas armadas, que comporta un conjunto de derechos y cargas acep-
tadas por sus integrantes, que no corresponde a los jueces alterar.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se confirma la sentencia apelada en cuanto fue mate-
ria del recurso. Notifiquese y devuélvase.

CarLos S. FavT.

MINISTERIO pe ECONOMIA — SECRETARIA pe INDUSTRIA v. SEVEL
ARGENTINA S.A. (FIAT)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Resulta formalmente admisible el recurso extraordinario, si se ha puesto en
cuestion la inteligencia de normas de caracter federal (decreto-ley 8655/63, que
instituyé el arancel compensatorio por actos de control e inspeccién de regime-
nes de promocion de la industria automotriz) y la decision ha sido contraria al
derecho que el recurrente fundé en ellas.

PROMOCION INDUSTRIAL.
Si ni en la ley 21.932, ni en su reglamentacion, se establecio la tasa que contem-
plaba el decreto-ley 8655/63, no corresponde aceptar su subsistencia, resultan-
do indiferente al efecto que esta ultima norma nunca fue objeto de derogacion
expresa.

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

La ley 21.932 y sus decretos reglamentarios importaron una regulacion comple-
ta de la industria automotriz y reemplazaron los sistemas de promocién hasta
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entonces vigentes por uno tendiente a eliminar muchos de los beneficios secto-
riales de las empresas nacionales. Esta nueva regulacién, por su notable dife-
rencia respecto de aquellas a las que se referia el decreto-ley 8655/63, no puede
considerarse razonablemente una continuacion de las mismas a los efectos de la
aplicacion de la tasa.

LEY: Derogacion.

Tratandose de leyes sucesivas, que legislan sobre la misma materia, la omision
en la Ultima, de disposiciones de la primera, importa seguramente dejarlas sin
efecto, cuando la nueva ley crea —respecto de la cuestion de que se trata— un
sistema completo, mas o menos diferente del de la ley antigua.

PROMOCION INDUSTRIAL.

El intercambio compensado constituye una particular técnica de promocion, de
caracter excepcional, respecto del sistema general ideado, por lo que de haberse
considerado necesaria una tasa para solventarlo, el legislador debi¢ crearla ex-
presamente.

TASAS.

Al ser la tasa retributiva de un servicio determinado, su subsistencia resulta
manifiestamente incompatible respecto de un servicio diferente.

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

El espiritu de la ley 21.932 es ajeno al oneroso reglamentarismo insito en los
mecanismos de control que habian originado la creacion de la tasa establecida
en el decreto-ley 8655/63, por lo que no pudo haber querido el legislador cargar
sobre las empresas afectadas un nuevo costo que en definitiva redundaria en el
precio de los productos, en detrimento de los consumidores, principales benefi-
ciarios del nuevo régimen.

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

Existe una clara oposicién entre los fines y valoraciones de la ley 21.932 y los
sistemas promocionales a los que acompafié la vigencia de la tasa del decreto-
ley 8655/63, que permite sostener la desaparicion de esta Gltima por obra de la
norma mencionada.

IMPUESTO: Principios generales.

El Estado debe prescribir claramente los gravamenes y exenciones para que los
contribuyentes puedan facilmente ajustar sus conductas respectivas en materia
tributaria.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Cuando un agravio no es objeto de rechazo expreso en el auto de concesién del
recurso extraordinario, corresponde que el Tribunal lo trate debido a la ampli-
tud de criterio que exige la garantia de la defensa en juicio (Disidencia parcial
del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

LEY: Derogacion.

AUn en el supuesto de que una ley contenga una clausula derogatoria, pueden
existir circunstancias que justifiquen la conclusién de que dicha ley, por repetir
previsiones de la anterior, es una continuacion de ésta mas que una derogacion
(Disidencia parcial del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

La ley 21.932 procuré eliminar el régimen promocional de la industria automo-
triz vigente, en un periodo de transicion cuya extension el legislador no preciso.
Por lo tanto, mientras durara dicho periodo, subsistiria el régimen excepcional
para la industria automotriz y, por consiguiente, la necesidad del control de su
cumplimiento (Disidencia parcial del Dr. Enrique Santiago Petracchi y disiden-
cia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt y Augusto César Belluscio).

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

La entrada en vigencia de la ley 21.932 no implicéd —por si— la supresion de la
necesidad de control estatal, respecto de aquellas empresas que continuaron
gozando de beneficios promocionales (Disidencia parcial del Dr. Enrique San-
tiago Petracchi y disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt y
Augusto César Belluscio).

LEY: Derogacion.

Las normas generales no derogan las especificas anteriores, salvo expresa dero-
gacion o manifiesta incompatibilidad (Disidencia parcial del Dr. Enrique San-
tiago Petracchi y disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt y
Augusto César Belluscio).

TASAS.

Es requisito de validez constitucional de toda tasa que su cobro se corresponda
siempre con la concreta, efectiva e individualizada prestaciéon de un servicio
(Disidencia parcial del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
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PROMOCION INDUSTRIAL.

No corresponde el pago del arancel compensatorio por actos de control e inspec-
cion de regimenes de promocién de la industria automotriz, instituido por el
decreto-ley 8655/63, si no se prob6 el concreto y efectivo control estatal que
demanda la tasa cuestionada (Disidencia parcial del Dr. Enrique Santiago
Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Impuestos y tasas.

El agravio relativo a la falta de prestacion efectiva del servicio exigido para
justificar el cobro de la tasa establecida en el decreto-ley 8655/63 constituye una
cuestion de hecho, prueba y derecho procesal —ajena en principio a la via ex-
traordinaria— maxime si fue resuelta con fundamentos suficientes de igual ca-
racter los que, mas alla de su acierto o error, no configuran un caso de arbitra-
riedad (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt y Augusto
César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si el a quo concedié el remedio federal por “controvertirse la inteligencia de
normas de ese caracter, y ser lo resuelto adverso a las pretensiones del recu-
rrente; en tanto la tacha de arbitrariedad se funda en la interpretacién dada por
el fallo recurrido a dichas normas”, ello excluye el examen de planteos que no se
vinculan con la impugnacion del alcance que la camara le otorg6 a las disposicio-
nes en juego (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt y Augus-
to César Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Estado Nacional (Ministerio de Economia — Se-
cretaria de Industria) ¢/ Sevel Argentina S.A. (FIAT) s/ cobro de pe-

S0s”.
Considerando:

1°) Que la Sala 11l de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmo la sentencia de la ante-
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rior instancia, que habia hecho lugar a la demanda promovida por el
Estado Nacional dirigida al cobro del arancel compensatorio por actos
de control e inspeccién de regimenes de promocion de la industria au-
tomotriz, instituido por el decreto-ley 8655/63.

Que, para asi decidir, la camara consideré que la ley 21.932 no
hizo desaparecer los sistemas de proteccion de que gozaba la industria
automotriz, sino que soélo los atenud, pues el régimen de intercambio
compensado —previsto en el art. 4, inc. e) de dicha ley y en el decreto
203/79- constituia una tipica técnica de promocion aplicable a aquel
sector industrial. Sostuvo, asimismo, que del citado cuerpo legal y de
sus disposiciones reglamentarias surgia la necesidad de que se efec-
tuaran controles, y que éstos existieron. Desechd el agravio de la de-
mandada fundado en que el decreto-ley 8655/63 habia sido tacitamen-
te derogado, por haber desaparecido las circunstancias motivantes de
su sancion. Al respecto, consideré que el sistema de ventajas diferen-
ciales de la industria automotriz, aunque modificado, subsistié duran-
te el periodo por el que se reclamd el pago de la tasa establecida en el
citado decreto-ley.

Contra tal pronunciamiento la demandada dedujo recurso extraor-
dinario que fue concedido.

2°) Quie el recurso extraordinario interpuesto resulta formalmente
admisible, pues se ha puesto en cuestion la inteligencia de normas de
caracter federal y la decision ha sido contraria al derecho que el recu-
rrente fundé en ellas.

3% Que la adecuada dilucidacién de la compleja situacién plantea-
da requiere un sucinto recuento de la evolucién que sufrié la regula-
cion de la industria automotriz. En el afio 1959, se instituyo por decre-
to 3693 un régimen de promocion por el cual se permitio la importa-
cion de autopiezas con un tratamiento arancelario preferencial y res-
petando un porcentaje de integracion nacional en los vehiculos termi-
nados. El decreto 6567/61 establecié disposiciones complementarias
gue no alteraban la sustancia del sistema. Esta normativa, y el con-
temporaneo nacimiento del sector automotriz, significaron una nove-
dad para la autoridad de aplicacién. En efecto, ésta debia verificar el
cumplimiento por parte de las empresas de una serie de requisitos
condicionantes de los beneficios derivados del régimen promocional
(art. 11 del decreto 6567/61). En razon de ello, se dict6 el decreto-ley
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8655/63 creando una tasa que deberian abonar las empresas acogidas
al régimen instituido por los decretos referidos anteriormente, en con-
cepto de compensacion de gastos originados por el control del cumpli-
miento de las disposiciones que regian dicho régimen, incluidas las
retribuciones correspondientes a servicios extraordinarios de perso-
nal permanente. EI monto del gravamen fue establecido en el 3 0/000
del valor de facturacién de la produccion de la empresa (art. 1°. En el
afio 1965 se dicto el decreto 3642, que sustituyo el sistema de los de-
cretos 3693/59 y 6567/61 estableciendo un nuevo método de calculo de
los porcentajes de integracion nacional. No obstante, las notas carac-
teristicas de los anteriores regimenes de promocion se mantenian in-
tactas. Ello explica que el articulo 2° del decreto 3642/65 estableciera
gue el nuevo régimen se consideraria continuacion del anterior a los
efectos de la aplicacién del decreto-ley 8655/63 y sus reglamentaciones
o modificaciones. Afios mas tarde, en 1971, se sanciond la ley 19.135,
de reconversion de la industria automotriz. Este cuerpo normativo sig-
nificé una nueva regulacion integral de la materia. Su articulo 41 dis-
puso la derogacion de “todas las normas que se opongan a la misma,
en especial el decreto 3642/65 y las disposiciones dictadas en su conse-
cuencia”.

4% Que de conformidad con la nota que acompafié al proyecto de la
ley que luego llevaria el nimero 19.135, el régimen promocional insti-
tuido protegeria a la industria nacional renovando la suspension de
las importaciones de vehiculos y creando un complejo sistema de con-
troles para la aprobacion de las importaciones de autopiezas, que se
hallaban sujetas a importantes limitaciones (conf. articulo 24). Si bien
la demandada invoco la derogacion del decreto-ley 8655/63 por el articu-
lo 41 de la ley 19.135, lo cierto es que siguié ingresando el gravamen
hasta el afio 1979, fecha que, por otra parte, y como es logico, constitu-
ye el punto de partida temporal de la pretension del Estado Nacional.

59 Que la ley 19.135 fue derogada en 1979 por la ley 21.932, tam-
bién llamada de reconversion de la industria automotriz. Esta norma
y sus decretos reglamentarios importaron un cambio radical tanto res-
pecto de su antecedente inmediato, cuanto de las anteriores regulacio-
nes mencionadas.

Los alcances de esta transformacion surgen de la nota al Poder
Ejecutivo que acompario al respectivo proyecto de ley, donde se desta-
ca que “El analisis del régimen vigente ha llevado a la conviccién de
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que es imposible su modificacion parcial ya que son demasiados los
aspectos incompatibles con el objetivo buscado que el mismo contiene”
(conf. parrafo 9).

En el sentido indicado, la nueva ley, ademas de permitir la impor-
tacion de vehiculos terminados previo pago de los aranceles respecti-
vos, elimind las restricciones a la importacion de autopiezas, sin per-
juicio de mantener la exigencia de un porcentaje de integracion nacio-
nal, que disminuiria paulatinamente. A su vez, la normativa del afio
1979 se apartd deliberadamente de los regimenes promocionales vi-
gentes entre los afios 1959 y 1971 al “eliminar la exencion de derechos
arancelarios de que gozan las importaciones de autopartes, compren-
didas en los porcentajes de importacion permitidos” (del parrafo 28 de
la nota aludida; conf. articulo 4° del decreto 201/79).

De este modo, las empresas del sector perdieron los beneficios
promocionales que les acordaban los antiguos regimenes después de
ser cumplidas ciertas condiciones. Cabe recordar que la verificacion
del cumplimiento de estas condiciones habia justificado en el afio 1963
la creacion de la tasa cuyo cobro se persigue en este juicio. Sin embar-
go, el nuevo régimen legal no requeria la realizacion de la compleja
actividad administrativa exigida por aquéllos. Mas aln, de acuerdo a
los considerandos del decreto 201/79, que reglamento la ley 21.932, “la
necesidad de adoptar diversas medidas tendientes a posibilitar la com-
petencia externa e interna obliga a revisar el concepto de la maxima
integracion nacional y de las complejas tramitaciones administrativas
involucradas, todo ello con el objetivo de insertar al sector automotriz
dentro del esquema general de la actividad econémica”. Por consiguien-
te, en lugar de establecer mecanismos administrativos de aprobacion
de las importaciones de autopartes, tal como lo hacian los decretos
3693/59 y 3642/65, tan solo se autoriz6 a la autoridad de aplicacion a
realizar inspecciones, pericias u otros actos conducentes a la compro-
bacién de infracciones (conf. articulo 8° del decreto 201/79).

6°) Que ante los alcances de la modificacién que import6 la ley
21.932 no cabe admitir la subsistencia implicita de las disposiciones
gue componian el régimen vigente hasta el dictado de esa norma.

En tal sentido es de advertir que, tal como fue sefialado en la nota
al Poder Ejecutivo que acompafié a la citada ley, a la cual ya se ha
hecho referencia, aun cuando se haya considerado que “el transito desde
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(la) situacion actual de sobreproteccion y rigidos controles hacia un
desenvolvimiento mas libre...”, deberia “ser gradual”, expresamente
“se preve”, a tales fines, “el dictado de normas... que tenderan a que
esa transicién se haga ordenadamente y en un plazo prudencial” (conf.
parrafo 11; el subrayado no pertenece al original).

7°) Que surge con nitidez de lo transcripto que el nuevo orden de
cosas instaurado por la ley en analisis operd la derogacion organica de
todas la normas dictadas como consecuencia del régimen anterior y
que si —en virtud del caracter gradual del paso de un sistema a otro,
anteriormente aludido— fuese menester reeditar el contenido de algu-
na de dichas disposiciones, ello seria objeto de un acto expreso de na-
turaleza normativa.

Para sostener esta conclusion basta con recurrir al articulo 1°de la
ley 21.932, ya que segun su texto: “La produccion de automotores por
parte de las empresas terminales y la importacion de automotores es-
taran regidas por la presente ley y su reglamentacion” (el subrayado
corresponde al Tribunal).

8% Que, en tales condiciones, toda vez que nien laley 21.932, nien
su reglamentacion, se estableci6 la tasa que contemplaba el decreto-
ley 8655/63, no corresponde aceptar su subsistencia, resultando indi-
ferente al efecto que esta ultima norma nunca fue objeto de deroga-
cidén expresa, maxime cuando el régimen instituido en el afio 1979 res-
t0 virtualidad al presupuesto de aplicacion del gravamen al eliminar
las tramitaciones administrativas que en su momento habian motiva-
do su creacion. La ley 21.932 y sus decretos reglamentarios importa-
ron una regulacion completa de la industria automotriz y reemplaza-
ron los sistemas de promocion hasta entonces vigentes por uno ten-
diente a eliminar muchos de los beneficios sectoriales de las empresas
nacionales. Esta nueva regulacion, por su notable diferencia respecto
de aquellas a las que se referia el articulo 1° del decreto-ley 8655/63,
no puede considerarse razonablemente una continuacion de las mis-
mas a los efectos de la aplicacion de la tasa. Ello torna aplicable la
doctrina de esta Corte segun la cual “tratandose de leyes sucesivas,
que legislan sobre la misma materia, la omisién en la tltima de dispo-
siciones de la primera, importa seguramente dejarlas sin efecto, cuan-
do la nueva ley crea —respecto de la cuestion de que se trata— un siste-
ma completo, mas o menos diferente del de la ley antigua. ‘No seria
prudente en tales condiciones —dice Demolombe, t. 1 De la publication,



DE JUSTICIA DE LA NACION 2193
319

etc., N® 128 alterar la economia y la unidad de la ley nueva mezclan-
do a ella, disposiciones quiza heterogéneas, de la ley anterior, que ella
ha reemplazado™ (Fallos: 182:392 y 248:257; Marienhoff, Tratado de
Derecho Administrativo, T.I, n. 61).

9°) Que no obsta a dicha conclusién la circunstancia de que el de-
creto 203/79 si establezca un sistema promocional, denominado “in-
tercambio compensado”. Pues, independientemente de cual fuera la
real entidad de las tareas de control que dicho sistema requiere, al
crear el gravamen del decreto-ley 8655/63 el legislador indudablemente
se referia a algo absolutamente distinto. El intercambio compensado
constituye una particular técnica de promocion, de caracter excepcio-
nal respecto del sistema general ideado, por lo que de haberse conside-
rado necesaria una tasa para solventarlo, el legislador debid crearla
expresamente. Tal conclusién es la que indudablemente se sigue del
principio de seguridad juridica, con ajuste a las circunstancias del caso,
en las cuales la recurrente ha tenido razonables expectativas para con-
siderar derogada la tasa.

10) Que el analisis de los considerandos del decreto-ley 8655/63
refuerza las conclusiones sentadas precedentemente respecto de su
pérdida de vigencia. Alli se explica que la Secretaria de Industria y
Mineria, “como consecuencia de distintos actos de Gobierno debe en-
frentar el cumplimiento de tareas y responsabilidades que exigen un
esfuerzo extraordinario a su actual estructura...resulta necesario asi-
mismo incorporar por periodos prefijados y/o en forma accidental per-
sonal, especializado o no, que refuerce las dotaciones permanentes sobre
todo en periodos en que como el actual se cumplen etapas decisivas en
casi todos los regimenes de promocion”. Al establecerse el régimen del
afio 1979 no se hizo mencidén de ninguna de estas circunstancias, lo
cual tiene su explicacion en el cambio notable que implico respecto de
la actividad administrativa fiscalizadora.

En tal sentido, al ser la tasa retributiva de un servicio determina-
do, su subsistencia resulta manifiestamente incompatible respecto de
un servicio diferente.

11) Que, en otro orden de ideas, la tesis de la derogacion organica
del decreto-ley 8655/63 es la que mejor se compadece con un enfoque
finalista de la materia conflictiva. En efecto, siguiendo la pauta segun
lacual la interpretacion de los textos legales debe hacerse respondien-
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do asuespiritu (Fallos: 311:2187y 2751), el de laley 21.932 es ajeno al
oneroso reglamentarismo insito en los mecanismos de control que ha-
bian originado la creacion de la tasa, por lo que menos aun pudo haber
guerido el legislador cargar sobre las empresas afectadas un nuevo
costo que en definitiva redundaria en el precio de los productos, en
detrimento de los consumidores, principales beneficiarios del nuevo
régimen de acuerdo con su nota de elevacion. Existe, entonces, una
clara oposicién entre los fines y valoraciones de la ley 21.932 vy los
sistemas promocionales a los que acompario la vigencia de la tasa en
cuestion, que también permiten sostener la desaparicion de esta ulti-
ma por obra de la norma mencionada.

12) Que también contribuye a esclarecer la cuestion relativa a la
derogacion organica del decreto-ley 8655/63 por la ley 21.932 la consi-
deracion de ciertos hechos acaecidos con posterioridad a la entrada en
vigencia de esta tltima. A partir de esa fecha, la recurrente, al igual
que otras empresas automotrices, dejé de ingresar el gravamen co-
rrespondiente por considerar que ya no tenia razon de ser. Las dudas
generadas en torno a la vigencia de la norma que en el afio 1963 lo
habia creado motivaron sendas actuaciones administrativas que cul-
minaron en una resolucion de la autoridad de aplicacion (resolucién
N® 44 del Ministerio de Industria y Mineria, del 3 de septiembre de
1981) que suspendid su percepcion por un lapso de cuatro meses, du-
rante el cual se estudiaria el tema con audiencia de los interesados.
Sin embargo, el expediente administrativo correspondiente fue archi-
vado sin que se dictara resolucion definitiva. Con motivo de una obser-
vacién formulada por el Tribunal de Cuentas de la Nacion, el Procura-
dor del Tesoro de la Nacion dictamind en el afio 1985 que el decreto-ley
8655/63 se encontraba vigente, lo cual motivo las demandas pertinen-
tes del Estado Nacional, una de las cuales originé las presentes actua-
ciones. No puede desconocerse, a pesar de ello, toda virtualidad a la
determinacién del ministro de industria de suspender la percepcion
del tributo a fines del afio 1981, que es indudablemente indiciaria de
que el propio Estado reconocio en ese momento el cono de sombra que
la sancion de la ley 21.932 habia proyectado sobre la vigencia de la
tasa. Esta conducta administrativa ha podido suscitar la razonable
confianza en la derogacion de la tasa; creencia que, apreciada en el
contexto examinado, no puede quedar sin tutela juridica efectiva.

13) Que, por ultimo, la interpretacién expuesta se corresponde de
manera adecuada con la necesidad de que el Estado prescriba clara-
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mente los gravdmenes y exenciones para que los contribuyentes pue-
dan facilmente ajustar sus conductas respectivas en materia tributaria
(Fallos: 253:332 y 312:912).

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario y se revoca la sen-
tencia apelada (art. 16, ley 48). Costas por su orden en razon de la
complejidad de la materia. Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpbo MoLINE O'CONNOR —
CarLos S. FavT (en disidencia) — Aucusto CEsar BeLLuscio (en disi-
dencia) — ENRIQUE SanTiaco PeETrRaccHI (en disidencia parcial) —
ANTONIO BoGGiaNO — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

DisSIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que el Estado Nacional demand¢ a Sevel Argentina S.A. por el
cobro de la tasa prevista en el decreto-ley 8655/63, creada con el fin de
compensar los gastos originados al actor por el control del cumplimiento
de los regimenes de promocidn de la industria automotriz. Fundé su
pretension en que dicha tasa estaba vigente en el periodo reclamado
en esta causa y en que el aludido control fue efectivamente realizado.

2°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, confirmé la decision de la ins-
tancia anterior que habia admitido la demanda. Para asi decidir, afir-
mo que la sancion de la ley 21.932 no modifico las circunstancias que
motivaron la creacion de la aludida tasa y, consecuentemente, tal nor-
ma no derogd el tributo en examen. Fundé tal aseveracién en que la
ley 21.932 no hizo desaparecer el sistema promocional hasta entonces
existente sino que —solamente— lo “atenud”. En este sentido, destacd
qgue la mencionada ley estableci6 “una tipica técnica de promocion”,
como lo es el régimen de intercambio compensado.

En otro orden de ideas, destac6 que la demandada no acredité que
se dejara de prestar el servicio a partir de la sancién de laley 21.932 Y,
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ademas, que la actora acompafio copias que probaban los actos de con-
trol estatal.

3% Que contra tal pronunciamiento la demandada dedujo recurso
extraordinario, que fue concedido por hallarse en juego la interpreta-
cion de normas federales, como asimismo, porque “la tacha de arbitra-
riedad se funda en la interpretacion dada por el fallo recurrido a di-
chas normas” (fs. 380).

4% Quie el recurso extraordinario interpuesto resulta formalmente
admisible, pues se ha puesto en cuestién la inteligencia de normas de
caracter federal y la decision ha sido contraria al derecho que el recu-
rrente fundo en ellas (art. 14, inc. 3% ley 48).

Asimismo, corresponde tratar el agravio que el apelante expone
bajo el rétulo de arbitrariedad, en el que afirma que el Estado Nacio-
nal no ha prestado el servicio de inspeccién y control que presupone la
exigencia de la tasa aqui en examen. Ello es asi pues, segin lo ha
dicho reiteradamente esta Corte, cuando un agravio no es objeto de
rechazo expreso en el auto de concesion del recurso extraordinario,
corresponde que el Tribunal lo trate debido a la amplitud de criterio
que exige la garantia de la defensa en juicio (confr. Fallos: 314:1202,
considerando 4% 317:997, considerando 3% 317:1413, considerando 3°,
entre otros).

59 Que los agravios del apelante se centran en los siguientes as-
pectos: a) que la tasa bajo examen no estuvo vigente en el periodo
reclamado, pues el art. 41 de la ley 19.135 derog6 al decreto 3642/65y
a las “disposiciones dictadas en su consecuencia”, entre las que se en-
contraba dicho gravamen; b) como argumento en subsidio, afirma que
laley 21.932 derog6 al tributo aludido puesto que dicha norma eliminé
toda promocidn de la industria automotriz y, asi, toda necesidad de
control especifico de este sector; ¢) que en caso de que el gravamen se
considere vigente, sostiene que el control estatal que tal tributo presu-
pone no fue prestado en el periodo reclamado.

6°) Que la cuestion a dilucidar consiste en determinar si la aludida
tasa —creada por el decreto ley 8655/63— estuvo vigente a partir del 1°
de febrero de 1979, fecha en que fue dictada la ley 21.932.

7°) Que, para ello, resulta imprescindible examinar la evolucion
del régimen de la industria automotriz desde sus origenes, puesto que
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—en el concepto de la demandada— la tasa habia sido derogada con
anterioridad a la fecha sefialada en el considerando precedente.

En este orden de ideas, cabe destacar que al poco tiempo del naci-
miento de aquella industria, tuvo su inicio un peculiar sistema
promocional —entre los afios 1959 y 1961— que funciondé como sostén
del sector automotriz (conf. decretos 3693/59 y 6567/61). En lo sustan-
cial, las fabricas de automotores gozaron de un régimen arancelario
de excepcién para la importacion de bienes de capital y autopiezas
condicionado al cumplimiento de multiples obligaciones.

Entre ellas, la construccion de vehiculos —divididos por el régimen
en diversas categorias— que serian integrados con un minimo de
autopartes nacionales; la presentacion periddica de planes de produc-
cion de automdviles; la importacion de equipos y maquinarias que se
utilizarian en la fabricacion de los vehiculos bajo determinadas condi-
ciones, etc. (ver una detallada sintesis del sistema descripto en Fallos:
296:672, especialmente, pag. 687 in fine).

8% Que, a principios de la década del sesenta, se cre6 una tasa del
“..tres por diez mil del valor de facturacion de su produccion...”, que
debian abonar mensualmente —en cuanto aqui interesa— “las empre-
sas acogidas a los regimenes de promocién de la industria automotriz
(decretos Nros. 3693/59 y 6567/61)...” —conf. art. 1°, decreto-ley
8655/63—.

La finalidad de ese tributo fue recaudar fondos para financiar el
control “...del cumplimiento de las disposiciones de los distintos decre-
tos que han implantado regimenes de promocion o de excepcién...” (conf.
nota del Poder Ejecutivo que acompafd al decreto-ley aludido, primer
parrafo).

9°) Que, entonces, dos cosas resultan claras: la primera, que la tasa
desde su inicio qued6 enancada en la existencia de un peculiar siste-
ma promocional de la industria automotriz, cuyo cumplimiento reque-
ria un multiple control. La segunda, que dicha tasa solventaria dicho
control.

10) Que, a mediados de la década del sesenta, se dicto el decreto
3642/65 —que derog6 a los decretos 3693/59 y 6567/61— mediante el
cual se cred un nuevo sistema promocional de la industria automotriz
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gue —con algunas variantes— mantuvo las principales caracteristicas
del anterior.

Es relevante sefialar que el decreto 3642/65 expresamente indico
que era continuacion de los anteriores “...a los efectos de la aplicacion
del decreto-ley 8655/63”, esto es, de la tasa en cuestion (conf. decreto
3642/65, art. 2°).

11) Que, con posterioridad, se dictd la ley 19.135 que sustituyd al
régimen anterior por uno llamado de “Reconversién de la industria
automotriz”, sin indicar nada expresamente acerca de la tasa bajo exa-
men. Es cierto que el art. 41 de dicha ley dispuso la derogacién de
“todas las normas que se opongan a la misma, en especial el decreto
3642/65 y las disposiciones dictadas en su consecuencia”.

12) Que la literalidad de este articulo podria fundar —en una pri-
mera lectura— dos razonamientos alternativos:

a) el primero, que si la ley 19.135 dijo derogar a las disposiciones
dictadas en consecuencia del decreto 3642/65, debe entenderse bajo
esta expresion, que derog6 a la tasa prevista por el decreto 8655/63.
Basta para rechazar de plano esta tesis con sefialar que desde un pun-
to de vista logico —y gramatical- “consecuencia” implica una ilacion o
enlace entre lo consiguiente y su premisa. Parece obvio, entonces, que
el decreto 8655/63 nunca pudo ser consecuencia del decreto 3642/65,
puesto que aquél fue dictado con anterioridad a éste. La expresion
analizada, en cambio, tuvo por objeto aludir a todas las normas dicta-
das con posterioridad al decreto 3642/65 que “...amplian, modifican o
reducen sus alcances” (conf. decreto 2523/70, art. 1°).

b) el segundo, que si la ley 19.135 dijo derogar a las normas que se
le oponian y, menciono entre ellas al decreto 3642/65, implicitamente
derogd a la tasa bajo examen pues ésta se sustentaba en aquél.

Tal argumentacion enfrenta insalvables dificultades. En efecto, esta
Corte en oportunidad de examinar el alcance de la derogacion dis-
puesta por el art. 41 de la ley 19.135, expreso6 que teniendo en cuenta
la totalidad de los preceptos contenidos en la citada ley y “los alcances
atribuidos a las normas que regulan la industria automotriz”, debe
considerarse que el articulo mencionado “derogé el decreto 3642/65
s6lo en cuanto se oponga al régimen de reconversion de dicha activi-
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dad instituido por aquella ley” (Fallos: 307:983, considerando 8°). Este
criterio permitié que en tal precedente —no obstante hallarse vigente
la ley 19.135- el Tribunal reconociera a la firma actora el derecho a
liquidar los recargos de importacion al amparo del régimen de promo-
cion previsto por el decreto 3642/65, sobre la base de que éste —en el
aspecto entonces analizado— no se oponia al régimen de reconversion
creado por la nueva ley.

13) Que, el criterio de la Corte antes esbozado es aplicable al caso.
En efecto, la ley 19.135 receptd del decreto 3642/65, —ademas de lo
referido en el considerando anterior— un conjunto de medidas promo-
cionales cuya necesidad de control, precisamente, sustentaba la exis-
tencia de la tasa. Quiere decir, entonces, que si dichas medidas no han
perdido vigencia, porque no se oponen al nuevo orden creado, mal puede
sostenerse la derogacion de la tasa que se examina.

En este sentido, es pertinente lo dicho por la Corte norteamerica-
na: Aun en el supuesto de que una ley contenga una clausula deroga-
toria, pueden existir circunstancias que justifiquen la conclusion de
gue dicha ley, por repetir previsiones de la anterior, es una continua-
cion de ésta méas que una derogacion (“Posadas, Collector of Internal
Revenue, v. National City Bank” 296 U.S.497, 505).

La siguiente descripcion demostrara acabadamente tal aserto.
Tanto el decreto 3642/65 cuanto el nuevo régimen legal, —ambos
promocionales— se estructuraron sobre un pilar comudn: el mismo sis-
tema de derechos preferenciales de importacion. Asi, la ley 19.135 es-
tableci6 que la importacion de autopiezas, matrices, moldes y disposi-
tivos destinados a la fabricacion de carrocerias “...abonara los arance-
les vigentes establecidos para la industria automotriz a la fecha de la
publicacién de la presente ley...” (conf. arts 22 y 23, ley 19.135).

Por su parte, un sinfin de obligaciones (cuyo cumplimiento reque-
ria control estatal) fue puesto en cabeza de las empresas beneficiarias
por el decreto 3642/65, y reproducido —con el mismo texto— por la ley
19.135. Asi, se estableci6 que: “El cumplimiento de las normas sobre
integracion nacional minima, se entendera siempre obligatorio por
modelo, sin que puedan compensarse o promediarse los excesos de
partes importadas en que se hubiera incurrido en la produccion de un
modelo, con la mayor integracion nacional realizada en la fabricacion
de otro” (conf. art. 18, decreto 3642/65 y art. 26 de la ley 19.135).
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Asimismo, la ley citada faculto6 a las empresas terminales a conti-
nuar produciendo aquellos modelos admitidos bajo el régimen ante-
rior (art. 16, ley 19.135), puesto que en ambas regulaciones, la aproba-
cion de los diferentes modelos de vehiculos se someti6 al control de la
autoridad de aplicacion (conf. art. 21, decreto 3642/65 y art. 18, ley
19.135). También debi¢ sujetarse al referido control la importacion de
“hasta 3 unidades en calidad de ‘prototipos’™, a los efectos de producir
nuevos modelos de automotores (art. 39, decreto 3642/65 y art. 21, ley
19.135).

14) Que, por lo deméds, tampoco podria sostenerse la desaparicion
—en cuanto atafie a la tasa— del régimen del decreto 3642/65, sobre la
base de que la ley 19.135 ha venido a instaurar un nuevo orden de
cosas.

En efecto, dicha ley no s6lo mantuvo en forma idéntica las medi-
das supra indicadas, sino que también conservo la metodologia del
decreto anterior relativa a dividir en categorias a los vehiculos y a
establecer porcentuales minimos de integracion nacional (conf. arts.
14, 25 y 26, ley 19.135). A su vez, lejos de abandonar la politica de
promocion hasta entonces existente, la afianz6 mediante el otorga-
miento de reintegros a la exportacion de automotores y autopiezas
nacionales (art. 29, ley 19.135). Para el cumplimiento de todas estas
obligaciones prosiguio con el control por parte de la autoridad de apli-
cacion (art. 36, ley 19.135).

15) Que, por todo lo resefiado, el dictado de la ley 19.135 no implico
la desaparicién del régimen del decreto 3642/65, en cuanto a la aplica-
cion de la tasa se refiere.

Avala esa conclusidn, por una parte, la autolimitacion del Estado
gue cifi6 su pretension de cobro a partir del dictado de la ley 21.932 y,
por la otra, la admision de la demandada en el sentido de que durante
la vigencia de la ley 19.135 “...no eludi6 el pago del arancel, dado que
existian beneficios parciales” (fs. 84 vta.).

16) Que, finalmente, se dictd una nueva ley de “Reconversion de la
industria automotriz” —ley 21.932— que derogé a la ley 19.135, sin ex-
presar en modo alguno que suerte correria la tasa en examen.

17) Que, no fue el objeto de la ley 21.932 producir ipso facto un
cambio repentino en el régimen legal de la industria automotriz, que
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se caracterizaba por una pesada intervencion estatal, sea por los bene-
ficios concedidos, sea por el control que ellos requerian.

Asi fue sefialado en la nota al Poder Ejecutivo que acompafié a la
citada ley, en la que se expreso: “Dada la importancia del sector auto-
motriz, se considera que el transito desde su situacion actual de
sobreproteccion y rigidos controles hacia un desenvolvimiento mas li-
bre... debera ser gradual”. “Por ello... se prevé el dictado de normas...
que tenderan a que esta transicion se haga ordenadamente y en un
plazo prudencial”.

Asimismo, se destaco: “...el paso de un sistema rigidamente cerra-
do y establecido ya por muchos afios, a otro de libre competitividad
nacional no puede realizarse de inmediato”. “Por lo tanto la transfor-
macion debe ser gradual y racionalmente programada para dar tiem-
po suficiente a la adecuacién necesaria...” de la industria automotriz
—conf. nota citada, parrafos 11y 17; el subrayado no pertenece al origi-
nal—.

18) Que, surge con nitidez de lo transcripto que, la ley 21.932 pro-
curé eliminar el régimen promocional de la industria automotriz vi-
gente, en un periodo de transicion cuya extension el legislador no pre-
cis6. Por lo tanto —aunque parezca obvio decirlo— mientras durara di-
cho periodo, subsistiria el régimen excepcional para la industria au-
tomotriz y, por consiguiente, la necesidad del control de su cumpli-
miento.

19) Que, el texto de la ley 21.932 y sus decretos reglamentarios
tampoco permiten arribar a la conclusién de que, por haber desapare-
cido el régimen de excepcion para la industria automotriz, ha sido de-
rogada la tasa. En efecto, aunque seria un desatino desconocer que el
sentido final de este régimen fue instaurar un sistema de libre
competitividad eliminando privilegios sectoriales, lo cierto es que no
perdieron vida las medidas promocionales del sector automotriz.

Asi, las empresas que se acogieran al sistema de intercambio com-
pensado podian importar autopiezas con —al menos— dos beneficios: a)
la eliminacién total o parcial de derechos de importacion en caso de
reunirse ciertos requisitos; b) que tales autopiezas importadas fueran
consideradas como de fabricacién nacional, lo cual permitia aumentar
el contenido importado de los vehiculos fabricados.
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La aprobacion de los planes de intercambio compensado y su eje-
cucion, requeria un minucioso seguimiento por parte de la autoridad
de aplicacion (conf. decreto 203/79; resolucién Ec. 1342/79, art. 2° y
art. 5° de la resolucién D.I. 361/79; decreto 1605/82).

En el mismo orden de ideas, la reglamentacion también impuso a
dichas empresas beneficiarias de un plan de intercambio compensado,
la carga de informar los programas de produccion de automotores, como
asimismo, su cumplimiento “con indicacion de los valores de aforo de
las autopiezas importadas por categoria, las utilizadas en produccion
y el inventario de existencia al 31 de diciembre...” del afio anterior y
“los porcentajes de integracion nacional resultantes” (conf. resolucion
Ec. 71/79; ver, asimismo, resoluciones S.1.M. 276/83 y 383/83).

20) Que, diversas firmas automotrices utilizaron dicho sistema de
caracter promocional. Asi, la empresa SEVEL S.A. aqui recurrente,
pudo importar “partes y piezas originarias y provenientes” de distin-
tos paises, con un derecho de importacion reducido, o bien del 0% —
conf. resoluciones S.1.M.: 118/82; 374/83; 49/85—. Gozaron de idénticos
beneficios —entre muchas otras— las empresas Ford Motor Argentina
S.A. (conf. resoluciones S.1.M.: 51/80; 42/81; 61/86) y Volkswagen Ar-
gentina S.A. (conf. resoluciones S.1.M.: 6/83; 143/83; 45/85).

21) Que, entonces, cabe concluir que la entrada en vigencia de la
ley 21.932 no implic6é —por si— la supresion de la necesidad de control
estatal, respecto de aquellas empresas que continuaron gozando de los
beneficios promocionales referidos en el considerando 19 de la presen-
te. Por ende, la tasa prevista por el decreto-ley 8655/63 no ha perdido
—implicitamente- vigencia en el periodo reclamado en este pleito: 1°
de febrero de 1979 hasta noviembre de 1987, limitacion esta ultima
impuesta por la sentencia de primera instancia, que no fue objeto de
apelacion en este topico.

Ello es asi, maxime si se recuerda que el Tribunal ha sostenido
reiteradamente que las normas generales no derogan las especificas
anteriores, salvo expresa derogacion o manifiesta incompatibilidad (Fa-
llos: 150:150, pag. 158; 178:343; 202:48, pag. 63; 305:887 disidencia del
juez Guastavino; 312:1484, pag. 1491; 315:1274 considerando 42).

22) Que, a esta altura, cabe recordar que es requisito de validez
constitucional de toda tasa que su cobro se corresponda siempre con la
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concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio (Fallos:
312:1575, considerandos 7 y 8 y sus citas). Dicha prestacion —en cuan-
to a la tasa prevista por el decreto 8655/63— consiste en el control esta-
tal del cumplimiento —por parte de las empresas automotrices— del
régimen legal de excepcion subsistente.

23) Que, en este sentido, es relevante indicar que no ha sido proba-
do en autos el concreto y efectivo control estatal que demanda la tasa
prevista por el decreto 8655/63, en los términos de la jurisprudencia
referida en el considerando anterior.

En efecto, se exhiben por demas insuficientes a tal fin, las constan-
cias que la actora acompafé a la causa respecto de todo el periodo
objeto de control, es decir, mas de ocho afios. En especial, si se repara
en que no se ha allegado prueba alguna de dicho control en todo el
primer afio del periodo mencionado, ni en los cinco ultimos —confr. fs.
228/249—-.

Por ello, se confirma la sentencia en los aspectos tratados en los
considerandos 1°a 21; se la revoca en lo restante y, en uso de las facul-
tades que concede el art. 16, segunda parte, de la ley 48, se rechaza la
demanda. Costas por su orden, atento lo novedoso y complejo de la
cuestion debatida (art. 68, segunda parte, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién). Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO Y DE
LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT v
DoN AucusTo CEsSAR BELLUSCIO

Considerando:

1% Que el Estado Nacional demandé a Sevel Argentina S.A. por el
cobro de la tasa prevista en el decreto-ley 8655/63, creada con el fin de
compensar los gastos originados al actor por el control del cumplimiento
de los regimenes de promocidn de la industria automotriz. Fundé su
pretension en que aquella tasa estaba vigente en el periodo reclamado
en esta causa y en que el aludido control fue efectivamente realizado.
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2% Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé la decision de la instan-
cia anterior por la que se habia admitido la demanda. Para asi decidir,
expreso que la sancion de la ley 21.932 no habia modificado las cir-
cunstancias que motivaron la creacién de la aludida tasa y, consecuen-
temente, con aquella norma no se habia derogado el tributo en exa-
men. Fundo tal aseveracion en que con la ley 21.932 no se hizo desapa-
recer el sistema promocional hasta entonces existente sino que —sola-
mente— se lo “atenud”. En este sentido, determind que con la mencio-
nada ley se dispuso “una tipica técnica de promocion”, como lo es el
régimen de intercambio compensado.

En otro orden de ideas, establecié que la demandada no habia
demostrado que se hubiese dejado de prestar el servicio a partir de la
sancion de la ley 21.932 y, ademas, que la actora habia acompafiado
copias con las que se probaban los actos de control estatal.

3% Que contra este pronunciamiento la demandada dedujo recur-
so extraordinario, que fue concedido s6lo con base en el art. 14 inc. 3%,
de la ley 48.

4% Que el recurso extraordinario, en cuanto ha sido concedido, re-
sulta formalmente admisible, pues se ha puesto en cuestion la inteli-
gencia de normas de caréacter federal y la decision ha sido contraria al
derecho que el recurrente fundd en tales disposiciones.

59 Que los agravios del apelante, cuyo examen corresponde, se
centran en los siguientes aspectos: a) que la tasa bajo examen no estu-
vo vigente en el periodo reclamado, pues el art. 41 de la ley 19.135
derogd al decreto 3642/65 y a las “disposiciones dictadas en su conse-
cuencia”, entre las que se encontraba dicho gravamen; b) como argu-
mento en subsidio, afirma que la ley 21.932 derogo6 al tributo aludido
puesto que dicha norma eliminé toda promocion de la industria auto-
motriz y, asi, toda necesidad de control especifico de este sector.

6°) Que la cuestion a dilucidar consiste en determinar si la aludida
tasa —creada por el decreto-ley 8655/63— estuvo vigente a partir del 1°
de febrero de 1979, fecha en que fue dictada la ley 21.932.

7% Que, para esto, resulta imprescindible examinar la evolucion
del régimen de la industria automotriz desde sus origenes, puesto que
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—en el concepto de la demandada— la tasa habia sido derogada con
anterioridad a la fecha sefialada en el considerando precedente.

En este orden de ideas, cabe destacar que al poco tiempo del naci-
miento de aquella industria, tuvo su inicio un peculiar sistema
promocional —entre los afios 1959 y 1961— que funciondé como sostén
del sector automotriz (conf. decretos 3693/59 y 6567/61). En lo sustan-
cial, las fabricas de automotores gozaron de un régimen arancelario
de excepcién para la importacion de bienes de capital y autopiezas,
condicionado al cumplimiento de multiples obligaciones. Entre éstas,
la construccidn de vehiculos —divididos por el régimen de diversas ca-
tegorias— que serian integrados con un minimo de autopartes nacio-
nales; la presentacion periddica de planes de producciéon de automovi-
les; la importacion de equipos y maquinarias que se utilizarian en la
fabricacion de los vehiculos en determinadas condiciones, etc. (ver una
detallada sintesis del sistema descripto en Fallos: 296:672, especial-
mente, pag. 687 in fine).

8% Que, a principios de la década del sesenta, se cre6 una tasa del
“...tres por diez mil del valor de facturacion de la produccion...”, que
debian abonar mensualmente —en cuanto aqui interesa— “las empre-
sas acogidas a los regimenes de promocién de la industria automotriz
(decretos Nros. 3693/59 y 6567/61)...” —conf. art. 1° decreto-ley
8655/63—.

La finalidad de ese tributo fue recaudar fondos para financiar el
control “...del cumplimiento de las disposiciones de los distintos decre-
tos que han implantado regimenes de promocién o de excepcién...” (conf.
nota del Poder Ejecutivo que acompafid al decreto-ley aludido, primer
parrafo).

9°) Que, de este modo, dos cuestiones resultan claras: la primera,
que la tasa desde su inicio quedd afirmada en la existencia de un pecu-
liar sistema promocional de la industria automotriz, cuyo cumplimiento
requeria un multiple control. La segunda, que con el pago de esta tasa
se solventaria aquel control.

10) Que a mediados de la década del sesenta se dicto el decreto
3642/65 —por el que se derogo a los decretos 3693/59 y 6567/61— me-
diante el cual se cre6 un nuevo sistema promocional de la industria
automotriz que —con algunas variantes— mantuvo las principales ca-
racteristicas del anterior.
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Es relevante sefialar que el decreto 3642/65 expresamente indico
que era continuacion de los anteriores “...a los efectos de la aplicacion
del decreto-ley 8655/63”, esto es, de la tasa en cuestion (conf. decreto
3642/65, art. 2°).

11) Que, con posterioridad, se dictd la ley 19.135 que sustituyd al
régimen anterior por uno llamado de “Reconversién de la industria
automotriz”, sin disposiciones expresas referentes a la tasa bajo exa-
men. Es cierto que con el art. 41 de aquella ley se dispuso la deroga-
cion de “todas las normas que se opongan a la misma, en especial el
decreto 3642/65 y las disposiciones dictadas en su consecuencia”.

12) Que la literalidad de este articulo podria fundar —en una pri-
mera lectura— dos razonamientos alternativos:

a) el primero, que si en la ley 19.135 se determino derogar las dis-
posiciones dictadas en consecuencia del decreto 3642/65, debe enten-
derse que, con esta expresion, se dejd sin efecto la tasa prevista por el
decreto-ley 8655/63. Esta tesis debe descartarse pues, desde un punto
de vista légico —y gramatical—, “consecuencia” implica una ilacién o
enlace entre una premisa y la consecuencia de ésta. Parece obvio, en-
tonces, que el decreto-ley 8655/63 nunca pudo ser consecuencia del
decreto 3642/65, puesto que aquél fue dictado con anterioridad a éste.
La expresion analizada, en cambio, tuvo por objeto aludir a todas las
normas dictadas con posterioridad al decreto 3642/65 que “...amplian,
modifican o reducen sus alcances” (conf. decreto 2523/70, art. 1°).

b) el segundo, que si en la ley 19.135 se estableci6 derogar a las
normas que se le oponian y, se menciond entre éstas al decreto 3642/65,
implicitamente se derogd la tasa pues ésta se sustentaba en aquél.

Esta argumentacion enfrenta insalvables dificultades. En efecto,
en oportunidad de examinar el alcance de la derogacion dispuesta por
el art. 41 de laley 19.135, el Tribunal expresé que, si se tiene en cuen-
ta la totalidad de los preceptos contenidos en la citada ley y “los alcan-
ces atribuidos a las normas que regulan la industria automotriz”, debe
considerarse que el articulo mencionado “derogo el decreto 3642/65
solo en cuanto se oponga al régimen de reconversion de dicha activi-
dad instituido por aquella ley” (Fallos: 307:983, considerando 8%. En
consecuencia, y no obstante hallarse vigente la ley 19.135, se recono-
ci6 a la actora el derecho a liquidar los recargos de importacion al
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amparo del régimen de promocién previsto por el decreto 3642/65, so-
bre la base de que éste —en el aspecto entonces analizado— no se oponia
al régimen de reconversion creado por la nueva ley.

13) Que el criterio de esta Corte al que se hace referencia en el
considerando anterior es aplicable al caso. En efecto, la ley 19.135 tam-
bién receptd, del decreto 3642/65, un conjunto de medidas
promocionales cuya necesidad de control fundamentaba, precisamen-
te, la existencia de la tasa. De este modo, si aquellas medidas no han
perdido vigencia porque no se oponen al nuevo orden creado, no puede
argumentarse que la tasa que se examina ha sido derogada.

14) Que, asimismo, tanto el decreto 3642/65 como el nuevo régi-
men legal —ambos promocionales— se estructuraron sobre un pilar co-
mun: el mismo sistema de derechos preferenciales de importacion. De
este modo, en la ley 19.135 se establecié que la importaciéon de
autopiezas, matrices, moldes y dispositivos destinados a la fabricacion
de carrocerias “...abonara los aranceles vigentes establecidos para la
industria automotriz a la fecha de la publicacion de la presente ley...”
(conf. arts. 22y 23, ley 19.135).

Por otra parte, un sinfin de obligaciones (cuyo cumplimiento re-
queria control estatal) fue puesto en cabeza de las empresas beneficia-
rias por el decreto 3642/65 y reproducido —con el mismo texto— por la
ley 19.135. Por lo tanto, se establecié que: “El cumplimiento de las
normas sobre integracion nacional minima, se entendera siempre obli-
gatorio por modelo, sin que puedan compensarse o promediarse los
excesos de partes importadas en que se hubiera incurrido en la pro-
duccién de un modelo, con la mayor integracion nacional realizada en
la fabricacion de otro” (conf. art. 18, decreto 3642/65 y art. 26 de la ley
19.135).

Asimismo, en la ley citada se facult6 a las empresas terminales a
continuar produciendo aquellos modelos admitidos bajo el régimen an-
terior (art. 16, ley 19.135), puesto que en ambas regulaciones, la apro-
bacion de los diferentes modelos de vehiculos se someti6 al control de
la autoridad de aplicacién (conf. art. 21, decreto 3642/65 y art. 18, ley
19.135). También debi¢ sujetarse, al mencionado control, la importa-
cion de “hasta 3 unidades en calidad de ‘prototipos™, a los efectos de
producir nuevos modelos de automotores (art. 39, decreto 3642/65 y
art. 21, ley 19.135).
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15) Que, por lo demds, tampoco podria sostenerse la desaparicion
—en cuanto atarfie a la tasa— del régimen del decreto 3642/65, sobre la
base de que la ley 19.135 ha venido a instaurar un nuevo orden de
cosas.

En efecto, con esta ley no s6lo se mantuvieron en forma idéntica
las medidas descriptas en los dos considerandos anteriores, sino que
también se conservo la metodologia del decreto anterior relativa a di-
vidir en categorias a los vehiculos, y a establecer porcentajes minimos
de integracién nacional (conf. arts. 14, 25y 26, ley 19.135).

Asimismo, lejos de abandonarse la politica de promocién hasta en-
tonces existente, se la afianzé mediante el otorgamiento de reintegros
a la exportacién de automotores y autopiezas nacionales (art. 29, ley
19.135).

Para el cumplimiento de todas estas obligaciones se prosiguié con
el control por parte de la autoridad de aplicacion (art. 36, ley 19.135).

16) Que, por todo lo expresado, la sancion de la ley 19.135 no impli-
cd la desaparicion del régimen del decreto 3642/65, en cuanto a la apli-
cacion de la tasa se refiere.

Avala esa conclusion, por una parte, la autolimitacion del Estado
gue redujo su pretension de cobro a partir del dictado de la ley 21.932;
y, por la otra, el reconocimiento de la demandada en el sentido de que
durante la vigencia de la ley 19.135 “...no eludi6 el pago del arancel,
dado que existian beneficios parciales” (fs. 84 vta.).

17) Que, finalmente, se dictd una nueva ley de “Reconversion de la
industria automotriz”, la 21.932, con la que se derog6 a la ley 19.135,
pero en la que no se dispuso, en modo alguno, qué suerte correria la
tasa en examen.

18) Que la ley 21.932 no tuvo por objeto producir un cambio repen-
tino en el régimen legal de la industria automotriz —que se caracteri-
zaba por una pesada intervencion estatal, sea por los beneficios conce-
didos, sea por el control que ellos requerian-—.

Asi fue sefialado en la nota al Poder Ejecutivo que acompafi6 a la
citada ley, en la que se expresé: “Dada la importancia del sector auto-
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motriz, se considera que el transito desde su situacion actual de
sobreproteccion y rigidos controles hacia un desenvolvimiento mas li-
bre, dependiente de las iniciativas individuales y sometido a las gene-
rales de la ley, deberé ser gradual”. “Por ello ...se prevé el dictado de
normas, por parte del Poder Ejecutivo Nacional, que tenderan a que
esta transicion se haga ordenadamente y en un plazo prudencial”.

Asimismo, se destacd que “...el paso de un sistema rigidamente
cerradoy establecido ya por muchos afios, a otro de libre competitividad
nacional, no puede realizarse de inmediato”. “Por lo tanto la transfor-
macion debe ser gradual y racionalmente programada para dar tiem-
po suficiente a la adecuacion necesaria ...” de la industria automotriz
—conf. nota citada—.

19) Que surge con nitidez de lo transcripto que con la ley 21.932 se
procur6 eliminar el régimen promocional de la industria automotriz
vigente, en un periodo de transicion cuya extension el legislador no
preciso. Por lo tanto —aunque parezca obvio decirlo— mientras durara
dicho periodo, subsistiria el régimen excepcional para la industria
automotriz y, por consiguiente, la necesidad del control de su cumpli-
miento.

20) Que el texto de la ley 21.932 y sus decretos reglamentarios
tampoco permiten arribar a la conclusién que, por haber desaparecido
el régimen de excepcion para la industria automotriz, la tasa ha sido
derogada.

En efecto, aunque no se puede desconocer que el sentido final de
este régimen fue instaurar un sistema de libre competencia, y elimi-
nar privilegios sectoriales, lo cierto es que no perdieron vigencia algu-
nas medidas de promocion del sector automotriz.

De esta forma, las empresas que se acogieran al sistema de inter-
cambio compensado podrian importar autopiezas con —al menos— dos
beneficios: a) la eliminacion total o parcial de derechos de importacion
en caso de reunirse ciertos requisitos; b) que tales autopiezas importa-
das fueran consideradas como de fabricacion nacional, lo cual permi-
tia aumentar el contenido importado de los vehiculos fabricados.

La aprobacién de los planes de intercambio compensado y su eje-
cucién requeria un minucioso seguimiento por parte de la autoridad
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de aplicacion (conf. decreto 203/79; resolucion Ec. 1342/79; decreto
1605/82).

En el mismo orden de ideas, con la reglamentacién también se
impuso, a las empresas beneficiarias de un plan de intercambio com-
pensado, la carga de informar los programas de produccién de auto-
motores como, asimismo, su cumplimiento “con indicacion de los valo-
res de aforo de las autopiezas importadas por categoria, las utilizadas
en produccion y el inventario de existencia al 31 de diciembre del afio
consideradoy los porcentajes de integracion nacional resultantes” (conf.
resolucién Ec. 71/79; ver, asimismo, resolucién S.1.M. 276/83).

21) Que diversas firmas automotrices utilizaron este sistema de
caracter promocional. De esta manera, la recurrente —Sevel S.A.— pudo
importar “partes y piezas originarias y provenientes” de distintos pai-
ses, con un derecho de importacién reducido, o bien del 0% —conf. reso-
luciones S.1.M. 118/82; 374/83; 49/85—. Gozaron de idéntico beneficio
—entre muchas otras— las empresas Ford Motor Argentina S.A. (conf.
resoluciones S.1.M. 51/80; 42/81; 61/86) y Volkswagen Argentina S.A.
(conf. resoluciones S.1.M. 6/83; 143/83; 45/ 85).

22) Que, por lo tanto, cabe concluir que la entrada en vigencia de
la ley 21.932 no implic6é —por si— la supresion de la necesidad de con-
trol estatal, con respecto a aquellas empresas que continuaron gozan-
do de los beneficios promocionales descriptos en el considerando 21 de
la presente.

En consecuencia, la tasa prevista por el decreto ley 8655/63 no ha
perdido —implicitamente— vigencia en el periodo reclamado en este
pleito, o sea, del 1° de febrero de 1979 hasta noviembre de 1987 —fecha
limite, esta Ultima, impuesta por la sentencia de primera instancia,
gue no fue objeto de apelacion en este punto-.

Esto es asi maxime porque el Tribunal ha establecido reiterada-
mente que las normas generales no derogan las especificas anteriores,
salvo expresa derogacion o manifiesta incompatibilidad (Fallos:
150:150, pag. 158; 178:343; 202: 48, pag. 63; Fallos: 305:887, disiden-
cia del juez Guastavino; 312:1484, pag. 1491; 315:1274, consideran-
do 49).

23) Que, por ultimo, corresponde sefialar que el agravio relativo a
la falta de prestacion efectiva del servicio exigido para justificar el
cobro de la tasa constituye una cuestion de hecho, prueba y derecho
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procesal —ajena en principio a la via extraordinaria— resuelta por la
camara con fundamentos suficientes de igual caracter los que, mas
alla de su acierto o error, no configuran un caso de arbitrariedad (Fa-
llos: 316:956; entre muchos otros).

Sin perjuicio de ello, conviene agregar que el a quo concedio¢ el
remedio federal por “controvertirse la inteligencia de normas de ese
caracter, y ser lo resuelto adverso a las pretensiones del recurrente;
en tanto la tacha de arbitrariedad se funda en la interpretacion dada
por el fallo recurrido a dichas normas” (fs. 380), lo que excluye el exa-
men de planteos que, como el referido, no se vinculan con la impugna-
cion del alcance que la camara le otorg6 a las disposiciones en juego
(confr. Fallos: 295:1005, ver pag. 1008, considerando 2° citada en el
auto de concesion).

Por lo tanto, y dado que el apelante no dedujo la queja pertinente
por el agravio al que se alude (confr. considerando 3%, el Tribunal en-
cuentra limitada su jurisdiccion sin que le corresponda efectuar una
declaratoria sobre aquel punto.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario con el al-
cance sefialado en los considerandos anteriores y se confirma la sen-
tencia apelada. Con costas a la demandada vencida en todas las ins-
tancias (art. 68, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — CARLOs S. FAYT — AucusTto CEsaAR BELLUSscIO.

EMPRESA pe TRANSPORTE pe PASAJEROS NAVARRO Hnos. S.R.L.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Es descalificable el pronunciamiento que —al rechazar la demanda de
inconstitucionalidad deducida por una empresa de transporte de pasajeros con-
tra la ordenanza municipal que le impone tributar una tasa del diez por ciento
(10%) sobre el valor de la tarifa vigente—, si bien descarté la utilidad de la distin-
cioén entre las nociones del “impuesto” y de “tasa”, al pronunciarse sobre la
razonabilidad del gravamen, admitié la necesidad de que, al tratarse de una
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“tasa”, la recaudacion total debia guardar proporcionalidad con el costo del ser-
vicio publico efectivamente prestado como contrapartida por la comuna.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es descalificable el pronunciamiento que —al rechazar la demanda de
inconstitucionalidad deducida por una empresa de transporte de pasajeros con-
tra la ordenanza municipal que les impone tributar una tasa del diez por ciento
(10%) sobre el valor de la tarifa vigente— omitié tener en cuenta que tal porcen-
taje debia aplicarse sobre la totalidad de los boletos correspondientes a un mes
esto es, sobre la actividad mensual total de la empresa de transportes — lo cual,
por tratarse de una empresa que cumple otros recorridos, no guarda proporcion
con una prestacion comunal que se cumple dentro del ambito territorial de la
municipalidad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es arbitrario el pronunciamiento que —al rechazar el planteo de incons-
titucionalidad de una ordenanza municipal- desconoci6 la existencia en el or-
den local una ley —la N°® 2970- que crea el fondo provincial del transporte y que
establece un gravamen cuyo destino se superpone parcialmente con el corres-
pondiente a los fondos recaudados por aplicaciéon de la ordenanza municipal
cuestionada, en clara violacion con la Constitucion de la Provincia del Chaco.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que rechaz6 el plan-
teo de inconstitucionalidad efectuado por una empresa de transporte de pasaje-
ros, contra la ordenanza municipal que le imponia tributar una tasa del diez por
ciento (10%) sobre el valor de la tarifa vigente (Disidencia del Dr. Adolfo Rober-
to Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Empresa de Transporte de Pasajeros Navarro
Hnos. S.R.L. s/ accién de inconstitucionalidad contra ordenanza N°
068/90 — Municipalidad de Puerto Tirol”.
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Considerando:

1°) Que la sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la Pro-
vincia del Chaco rechaz6 la demanda de inconstitucionalidad deduci-
da por la empresa de transporte de pasajeros Navarro Hnos. S.R.L.
—prestataria de un servicio publico interurbano— contra la ordenanza
municipal N® 68/90 dictada por la comuna de Puerto Tirol. Contra ese
pronunciamiento, la actora interpuso el recurso extraordinario fede-
ral (fs. 51/72), que fue concedido mediante el auto de fs. 77/79.

2°) Que la ordenanza impugnada dispone en su articulo 1% “Las
empresas prestatarias del servicio de transporte urbano, interurbano
y/o intermunicipal, con paradas dentro del ejido municipal, tributaran
una tasa del diez por ciento (10%) sobre el valor de la tarifa vigente,
que seran liquidados sobre la cantidad de boletos retirados y habilita-
dos durante cada mes del afio, en concepto de conservacion de para-
das, espacios de reserva, sefializacion de los mismos, ordenamiento
del recorrido, fiscalizaciéon, como asimismo, para gastos de conserva-
cion y mantenimiento de las calles pavimentadas y de tierra, dandose
prioridad a las arterias que correspondan al recorrido de dicho trans-
porte publico” (fs. 4/5).

3% Que el superior tribunal local, tras considerar formalmente ha-
bilitada la via regulada por la ley provincial N° 1407, ponder6 en pri-
mer lugar las facultades de la comuna para imponer gravamenes y
concluyo que la Municipalidad de Puerto Tirol habia ejercido un dere-
cho que le reconocia la ley organica de los municipios de la Provincia
del Chaco N° 1150, la Constitucion local —arts. 187 y 188— e incluso la
Constituciéon Nacional (art. 5°). En segundo lugar, descarté la impor-
tancia de distinguir las diferencias entre la nocion de “impuesto” y de
“tasa”, ya que —sostuvo— ambas modalidades de gravamenes debian
respetar los principios de legalidad, igualdad y razonabilidad, los que
se habian satisfecho en el sub examine. Especialmente, el a quo desta-
¢ que no era necesario que el quantum de la tasa guardase una equi-
valencia estricta con el servicio publico al que se destinaba y que, fi-
nalmente, era indudable que la comuna prestaba efectivamente ese
servicio.

4°) Que los agravios de la recurrente suscitan cuestion federal su-
ficiente para habilitar la via del art. 14 de la ley 48, toda vez que la
decision apelada no responde a la totalidad de las circunstancias de la
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causa y que el marco juridico aplicado por el a quo prescinde de nor-
mas que explicitamente regulan la cuestion litigiosa.

5% Que aun cuando el tribunal a quo ha descartado la utilidad de
la distincion entre las nociones de “impuesto” y de “tasa”, al pronun-
ciarse sobre el requisito constitucional de la razonabilidad del grava-
men, admite la necesidad de que, al tratarse de una “tasa”, la recauda-
cién total guarde proporcionalidad con el costo del servicio publico efec-
tivamente prestado como contrapartida por la comuna. Precisamente,
en lo relativo a este punto, el litigio se decidi6 en contra de la actora,
por falta de prueba.

Sin embargo, el a quo ha omitido que de los términos del articulo
1° de la ordenanza 68/90 resulta que el porcentaje del 10% debe apli-
carse sobre la totalidad de los boletos correspondientes a un mes —esto
es, sobre la actividad mensual total de la empresa de transportes— lo
cual, por tratarse de una empresa que cumple otros recorridos, no guar-
da proporcién con una prestaciéon comunal que se cumple dentro del
ambito territorial de la municipalidad.

Asimismo, es evidente que existe en el orden local la ley N® 2970
gue crea el fondo provincial del transporte y que establece un grava-
men —el 1% de la tarifa que abona el usuario por cada boleto— cuyo
destino se superpone parcialmente con el correspondiente a los fondos
recaudados por aplicacion de la ordenanza municipal N°68/90 de Puerto
Tirol, en clara violacion de la prohibicion consagrada en el articulo 57
de la Constitucion de la Provincia del Chaco. Adviértase, por lo demas,
gue la carga de probar el costo del servicio de mantenimiento de calles
pavimentadas y de tierra no puede imponerse a la empresa de trans-
portes, pues constituiria una exigencia procesal de imposible cumpli-
miento que frustraria el derecho sustancial.

6°) Que, en tales condiciones, el pronunciamiento del tribunal a
quo no constituye una derivacion razonada del derecho vigente ajus-
tada a las constancias de la causa, lo cual conlleva su descalificacion
como acto jurisdiccional segun reiterada doctrina sobre la arbitrarie-
dad de sentencias.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia de fs. 35/48. Con costas. Vuelvan los autos al
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tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo fallo. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUsSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocclaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO
RoBerTo VAzQUEZ (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario, con
costas. Notifiquese y remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

OTTO HUSSAR v. ANSES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario si se ha controvertido la validez constitu-
cional de una norma federal —art. 24 de la ley 24.463- y la decisién impugnada
ha sido adversa a las pretensiones de los recurrentes (art. 14, inc, 1° de la ley
48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

No obsta a la admisibilidad del recurso extraordinario el hecho de no haberse
interpuesto apelacion ordinaria ante la Corte, habida cuenta que la calidad de
interlocutoria de la resolucién que declaré la inconstitucionalidad del art. 24 de
la ley 24.463 —respecto de la conversion del procedimiento al régimen estableci-
do en dicha ley-y dispuso continuar el tramite regular de la causa, podia llevar
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a estimar que no era susceptible del recurso del art. 19 de dicha ley, situacién de
duda que no puede redundar en perjuicio del recurrente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

A los efectos del recurso extraordinario, sentencia definitiva no es inicamente
la que concluye el pleito, sino también la que produce consecuencias frustratorias
del derecho federal invocado por su imposible o tardia reparacion ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Debe considerarse cumplido el requisito de sentencia definitiva en el caso en
que la decision que declaro la inconstitucionalidad del art. 24 de la ley 24.463 y
dispuso continuar el tramite regular de la causa restringe el marco de actuacion
del organismo previsional —con respecto al previsto en las reglas de conversién
de la ley 24.463-y no habria oportunidad en adelante para volver sobre el tema.

JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

El criterio para fijar el alcance del control judicial de las atribuciones jurisdic-
cionales de los 6rganos administrativos no depende de reglas generales u
omnicomprensivas sino de las modalidades de cada situacion juridica, pues la
medida de la revisién judicial requerida debe resultar de un conjunto de facto-
res y circunstancias variables o contingentes.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La mera facultad de deducir el recurso extraordinario por inconstitucionalidad
o arbitrariedad, no satisface las exigencias del art. 18 de la Constitucién Nacio-
nal.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

Si bien el art. 18 de la Constitucion Nacional no requiere multiplicidad de ins-
tancias, impone al menos una instancia judicial.

JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

Toda normativa procesal para revisar los actos de la administracion con conte-
nido jurisdiccional se sustenta en la necesidad de garantizar eficazmente la de-
fensa de los derechos de los particulares.
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JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

La normativa procesal para revisar los actos de la administracion con contenido
jurisdiccional constituye un conjunto de reglas destinadas a proteger los intere-
ses de los administrados ante los posibles desvios o excesos de aquélla en su
accionar hacia el cumplimiento de su objetivo especifico de satisfacer el interés
publico.

JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

En el tramite administrativo debe existir un equilibrio entre las prerrogativas
del poder estatal —fundadas en los requerimientos del bien comin-y el respeto
a los derechos individuales frente a esas potestades.

JUBILACION Y PENSION.

La administracion y defensa de los intereses del organismo previsional en la
controversia judicial —que son los de los afiliados en su conjunto— no deriva de
su calidad de parte demandada, ni depende de que una norma le confiera el
derecho a ser oido antes de la sentencia, sino de la conveniencia de su interven-
cién en el debate, que se justifica por el caracter de las funciones publicas que
desarrolla y procura una mejor aplicacion por los jueces de la ley o doctrina
legal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Si bien las leyes sobre procedimiento y competencia son de orden publico y se
aplican a las causas pendientes, este principio ha sido limitado a los supuestos
en que no se llegue a privar de validez a los actos procesales cumplidos o se deje
sin efecto lo actuado de conformidad con las leyes anteriores.

JUBILACION Y PENSION.

La aplicacion del art. 24 de la ley 24.463 configuraria un caso claro de
retrogradacion del proceso, con manifiesta lesion de los principios de preclusiéon
y adquisicién procesal.

JUBILACION Y PENSION.

La conversion del tramite establecida por el art. 24 de la ley 24.463 implica
retrotraer la causa a la instancia administrativa previa, reiniciar el computo de
plazos de impugnacién que se hallaban fenecidos e imponer al jubilado la exi-
gencia de formular una demanda en primera instancia para evitar consentir la
resolucion que antes habia apelado en tiempo y forma legales.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Tanto el principio de progresividad como el de preclusion procesal reconocen su
fundamento en motivos de seguridad juridica y en la necesidad de lograr una
administracion de justicia independiente y razonablemente pronta, evitando
asi que los procesos se prolonguen indefinidamente con desmedro de la garantia
constitucional de la defensa en juicio.

PRIVACION DE JUSTICIA.

La postergacion de la instancia judicial para imponer el replanteo del reclamo
ante un tribunal de grado inferior, desbarata una situacion consolidada a favor
del jubilado y conduce a una privacion de justicia respecto de derechos de natu-
raleza alimentaria que gozan de proteccion constitucional (art. 14 bis de la Cons-
titucion Nacional).

JUBILACION Y PENSION.

La conversion de la causa al nuevo proceso —art. 24 de la ley 24.463— implica
suprimir el recurso judicial interpuesto validamente, sacar el expediente del
conocimiento de los jueces para retrotraer su estado procesal a la época en que
se dictd la resolucion administrativa, y someter al jubilado a la contingencia de
ver clausurada la posibilidad de acceder a una decisiéon sobre el fondo de la
cuestion frente a la eventualidad —nada incierta en estos reclamos— de no poder
afrontar dentro del plazo de caducidad, por razones biolégicas o econémicas, la
misma carga procesal que antes habia cumplido conforme a derecho.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucional cuando resultan
irrazonables, o sea, cuando los medios que arbitran no se adecuan a los fines
cuya realizacién procuran, o cuando consagran una manifiesta iniquidad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

La garantia constitucional de la defensa en juicio y el debido proceso no se agota
en el cumplimiento formal de los tramites previstos en las leyes adjetivas, sino
que se extiende a la necesidad de obtener una rapida y eficaz decisién judicial
que ponga fin a los conflictos y situaciones de incertidumbre, evitando, dentro
de los limites de lo razonable y conforme a las circunstancias de cada caso, una
dispendiosa y eventualmente inGtil actividad jurisdiccional; asi lo exige, por lo
demas, el propésito de “afianzar la justicia” enunciado en el preambulo de la
Constitucion Nacional.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Seguridad social.

Cuando se trata de créditos de naturaleza previsional, su contenido alimentario
exige una consideracion particularmente cuidadosa a fin de que, en los hechos,
no se afecten sus caracteres de integrales e irrenunciables, ya que el objetivo de
aquéllos es la cobertura de los riesgos de subsistencia y ancianidad, que se ha-
cen manifiestos en los momentos de la vida en que la ayuda es mas necesaria, lo
gue no se compadece con la posibilidad de que las sentencias dilaten sin término
la decision de las cuestiones sometidas a los jueces.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Aunque las leyes de reorganizacion judicial, distribucién de competencia o simi-
lares, son de orden publico, la misma condicion tienen los preceptos legales que
se hallan dirigidos a lograr la pronta terminacion de los procesos cuando no se
oponen a ello principios fundamentales que pudieran impedirlo.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

El art. 24 de la ley 24.463 no constituye una reglamentacién razonable de las
normas superiores en juego (art. 14 bis, 18 y 28 de la Constitucién Nacional).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Cuando un precepto frustra o desvirtta los propoésitos de la ley en que se en-
cuentra inserto, de modo tal que llegue a ponerse en colision con enunciados de
jerarquia constitucional o su aplicacion torne ilusorios derechos por ellos consa-
grados, le es licito al juzgador apartarse de tal precepto y dejarlo de aplicar a fin
de asegurar la primacia de la Ley Fundamental, como medio de afianzar la
justicia que esta encargado de administrar.

JUBILACION Y PENSION.

La facultad del organismo previsional para integrar el debate judicial no depen-
de del reconocimiento que le otorga la ley 24.463 para actuar como contraparte
en el proceso, sino que esta insito en el caracter de las funciones publicas que
desarrolla, como ente de aplicacion y control de las leyes de seguridad social y,
en esa condicién, nada impide su participacion en la controversia para actuar en
resguardo de los intereses que representa —que son los de la comunidad en ge-
neral-y en procura de una mejor aplicacion por los jueces de la ley o doctrina
legal.



2220 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Los recursos ordinario y extraordinario no son excluyentes en la medida en que
por ambas vias se obtiene —verificados los recaudos que hacen a la admisibilidad
de cada recurso— la decision definitiva de la Corte Suprema, maxime cuando
esta interpretacion hace efectiva la garantia del art. 18 de la Constitucion Na-
cional (Voto de los Dres. Julio S. Nazareno, Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo
A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

PRIVACION DE JUSTICIA.

La postergacion de la decision judicial para imponer el replanteo de la impugna-
cién que se habia introducido en el recurso de apelacién mediante su
reformulacion por via de demanda ante un tribunal de grado inferior, desbarata
una situacion consolidada a favor del beneficiario y conduce a una privacién de
justicia respecto de derechos de naturaleza alimentaria que gozan de proteccién
constitucional (art. 14 bis de la Constitucion Nacional) (Voto de los Dres. Julio
S. Nazareno, Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A. F. Lépez y Adolfo Rober-
to Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Hussar, Otto ¢/ ANSeS s/ reajustes por movili-
dad”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que declard la inconstitucionalidad del
art. 24 de la ley 24.463 —respecto de la conversion del procedimiento al
régimen establecido en dicha ley—y dispuso continuar el tramite regu-
lar de la causa hasta el dictado de la sentencia definitiva, la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social y el titular de la Fiscalia 2 de
ese tribunal dedujeron sendos recursos extraordinarios, que fueron
concedidos.

2% Quie, a tal efecto, el a quo tomé en consideracién que el caracter
alimentario de la prestacion solicitada por el actor, que tenia 75 afios
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de edad a la fecha del fallo, exigia una valoracion particularmente
cuidadosa del tema a fin de no afectar sus caracteres de integralidad e
irrenunciabilidad; que el objetivo de los créditos previsionales era la
cobertura de los riesgos de subsistencia y ancianidad, motivo por el
cual en esta materia se acentuaba la necesidad del interesado de obte-
ner una rapida y eficaz decision y evitar una dispendiosa e inutil acti-
vidad jurisdiccional.

3% Que el tribunal estimé también que el art. 24 de la ley 24.463
retrogradaba el proceso a una instancia precluida; invadia el espacio
de libertad reservado al ciudadano mediante una conducta contradic-
toria del Estado frente al respeto de las leyes; lesionaba las garantias
de defensa en juicio y de la propiedad porque desconocia los efectos de
los actos cumplidos al interponerse el recurso de apelacion y consoli-
darse el derecho a la jurisdiccion, a la par que obligaba al actor —sin
razones valederas— a reproducir su impugnacion judicial lesionando
la estabilidad de los actos juridicos firmes, cumplidos al amparo de la
ley anterior, todo lo cual implicaba vulnerar la garantia del “juez na-
tural”, el debido proceso, los derechos adquiridos por el apelante y las
normas contenidas en los tratados internacionales aplicables.

4% Que, por lo tanto, la camara concluyé que la aplicacién al caso
—que se hallaba pendiente de sentencia— del procedimiento de la ley
24.463, cuando su titular habia impugnado la resolucién administrati-
va con sujecién a las normas contenidas en los arts. 8°y 9° de la ley
23.473, vigentes a esa fecha, importaba la extincién de los actos proce-
sales cumplidos legitimamente al amparo de la ley derogada, sin que
el legislador hubiera proporcionado razén alguna —fuera de la finali-
dad econémica y fiscal perseguida— que justificara retrotraer el recla-
mo del actor a un nuevo punto de inicio.

5% Que los recurrentes sostienen que al vedar la intervencion del
organismo administrativo en el proceso contencioso dispuesto por la
ley 24.463 para superar la “injusta normativa” que regia el procedi-
miento anterior ante la camara, segun la cual debia aceptar las sen-
tencias sin haber podido desplegar las pruebas y argumentaciones
necesarias para demostrar la legalidad del acto administrativo, lo de-
cidido lesiona la garantia de defensa en juicio y los principios de lega-
lidad y supremacia constitucional (arts. 18, 19 y 31 de la Constitucio-
nal Nacional), circunstancia que configura un supuesto de gravedad
institucional porque compromete el patrimonio y subsistencia del Sis-
tema Unico de la Seguridad Social.
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6°) Que el organismo recurrente argumenta que las sentencias dic-
tadas “en abstracto” por la ex Camara Nacional de Apelaciones de la
Seguridad Social determinaban haberes jubilatorios exorbitantes e
incompatibles con los principios de movilidad y solidaridad, lo que ha
colocado al régimen previsional al borde del colapso financiero, por lo
que la continuacion del tramite de la causa con prescindencia del pro-
cedimiento sumario contemplado en la ley 24.463, distorsiona una de
las principales herramientas previstas por el legislador para superar
la grave crisis institucional del sistema anterior.

7° Quie los apelantes aducen que al permitir la revision judicial de
las cuestiones de hecho y la actuacion de la Administracion Nacional
de la Seguridad Social como parte contraria, la nueva ley garantiza el
respeto de las reglas del debido proceso y no lesiona los derechos cons-
titucionales mencionados en el fallo, pues la conversion dispuesta por
el art. 24 de la ley 24.463 so6lo implica para el actor la “adaptacion” del
recurso presentado para ante la cAmara —segun el articulo 8 de la ley
23.473- a una “demanda por reajuste de haber”.

8% Que los recurrentes afirman la razonabilidad del art. 24 con
fundamento en la necesidad de lograr un procedimiento acorde con el
derecho de defensa del Estado, lo que ha sido puesto de manifiesto en
el mensaje de elevacion del proyecto de ley de solidaridad al Honora-
ble Congreso de la Nacion y cuestionan las restricciones procesales de
la legislacion anterior respecto del ente previsional y en cuanto para
defenderse de los fallos de la alzada s6lo contaban con la via del recur-
so extraordinario para ante esta Corte.

9°) Que los impugnantes niegan que la conversion del procedimiento
lesione los principios de preclusion y del juez natural, a cuyo efecto
sostienen que en la cAmara no se habian cumplido actos procesales
gue pudieran retrotraerse, y en la medida en que el régimen fijado en
la ley 24.463 debe sustanciarse ante tribunales preexistentes a su san-
cidn —juzgados federales en lo contencioso administrativo— no resulta
discutible el cambio de competencia dirigido a posibilitar el acceso a
un proceso con amplia participacion de las partes y respeto del princi-
pio de bilateralidad.

10) Que el sefior Fiscal de Camara se agravia de que el fallo se
sustente en afirmaciones dogmaticas y omita una consideracién ade-
cuada del caracter federal y de orden publico de la ley 24.463, como
asimismo de que se aparte de la jurisprudencia de este Tribunal refe-
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rente a la aplicacion inmediata de las normas modificatorias de la com-
petencia a las causas en tramite, dado que la facultad de cambiar las
leyes procesales es un atributo de la soberania y no existe derecho
adquirido a ser juzgado por un determinado procedimiento.

11) Que dicho funcionario estima que no hay menoscabo al princi-
pio de preclusion, pues las etapas desarrolladas en la camara no han
guedado concluidas y la ley 24.463 no afecta los actos cumplidos, toda
vez que sélo impone la impugnacién del acto administrativo en una
nueva instancia judicial mediante la interposicion de una demanda
gue debe tramitar por las reglas del proceso sumario. Tales razones
excluyen toda lesion a los derechos del actor pues la causa no estaba
definitivamente resuelta al tiempo de su sancién y la situacion de “emer-
gencia” y el déficit estructural del régimen de reparto del Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones justificaban el dictado de la ley.

12) Que los recursos han sido bien concedidos toda vez que se ha
controvertido la validez constitucional de una norma federal y la deci-
sion impugnada ha sido adversa a las pretensiones de los recurrentes
(articulo 14, inc. 1° de la ley 48; art. 10, ley 24.463), sin que resulte
obice para ello el hecho de no haberse interpuesto apelacién ordinaria
ante la Corte, habida cuenta de que la calidad de interlocutoria de
dicha resolucion podia llevar a estimar que no era susceptible del re-
curso que establece el art. 19 de la ley 24.463 s6lo para las sentencias
definitivas, situacion de duda que no puede sino redundar en beneficio
del derecho de defensa y lleva a la consideracion del remedio inten-
tado.

13) Que en lo concerniente al caracter final de la decision recurri-
da, reiterada doctrina de este Tribunal ha sefialado que, a los efectos
del recurso extraordinario, sentencia definitiva no es Unicamente la
gue concluye el pleito, sino también la que produce consecuencias
frustratorias del derecho federal invocado por su imposible o tardia
reparacion ulterior (Fallos: 298:50; 300:1273, entre muchos otros); cri-
terio éste aplicable al caso en que lo resuelto restringe el marco de
actuacion del organismo previsional —con respecto al previsto en las
reglas de conversion de la ley 24.463—-y no habria oportunidad en ade-
lante para volver sobre el tema (Fallos: 304:660, 950y 1202; 306: 851 y
1670y 312:542).

14) Que la forma en que han sido planteados los agravios justifica
advertir que no es del resorte de este Tribunal pronunciarse sobre el
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meérito, acierto o conveniencia de las reformas al procedimiento
previsional introducidas por la ley 24.463, ni es del caso hacerlo en
general respecto de la constitucionalidad de las disposiciones conteni-
das para el tramite del proceso alli establecido (véase capitulo 11; Fa-
llos: 308:1631; 311:460y 1565, y 312:122), pues lo que aqui se encuen-
tra en discusion es concretamente la declaracion de inconstitucionalidad
del articulo 24 decidida por el a quo frente al perjuicio invocado por los
recurrentes derivado de la continuacion del tramite de la causa en la
camara.

15) Que el planteo relacionado con la violacion del art. 18 de la
Constitucion Nacional hace necesario recordar que desde la sancion
del decreto-ley 29.176/44 —ratificado por ley 12.921—- que organizé el
Instituto Nacional de Prevision Social, las sucesivas normas legales
que reglaron la estructura juridica del régimen nacional de jubilacio-
nes y pensiones establecieron las facultades y deberes de los organis-
mos previsionales como entes de aplicacion de ese régimen, a los cua-
les se los invistio de la facultad de resolver todo lo atinente al otorga-
miento de las prestaciones y de actuar en la instancia administrativa
previa a la intervencion judicial en grado de apelacién, como asimismo
se le reconoci6 la representacion legal para actuar en juicio en defensa
de sus intereses (confr. arts. 53, 67 y 68, decreto-ley citado; arts. 14y
27, ley 14.236; arts. 1° 2°, 3% 6° 15y 22 de la ley 23.769; arts. 85y 101
decreto 2284/91; art. 1°, decreto 2741/92 y arts. 167 y 49, pto. 4., ley
24.241).

16) Que este Tribunal ha reconocido desde antiguo las atribucio-
nes jurisdiccionales de los 6rganos administrativos y —especificamente—
las de los entes previsionales destinadas a hacer mas efectiva y expe-
dita la tutela de los intereses publicos; empero, ha condicionado la
legitimidad de tales atribuciones a la circunstancia de que el pronun-
ciamiento emanado de esos 6rganos quedara sujeto a un control judi-
cial suficiente, a fin de impedir el ejercicio de un poder absolutamente
discrecional sustraido a toda especie de revision ulterior (Fallos:
244:548; 247:344y 646; 248:501; 253:485; 283:318; 301:1217; 303:1409
y 311:50 entre muchos otros).

17) Que también ha dicho esta Corte que el criterio para fijar el
alcance de ese control no depende de reglas generales u
omnicomprensivas sino de las modalidades de cada situacion juridica,
pues la medida de la revisién judicial requerida debe resultar de un
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conjunto de factores y circunstancias variables o contingentes, entre
los que pueden mencionarse —a titulo de ejemplo- la naturaleza del
derecho individual invocado, la magnitud de los intereses publicos com-
prometidos, la complejidad de la organizacién administrativa creada
para garantizarlos y la mayor o menor descentralizacion del tribunal
administrativo, lo que obliga a examinar en cada caso sus aspectos
especificos (Fallos: 244:548; 247:646; 253:485; 256:188; 301:287 y
311:334; 313:433).

18) Que después de tratar la cuestion en numerosos antecedentes,
el Tribunal destaco que el control judicial suficiente exigia el reconoci-
miento a los litigantes del derecho a interponer recursos ante los jue-
ces ordinarios y la negacion de la potestad de dictar resoluciones ad-
ministrativas finales sobre los hechos y el derecho controvertido, a la
vez que puso de relieve que la mera facultad de deducir el recurso
extraordinario por inconstitucionalidad o arbitrariedad, no satisfacia
las exigencias del articulo 18 de la Constitucion Nacional pues si bien
es cierto que esta disposicion no requiere multiplicidad de instancias,
impone al menos —segun ha sido uniformemente resuelto— una instan-
ciajudicial (Fallos: 244:548; 247:646; 305:129 y 310:2159).

19) Que con particular referencia a la revision de las resoluciones
dictadas sobre beneficios jubilatorios por el Instituto Nacional de Pre-
vision Social y el Intendente de la Ciudad de Buenos Aires, los pro-
nunciamientos rechazaron los planteos de inconstitucionalidad del art.
14 de la ley 14.236 basados en el caracter limitado de la apelacién
prevista por esa norma ante la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo. A tal efecto, el Tribunal consider6 que el alcance de dicho
recurso satisfacia el requisito de control judicial suficiente en tanto
aseguraba la intervencion de los jueces que actuaban como tribunal de
derecho y decidian sobre la inaplicabilidad de la ley o de la doctrina,
como también que —sin necesidad de un precepto legal expreso que lo
autorizara— los magistrados tenian facultad de revisar o anular el pro-
nunciamiento administrativo respecto de los hechos controvertidos
frente a supuestos de irrazonabilidad, arbitrariedad o denegacion de
la defensa en juicio (Fallos: 244:548; 247:344 y 646; 248:501; 308:976).

20) Que al modificarse posteriormente el procedimiento para la
impugnacion de las resoluciones de los organismos previsionales y
crearse el fuero especializado de la seguridad social, la Corte decidié
gue se habia ampliado la competencia de los jueces para garantizar la
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revision de los actos de la administracion que no sélo fijaban el dere-
cho —como lo establecia la derogada ley 14.236— sino también los he-
chos, y aun cuando esa mayor jurisdiccion tenia como limite las cues-
tiones propuestas y tratadas en sede administrativa, el legislador re-
conocio a la camara la posibilidad de producir las pruebas no sustan-
ciadas en la instancia anterior y la de dictar medidas para mejor pro-
veer para no tornar ilusorias las garantias que ofrecia la ley con rela-
cién al examen de las circunstancias facticas (Fallos: 315:2685; 317:37).

21) Que las consideraciones que surgen de la resefia formulada
ponen en evidencia que toda la normativa procesal para revisar los
actos de la administracion con contenido jurisdiccional, se sustenta en
la necesidad de garantizar eficazmente la defensa de los derechos de
los particulares; constituye un conjunto de reglas destinadas a prote-
ger los intereses de los administrados ante los posibles desvios o exce-
sos de aquélla en su accionar hacia el cumplimiento de su objetivo
especifico de satisfacer el interés publico, pues en el tramite adminis-
trativo debe existir un equilibrio entre las prerrogativas del poder es-
tatal —-fundadas en los requerimientos del bien comun-y el respeto a
los derechos individuales frente a esas potestades.

22) Que en el caso importa destacar que, frente a la solicitud de
reajuste del haber jubilatorio formulada por el actor el 17 de septiem-
bre de 1993, basada en la confiscatoriedad del régimen de movilidad
aplicado a su beneficio, la ANSeS dicté resolucion el 28 de septiembre
de 1994 desestimando el pedido de acuerdo a los fundamentos dados a
fs. 104y 105, al concluir que el calculo para la determinaciéon y movili-
dad del haber practicado por ese organismo se habia ajustado a lo dis-
puesto por las leyes 18.037 y 23.928, decision que motivd que el jubila-
do interpusiera recurso de apelacion para ante la ex Camara Nacional
de Apelaciones de la Seguridad Social con fecha 28 de noviembre de
1994, seguin las prescripciones de los arts. 8, inc. a, y 10 de la ley 23.473
(fs. 99/99 vta. y 106/109).

23) Que después de haber quedado radicado el expediente en la
instancia judicial para decidir sobre dicho recurso desde el 15 de di-
ciembre de 1994 y ante la entrada en vigor de la ley 24.463 —B.O. del
30 de marzo de 1995-, el actor dedujo la inconstitucionalidad del art.
24 de esa ley por considerar que al imponerle iniciar un nuevo juicio
ante juzgados de primera instancia, la conversion del procedimiento
alli dispuesta lesionaba el principio de preclusion y las garantias de
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propiedad y defensa en juicio (arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacio-
nal) y solicité que se dictara sentencia sin mas tramite, planteo que
suscito el sorteo de la sala y que se corrieran los traslados pertinentes
al organismo previsional y al Ministerio Publico (fs. 110 vta., 112/130).

24) Que el agravio de la ANSeS referente a las restricciones que
tendria para el ejercicio del derecho de defensa resulta infundado,
habida cuenta que desde que se deduce un pedido de jubilacién o de
reajuste de haberes, el organismo previsional tiene ocasion de preser-
var los derechos que le asisten y producir las pruebas pertinentes en el
tramite administrativo, cuya direccion le compete como 6rgano encar-
gado de la aplicacion y control de las leyes de la seguridad social; no se
le ha negado o limitado posteriormente su participacion en la instan-
cia judicial, de modo que no basta para fundar sus objeciones la alega-
da circunstancia de que el recurso judicial de la ley 23.473 no le daba
oportunidad de actuar como “parte contraria”.

25) Que aun sin intervenir en estricta calidad de contraparte en
los términos que establece la ley 24.463, el organismo previsional tie-
ne legitimacion para actuar en defensa de la legalidad del acto admi-
nistrativo impugnado, como lo pone de manifiesto la participacion que
ha tomado en la causa, y nada le impide ejercitar ese derecho efec-
tuando las presentaciones conducentes, pues la administracion y de-
fensa de sus intereses en la controversia judicial —que son los de los
afiliados en su conjunto— no deriva de la calidad de parte demandada
de aquel organismo, ni depende de que una norma le confiera el dere-
cho a ser oido antes de la sentencia (confr. Fallos: 243:398 y sus citas),
sino de la conveniencia de su intervencion en el debate, que se justifi-
ca por el caracter de las funciones publicas que desarrolla y procura
una mejor aplicacion por los jueces de la ley o doctrina legal (Fallos:
240:297; 313:1417).

26) Que, por otro lado, la autoridad previsional sostiene que la
violacién del derecho de defensa en juicio es consecuencia de que, se-
gun la legislacion procesal anterior a la ley 24.463, los jueces
intervinientes se pronunciaban “en abstracto” respecto de los recla-
mos de reajuste, sin haber podido desplegar pruebas y argumentacio-
nes. Tal agravio resulta inadmisible porque con anterioridad al acto
administrativo el organismo ha contado con amplias facultades para
requerir y producir de oficio las pruebas documentales, testificales,
periciales y todas las conducentes para el esclarecimiento de los he-
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chos controvertidos (Fallos: 313:1417; art. 1°, incs. ay f, ley citada; art.
1% inc. 23 del decreto 9101/72; decreto 6178/54), a pesar de lo cual ha
denegado sistematicamente aquellos reclamos sin hacer uso de las atri-
buciones que le conferia la legislacion vigente antes de emitir las reso-
luciones sobre el tema.

27) Que si a todo lo expresado se suma el hecho de que la ANSeS
tenia inequivoca oportunidad de tomar conocimiento de los planteos
formulados por el actor en la apelacion judicial presentada en sede
administrativa (arts. 9, primera parte y 10 de la ley 23.473) y de que
sabia de la jurisprudencia en materia de determinacion y movilidad
del haber, pero se limitaba a elevar el expediente al tribunal sin efec-
tuar presentacion alguna en la instancia judicial ni requerir la pro-
duccién de pruebas, no cabe sino concluir en la ineficacia del agravio
gue se origina en la propia conducta discrecional del organismo.

28) Que refuerza la idea precedente el hecho de que la ley 24.463
mantenga en lo esencial la competencia de la camara, transformada
en tribunal federal, para conocer en las apelaciones deducidas directa-
mente contra las resoluciones administrativas de la ANSeS respecto
de las impugnaciones de deudas determinadas por la Direccion Gene-
ral Impositiva, el régimen de subsidios familiares y los conflictos sobre
reciprocidad jubilatoria (art. 26, ley citada), circunstancia que tam-
bién pone de manifiesto la ineficacia de las lesiones constitucionales
invocadas por la mera continuacion del tramite del juicio en la 6rbita
de la Camara Federal de la Seguridad Social.

29) Que, a mayor abundamiento, aparece manifiestamente inha-
bil e hipotético el agravio fundado en las restricciones que tendria el
organismo previsional para recurrir ante la Corte, pues la sentencia
definitiva que eventualmente llegara a dictar la Camara Federal de la
Seguridad Social seria susceptible de la apelacion ordinaria prevista
por el art. 19 de la ley 24.463, sin que la facultad de deducirla se en-
cuentre supeditada a la conversion del procedimiento establecida en
el art. 24 de ese cuerpo legal.

30) Que también queda reducida a una mera conjetura el agravio,
sin aportar prueba alguna, acerca de la existencia de un supuesto de
gravedad institucional. La sentencia objetada nada ha resuelto sobre
la pretensidn de reajuste articulada en la apelacién del jubilado. Deri-
var del fallo que ordena continuar el tramite regular de la causa un
perjuicio econdmico con alcances de gravedad institucional, no sélo
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resulta prematuro en tanto que no es posible anticipar el tenor de esa
decision, sino que pretende condicionar la legalidad y la justicia del
pronunciamiento a dictarse (Fallos: 303:926; 304:1069 y 308:1848).

31) Que en cuanto a los agravios deducidos contra la declaracion
de inconstitucionalidad del art. 24 por lesionar el principio de
preclusion, si bien es cierto que las leyes sobre procedimiento y compe-
tencia son de orden publico y se aplican a las causas pendientes (Fa-
llos: 181:288; 274:64; 295:62 y 306:1223, 1615 y 2101), también lo es
gue este principio ha sido limitado a los supuestos en que no se venga
a privar de validez a los actos procesales cumplidos o se deje sin efecto
lo actuado de conformidad con las leyes anteriores (Fallos: 98:311;
200:180; 249:343; 275:109; 281:92; 302: 263; 306:1223, 1615, 2101 y
314:280).

32) Que eso ultimo es, precisamente, lo que sucederia en el caso si
se admitiera la conversion del procedimiento —dispuesta por el art. 24
de la ley 24.463—- para las causas en tramite, pendientes de sentencia,
aun cuando estuvieren radicadas en la ex Camara Nacional de Apela-
ciones de la Seguridad Social, en la medida en que el recurrente habia
interpuesto la apelacion para ante ese tribunal el 28 de noviembre de
1994, de acuerdo a los arts. 8, inc. a, y 10 de la ley 23.473, vigentes a
esa fecha y dicho recurso —como lo ha expresado el a quo y lo reconoce
la misma autoridad previsional (fs. 194 in fine)— importdé la iniciacion
de la etapa judicial tendiente a revisar el acto de la ANSeS en la alza-
da.

33) Que, en esas condiciones, la conversion del procedimiento con-
duce a negar la existencia y validez del recurso de apelaciéon deducido
con arreglo a la legislacion en vigor al tiempo en que el actor cumplid
con esa carga procesal y le impone la exigencia de iniciar un nuevo
juicio, mediante una demanda en la primera instancia, a fin de impug-
nar la misma resolucién que antes habia apelado ante la cAmara por el
tramite de la ley 23.473, lo que equivale a decir que la aplicaciéon de
esa norma configuraria un caso claro de retrogradacion del proceso,
con manifiesta lesién de los principios de preclusion y adquisicién pro-
cesal.

34) Que, en efecto, al interponerse la apelacion antes de que fuera
sustituido ese recurso por una demanda contenciosoadministrativa,
quedo consumada la facultad prevista en el procedimiento legal para
ese acto y no cabe volver, sin afectar gravemente las reglas del debido



2230 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

proceso, a un estadio anterior a esa presentacion con el argumento de
que ello mejoraria la situacion de ambas partes en la defensa de sus
derechos, pues la conversién del tramite del expediente implica retro-
traer lacausa a la instancia administrativa previa, reiniciar el cdmpu-
to de plazos de impugnacion que se hallaban fenecidos e imponer al
jubilado la exigencia de formular una demanda en primera instancia
para evitar consentir la resolucién que —cabe reiterarlo— antes habia
apelado en tiempo y forma legales.

35) Que, al respecto, conviene recordar que tanto el principio de
progresividad como el de preclusion procesal reconocen su fundamen-
to en motivos de seguridad juridica y en la necesidad de lograr una
administracion de justicia independiente y razonablemente pronta,
evitando asi que los procesos se prolonguen indefinidamente con des-
medro de la garantia constitucional de la defensa en juicio. De modo
eminente, pues, obedecen al imperativo de satisfacer una exigencia
consustancial al respeto debido a la dignidad de la persona (confr. Fa-
llos: 305:913y 1753; 307:1608; 308:273; 312: 2434; 314:1399 y 316:2063),
lo que alcanza una significacion especial en esta materia en que la
postergacion de la instancia judicial para imponer el replanteo del re-
clamo ante un tribunal de grado inferior, desbarata una situacion con-
solidada a favor del recurrente y conduce a una privacion de justicia
respecto de derechos de naturaleza alimentaria que gozan de protec-
cion constitucional (art. 14 bis de la Constitucién Nacional).

36) Que adquiere particular relevancia sefialar que aqui no se tra-
ta de una mera modificacion legal de la competencia de los jueces,
cuestion que —con la salvedad antes formulada— en principio no afecta
la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 17:22;
163:231; 310:2845). La conversion de esta causa al huevo proceso im-
plica lisay llanamente suprimir el recurso judicial interpuesto valida-
mente, sacar el expediente del conocimiento de los jueces para retro-
traer su estado procesal a la época en que se dicté la resolucién admi-
nistrativa y someter al jubilado a la contingencia de ver clausurada la
posibilidad de acceder a una decision sobre el fondo de la cuestién
frente a la eventualidad —nada incierta en reclamos de esta naturale-
za— de no poder afrontar dentro del plazo de caducidad —por razones
biolégicas o econémicas— la misma carga procesal que antes habia cum-
plido conforme a derecho.

37) Que del mensaje de elevacion del proyecto de la ley de solidari-
dad previsional surge que la reforma se halla orientada a resolver los
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aspectos del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones que conti-
ndan generando un déficit estructural y a restablecer la solidaridad
en dicho régimen. Para fundar el cambio del procedimiento de revi-
sion judicial de los actos que “otorguen o denieguen” beneficios o re-
ajustes, se expresa que “se transfiere la CaAmara Nacional de la Segu-
ridad Social al fuero federal, estableciendo un tradmite acorde con el
derecho de defensa en juicio que el Estado debe tener en las causas a
las que sea sometido”. Estas motivaciones solo aluden a las resolucio-
nes administrativas futuras, esto es, a las dictadas con posterioridad a
la ley 24.463, pero no alcanzan para justificar la retrogradacion de la
causa que habia sido recurrida ni para privar de efectos a los actos
cumplidos al amparo de la preclusion, ello sin desatender a la situa-
cion de desequilibrio financiero que sustentd la ley 24.463, pues no se
advierte razon alguna vinculada a esa circunstancia o de solidaridad
que autorice a recomenzar el juicio al punto de anular la apelacion
judicial ya existente.

38) Que es necesario dejar en claro que si se pretende que la con-
version del procedimiento —con los efectos antes sefialados— constitu-
ye una medida necesaria para lograr el saneamiento del régimen
previsional, no por eso quedaria excluida del control de
constitucionalidad que corresponde a los tribunales y en ultima ins-
tancia a esta Corte, a fin de establecer mediante el examen de la
razonabilidad si el articulo 24 aludido no burla las garantias superio-
res. Ese examen debe ser mas cuidadoso y estricto cuando la causa
gue se invoca para aplicar dicha norma lleva a desatender la conside-
racion oportuna de reclamos relativos a contingencias contempladas
por el sistema de seguridad social e impone la necesidad de iniciar
nuevamente la impugnacion judicial en una instancia anterior a la
gue tenia radicacion.

39) Que si bien es cierto que la declaracién de inconstitucionalidad
de unadisposicién legal es un acto de suma trascendencia institucional
y que el acierto o conveniencia de las soluciones legislativas no son
puntos sobre los que quepa pronunciarse al Poder Judicial, no lo es
menos que las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucio-
nal cuando resultan irrazonables, o sea, cuando los medios que arbi-
tran no se adecuan a los fines cuya realizacién procuran, o cuando
consagran una manifiesta iniquidad (Fallos: 304:972; 305:159; 307:906;
308:418; 311:395, 460, 1435y 2478; 318:1256).

40) Que la garantia constitucional de la defensa en juicio y el debi-
do proceso no se agota en el cumplimiento formal de los tramites pre-
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vistos en las leyes adjetivas, si no que se extiende a la necesidad de
obtener una rapida y eficaz decision judicial que ponga fin a los con-
flictos y situaciones de incertidumbre, evitando, dentro de los limites
de lo razonable y conforme a las circunstancias de cada caso, una
dispendiosa y eventualmente inGtil actividad jurisdiccional; asi lo exi-
ge, por lo demas, el propdsito de “afianzar la justicia” enunciado en el
preambulo de la Constitucién Nacional (Fallos: 298:312; 300:1102;
302:299; 311: 1644; 315:1779, voto del juez Fayt).

41) Que este Tribunal reitera que al tratarse de créditos de natu-
raleza previsional, su contenido alimentario exige una consideracion
particularmente cuidadosa a fin de que, en los hechos, no se afecten
sus caracteres de integrales e irrenunciables, ya que el objetivo de
aquéllos es la cobertura de los riesgos de subsistencia y ancianidad,
gue se hacen manifiestos en los momentos de la vida en que la ayuda
es mas necesaria, lo que no se compadece con la posibilidad de que las
sentencias dilaten sin término la decision de las cuestiones sometidas
a los jueces (conf. doctrina de Fallos: 293:304; 294:94; 307:135 y
311:1644).

42) Que, por lo demas, no debe olvidarse que las leyes de reorgani-
zacion judicial, distribucién de competencia o similares, tienden a pro-
teger a los justiciables asegurando la mayor eficiencia y celeridad de
las decisiones. Aunque las normas respectivas son de orden publico, la
misma condicion tienen los preceptos legales que se hallan dirigidos a
lograr la pronta terminacion de los procesos cuando no se oponen a
ello principios fundamentales que pudieran impedirlo (Fallos: 305:1105;
307:569; 311:621). Si para obtener ese propdsito es indispensable re-
mover los obstaculos que pudieran encontrar los jueces para desempe-
fiar eficazmente sus funciones, tal hecho no lleva como correlato nece-
sario el alterar aquellos fines protectores desplazandolos mediante
interpretaciones que s6lo conducen a atribuir mas importancia a los
medios que se instrumentan para alcanzarlos que a aquéllos en si mis-
mos (acordada C.S.J.N. N° 15 de 1987 y Fallos: 311:1644).

43) Que, en ese sentido, deben ponderarse ademas los inconve-
nientes de diverso orden que irrogaria al actor la conversién estableci-
da por el art. 24 cuando, a los 75 afios y después de un tramite que
lleva casi tres afios, deberia reiniciar un nuevo juicio cuya competen-
cia se ha asignado, actualmente, a los juzgados federales de primera
instancia de la Seguridad Social creados por el art. 1° de la ley 24.655,
situacion que ha llevado al Tribunal a dictar la acordada 45/96 por la



DE JUSTICIA DE LA NACION 2233
319

cual se estableci6 que la operatividad del art. 7 de la ley mencionada
guedaba supeditada a la instalacion y funcionamiento de esos juzga-
dos, como también que hasta tanto no se produjera dicha circunstan-
cia debia continuar el tramite de las causas ante los tribunales en que
se hallaran radicadas.

44) Que, en el caso, las razones expresadas bastan para demostrar
que el articulo 24 de la ley 24.463 no constituye una reglamentacion
razonable de las normas superiores en juego (arts. 14 bis, 18y 28 de la
Constitucion Nacional); en consecuencia, resulta ajustada a derecho
la sentencia que declaro la inconstitucionalidad de esa disposicién le-
gal ya que cuando un precepto frustra o desvirtda los propdsitos de la
ley en que se encuentra inserto, de modo tal que llegue a ponerse en
colisién con enunciados de jerarquia constitucional o su aplicacién tor-
ne ilusorios derechos por ellos consagrados, le es licito al juzgador apar-
tarse de tal precepto y dejarlo de aplicar a fin de asegurar la primacia
de la Ley Fundamental, como medio de afianzar la justicia que esta
encargado de administrar. Esa atribucién moderadora constituye uno
de los fines supremos del Poder Judicial y una de las mayores garan-
tias con que se ha entendido asegurar los derechos contra los abusos
posibles de los poderes publicos (confr. Fallos: 308:857; 311:1937).

Por ello, corresponde declarar procedentes los recursos extraordi-
narios y confirmar la sentencia apelada. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NAazareNo (segun su voto) — Epuarpo MoLINE O’ConNoR (por su
voto) — CARLOs S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIA-
6o PETRACCHI — ANTONIO BoGgGiaNo — GuiLLERMO A. F. LopPEZz (segun mi
voto) — GusTAavo A. BosserT — ApoLFo RoBerTo VAzQUEZ (por mi voto).

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO, DEL SENOR
VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MoLINE O'CONNOR Y DE LOS
SENIORES MINISTROS DOCTORES DON GUILLERMO A. F. LoPEZ ¥
DoN AboLFO RoOBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que declaré la inconstitucionalidad del
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art. 24 de la ley 24.463 —respecto de la conversion del procedimiento al
régimen establecido en dicha ley—y dispuso continuar el tramite regu-
lar de la causa hasta el dictado de la sentencia definitiva, la Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social y el titular de la Fiscalia 2 de
ese tribunal dedujeron sendos recursos extraordinarios, que fueron
concedidos.

2° Quie, a tal efecto, el a quo tomé en consideracién que el caracter
alimentario de la prestacion solicitada por el actor, que tenia 75 afios
de edad a la fecha del fallo, exigia una valoracion particularmente
cuidadosa del tema a fin de no afectar sus caracteres de integralidad e
irrenunciabilidad; que el objetivo de los créditos previsionales era la
cobertura de los riesgos de subsistencia y ancianidad, motivo por el
cual en esta materia se acentuaba la necesidad del interesado de obte-
ner una rapida y eficaz decision y evitar una dispendiosa e inutil acti-
vidad jurisdiccional.

39 Que el tribunal estimé también que el art. 24 de la ley 24.463
retrogradaba el proceso a una instancia precluida; invadia el espacio
de libertad reservado al ciudadano mediante una conducta contradic-
toria del Estado frente al respeto de las leyes; lesionaba las garantias
de defensa en juicio y de la propiedad porque desconocia los efectos de
los actos cumplidos al interponerse el recurso de apelacién y consoli-
darse el derecho a la jurisdiccion, a la par que obligaba al actor —sin
razones valederas— a reproducir su impugnacion judicial lesionando
la estabilidad de los actos juridicos firmes, cumplidos al amparo de la
ley anterior, todo lo cual implicaba vulnerar la garantia del “juez na-
tural”, el debido proceso, los derechos adquiridos por el apelante y las
normas contenidas en los tratados internacionales aplicables.

4% Que, por lo tanto, la camara concluy6 que la aplicacién al caso
—que se hallaba pendiente de sentencia— del procedimiento de la ley
24.463, cuando su titular habia impugnado la resoluciéon administrati-
va con sujecion a las normas contenidas en los arts. 8°y 9° de la ley
23.473, vigentes a esa fecha, importaba la extincién de los actos proce-
sales cumplidos legitimamente al amparo de la ley derogada, sin que
el legislador hubiera proporcionado razén alguna —fuera de la finali-
dad econémica y fiscal perseguida— que justificara retrotraer el recla-
mo del actor a un nuevo punto de inicio.

59 Que los recurrentes sostienen que al vedar la intervencion del
organismo administrativo en el proceso contencioso dispuesto por la
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ley 24.463 para superar la “injusta normativa” que regia el procedi-
miento anterior ante la camara, segun la cual debia aceptar las sen-
tencias sin haber podido desplegar las pruebas y argumentaciones
necesarias para demostrar la legalidad del acto administrativo, lo de-
cidido lesiona la garantia de defensa en juicio y los principios de lega-
lidad y supremacia constitucional (arts. 18, 19 y 31 de la Constitucio-
nal Nacional), circunstancia que configura un supuesto de gravedad
institucional porque compromete el patrimonio y subsistencia del Sis-
tema Unico de la Seguridad Social.

6°) Que el organismo recurrente argumenta que las sentencias dic-
tadas “en abstracto” por la ex Camara Nacional de Apelaciones de la
Seguridad Social determinaban haberes jubilatorios exorbitantes e
incompatibles con los principios de movilidad y solidaridad, lo que ha
colocado al régimen previsional al borde del colapso financiero, por lo
que la continuacion del tramite de la causa con prescindencia del pro-
cedimiento sumario contemplado en la ley 24.463, distorsiona una de
las principales herramientas previstas por el legislador para superar
la grave crisis institucional del sistema anterior.

7°) Que los apelantes aducen que al permitir la revision judicial de
las cuestiones de hecho y la actuacion de la Administracién Nacional
de la Seguridad Social como parte contraria, la nueva ley garantiza el
respeto de las reglas del debido proceso y no lesiona los derechos cons-
titucionales mencionados en el fallo, pues la conversion dispuesta por
el art. 24 de la ley 24.463 s6lo implica para el actor la “adaptacion” del
recurso presentado para ante la cAmara —segun el articulo 8 de la ley
23.473- a una “demanda por reajuste de haber”.

8°) Que los recurrentes afirman la razonabilidad del art. 24 con
fundamento en la necesidad de lograr un procedimiento acorde con el
derecho de defensa del Estado, lo que ha sido puesto de manifiesto en
el mensaje de elevacion del proyecto de ley de solidaridad al Honora-
ble Congreso de la Nacidn y cuestionan las restricciones procesales de
la legislacién anterior respecto del ente previsional y en cuanto para
defenderse de los fallos de la alzada s6lo contaban con la via del recur-
so extraordinario para ante esta Corte.

99 Que los impugnantes niegan que la conversion del procedimiento
lesione los principios de preclusion y del juez natural, a cuyo efecto
sostienen que en la camara no se habian cumplido actos procesales
gue pudieran retrotraerse, y en la medida en que el régimen fijado en
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la ley 24.463 debe sustanciarse ante tribunales preexistentes a su san-
cién —juzgados federales en lo contencioso administrativo— no resulta
discutible el cambio de competencia dirigido a posibilitar el acceso a
un proceso con amplia participacion de las partes y respeto del princi-
pio de bilateralidad.

10) Que el sefior Fiscal de Camara se agravia de que el fallo se
sustente en afirmaciones dogmaticas y omita una consideracién ade-
cuada del caracter federal y de orden publico de la ley 24.463, como
asimismo de que se aparte de la jurisprudencia de este Tribunal refe-
rente a la aplicacion inmediata de las normas modificatorias de la com-
petencia a las causas en tramite, dado que la facultad de cambiar las
leyes procesales es un atributo de la soberania y no existe derecho
adquirido a ser juzgado por un determinado procedimiento.

11) Que dicho funcionario estima que no hay menoscabo al princi-
pio de preclusion, pues las etapas desarrolladas en la camara no han
guedado concluidas y la ley 24.463 no afecta los actos cumplidos, toda
vez que sélo impone la impugnacién del acto administrativo en una
nueva instancia judicial mediante la interposicion de una demanda
gue debe tramitar por las reglas del proceso sumario. Tales razones
excluyen toda lesion a los derechos del actor pues la causa no estaba
definitivamente resuelta al tiempo de su sancién y la situacion de “emer-
gencia” y el déficit estructural del régimen de reparto del Sistema In-
tegrado de Jubilaciones y Pensiones justificaban el dictado de la ley.

12) Que los recursos han sido bien concedidos toda vez que se ha
controvertido la validez constitucional de una norma federal y la deci-
sion impugnada ha sido adversa a las pretensiones que los recurren-
tes sustentaron en el texto cuestionado (art. 14, inc. 1° ley 48; art. 10,
ley 24.463).

No es dbice para ello la circunstancia de que el pronunciamiento
fuera susceptible de ser eficazmente apelado, seguin lo decidido en la
causa B.789.XXXI “Barry, Maria Elena s/ ANSeS” —sentencia de la
fecha— por la via del recurso ordinario contemplado en el art. 24, inc.
6° ap. a, del decreto-ley 1285/58, pues esta Corte ha resuelto que estas
vias no son excluyentes en la medida en que por ambas se obtiene
—verificados los recaudos que hacen a la admisibilidad de cada recur-
so— la decision definitiva del Tribunal, maxime cuando esta interpre-
tacion hace efectiva la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacional
(Fallos: 285:263; 306:1401 y 307:983).
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13) Que en lo concerniente al caracter final de la decision recurri-
da, reiterada doctrina de este Tribunal ha sefialado que, a los efectos
del recurso extraordinario, sentencia definitiva no es Gnicamente la
que concluye el pleito, sino también la que produce consecuencias
frustratorias del derecho federal invocado por su imposible o tardia
reparacion ulterior (Fallos: 298:50; 300:1273, entre muchos otros); cri-
terio éste aplicable al caso en que lo resuelto restringe el marco de
actuacion del organismo previsional —con respecto al previsto en las
reglas de conversion de la ley 24.463—y no habria oportunidad en ade-
lante para volver sobre el tema (Fallos: 304:660, 950 y 1202; 306:851 y
1670y 312:542).

14) Que la naturalezay alcance de la cuestidn constitucional intro-
ducida por el beneficiario y decidida por la cAmara concordemente con
lo peticionado, justifican advertir que no es del resorte de este Tribu-
nal pronunciarse sobre el mérito, acierto o conveniencia del nuevo ré-
gimen procesal establecido por la ley 24.463 para la impugnacion judi-
cial de los actos de la ANSeS, pues lo Unico que en el recurso extraor-
dinario se encuentra en discusion es la concreta declaracion de
inconstitucionalidad del art. 24 de la ley citada decidida por el tribu-
nal a quo, frente al perjuicio invocado por los recurrentes originado
por la continuacion del tramite de la causa ante la camara en los tér-
minos que contemplaba la ley 23.473.

15) Que el planteo relacionado con la violacion del art. 18 de la
Constitucién Nacional hace necesario recordar que desde la sancién
del decreto-ley 29.176/44 —ratificado por ley 12.921— que organizo el
Instituto Nacional de Prevision Social, las sucesivas normas legales
gue reglaron la estructura juridica del régimen nacional de jubilacio-
nes y pensiones establecieron las facultades y deberes de los organis-
mos previsionales como entes de aplicacion de ese régimen, a los cua-
les se los invistié de la facultad de resolver todo lo atinente al otorga-
miento de las prestaciones y de actuar en la instancia administrativa
previa a la intervencion judicial en grado de apelacién, como asimismo
se le reconocié la representacion legal para actuar en juicio en defensa
de sus intereses (confr. arts. 53, 67 y 68, decreto-ley citado; arts. 14y
27, ley 14.236; arts. 1° 2° 3% 6° 15y 22 de laley 23.769; arts. 85y 101
decreto 2284/91; art. 1°, decreto 2741/92 y arts. 167 y 49, pto. 4., ley
24.241).

16) Que este Tribunal ha reconocido desde antiguo las atribucio-
nes jurisdiccionales de los 6rganos administrativos y —especificamente—
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las de los entes previsionales destinadas a hacer mas efectiva y expe-
dita la tutela de los intereses publicos; empero, ha condicionado la
legitimidad de tales atribuciones a la circunstancia de que el pronun-
ciamiento emanado de esos 6rganos quedara sujeto a un control judi-
cial suficiente, a fin de impedir el ejercicio de un poder absolutamente
discrecional sustraido a toda especie de revision ulterior (Fallos:
244:548; 247:344y 646; 248:501; 253:485; 283:318; 301:1217; 303:1409
y 311:50 entre muchos otros).

17) Que también ha dicho esta Corte que el criterio para fijar el
alcance de ese control no depende de reglas generales u
omnicomprensivas sino de las modalidades de cada situacion juridica,
pues la medida de la revision judicial requerida debe resultar de un
conjunto de factores y circunstancias variables o contingentes, entre
los que pueden mencionarse —a titulo de ejemplo- la naturaleza del
derecho individual invocado, la magnitud de los intereses publicos com-
prometidos, la complejidad de la organizacién administrativa creada
para garantizarlos y la mayor o menor descentralizacion del tribunal
administrativo, lo que obliga a examinar en cada caso sus aspectos
especificos (Fallos: 244:548; 247:646; 253:485; 256:188; 301:287; 311:334
y 313:433).

18) Que después de tratar la cuestién en numerosos antecedentes,
el Tribunal destacé que el control judicial suficiente exigia el reconoci-
miento a los litigantes del derecho a interponer recursos ante los jue-
ces ordinarios y la negacion de la potestad de dictar resoluciones ad-
ministrativas finales sobre los hechos y el derecho controvertido, a la
vez que puso de relieve que la mera facultad de deducir el recurso
extraordinario por inconstitucionalidad o arbitrariedad, no satisfacia
las exigencias del articulo 18 de la Constitucion Nacional pues si bien
es cierto que esta disposicion no requiere multiplicidad de instancias,
impone al menos —segun ha sido uniformemente resuelto— una instan-
cia judicial (Fallos: 244:548; 247:646; 305:129 y 310:2159).

19) Que con particular referencia a la revision de las resoluciones
dictadas sobre beneficios jubilatorios por el Instituto Nacional de Pre-
vision Social y el Intendente de la Ciudad de Buenos Aires, los pro-
nunciamientos rechazaron los planteos de inconstitucionalidad del art.
14 de la ley 14.236 basados en el caracter limitado de la apelacion
prevista por esa norma ante la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo. A tal efecto, el Tribunal consider6 que el alcance de dicho
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recurso satisfacia el requisito de control judicial suficiente en tanto
aseguraba la intervencion de los jueces que actuaban como tribunal de
derecho y decidian sobre la inaplicabilidad de la ley o de la doctrina,
como también que —sin necesidad de un precepto legal expreso que lo
autorizara— los magistrados tenian facultad de revisar o anular el pro-
nunciamiento administrativo respecto de los hechos controvertidos
frente a supuestos de irrazonabilidad, arbitrariedad o denegacion de
la defensa en juicio (Fallos: 244:548; 247:344 y 646; 248:501; 308:976).

20) Que al modificarse posteriormente el procedimiento para la
impugnacion de las resoluciones de los organismos previsionales y
crearse el fuero especializado de la seguridad social, la Corte decidid
que se habia ampliado la competencia de los jueces para garantizar la
revision de los actos de la administracion que no sélo fijaban el dere-
cho —como lo establecia la derogada ley 14.236— sino también los he-
chos, y aun cuando esa mayor jurisdiccion tenia como limite las cues-
tiones propuestas y tratadas en sede administrativa, el legislador re-
conocid a la camara la posibilidad de producir las pruebas no sustan-
ciadas en la instancia anterior y la de dictar medidas para mejor pro-
veer para no tornar ilusorias las garantias que ofrecia la ley con rela-
cion al examen de las circunstancias facticas (Fallos: 315:2685; 317:37).

21) Que las consideraciones que surgen de la resefia formulada
ponen en evidencia que toda la normativa procesal para revisar los
actos de la administracion con contenido jurisdiccional, se sustenta en
la necesidad de garantizar eficazmente la defensa de los derechos de
los particulares; constituye un conjunto de reglas destinadas a prote-
ger los intereses de los administrados ante los posibles desvios o exce-
sos de aquélla en su accionar hacia el cumplimiento de su objetivo
especifico de satisfacer el interés publico, pues en el tramite adminis-
trativo debe existir un equilibrio entre las prerrogativas del poder es-
tatal —fundadas en los requerimientos del bien comin-y el respeto a
los derechos individuales frente a esas potestades.

22) Que en el caso importa destacar que, frente a la solicitud de
reajuste del haber jubilatorio formulada por el actor el 17 de septiem-
bre de 1993, basada en la confiscatoriedad del régimen de movilidad
aplicado a su beneficio, la ANSeS dicté resolucion el 28 de septiembre
de 1994 desestimando el pedido de acuerdo a los fundamentos dados a
fs. 104y 105, al concluir que el calculo para la determinacion y movili-
dad del haber practicado por ese organismo se habia ajustado a lo dis-
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puesto por las leyes 18.037 y 23.928, decision que motivd que el jubila-
do interpusiera recurso de apelacion para ante la ex Camara Nacional
de Apelaciones de la Seguridad Social con fecha 28 de noviembre de
1994, seguin las prescripciones de los arts. 8, inc. a, y 10 de la ley 23.473
(fs. 99/99 vta. y 106/109).

23) Que después de haber quedado radicado el expediente en la
instancia judicial para decidir sobre dicho recurso desde el 15 de di-
ciembre de 1994 y ante la entrada en vigor de la ley 24.463 —B.O. del
30 de marzo de 1995-, el actor dedujo la inconstitucionalidad del art.
24 de esa ley por considerar que al imponerle iniciar un nuevo juicio
ante juzgados de primera instancia, la conversion del procedimiento
alli dispuesta lesionaba el principio de preclusion y las garantias de
propiedad y defensa en juicio (arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacio-
nal) y solicité que se dictara sentencia sin mas tramite, planteo que
suscito el sorteo de la sala y que se corrieran los traslados pertinentes
al organismo previsional y al Ministerio Publico (fs. 110 vta., 112/ 130).

24) Que el agravio de la ANSeS referente a las restricciones que
tendria para el ejercicio del derecho de defensa resulta infundado,
habida cuenta que desde que se deduce un pedido de jubilacién o de
reajuste de haberes, el organismo previsional tiene ocasion de preser-
var los derechos que le asisten y producir las pruebas pertinentes en el
tramite administrativo, cuya direccion le compete como drgano encar-
gado de la aplicacion y control de las leyes de la seguridad social; no se
le ha negado o limitado posteriormente su participacion en la instan-
cia judicial, de modo que no basta para fundar sus objeciones la alega-
da circunstancia de que el recurso judicial de la ley 23.473 no le daba
oportunidad de actuar como “parte contraria”.

25) Que aun sin intervenir en estricta calidad de contraparte en
los términos que establece la ley 24.463, el organismo previsional tie-
ne legitimacion para actuar en defensa de la legalidad del acto admi-
nistrativo impugnado, como lo pone de manifiesto la participacion que
ha tomado en la causa, y nada le impide ejercitar ese derecho efec-
tuando las presentaciones conducentes, pues la administracion y de-
fensa de sus intereses en la controversia judicial —que son los de los
afiliados en su conjunto— no deriva de la calidad de parte demandada
de aquel organismo, ni depende de que una norma le confiera el dere-
cho a ser oido antes de la sentencia (confr. Fallos: 243:398 y sus citas),
sino de la conveniencia de su intervencion en el debate, que se justifi-
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ca por el caracter de las funciones publicas que desarrolla y procura
una mejor aplicacion por los jueces de la ley o doctrina legal (Fallos:
240:297; 313:1417).

26) Que, por otro lado, la autoridad previsional sostiene que la
violacidén del derecho de defensa en juicio es consecuencia de que, se-
gun la legislacion procesal anterior a la ley 24.463, los jueces
intervinientes se pronunciaron “en abstracto” respecto de los reclamos
de reajuste, sin haber podido desplegar pruebas y argumentaciones.

El agravio es inadmisible porque, sin abrir juicio sobre las razones
consideradas por el legislador para extender a la impugnacion judicial
de esta clase de actos los principios que sostienen la accion con-
tenciosoadministrativa, la opcién actual por esta via no puede
interpretarse como la Gnica expresion reglamentaria que se adecua a
las garantias establecidas por la Constitucion Nacional y, desde tal
premisa, el repudio del sistema vigente con anterioridad; maxime,
cuando éste no so6lo ha sido mantenido en la nueva legislacion con
respecto a otros actos de la ANSeS, sino que es contemplado por diver-
sos textos legales como herramienta eficaz para impugnar en sede ju-
dicial decisiones adoptadas por otros organismos del Estado Nacional
(leyes 17.811; 18.248; 20.091; 20.321; 22.231; 22.315; 24.144; 24.481,
entre otras).

Ademas y con particular referencia al caso, no se ha verificado el
estado de indefensidn que se postula, pues las normas regulatorias del
procedimiento bajo el cual se tramitaron las actuaciones administrati-
vas dotaban al organismo de amplias facultades para requerir y pro-
ducir de oficio las pruebas documentales, testificales, periciales y to-
das las demas necesarias para el esclarecimiento de los hechos contro-
vertidos conducentes (Fallos: 313:1417; art. 1° incs. a y f, ley citada;
art. 18, inc. 23, decreto 9101/72; decreto 6178/54), a pesar de lo cual el
reclamo fue denegado sin hacer uso de las atribuciones mencionadas.
De igual modo, en oportunidad de resolver el pedido de reajuste la
autoridad administrativa cont6 con plenas facultades para desarro-
llar las razones de derecho que sustentaban su posicion, por lo que no
se observa en que modo se ha verificado la afectacion de garantias que
aducen los apelantes.

27) Que si a todo lo expresado se suma el hecho de que la ANSeS
tenia inequivoca oportunidad de tomar conocimiento de los planteos
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formulados por el actor en la apelacion judicial presentada en sede
administrativa (arts. 9, primera parte y 10 de la ley 23.473) y de que
sabia de la jurisprudencia en materia de determinacion y movilidad
del haber, pero se limitaba a elevar el expediente al tribunal sin efec-
tuar presentacion alguna en la instancia judicial ni requerir la pro-
duccién de pruebas, no cabe sino concluir en la ineficacia del agravio
gue se origina en la propia conducta discrecional del organismo.

28) Que refuerza la idea precedente el hecho de que la ley 24.463
mantenga en lo esencial la competencia de la camara, transformada
en tribunal federal, para conocer en las apelaciones deducidas directa-
mente contra las resoluciones administrativas de la ANSeS respecto
de las impugnaciones de deudas determinadas por la Direccion Gene-
ral Impositiva, el régimen de subsidios familiares y los conflictos sobre
reciprocidad jubilatoria (art. 26, ley citada), circunstancia que tam-
bién pone de manifiesto la ineficacia de las lesiones constitucionales
invocadas por la mera continuacion del tramite del juicio en la orbita
de la Camara Federal de la Seguridad Social.

29) Que, a mayor abundamiento, aparece manifiestamente inha-
bil e hipotético el agravio fundado en las restricciones que tendria el
organismo previsional para recurrir ante la Corte, pues la sentencia
definitiva que eventualmente llegara a dictar la Camara Federal de la
Seguridad Social seria susceptible de la apelacion ordinaria prevista
por el art. 19 de la ley 24.463, sin que la facultad de deducirla se en-
cuentre supeditada a la conversion del procedimiento establecida en
el art. 24 de ese cuerpo legal.

30) Que también queda reducida a una mera conjetura el agravio,
sin aportar prueba alguna, acerca de la existencia de un supuesto de
gravedad institucional. La sentencia objetada nada ha resuelto sobre
la pretension de reajuste articulada en la apelacion del jubilado. Deri-
var del fallo que ordena continuar el tramite regular de la causa un
perjuicio econdmico con alcances de gravedad institucional, no soélo
resulta prematuro en tanto que no es posible anticipar el tenor de esa
decision, sino que pretende condicionar la legalidad y la justicia del
pronunciamiento a dictarse (Fallos: 303:926; 304:1069 y 308:1848).

31) Que en cuanto a los agravios deducidos contra la declaracion
de inconstitucionalidad del art. 24 por lesionar el principio de
preclusion, si bien es cierto que las leyes sobre procedimiento y compe-
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tencia son de orden publico y se aplican a las causas pendientes (Fa-
llos: 181:288; 274:64; 295:62 y 306:1223, 1615 y 2101), también lo es
gue este principio ha sido limitado a los supuestos en que no se venga
a privar de validez a los actos procesales cumplidos o se deje sin efecto
lo actuado de conformidad con las leyes anteriores (Fallos: 98:311;
200:180; 249:343; 275:109; 281:92; 302:263; 306:1223, 1615, 2101 y
314:280).

32) Que eso ultimo es, precisamente, lo que sucederia en el caso si
se admitiera la conversién del procedimiento —dispuesta por el art. 24
de la ley 24.463- para las causas en que se hubiera deducido recurso
de apelacion y se encontraren pendientes de sentencia ante la ex Ca-
mara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, en la medida en
que el beneficiario habia interpuesto la apelacion para ante ese tribu-
nal el 28 de noviembre de 1994, de acuerdo a los arts. 8, inc. a, y 10 de
laley 23.473, vigentes a esa fecha y dicho recurso —como lo ha expresa-
do el a quo y lo reconoce la misma autoridad previsional (fs. 194 in
fine)— importo la iniciacion de la etapa judicial tendiente a revisar el
acto de la ANSeS en la alzada.

33) Que, en esas condiciones, la conversion del procedimiento con-
duce a negar la existencia y validez del recurso de apelacion deducido
con arreglo a la legislacion en vigor al tiempo en que el actor cumplid
con esa carga procesal y le impone la exigencia de iniciar un nuevo
juicio, mediante una demanda en la primera instancia, a fin de impug-
nar la misma resolucién que antes habia apelado ante la cAmara por el
tramite de la ley 23.473, lo que equivale a decir que la aplicaciéon de
esa norma configuraria un caso claro de retrogradacion del proceso,
con manifiesta lesién de los principios de preclusion y adquisicién pro-
cesal.

34) Que, en efecto, al interponerse la apelacion antes de que fuera
sustituido ese recurso por una demanda contenciosoadministrativa,
quedo consumada la facultad prevista en el procedimiento legal para
ese acto y no cabe volver, sin afectar gravemente las reglas del debido
proceso, a un estadio anterior a esa presentacion con el argumento de
que ello mejoraria la situacion de ambas partes en la defensa de sus
derechos, pues la conversién del tramite del expediente implica retro-
traer lacausa a la instancia administrativa previa, reiniciar el compu-
to de plazos de impugnacion que se hallaban fenecidos e imponer al
jubilado la exigencia de formular una demanda en primera instancia
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para evitar consentir la resolucién que —cabe reiterarlo— antes habia
apelado en tiempo y forma legales.

35) Que, al respecto, conviene recordar que tanto el principio de
progresividad como el de preclusion procesal reconocen su fundamen-
to en motivos de seguridad juridica y en la necesidad de lograr una
administracion de justicia independiente y razonablemente pronta,
evitando asi que los procesos se prolonguen indefinidamente con des-
medro de la garantia constitucional de la defensa en juicio. De modo
eminente, pues, obedecen al imperativo de satisfacer una exigencia
consustancial al respeto debido a la dignidad de la persona (confr. Fa-
llos: 305:913y 1753; 307:1608; 308:273: 312:2434; 314:1399 y 316:2063),
lo que alcanza una significacion especial en esta materia en que la
postergacion de la decision judicial para imponer el replanteo de la
impugnacion que se habia introducido en el recurso de apelacién me-
diante su reformulacién por via de demanda ante un tribunal de grado
inferior, desbarata una situacion consolidada a favor del beneficiario y
conduce a una privacion de justicia respecto de derechos de naturale-
za alimentaria que gozan de proteccion constitucional (art. 14 bis de la
Constitucion Nacional).

36) Que adquiere particular relevancia sefialar que aqui no se tra-
ta de una mera modificacion legal de la competencia de los jueces,
cuestion que —con la salvedad antes formulada— en principio no afecta
la garantia del art. 18 de la Constitucion Nacional (Fallos: 17:22;
163:231; 310:2845). La conversion de esta causa al nuevo proceso im-
plica lisay llanamente suprimir el recurso judicial interpuesto valida-
mente, sacar el expediente del conocimiento de los jueces para retro-
traer su estado procesal a la época en que se dicté la resolucién admi-
nistrativa y someter al jubilado a la contingencia de ver clausurada la
posibilidad de acceder a una decision sobre el fondo de la cuestion
frente a la eventualidad —nada incierta en reclamos de esta naturale-
za— de no poder afrontar dentro del plazo de caducidad —por razones
bioldgicas 0 econdmicas— la misma carga procesal que antes habia cum-
plido conforme a derecho.

37) Que del mensaje de elevacion del proyecto de la ley de solidari-
dad previsional surge que la reforma se halla orientada a resolver los
aspectos del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones que conti-
nuan generando un déficit estructural y a restablecer la solidaridad
en dicho régimen. Para fundar el cambio del procedimiento de revi-
sidén judicial de los actos que “otorguen o denieguen” beneficios o re-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2245
319

ajustes, se expresa que “se transfiere la CaAmara Nacional de la Segu-
ridad Social al fuero federal, estableciendo un tradmite acorde con el
derecho de defensa en juicio que el Estado debe tener en causas a las
gue sea sometido”. Estas motivaciones s6lo aluden a la indole de las
resoluciones administrativas cuya impugnacion judicial debe efectuarse
por el nuevo régimen vigente, pero no alcanzan para justificar la
retrogradacion de la causa que habia sido recurrida ni para privar de
efectos a los actos cumplidos al amparo de la preclusion, ello sin des-
atender a la situacién de desequilibrio financiero que sustent¢ la ley
24.463, pues no se advierte razoén alguna vinculada a esa circunstan-
cia o de solidaridad que autorice a recomenzar el juicio al punto de
anular la apelacidn judicial ya existente.

38) Que es necesario dejar en claro que si se pretende que la con-
version del procedimiento —con los efectos antes sefialados— constitu-
ye una medida necesaria para lograr el saneamiento del régimen
previsional, no por eso quedaria excluida del control de constitu-
cionalidad que corresponde a los tribunales y en ultima instancia a
esta Corte, a fin de establecer mediante el examen de la razonabilidad
si el articulo 24 aludido no burla las garantias superiores. Ese examen
debe ser mas cuidadoso y estricto cuando la causa que se invoca para
aplicar dicha norma lleva a desatender la consideracion oportuna de
reclamos relativos a contingencias contempladas por el sistema de se-
guridad social e impone la necesidad de iniciar nuevamente la impug-
nacion judicial en una instancia anterior a la que tenia radicacion.

39) Que si bien es cierto que la declaracién de inconstitucionalidad
de unadisposicion legal es un acto de suma trascendencia institucional
y que el acierto o conveniencia de las soluciones legislativas no son
puntos sobre los que quepa pronunciarse al Poder Judicial, no lo es
menos que las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucio-
nal cuando resultan irrazonables, o sea, cuando los medios que arbi-
tran no se adecuan a los fines cuya realizacion procuran, o cuando
consagran una manifiesta iniquidad (Fallos: 304:972; 305:159; 307:906;
308:418; 311:395, 460, 1435y 2478; 318:1256).

40) Que, en el caso, las razones expresadas bastan para demostrar
que el articulo 24 de la ley 24.463 no constituye una reglamentacion
razonable de las normas superiores en juego (arts. 14 bis, 18y 28 de la
Constitucidon Nacional); en consecuencia, resulta ajustada a derecho
la sentencia que declaro la inconstitucionalidad de esa disposicién le-
gal ya que cuando un precepto frustra o desvirtUa los propdsitos de la
ley en que se encuentra inserto, de modo tal que llegue a ponerse en
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colisién con enunciados de jerarquia constitucional o su aplicacion tor-
ne ilusorios derechos por ellos consagrados, le es licito al juzgador apar-
tarse de tal precepto y dejarlo de aplicar a fin de asegurar la primacia
de la Ley Fundamental, como medio de afianzar la justicia que esta
encargado de administrar. Esa atribucion moderadora constituye uno
de los fines supremos del Poder Judicial y una de las mayores garan-
tias con que se ha entendido asegurar los derechos contra los abusos
posibles de los poderes publicos (confr. Fallos: 308:857; 311: 1937).

Por ello, corresponde declarar procedentes los recursos extraordi-
narios y confirmar la sentencia apelada. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNno — Ebuarbo MoLINE O'ConNoR — GuiLLERMO A. F.
LoPEz — ApoLFo RoBeERTO VAZQUEZ.

JORGE ISAAC Y Otros v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES (OBRAS SANITARIAS)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es arbitrario el pronunciamiento que sélo encuentra apoyo en una doctrina ela-
borada con posterioridad a la interposicion de la demanda, cuya clara finalidad
habia sido determinar hacia el futuro las exigencias a que se hallaban supedita-
dos los reclamos judiciales como el planteado en el caso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Isaac, Jorge y otros ¢/ Provincia de Buenos Aires
(Obras Sanitarias)”.

Considerando:

1% Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, por mayoria, hizo lugar a la excepcion de incompetencia y dis-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2247
319

puso el rechazo de la demanda, pues considero6 que los actores no ha-
bian agotado la via recursiva administrativa —al no haber deducido el
recurso de revocatoria contra la decision que denegé sus reclamos sa-
lariales— requisito que, a partir del dictado por ese tribunal del prece-
dente “Lesieux”, fue considerado de ineludible cumplimiento para la
habilitacion de la instancia judicial. Contra tal pronunciamiento, los
demandantes dedujeron el recurso extraordinario de fs. 314/318, con-
cedido a fs. 326, mediante el cual atribuyen arbitrariedad a la decision
en tanto se basa en una doctrina no vigente al tiempo en que interpu-
sieron la demanda.

2°) Que si bien, en principio, los agravios planteados por los recu-
rrentes conducen al examen de cuestiones de derecho publico local,
ajenas como regla a esta instancia extraordinaria, existe en el caso
cuestion federal bastante para apartarse de dicha doctrina, en tanto
la decision impugnada, incurre en un injustificado rigor formal que la
descalifica como acto judicial valido (Fallos: 242:234; 267:293; 299:344;
311:2082, entre muchos otros).

3% Que de las constancias de la causa se desprende —como se sefia-
la en el fallo apelado— que los actores, frente a la denegacion de sus
reclamos articulados por la via administrativa, no dedujeron el recur-
so de revocatoria previsto en el ordenamiento adjetivo aplicable sino
que impugnaron la decision directamente en sede judicial mediante la
demanda interpuesta el 4 de agosto de 1986 con que se iniciaron estas
actuaciones (fs. 149/152 vta). También surge de autos que la excepcion
de incompetencia opuesta por la demandada —no resuelta como de pre-
vio y especial pronunciamiento sino una vez concluida la etapa proba-
toria, mas de nueve afios después de formulado el planteo— tuvo por
fundamento la falta de agotamiento de la via administrativa que habi-
litara la instancia judicial tal como lo exigia la doctrina que el tribunal
a quo establecié a partir de la sentencia dictada el 11 de diciembre de
1986 en el caso “Lesieux” (confr. fs. 180).

4% Que, frente a las circunstancias expuestas, cabe reiterar aqui el
examen que este Tribunal tuvo ocasion de efectuar ante una situacion
similar al pronunciarse en la causa “SACOAR S.A.1.C. ¢/ Provincia de
Buenos Aires s/ demanda contenciosoadministrativa”, que se registra
en Fallos: 311:2082. Alli esta Corte advirtié que no puede olvidarse
gue el tema del agotamiento de la via administrativa para que sea
formalmente procedente la demanda contenciosoadministrativa, en
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especial, en lo que hace a la interposicion del recurso de revocatoria,
ha concitado posiciones encontradas, e inclusive, sucesivos cambios de
criterio del mismo tribunal a quo hasta el dictado del ya mencionado
caso “Lesieux” (confr. voto de la mayoria, considerando 79).

En esas condiciones, no puede soslayarse que, al incoar los actores
su demanda —tal como lo enfatizan en su remedio federal y lo admite
el fallo resistido— la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bue-
nos Aires no exigia, para situaciones como la presente, la interposi-
cion del recurso de revocatoria como paso previo e ineludible sino, por
el contrario, habia sostenido que acudir a dicho remedio resultaba fa-
cultativo. De ahi que resulten también referibles al sub examine las
reflexiones que esta Corte formulé en el referido precedente “SACOAR?”,
en el sentido de que la solucion que correspondia dar al caso debio
estar revestida de especial prudencia, pues se encontraba en juego la
pérdida del derecho material de los litigantes por la imposibilidad ab-
soluta de volver a plantear el caso ante la justicia. Ello conducia a una
situacion concretamente conculcatoria de su derecho constitucional de
defensa a raiz del viraje jurisprudencial operado a partir de la aplica-
cion de la doctrina de la causa “Lesieux”, desvirtuandose asi la necesi-
dad —puntualizada en ese fallo— de que el litigante conozca de antema-
no las “reglas claras de juego” a las que atenerse, en aras de la seguri-
dad juridica (confr. considerando 7° citado).

59 Que, sobre la base de las consideraciones efectuadas, cabe con-
cluir que el rechazo de la pretensién carece de sustento en los prece-
dentes invocados pues la declaracion del a quo acerca de su ineptitud
para cumplir con el propésito sustancial que dio origen a su actuacion
—admitida en la etapa inicial de la tramitacion de la causa; confr. fs.
165- solo encuentra apoyo en una doctrina elaborada con posteriori-
dad a la interposicion de la demanda, cuya clara finalidad habia sido
determinar hacia el futuro las exigencias a que se hallaban supedita-
dos los reclamos judiciales como el presente. De tal modo, la solucion
dada al caso exhibe un injustificado rigorismo formal que conduce a la
frustracion del derecho de los litigantes a obtener —después de un pro-
longado proceso— una sentencia fundada en ley, de conformidad con lo
prescripto por el art. 18 de la Constitucion Nacional.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Vuelvan los autos al tribunal de origen para
gue, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo pro-
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nunciamiento con arreglo a la presente. Notifiquese y, oportunamen-
te, remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Bogaiano — GuiLLERMO A. F. LopPEz.

PEDRO LORENZI v. NACION ARGENTINA (ESTADO MAYOR GENERAL bE LA
FUERZA AEREA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Existe cuestion federal suficiente si se halla en juego la interpretacion del Esta-
tuto para el Personal Civil de las Fuerzas Armadas, su reglamentacion y sucesi-
vas modificaciones, y la resolucién fue contraria a la interpretaciéon que formulé
el recurrente en sustento de sus derechos.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La inconsecuencia del legislador no se presume.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La interpretacion armoniosa de los parrafos primero y segundo del art. 4° del
decreto 2043/80, en su redaccién al tiempo del pase a disponibilidad del actor,
conlleva la exclusion de aquellas retribuciones suplementarias que fuesen com-
pensacion de exigencias particulares (excesos horarios o de produccién), riesgos
0 exposicion a dafios, sacrificios, etc., que hallan su razén de ser en tanto el
agente esté concretamente sometido a la exigencia extraordinaria con motivo
del cumplimiento efectivo de la funcion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Lorenzi, Pedro ¢/ Estado Nacional Argentino (Es-
tado Mayor General de la Fuerza Aérea) s/ demanda laboral”.
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Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Camara Federal de Cérdoba que,
al revocar la decision de la instancia anterior, hizo lugar a la demanda
promovida por Pedro Lorenzi contra el Estado Nacional (Estado Ma-
yor General de la Fuerza Aérea) por cobro de diferencias salariales
generadas por la liquidacion de sus haberes durante el periodo de dis-
ponibilidad, el representante del demandado interpuso el recurso ex-
traordinario federal, que fue concedido mediante el auto de fs. 87.

2° Que consta en autos que el actor se desempefié como personal
civil de la Fuerza Aérea, legajo 42.307, a partir del 30 de enero de
1950, y que en 1991 revistaba en la categoria 19 (supervisor nivel I11;
fs. 39). Por resolucion 769 pasé a situacion de disponibilidad desde el
1° de octubre de 1991, con motivo de las restricciones en la planta de
personal civil de la fuerza a la que pertenecia; poco después dejé de
percibir los conceptos identificados en los codigos 027 (suplemento por
actividad critica) y 035 (suplemento por dedicacién exclusiva), asi como
07 (parte proporcional del sueldo anual complementario), circunstan-
cia que determind la promocion de este litigio (planillas de fs. 6 y 6
vta.), con fundamento en la reglamentacion del estatuto del personal
civil de las Fuerzas Armadas, decreto 2355/73, articulo 38, inciso 7°,
apartado c y normas integradoras.

3% Que el tribunal a quo diferencié, en primer lugar, la indemniza-
cion por cese de funciones (art. 20, inciso 1° del decreto 2355/73) y la
retribucion debida al agente durante el periodo de pase a disponibili-
dad, que constituia el objeto del reclamo del actor en estos autos. Al
respecto, la cAmara estimo que las normas especificas (decreto 2355/ 73,
reglamentario del decreto-ley 20.239) solo disponian que el agente per-
cibiria la remuneracion, retribuciones suplementarias y subsidios que
correspondiesen, pero sin precisar concretamente cuales eran los com-
ponentes que debian liquidarse al calcular el “haber de disponibili-
dad”. Ese vacio debia integrarse con las normas reglamentarias del
art. 47 del Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica, ley 22.140,
de aplicacion supletoria a los regimenes especiales. En este orden de
ideas, el a quo estimé que el art. 4 del decreto 2043/80 y sus modifica-
ciones posteriores (decretos 821/90 y 1757/90) contemplaban una “re-
tribucion mensual igual al monto de la remuneracién normal, habi-
tual, regular y permanente de su nivel escalafonario, incluidos los adi-
cionales particulares que le correspondan de acuerdo a su situacion de
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revista”. Puesto que los suplementos reclamados por el actor debian
considerarse como adicionales particulares, a juicio de la camara co-
rrespondia hacer lugar a la demanda e incluirlos en la liquidacion de
sus haberes durante la etapa en que el actor revisto en disponibilidad.

4°) Que los agravios del recurrente suscitan cuestion federal sufi-
ciente puesto que se halla en juego la interpretacion de normas fede-
rales, a saber, el Estatuto para el Personal Civil de las Fuerzas Arma-
das, su reglamentacion y sucesivas modificaciones, y la resolucion ha
sido contraria a la interpretacion que ha formulado el apelante en sus-
tento de sus derechos.

5% Que la diferencia esencial en la posicion del recurrente estriba
en la interpretacion que adjudica al art. 4 del decreto 2043/80, que
entiende —al igual que el tribunal a quo— aplicable supletoriamente
para determinar la retribucién del agente durante la situacion de dis-
ponibilidad.

La redaccion original del art. 4 del anexo 1 del decreto 2043/80,
atinente al haber mensual del agente en disponibilidad, fue la siguien-
te: “El personal en disponibilidad, salvo en los casos previstos en el
art. 6° percibird una retribucién en concepto de haber de disponibili-
dad que estaréd integrada por la asignacion de la categoriay los adicio-
nales por antigtedad, titulo y permanencia en categoria, o sus equiva-
lentes cuando tengan otra denominacion. Independientemente del
haber de disponibilidad, el agente sélo mantendra el derecho a perci-
bir las asignaciones familiares y el adicional por zona”.

6°) Que en el afio 1990, el Poder Ejecutivo estimo necesario ade-
cuar esa disposicion a la realidad salarial de la administracion publica
nacional, y dicto el decreto 821 (B.O. 8/5/90) que dispuso en lo que
interesa en esta causa: “art. 4. El personal en disponibilidad, salvo los
casos previstos en el art. 6, percibira en concepto de haber de disponi-
bilidad una retribuciéon mensual igual al monto de la remuneracién
normal, habitual, regular y permanente de su nivel escalafonario, in-
cluidos los adicionales particulares que le correspondan de acuerdo a
su situacion de revista. Independientemente del haber de disponibili-
dad, el agente mantendra el derecho a percibir las asignaciones fami-
liares y el suplemento por zona”.

Meses mas tarde, las necesidades acuciantes del Estado fueron
priorizadas en el decreto 1757 (B.O. 6/9/90), que modifico el art. 1° del
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anexo 1 del decreto 2043/80 en cuanto disminuyo el periodo de dispo-
nibilidad segun la antigliedad del agente, pero no alteré las pautas
para el célculo de la retribucion mensual. En cuanto al decreto 2476
(B.O. 28/11/90), acentud la necesidad de reducir la planta del personal
civil de las fuerzas armadas, incluso la no permanente, pero no intro-
dujo nuevas reglas sobre la liquidacion del haber de disponibilidad.

7°) Que, en esas condiciones, corresponde interpretar la letray el
espiritu del art. 4 del decreto 2043/80, en su redaccion al tiempo del
pase a disponibilidad del actor.

Al respecto, las modificaciones provocadas por la grave perturba-
cién econdmica que atravesaba el pais y la necesidad de racionalizar el
gasto publico, fueron introducidas mediante el decreto 1757 dictado
en septiembre de 1990. Por el contrario, la sancion del decreto 821 de
mayo de ese afio —que alterd la redaccion del art. 4 del decreto 2043—
no parece obedecer a politicas de restriccién administrativa sino a la
necesidad de adecuar la reglamentacion a los conceptos integrantes
de la remuneracion permanente del agente, que excedian aquellos pre-
cisados en el texto de 1980, a saber, “antigiiedad, titulo y permanencia
en categoria”. Considérese que la norma especifica, el art. 38, inciso 7°,
apartado c, del decreto 2355/73, incluia a las “retribuciones suplemen-
tarias” que correspondiesen, con evidente remisién a los conceptos
detallados en el art. 19, inciso 2° de ese cuerpo reglamentario. Por lo
demas, no puede olvidarse que el segundo parrafo del art. 4 del decre-
to 2043 mantuvo en 1990 la redaccion restrictiva aprobada en 1980,
gue sdélo habilitaba a percibir, ademas del haber de disponibilidad, las
“asignaciones familiares y el adicional por zona”.

8% Que habida cuenta de que la inconsecuencia del legislador no
se presume (doctrina de Fallos: 310:195; 312: 1614 entre otros mu-
chos), corresponde interpretar de forma armoniosa los parrafos pri-
mero y segundo del citado art. 4 del decreto 2043/80, en su redaccién
al tiempo de los hechos. Ello conlleva la exclusién de aquellas retribu-
ciones suplementarias que fuesen compensacion de exigencias parti-
culares (excesos horarios o de produccion), riesgos o exposicion a da-
fios, sacrificios, etc., que hallan su razon de ser en tanto el agente esté
concretamente sometido a la exigencia extraordinaria en razon del
cumplimiento efectivo de la funcion. Al perder la condicion de perso-
nal en servicio efectivo, el agente pierde el derecho a percibir aquella
retribucion que es contraprestacion de la conducta observada en la
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funcion. En similar orden de ideas, y por ser consecuencia natural del
cese de la prestacion del trabajo, dispone el art. 15 del decreto 2043/80:
“el periodo durante el cual el agente reviste en disponibilidad, no ge-
nerara derecho al goce de licencia anual ordinaria”.

9°) Que las consideraciones precedentes permiten concluir que, en
el sub judice, los suplementos reclamados por el actor, identificados
con codigos 027 (suplemento por actividad critica) y 035 (suplemento
por dedicacion exclusiva), no estaban incorporados a la remuneracion
a percibir durante la etapa de disponibilidad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia de fs. 71/75. En uso de las facultades contempladas en
el art. 16, segundo parrafo, de la ley 48, se rechaza la demanda; las
costas se imponen en el orden causado en atencion a la complejidad
juridica del tema litigioso. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ANTONIO Bocciano — GuiLLERMO A. F. LoPEZ
— GusTAavo A. BosserT — ApboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

NUEVO BANCO SANTURCE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se halla en tela de juicio
la interpretacion de normas federales —leyes 21.526 y 22.529, decreto 2075/93—
gue han sido aplicadas en forma contraria a las pretensiones que el apelante
sustentd en ellas (art. 14, inc. 3% ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Cuando se encuentra en discusion el alcance que cabe asignar a una norma de
derecho federal, la Corte no se encuentra limitada en su decision por los argu-
mentos de las partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una declaratoria
sobre el punto disputado.
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CONCURSOS.
El denominado “privilegio absoluto” reconocido al Banco Central juega respecto
de los créditos contra el fallido y no —en cambio— con relacién a los créditos
contra el concurso, los cuales, en consecuencia, no quedan pospuestos en virtud
del art. 54 de la ley 21.526.

CONCURSOS.

El decreto 2075/93, que califica como gastos del concurso de la entidad financie-
ra a todos los gastos y adelantos efectuados por el Banco Central con posteriori-
dad a la liquidacién, no afecta a la decisién que resolvié verificar un crédito por
costas impuestas a la autoridad monetaria —en su condicién de liquidador—, con
el grado del art. 264, inc. 4° de la ley concursal, pues la incidentista tiene una
acreencia contra el concurso y ella no sufre desplazamiento cualquiera que sea
la naturaleza de los créditos del Banco Central que gozan del privilegio absoluto
del art. 54 de la ley de entidades financieras.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Las cuestiones atinentes a la oportunidad del pago no constituyen materia fede-
ral y deben, pues, ser resueltas por los jueces de la causa en el marco del dere-
cho concursal y de los principios que informan el procedimiento universal de la
entidad financiera.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Los gastos generados por la liquidacion deben ser pagados por el ente liquidador
con fondos provenientes de la liquidacién, es decir, en tanto haya disponibilida-
des en la masa concursal, por cuanto el Banco Central, en virtud de la voluntad
del legislador al tiempo del desembolso, no esta facultado para efectuar pagos
con sus fondos propios.

CONCURSOS.

El crédito por honorarios que goza de la preferencia del art. 264, inc. 4°, de la ley
19.551, no resulta pospuesto por el privilegio del art. 54 de la ley 21.526 —segun
redaccion de la ley 22.529—.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

En el caso en que se confirma el fallo apelado en cuanto establece que el crédito
por honorarios —que goza de la preferencia del art. 264, inc. 4° de la ley 19.551—
no resulta pospuesto por el privilegio del art. 54 de la ley 21.526 —segun ley
22.529-y se lo revoca en cuanto condena al Banco Central a efectuar el pago en
forma inmediata, se torna abstracta la cuestion relativa a la aplicacion del de-
creto 2075/93, desde que la graduacion de los créditos debera ser efectuada por



DE JUSTICIA DE LA NACION 2255
319

los jueces atendiendo al privilegio que les corresponda y a la eventual preferen-
cia para su cobro, sobre los fondos de la quiebra (Voto de los Dres. Eduardo
Moliné O’Connor y Guillermo A. F. L6pez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

Aun cuando el pronunciamiento que resolvié verificar un crédito por costas im-
puestas al Banco Central —en su condicién de liquidador— con el grado del art.
264, inc. 4° de la ley concursal, no reviste el caracter de sentencia definitiva, es
equiparable a ella ya que, al considerar a la autoridad monetaria como obligada
al pago de los honorarios reclamados, se le irroga un agravio de imposible o
insuficiente reparacion ulterior (Disidencia parcial del Dr. Gustavo A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

Los fallos de la Corte deben atender a las circunstancias existentes al momento
de su dictado aunque ellas fueron sobrevinientes (Disidencia parcial del Dr.
Gustavo A. Bossert).

BANCO CENTRAL.

Corresponde revocar la decisién que impuso al Banco Central el inmediato pago
de honorarios, ya que exige a la autoridad monetaria una actuacion que le esta
expresamente vedada por su Carta Organica, pues para responder a tal pago, la
entidad monetaria oficial deberia efectuar un “adelanto” de fondos cuyo recupe-
ro deberia plantear en el proceso concursal, lo que le esta expresamente prohi-
bido por la ley 24.144, art. 19, inc. d) (Disidencia parcial del Dr. Gustavo A.
Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Nuevo Banco Santurce s/ quiebra s/ incidente de
verificacion y pronto pago por Falcon Eleonora S.”.

Considerando:

1% Que la sentencia de la Sala D de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Comercial, al confirmar la decision de la primera instan-
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cia, resolvio verificar un crédito por costas impuestas en otra causa a
la autoridad monetaria —en su condicion de liquidador del Nuevo Ban-
co Santurce— en favor de la doctora Eleonora S. Falcon, con el grado
del art. 264, inciso 4%, de la ley concursal, y ordené su pago inmediato.
Contra ese pronunciamiento el Banco Central de la Republica Argen-
tina interpuso el recurso extraordinario, que fue concedido.

2° Que el recurso federal es formalmente admisible pues se halla
en tela de juicio la interpretacion de normas federales —leyes 21.526 y
22.529, decreto 2075/93— que han sido aplicadas en forma contraria a
las pretensiones que el apelante sustent6 en ellas (art. 14, inc. 3% ley
48). Cabe recordar que cuando se encuentra en discusién el alcance
gue cabe asignar a una norma de derecho federal, este Tribunal no se
encuentra limitado en su decision por los argumentos de las partes o
del a quo, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto
disputado (Fallos: 308:647).

3% Que en el precedente de Fallos: 316:562, esta Corte modifico la
interpretacion que en Fallos: 310:2200 habia asignado al art. 54 de la
ley 21.526 (texto segun la ley 22.529), cuya inteligencia estéa debatida
en autos. Alli sostuvo que el denominado “privilegio absoluto” recono-
cido al Banco Central de la Republica Argentina juega respecto de los
créditos contra el fallido y no —en cambio— con relacion a los créditos
contra el concurso, los cuales, en consecuencia, no quedan pospuestos
en virtud del citado art. 54.

4% Que el dictado del decreto 2075/93, que califica como gastos del
concurso de la entidad financiera a todos los gastos y adelantos de
cualquier naturaleza efectuados por el Banco Central de la Republica
Argentina con posterioridad a la liquidacion, no afecta la decision del
sub lite. Ello es asi pues la incidentista tiene una acreencia contra el
concurso y ella no sufre desplazamiento —conforme a “Manquillan”—
cualquiera que sea la naturaleza de los créditos del Banco Central —
créditos contra el concurso o créditos contra el fallido— que gozan del
privilegio absoluto del art. 54 de la ley de entidades financieras.

59 Que las cuestiones atinentes a la oportunidad del pago no cons-
tituyen materia federal y deben, pues, ser resueltas por los jueces de
la causa en el marco del derecho concursal y de los principios que in-
forman el procedimiento universal de la entidad financiera.
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6°) Que, sin embargo, los argumentos por los cuales el tribunal a
quo —por remision a un precedente de la sala dictado in re: “Caja de
Crédito Flores Sud Soc. Coop. Ltda. s/ quiebra”- dispone que el crédito
de la abogada Eleonora S. Falcon sea pagado de inmediato por el Ban-
co Central, entrafia una franca colision con el espiritu y la letra de la
ley 24.144, nueva Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, norma que, en su ambito de aplicacion, obliga a cefiir el
pronunciamiento de este Tribunal a la voluntad del legislador, sin per-
juicio del control de constitucionalidad que pudiera corresponder.

7°) Que, en este orden de ideas, y aun cuando el art. 8 de la ley
24.144 y sus decretos reglamentarios, prevé que las liquidaciones de
entidades financieras dispuestas con anterioridad a su vigencia deben
proseguir bajo la normativa de las leyes 21.526 y 22.529, la intencién
general del legislador ha sido modificar el régimen a fin de hacerlo
compatible con la funcién primordial del Banco Central, a saber, la
preservacion del valor de la moneda (D. de Ses. Dip., 15/7/92, inserciones
al debate de laley 24.144, pag. 1335/1338). Por ello debe afirmarse que
los gastos generados por la liquidacion deben ser pagados por el ente
liguidador con fondos provenientes de la liquidacion, es decir, en tanto
haya disponibilidades en la masa concursal, por cuanto el Banco Cen-
tral, en virtud de la voluntad del legislador al tiempo del desembolso,
no esta facultado para efectuar pagos con sus fondos propios.

8% Que, en efecto, el art. 1°% capitulo V, art. 19, inc. d, de la ley
24.144 incluye entre las operaciones prohibidas: “d) Efectuar
redescuentos, adelantos u otras operaciones de crédito, excepto en los
casos previstos por el art. 17, incs. b) y ¢) o los que eventualmente
pudieran técnica y transitoriamente originarse en las operaciones de
mercado previstas por el art. 18, inc. a)”, situaciones estas ultimas de
excepcidén, que no se configuran en el sub lite. Si se entendiera que la
autoridad monetaria oficial debe hacer frente a los créditos como el
reclamado con fondos que no son de la masa concursal, ello implicaria
la imposicion de efectuar un “adelanto” —cuyo recupero deberia plan-
tear en el proceso concursal-, lo cual le esta expresamente prohibido
por su carta organica.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio, se confirma el fallo apelado en cuanto establece que el crédito de la
doctora Falcon —que goza de la preferencia del art. 264, inc. 4° de la
ley 19.551— no resulta pospuesto por el privilegio del art. 54 de la ley
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21.526 —segun redaccion de la ley 22.529—, y se lo revoca en cuanto
condena al Banco Central de la Republica Argentina a efectuar el pago
inmediato de tal acreencia en las condiciones citadas. Vuelvan los au-
tos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento. Costas por su orden en razon del cambio
de jurisprudencia y de legislacion (art. 68, segundo parrafo, Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR (por su voto) — Au-
cusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SaANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaciano — GuiLLERMO A. F. LopPez (por mi voto) — Gustavo A. BosseRT
(disidencia parcial) — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EpuArRDO MoLINE O’'CoNNOR
Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

1°) Que los considerandos 1° a 3° constituyen la opinién concurren-
te de los jueces que integran la mayoria con los que suscriben este
voto.

2°) Que la ley 24.144 —Carta Organica del Banco Central de la Re-
publica Argentina— establece en su art. 1° cap. V, art. 19, inc. d, que
gueda prohibido a la autoridad monetaria efectuar redescuentos, ade-
lantos u otras operaciones de crédito, excepto en los casos previstos
por el art. 17, incs. b) y ¢), o las que pudieran originarse en las opera-
ciones que establece el art. 18 inc. a).

3% Que como consecuencia de esa modificacion en el régimen legal
referente a la actuacion del Banco Central, esta entidad se ve impedi-
da de efectuar adelantos para atender los “gastos” originados en fun-
cion de lo establecido en el art. 50 inc. ¢, apartado 1° de la ley 21.526
—texto segun ley 22.529—, de modo que actualmente carecen de virtua-
lidad las razones expuestas en el considerando 11 de la sentencia dic-
tada en la causa “Manquillan”.

4% Que, sin perjuicio de ello, mantiene plena vigencia la doctrina
establecida en el precedente mencionado, en cuanto declara que los



DE JUSTICIA DE LA NACION 2259
319

créditos contra el concurso no resultan desplazados por los que osten-
tan el privilegio otorgado por el art. 54 de la ley 21.526. Estos ultimos,
en la medida en que se hayan originado en la atencion de gastos de la
liquidacion, podran gozar de la preferencia para el cobro previstaen el
art. 264 de la ley 19.551 —actualmente art. 240 de la ley 24.522—.

5% Que, en orden a lo expuesto, la decisién recurrida debe ser con-
firmada en cuanto declara oponible la preferencia del art. 264 de la ley
19.551 frente al privilegio del art. 54 de la ley 21.526; ello sin perjuicio
de la concurrencia sobre los fondos de la quiebra que pudiese corres-
ponder al Banco Central en mérito a los créditos que gocen de igual
rango, segin el procedimiento regulado en el art. 240 de la ley 24.522.

6°) Que, sin embargo, los argumentos por los cuales el tribunal a
quo —por remision a un precedente de la sala dictado in re: “Caja de
Crédito Flores Sud Soc. Coop. Ltda. s/ quiebra”- dispone que el crédito
de la abogada Eleonora S. Falcon sea pagado de inmediato por el Ban-
co Central, entrafia una franca colision con el espiritu y la letra de la
ley 24.144, nueva Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, norma que, en su ambito de aplicacion, obliga a cefiir el
pronunciamiento de este Tribunal a la voluntad del legislador, sin per-
juicio del control de constitucionalidad que pudiera corresponder.

7°) Que, en este orden de ideas, y aun cuando el art. 8 de la ley
24.144 y sus decretos reglamentarios, prevé que las liquidaciones de
entidades financieras dispuestas con anterioridad a su vigencia deben
proseguir bajo la normativa de las leyes 21.526 y 22.529, la intencién
general del legislador ha sido modificar el régimen a fin de hacerlo
compatible con la funcién primordial del Banco Central, a saber, la
preservacion del valor de lamoneda (D. de Ses. Dip., 15/7/92, inserciones
al debate de la ley 24.144, pag. 1335/1338). Por ello debe afirmarse que
los gastos generados por la liquidacién deben ser pagados por el ente
liguidador con fondos provenientes de la liquidacion, es decir, en tanto
haya disponibilidades en la masa concursal, por cuanto el Banco Cen-
tral, en virtud de la voluntad del legislador al tiempo del desembolso,
no esta facultado para efectuar pagos con sus fondos propios. En con-
secuencia, la sentencia debe ser revocada en la medida en que la aten-
cion del crédito en forma inmediata con fondos propios del Banco Cen-
tral, impone a esa autoridad monetaria una actuacién expresamente
vedada por su Carta Organica establecida mediante ley 24.144.
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8% Que la forma en que se resuelve el presente recurso, torna abs-
tracta la cuestion relativa a la aplicacion del decreto 2075/93, desde
que la graduacion de los créditos del Banco Central debera ser efec-
tuada por los jueces de la causa atendiendo al privilegio que les corres-
ponday a la eventual preferencia para su cobro, sobre los fondos de la
quiebra.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio, se confirma el fallo apelado en cuanto establece que el crédito de la
doctora Falcon —que goza de la preferencia del art. 264, inc. 4° de la
ley 19.551- no resulta pospuesto por el privilegio del art. 54 de la ley
21.526 —segun redaccion de la ley 22.529—, y se lo revoca en cuanto
condena al Banco Central de la Republica Argentina a efectuar el pago
inmediato de tal acreencia en las condiciones citadas. Vuelvan los au-
tos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento. Costas por su orden en razon del cambio
de jurisprudencia y de legislacion (art. 68, segundo parrafo, Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y remitase.

Epbuarbo MoLINE O'CoNNoR — GuiLLERMO A. F. LopPEz.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GusTAvo A. BOSSERT

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala D de la CaAmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que, al confirmar la de primera instancia,
ordeno el inmediato pago de los honorarios reclamados por la doctora
Eleonora S. Falcon, el ente oficial interpuso recurso extraordinario
concedido a fs. 79/80.

2° Que el recurso extraordinario resulta procedente por cuanto los
agravios del apelante remiten a la interpretacién de normas de carac-
ter federal —leyes 21.526 y 22.529-y la decisidon fue adversa al derecho
gue en ellas funda el apelante.

3% Que aun cuando la resolucién apelada no reviste el caracter de
sentencia definitiva, es equiparable a ella ya que, al considerar al Banco
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Central como obligado al pago de los honorarios reclamados, se le irroga
un agravio de imposible o insuficiente reparacion ulterior.

4°) Que en reiteradas oportunidades esta Corte ha resuelto que
cuando se encuentra en discusién el alcance que cabe asignar a una
norma federal, el tribunal no se encuentra limitado en su decision por
los argumentos de las partes o del a quo, sino que le incumbe realizar
una declaratoria sobre el punto discutido (Fallos: 308:647).

5° Que en lo atinente al fondo de la cuestion planteada, si bien de
acuerdo con el precedente sentado in re: (Fallos: 316:562), el crédito
cuestionado en autos al haber sido generado por la liquidacién, repre-
senta uno de los supuestos en que el pago debe ser hecho por la
liquidadora, es doctrina de esta Corte que sus fallos deben atender a
las circunstancias existentes al momento de su dictado aunque ellas
fueren sobrevinientes (Fallos: 311:1680).

6°) Que conforme a ello corresponde tener en cuenta que la ley
24.144 —Carta Organica del Banco Central de la Republica Argenti-
na—en su art. 1% cap. V art. 19 inciso d), prohibe a la autoridad mone-
taria efectuar redescuentos, adelantos u otras operaciones de crédito,
excepto en los casos previstos por el art. 17 incs. b) y ¢) o los que pudie-
ran originarse en las operaciones que establece el art. 18 inc. a), su-
puestos estos Ultimos, no configurados en esta causa.

7°) Que, la decision del tribunal a quo, que impone al Banco Cen-
tral el inmediato pago de los honorarios de la doctora Eleonora S. Fal-
con, exige a la autoridad monetaria una actuacion que le esta expresa-
mente vedada por su Carta Orgéanica, ya que para responder al pago
de honorarios reclamados la entidad monetaria oficial deberia efec-
tuar un “adelanto” de fondos cuyo recupero deberia plantear en el pro-
ceso concursal, lo que le esta expresamente prohibido por la ley 24.144,
art. 19 inc. d).

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario y se revoca el pro-
nunciamiento apelado. Costas por su orden. Notifiquese y devuélvase.

Gustavo A. BossERT.



2262 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

BENITO FRANCISCO PAZ v. EMPRESA FERROCARRILES ARGENTINOS

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La garantia de defensa en juicio no s6lo comprende la posibilidad de ofrecer y
producir pruebas sino también la de obtener una sentencia que sea derivacion
razonada del derecho vigente con relacion a los hechos demostrados en el pro-
ceso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

La sentencia que establecid el tope legal aplicable a la indemnizacién por enfer-
medad accidente con apoyo en una resolucién del Consejo Nacional del Salario
Minimo Vital y Movil que aun no estaba vigente a ese momento, traduce un
apartamiento inequivoco de la solucién normativa prevista para el caso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Paz, Benito Francisco ¢/ E.F.A. s/ accidente — ley
9688".

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala VII1 de la CAmara Nacional
de Apelaciones del Trabajo que confirmo, en lo principal, la dictada en
primera instancia que habia hecho lugar a la demanda de indemniza-
cion por enfermedad accidente con sustento en la ley 9688, la deman-
dada —tras el rechazo de la aclaratoria planteada— interpuso el recur-
so extraordinario que fue concedido a fs. 292.

2° Que en su decision el a quo considero, en lo que interesa, que el
tope legal aplicable para el calculo del monto indemnizatorio era el
vigente a la fecha de interposicion de lademanda (30 de mayo de 1989).
En tal sentido, sostuvo que el utilizado por la decision de origen era
el correcto pues la resolucion 4/89 del Consejo Nacional del Salario
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Minimo Vital y Movil fij6 el salario para mayo de 1989 en la suma
de # 4.000.

3°) Que sobre la base de la doctrina de la arbitrariedad, el recu-
rrente se agravia porque el a quo desestimo la aclaratoria interpuesta
tendiente a que se corrija un error material. Manifiesta al respecto,
gue el monto de condena deberia reducirse a la suma de $ 91 toda vez
que el Salario Minimo Vital y Mévil fijado por la resolucion 3/89 esta-
blecié el mddulo salarial en A 3.500. Asimismo, sostiene que el calculo
de los intereses posteriores al 1° de abril de 1991 vulnera lo dispuesto
por la ley 23.982 en cuanto establece cual es la tasa aplicable de acuer-
do a la opcidn que efectie el acreedor (arts. 6 y 12 de la normativa
citada).

4°) Que en relacién con el planteo relativo al calculo de los intere-
ses posteriores al 1° de abril de 1991, el recurso extraordinario resulta
inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion).

5% Que, con respecto a la restante cuestion articulada, aun cuando
remita al estudio de aspectos de indole factica y de derecho comun,
ajenos a la instancia extraordinaria, existe cuestion federal bastante
que habilita su tratamiento por la via elegida ya que la garantia de
defensa en juicio no sélo comprende la posibilidad de ofrecer y produ-
cir pruebas sino también la de obtener una sentencia que sea deriva-
cion razonada del derecho vigente con relacion a los hechos demostra-
dos en el proceso (Fallos: 296:628), requisito no cumplido por el pro-
nunciamiento resistido.

6°) Que, en efecto, la resoluciéon que regia a la fecha de interposi-
cién de la demanda (30 de mayo de 1989) era la N°® 3/89 que fijaba un
salario minimo en la suma de $0,35 (& 3.500). No obstante, el a quo
establecio el tope indemnizatorio con apoyo en una resolucion (4/89)
gue aun no estaba vigente a ese momento, lo que traduce un aparta-
miento inequivoco de la solucion normativa prevista para el caso.

En tales condiciones, corresponde descalificar el fallo apelado en
este aspecto con arreglo a la doctrina de la arbitrariedad de senten-
cias, toda vez que media en el caso relacion directa e inmediata entre
lo debatido y resuelto y las garantias constitucionales que se dicen
vulneradas (art. 15 de la ley 48).
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada con el alcance indicado. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente.
Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CESAR BELLUscCIoO — ANTONIO
Boceiano — GuiLLERMO A. F. LorEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

JULIO RIVERO v. EMPRESA LINEAS MARITIMAS ARGENTINAS SOCIEDAD
ANONIMA (E.L.M.A. S.A)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Ante la ambigtiedad del auto de concesién del recurso extraordinario y dada la
amplitud que exige la garantia de la defensa en juicio, corresponde que la Corte
también trate los agravios referentes a la arbitrariedad del fallo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

De las impugnaciones expresadas en el recurso extraordinario —reinvindicacion
de la validez constitucional del art. 8° de la ley 9688 y falta de fundamentacién
del fallo— cabe examinar en primer término las que atribuyen arbitrariedad al
pronunciamiento recurrido ya que, de existir ésta, no habria sentencia propia-
mente dicha.

SENTENCIA: Principios generales.

La exigencia de que los jueces funden sus sentencias, establecida por ley, no se
orienta exclusivamente a contribuir al mantenimiento del prestigio de la magis-
tratura sino que procura, fundamentalmente, la exclusion de decisiones irregu-
lares.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

La fijacion de topes de resarcimiento no es por si inconstitucional salvo que se
demuestre, en cada caso, que la remuneracion minima fijada configura la supre-
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sion o desnaturalizacion del derecho que se pretende asegurar o que el importe
del salario minimo hubiese sido establecido en forma absurda y arbitraria.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré la inconstitucionalidad
del tope fijado por el art. 8° de la ley 9688 sobre la base de los fundamentos
dados en un precedente de la misma sala —sin referencia razonada a los hechos
de la causa—y del simple cotejo entre la indemnizacién que al actor le habria
correspondido seglin se aplicase o no el tope impugnado.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Rivero, Julio ¢/ Empresa Lineas Maritimas Ar-
gentinas Sociedad Andonima (E.L.M.A. S.A.) s/ accidente — ley 9688”.

Considerando:

1°) Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones del Traba-
jo, al revocar el fallo de la instancia anterior, declaré la inconstitu-
cionalidad del tope fijado por el art. 8% de la ley 9.688 y elevé el monto
indemnizatorio. Contra ese pronunciamiento la demandada interpuso
el recurso extraordinario de fs. 199/210 que fue concedido a fs. 216. En
razon de la ambigiiedad del auto de concesion del recurso y dada la
amplitud que exige la garantia de la defensa en juicio corresponde que
este Tribunal trate los agravios referentes también a la arbitrariedad
del fallo (confr. Fallos: 307:493, entre otros).

2°) Que de las impugnaciones expresadas en el recurso federal —rei-
vindicacion de la validez constitucional del art. 8°de la normacitaday
falta de fundamentacion del fallo— cabe examinar en primer término
las que atribuyen arbitrariedad al pronunciamiento apelado pues, de
existir ésta, no habria sentencia propiamente dicha (Fallos: 312:1034).

3% Que en tal orden de consideraciones cabe destacar que los agra-
vios planteados suscitan cuestion federal bastante para habilitar la
via intentada toda vez que es condicién de validez de las sentencias
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judiciales que éstas sean fundadas y constituyan derivacién razonada
del derecho vigente con aplicacion a las circunstancias comprobadas
de las causas (Fallos: 306:391). Requisito que no ha sido cumplido en
el pronunciamiento apelado.

4% Que en tal sentido esta Corte ha sefialado que es claro que a la
condicion de 6rganos de aplicacion del derecho vigente va entrafable-
mente unida la obligacion que incumbe a sus jueces de fundar sus
sentencias. Tal exigencia, establecida por ley, no se orienta exclusiva-
mente a contribuir al mantenimiento del prestigio de la magistratura
sino que procura, fundamentalmente, la exclusion de decisiones irre-
gulares (Fallos: 236:27).

59 Que en el sub lite la cAmara ha ejercido la delicada atribucion
de declarar la inconstitucionalidad de una ley sobre la base de los fun-
damentos dados en un precedente de la misma sala —sin referencia
razonada a los hechos de la causa—y del simple cotejo entre la indem-
nizacion que al actor le habria correspondido, a diciembre de 1988,
segun se aplicase o no el tope impugnado.

6° Que, en efecto, si bien en el precedente citado —al igual que en
la causa V.262.XXI1V “Vega”, fallada por esta Corte el 16 de diciembre
de 1993 (Fallos: 316:3104)— se resolvieron cuestiones facticas simila-
res a las del sub lite, en aquellas causas se configuraron circunstan-
cias excepcionales en razén del momento en que se habia producido el
infortunio laboral. En efecto, estaba vigente entonces la resolucion 7/89,
gue establecia un salario minimo de 4 20.000, el cual rigié desde julio
de 1989 hasta julio de 1990 a pesar de la hiperinflacién que se habia
producido en esa época.

7°) Que, por otro lado, la comparacion a que se refiere el tribunal
no autoriza por si sola a extraer ninguna conclusién acerca de la injus-
ticia o irrazonabilidad del salario minimo vital y mévil establecido por
resolucién 4/88 —4A 1310—, vigente desde octubre de 1988 hasta di-
ciembre del mismo afio, toda vez que la desproporcion entre ambos
montos indemnizatorios pudo deberse a la magnitud de la remunera-
cion recibida por el actor y no a la supuesta exiguidad del salario mini-
mo.

8% Que, ademas, en Fallos: 313:850 esta Corte destaco que el mo-
dulo del resarcimiento no debe necesariamente ser idéntico al salario
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percibido por el actor, y que la fijacion de topes no es por si inconstitu-
cional salvo que se demuestre, en cada caso, que la remuneraciéon mi-
nima fijada configura la supresion o desnaturalizacién del derecho que
se pretende asegurar o que el importe del salario minimo hubiese sido
establecido en forma absurda y arbitraria (Fallos: 306:1311 y 1964).

9°) Que, en tales condiciones, la sentencia recurrida se sustenta en
argumentos aparentes ineficaces para sostener la solucién adoptada,
por lo que corresponde su descalificacion como acto judicial valido con
arreglo a la doctrina de esta Corte en materia de arbitrariedad, pues
media la relacion directa e inmediata entre lo debatido y resueltoy las
garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15 de la ley
48), sin que ello implique emitir juicio sobre la solucion que en defini-
tiva corresponda adoptar sobre el fondo del asunto.

10) Que, en atencidn al resultado a que se llega, resulta inoficioso
el tratamiento de las demas cuestiones sometidas a consideracion de
este Tribunal.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia, con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por medio de quien corresponda se dicte huevo
pronunciamiento. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaRLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ALBERTO ASDRUBAL SALLAGO v. ASTRA C.A.P.S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Es improcedente el recurso extraordinario si las cuestiones federales plantea-
das, en cuanto se vinculan con la validez constitucional de los decretos de nece-
sidad y urgencia, se han tornado insustanciales frente a la existencia de una
clara jurisprudencia, indudablemente aplicable al caso —en que se cuestiona la
constitucionalidad del decreto 1772/91- que impide una controversia seria res-
pecto de su solucién.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Funda-
mento.

Es improcedente el recurso extraordinario que plantea cuestiones federales que
se han tornado insustanciales, si los agravios expresados no logran poner en
tela de juicio la aplicabilidad de los precedentes ni aportan nuevos argumentos
que puedan conducir a una modificaciéon de la doctrina establecida.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Es insustancial la cuestion atinente a la inconstitucionalidad del decreto 1772/91,
si el apelante no aporta argumentos que puedan inducir a modificar el criterio
adoptado anteriormente por la Corte, ni demuestra que dicha doctrina resulte
inaplicable en la especie (Voto de los Dres. Antonio Boggiano y Adolfo Roberto
Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

En los casos en que en el recurso extraordinario se cuestiona la inteligencia de
disposiciones federales y se formulan agravios que tienen cabida en la doctrina
de la arbitrariedad, éste ultimo planteo debe ser considerado en primer térmi-
no, pues de existir arbitrariedad no habria sentencia propiamente dicha (Disi-
dencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitrario el pronunciamiento que, sin razonamiento auténomo alguno, tras-
ladé al caso una doctrina que contrasta formal y materialmente con la situacién
concreta planteada (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable el pronunciamiento que, para decidir el caso en que se halla en
tela de juicio un reglamento de los llamados de necesidad y urgencia (con funda-
mento en el art. 86, inc. 1% de la Constitucion vigente en 1991), trasladé la
doctrina emitida en un supuesto muy distinto, que se centré en las facultades
del Poder Ejecutivo de modificar las relaciones laborales en el ambito portuario
en virtud de una delegacion legislativa denominada impropia (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y
Gustavo A. Bossert).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable el pronunciamiento que, al rechazar el planteo de inconstitu-
cionalidad del decreto 1772/91, no afirm6 —como era menester— que los medios
arbitrados resultaban adecuados a la finalidad que perseguian, ya que omitié la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos a los que la Corte ha condicio-
nado la justificacion de los reglamentos de necesidad y urgencia (Disidencia del
Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable el pronunciamiento que, mediante la mera remision al criterio
sustentado en un precedente de la Corte Suprema, desatendié las puntuales
circunstancias de la causa en que se cuestionaba la validez constitucional de un
régimen —decreto 1772/91- que altera en profundidad los principios basicos de
la Ley de Contrato de Trabajo que regulan el desarrollo y la finalizacién de la
relacion laboral (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Es elemental en nuestra organizacién constitucional, la atribucién que tienen y
el deber en que se hallan los tribunales de justicia, de examinar las leyes en los
casos concretos que se traen a su decision, comparandolas con el texto de la
Constitucion para averiguar si guardan o no conformidad con ésta, y abstenerse
de aplicarlas, si las encuentran en oposicion con ella, constituyendo esta atribu-
cién moderadora, uno de los fines supremos y fundamentales del Poder Judicial
Nacional y una de las mayores garantias con que se ha entendido asegurar los
derechos consignados en la Constitucion, contra los abusos posibles de los pode-
res publicos (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que, al rechazar el planteo de
inconstitucionalidad del decreto 1772/91, no tuvo en cuenta que cobraba espe-
cial relevancia para la decision de la causa lo expresado en actos del Congreso
Nacional —cuyo alcance el a quo no pudo dejar de ponderar— en los que se mani-
fest6 un inequivoco repudio al decreto cuestionado (Disidencia del Dr. Carlos S.
Fayt).

CONTRATO DE TRABAJO.

Sabiamente ha dispuesto el legislador que “el contrato de trabajo tiene como
principal objeto la actividad productiva y creadora del hombre en si. Sélo des-
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pués ha de entenderse que media entre las partes una relacion de intercambio y
un fin econémico” (art. 4° de la Ley de Contrato de Trabajo) (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si el apelante impugna la
validez constitucional de una disposicion federal, el decreto 1772/91, por ser
violatoria de los arts. 14 bis, 16, 17 y 31 de la Constitucion Nacional, y la deci-
sion ha sido contraria a los derechos que en las citadas garantias sustento el
recurrente (art. 14, inc. 3% ley 48) (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

LEY: Vigencia.

Si el decreto 1772/91 fue dictado con anterioridad a la reforma constitucional de
1994 que incorpord la facultad excepcional y limitada del presidente de la Na-
cion de dictar decretos por razones de necesidad y urgencia (art. 99, inciso 3°
parrafo tercero, de la Ley Fundamental), el control de constitucionalidad debe
hacerse seguin las normas fundamentales vigentes al tiempo de la aplicacién de
las disposiciones impugnadas (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

Ni el espiritu ni la letra del texto constitucional argentino vigente con anteriori-
dad a la reforma de 1994 —inspirado en el modelo norteamericano— admitia la
validez del dictado por el presidente de la Nacién de decreto-leyes que invadie-
ran areas de competencia legislativa (Disidencias del Dr. Augusto César Belluscio
y del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

El decreto 1772/91 —dictado con anterioridad a la reforma constitucional de 1994—
no sélo no recibié ratificacion parlamentaria sino que cobra relevancia el pro-
yecto de resolucién originado en la Camara de Diputados, sancionado el 27 de
noviembre de 1991, por el cual ese cuerpo solicita al Poder Ejecutivo su deroga-
cion (Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

La mera invocacion que los considerandos del decreto 1772/91 hacen de la crisis
en la marina mercante nacional, no basta para demostrar que ha sido imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por la Constitucion —con posterioridad a
la reforma constitucional de 1994— para la sancién de las leyes en materia labo-
ral (Disidencias del Dr. Augusto César Belluscio y del Dr. Gustavo A. Bossert).
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LEYES DE EMERGENCIA.

Ni siquiera una ley en la emergencia —-y mucho menos un decreto— tiene supre-
macia para aniquilar en su sustancia el nacleo de derechos fundamentales que
contiene la Constitucion Nacional, dentro del cual se encuentran los del art. 14
bis, tanto individuales como colectivos (Disidencias del Dr. Augusto César
Belluscio y del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

Corresponde declarar la inconstitucionalidad del decreto 1772/91, art. 7° en
cuanto afecta el derecho del actor a cobrar las indemnizaciones por despido
previstas en las leyes laborales (Disidencias del Dr. Augusto César Belluscio y
del Dr. Gustavo A. Bossert).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Carece de toda eficacia el decreto 1772/91 —dictado antes de la reforma constitu-
cional de 1994—, atento a que no recibié la expresa aprobacién ulterior del Con-
greso (Disidencias del Dr. Enrique Santiago Petracchi y del Dr. Gustavo A.
Bossert).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Si, desde una posicién amplia, se entendiera que los reglamentos de necesidad y
urgencia no requerian para su validez —antes de la reforma constitucional de
1994- de la aprobacién expresa del Congreso, no podria sostenerse la validez del
decreto 1772/91, por cuanto no ha existido pasividad alguna sino —por el contra-
rio— un especifico rechazo del mencionado decreto por parte de la Camara de
Diputados que, el 27 de noviembre de 1991, resolvio pedir al Poder Ejecutivo su
derogacion, sobre la base del informe de sus comisiones de Transporte y de
Industria (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

El actor promovié demanda por diferencias salariales contra Astra
C.A.P.S.A. ante el Juzgado Nacional del Trabajo N°® 32 (fs. 4/8). Luego
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la extendié contra Astranave S.A., afiadiendo el pedido que se declare
inconstitucional el decreto 1772/91 y que, en consecuencia, se conde-
ne al pago de la indemnizacion del articulo 245 L.C.T. (diferencia) y
otros rubros emergentes de la relacién laboral habida entre las par-
tes (fs. 20/32).

Las demandadas contestaron a fs. 47/52 y en lo referente al decre-
to N® 1772/91 —Unico punto que interesa, por ser la materia del presen-
te recurso— sostuvieron su constitucionalidad, invocando su caracter
de necesidad y urgencia, motivo por el que impetraron el rechazo de la
demanda.

La sentencia de primera instancia hizo lugar parcialmente al re-
clamoy declaro la inconstitucionalidad del referido decreto 1772/91, al
sostener que dicha norma consagra una derogacion lisa y llana del
sistema instituido por la normativa laboral comun, en violacién al prin-
cipio de irrenunciabilidad establecido por el articulo 12 de la Ley de
Contrato de Trabajo y del orden publico laboral. Asimismo, aleg6 que
dicha disposicion administrativa es contraria a la supremacia que la
Constitucion Nacional reconoce a las leyes, no pudiendo ser modifica-
das ni derogadas sino por otra norma de igual jerarquia, situacion que
no se configurd en el caso en estudio (articulo 31y 86, inciso 1 y 2 de la
Constitucion Nacional) (fs. 143/146).

Astra C.A.P.S.A. apel¢ el fallo e hizo reserva del caso federal (fs.
150/151). Contestados los agravios por la accionante a fs. 153/4, la
Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo (Sala VI11), previ¢ dicta-
men en igual sentido del sefior Procurador General del Trabajo, revo-
cd la sentencia de grado, absolviendo a la demandada del pago al actor
de los importes diferidos a condena (fs. 207/210).

Ante dicha resolucion, la parte actora interpuso recurso extraordi-
nario (fs. 213/220), que fue contestado por la accionada (fs. 224/227) y
concedido por el tribunal a quo a fs. 230.

Tanto el contenido de la sentencia recurrida, como el tenor de los
agravios vertidos en su contra, encuadran, en virtud de su indole fede-
ral, en el supuesto del articulo 14, inciso 1° de la ley 48; ademas, dado
qgue la apelacion cumple con los requisitos del articulo 15 de dicha
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norma, considero que el recurso extraordinario interpuesto es formal-
mente admisible.

En cuanto al fondo del asunto, la recurrente aduce, en primer tér-
mino, una manifiesta arbitrariedad del fallo en los parrafos 9, 10y 11
del voto del Dr. Billoch. Sostiene que asi debe calificarse la “aplicacion
mecéanica” del antecedente “Cocchia ¢/ Estado Nacional” (Fallos:
316:2624), donde se traté sobre el decreto 817/92, sin distinguir aquél
del caso de autos.

Es arbitraria—dice— la aplicacion dogmatica de una doctrina fijada
en otra litis, que habla de los requisitos que deben existir en la génesis
de un decreto de necesidad y urgencia, a los fines de su legitimidad.
Ello es asi por cuanto no se evalu6 en la especie la situacion de emer-
gencia, cuestion esencial para su dilucidacion, por lo que la sentencia
carece de fundamento legal concreto. Afiade que se decidi6 en contra
de una ley anterior y vigente: la ley de contrato de trabajo.

A continuacion, la recurrente reitera la inconstitucionalidad que
atribuye al decreto 1772/91, por implicar una sustitucion de poderes.

Alega que no se advierte una perturbacion o inquietud violenta
que hiciera temer un peligro inminente de la paz y el orden publico
constitucional, con la entidad que tornase factible —al decir de Joaquin
V. Gonzalez- el dictado de la referida norma por el Poder Ejecutivo
Nacional. Con cita de Marienhoff afirma que si se agravian derechos
que surgen de la Constitucion, la norma debe declararse nula. Sefiala
gue el Poder Ejecutivo ha asumido facultades que le son propias al
Legislativo, apartandose de las previsiones contenidas en el Capitulo
V de la Constitucion Nacional. Puntualiza la diferencia de los regime-
nes parlamentarios extranjeros con el nuestro, lo que descalificaria
los fallos y la doctrina en justificacion de los decretos de necesidad y
urgencia. Califica de “inconstitucionalidad patética”, la del articulo 7°
del decreto 1772/91, por que contradice el articulo 14 bis de la Ley
Suprema, en cuanto éste proclama que el trabajo, en sus diferentes
formas, gozara de la proteccién de las leyes. La citada norma crea una
opcion obligatoria y excluyente entre la pérdida del trabajo, determi-
nada por la legislacion vigente y la posibilidad de acogerse a una licen-
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cia sin goce de haberes por dos afios. Esta opcién injusta —dice— es lo
gue debe justificarse para otorgarle andamiento constitucional a la
norma.

Afirma, seguidamente, con arreglo a los considerandos del fallo
“Cocchia c/ Estado Nacional” (316:2624), que corresponde indagar si la
medida que se cuestiona reconoce una razonable proporciéon de medio
afin, en la situacién bajo analisis. Resalta las diferencias de los temas
tratados en ambas causas, explicando que en el sub lite el decreto cues-
tionado produjo una novacion in pejus del régimen laboral basico, que
no puede ser admitida, so pena de una gran inequidad. Toda vez que
los trabajadores no son la causa de la mentada crisis de la marina
mercante nacional, dice, no deben ser las victimas del sistema que se
instrumenta para paliarla, sometiéndolos a un régimen opcional en
perjuicio de sus derechos.

Por ultimo, expresa que la norma cuestionada viola también los
derechos adquiridos por el accionante, ya que fue contratado bajo la
vigencia de la Ley de Contrato de Trabajo, por lo que todas sus pres-
cripciones estan incorporadas al plexo contractual laboral que debe
regir la relacion. Estos derechos son los que protege el articulo 17 de la
Constitucion Nacional, pues son ya “propiedad del trabajador” y como
tal deben ser respetados. Por ello la Corte debera examinar la necesi-
dad o no del régimen instituido en el articulo 7° del decreto 1772/91, a
fin de determinar su razonabilidad para alcanzar el fin buscado, sin
perjuicio del andlisis constitucional del decreto en su totalidad.

Resalta que la existencia de un sinnimero de casos similares al
presente, en tramite por ante los tribunales del trabajo, tornan esta
cuestion constitucional de interés comunitario, excediendo el mero de
las partes.

Al contestar los agravios expresados por la recurrente, la deman-
dada analiza lo que se llama el régimen de excepcion creado por el
decreto en cuestion.

Expresa que los considerandos del mismo resaltan la real emer-
gencia existente en la marina mercante nacional, reflejada en la gran
solicitud de cese de bandera de buques argentinos, por los altos costos
de operacion. Enfatiza la necesidad de revertir dicha situacion ante la
importancia econdmica y politica que reviste para el pais la posesion
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de una flota mercante propia. Ante el peligro de extincion de la flota
mercante nacional —afiade—, fue necesario dictar un instrumento acor-
de con el extremo problema encarado, al que traera un beneficio inme-
diato a la economia nacional, al sector armatorial y al comercio exte-
rior, con innegable repercusion en los fletes, medida que tendra una
vigencia de dos afios.

Arguye que el Poder Ejecutivo dio acabadas razones de por qué
dictaba un régimen excepcional, describiendo la situacién de emer-
gencia que lo causaba. No solo peligraba la existencia misma de la
marina mercante nacional, sino también la fuente de trabajo de gran
cantidad de trabajadores maritimos, que se hubieran encontrado sin
empleo, de producirse la situacién que el decreto de necesidad y ur-
gencia busco evitar.

Luego distingue la naturaleza de los decretos de necesidad y ur-
gencia, segun Cassagne y la doctrina de la Corte (Fallos 246:345) y
sobre todo lo expresado en el considerando 21 del caso “Peralta c/ Es-
tado Nacional” (Fallos: 313:1513). Pone de relieve, al respecto, la gra-
vedad de la situacion a la fecha del dictado del decreto de marrasy que
el Congreso Nacional no s6lo no adopt6 decisiones en contrario, sino
que implicitamente refrendd el régimen de emergencia establecido por
el decreto de necesidad y urgencia. Ello implicé su ratificacion, segin
el ya citado caso “Peralta”, considerando 25.

Analiza, por altimo, la razonabilidad de la medida, destacando la
doctrina sentada por V.E. en el referido caso, que permite, sin violar ni
suprimir las garantias que protegen los derechos patrimoniales, pos-
tergar, dentro de limites razonables, el cumplimiento de obligaciones
emanadas de derechos adquiridos. De ahi que el decreto 1772/91, ante
la grave situacion de la marina mercante, y el inminente riesgo de su
desaparicion, pueda modificar, suspender y/o derogar los efectos de
una ley comdn, maxime cuando la supresion es temporaria, como lo
hace el decreto cuestionado.

—1V-

La doctrina de la Corte sobre los decretos de “necesidad y urgen-
cia”, sentada en el caso “Peralta, Luis Arcenio ¢/ Estado Nacional” (Fa-
llos: 313:1513) fue ratificada en autos “Cocchia, Jorge Daniel ¢/ Estado
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Nacional” (fallos: 316:2624), en un supuesto analogo al presente, ya
que el decreto alli cuestionado modificé también disposiciones del Con-
venio Colectivo de Trabajo de los trabajadores portuarios, afectando
los derechos de éstos.

En el sub lite, el decreto 1772/91, cuya inconstitucionalidad aduce
la recurrente, establece un régimen de excepcion, asi calificado en su
articulo 1° En sus considerandos, el Poder Ejecutivo describié detalla-
damente la situacion de emergencia que motivo su dictado, la dificil
situacion por la que atravesaba la marina mercante nacional, con el
tonelaje mas bajo de los Ultimos quince afios —con tendencia a la dis-
minucion— amén de gran solicitud de cese de bandera. Alli se expreso
gue la principal causa de la crisis se encontraba en la falta de
competitividad de los buques argentinos por los altos costos de opera-
cion y se enfatizd en la necesidad de revertir la situacion ante la im-
portancia econémica y politica que reviste para la Nacion la posesion
de una flota mercante propia. Se afiadid que otros paises afectados por
un problema similar han tendido a flexibilizar las condiciones en que
se desenvuelven los armadores y que, ante el peligro de una extincion
total de la flota mercante argentina, era necesario dictar un instru-
mento acorde a la gravedad de la coyuntura. No sélo estaba en juego la
subsistencia de la marina mercante nacional, peligrando el comercio
exterior y el sector armatorial, sino también la fuente de trabajo de
muchos trabajadores maritimos que hubieran perdido su empleo, de
llegarse al extremo que el decreto de necesidad y urgencia busco evi-
tar.

Por consiguiente la urgencia del decreto, esta dada —a mi enten-
der— en sus propios considerandos glosados, en la medida en que se
adujo que la situaciéon de emergencia expresada no admitia dilacion
alguna (cf. doctrina del caso “Peralta, Luis ¢/ Estado Nacional”, citado,
consid. 29).

Cabe advertir que el Congreso de la Nacion, en conocimiento de la
norma aqui cuestionada, la refrend6 implicitamente, ya que no san-
ciond su derogacién o reforma, no obstante la publicidad que el proble-
ma habia alcanzado en virtud del tratamiento del decreto en gran can-
tidad de notas periodisticas (id. considerando 25 del caso “Peralta”).

En cuanto al agravio de la recurrente de que el decreto, cuya legi-
timidad sostiene el fallo, implica una inadmisible novacion in pejus
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del régimen laboral, que lo hace inconstitucional al violar un derecho
adquirido por el actor, protegido por el articulo 17 de la Constitucion
Nacional, procede poner de relieve que configura una queja ya consi-
derada en el caso “Peralta”, que trazo la doctrina de la Corte en este
tema. En efecto, en él se record6 que, como desde antiguo se sostuvo,
el principio de divisién de los poderes no es absoluto, ni debe ser inter-
pretado en términos que equivalgan al desmembramiento del Estado
(considerando 20). Y también que no son inconstitucionales las nor-
mas que, por razones de necesidad y urgencia, no privan a los particu-
lares de los beneficios patrimoniales legitimamente reconocidos ni les
niega su propiedad, sino que limitan temporalmente la percepcion de
tales beneficios o restringen el uso que puede hacerse de esa propie-
dad, a raiz de limitaciones impuestas por la necesidad de atenuar o
superar una situacion de crisis, (considerandos 38 a 46) (cfr. nota al
citado fallo de Alberto B. Bianchi, L.L. 1991-C pag. 141 y sgtes.).

En lo tocante a la excepcionalidad del decreto 1772/91, cabe pun-
tualizar que ella esta dada en la limitacion temporaria de las medidas
en él dispuestas, segun lo prescriben sus articulos 22, 4° 7°y 10% Con
ello se cumplio, también en tal aspecto, con uno de los requisitos de la
doctrina de V.E. en la materia.

Por ultimo, estimo que no es ocioso referir que luego de la sancion
de la reforma de la Constitucion Nacional, el actual articulo 99 faculta
al Poder Ejecutivo a dictar decretos por razones de necesidad y urgen-
cia mas alla de que, como es obvio, los requisitos de dicha norma no
pudieron ser estrictamente cumplimentados por el decreto 1772/91.

Por lo expuesto, opino que V.E. debe rechazar el recurso extraordi-
nario y confirmar la sentencia apelada. Buenos Aires, 21 de julio de
1995. Angel Nicolas Aguero lturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Sallago, Alberto Asdrubal ¢/ Astra C.A.P.S.A. s/
despido”.
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Considerando:

Que a juicio de esta Corte las cuestiones federales planteadas por
el recurrente, en cuanto se vinculan con la validez constitucional de
los decretos de necesidad y urgencia, se han tornado insustanciales
frente a la existencia de una clara jurisprudencia, indudablemente
aplicable al caso —en que se cuestiona la constitucionalidad del decreto
1772/91- que impide una controversia seria respecto de su solucion.
Maxime cuando los agravios expresados no logran poner en tela de
juicio la aplicabilidad de los precedentes ni aportan nuevos argumen-
tos que puedan conducir a una modificacion de la doctrina establecida.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacién, se declara
improcedente el recurso extraordinario. Con costas. Notifiquese y re-
mitase.

Jurio S. Nazareno — Epuarbo MoLINE O'CoNNorR — CARLOs S. FAYT (en
disidencia) — AucusTo CEsAr BeLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE SAN-
Tiaco PeTrAccHI (en disidencia) — AnToNiO Boggliano (Su voto) —
GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTtavo A. BosserT (en disidencia) — AboLFo
RoBERTO VAZQUEZ (pOr su voto).

VOTO DE LOS SENIORES MINISTROS DOCTORES DON ANTONIO BoGGiAaNO
Y DON AboLFo RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que la cuestién atinente a la inconstitucionalidad del decreto
1772/91 es insustancial, habida cuenta de que el apelante no aporta
argumentos que puedan inducir a modificar el criterio adoptado en
Fallos: 316:2624, ni demuestra que dicha doctrina resulte inaplicable
en la especie.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara improceden-

te el recurso extraordinario. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y remitase.

ANTONIO BoGGgiaNO — ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOs S. FAYT

Considerando:

1°) Que la Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, al revocar la decision de la instancia anterior que habia de-
clarado la invalidez constitucional del decreto 1772/91, rechaz6 la de-
manda promovida por el actor por cobro de las diferencias que reclamo
sobre la base de lo dispuesto por el art. 245 de la Ley de Contrato de
Trabajo. Contra ese pronunciamiento, el vencido interpuso el recurso
extraordinario federal, que fue concedido.

2°) Que para decidir de ese modo, el a quo ponder6 —con base en
doctrinay en antigua jurisprudencia del Tribunal atinente a la doctri-
na de la emergencia— que “la validez de la restriccion a libertades eco-
nomicas privadas no es nueva en nuestro derecho”. Destaco, asimis-
mo, la grave responsabilidad del juzgador para evaluar la emergencia,
por lo que hall6 “razonable y prudente” remitirse “al criterio sustenta-
do por el mas Alto Tribunal en caso analogo”, en alusion a lo resuelto
por la mayoria de esta Corte en Fallos: 316:2624 (confr. fs. 207/210).

3% Quie si bien el apelante cuestiona con base constitucional el ré-
gimen establecido por el art. 7° del decreto 1772/91 —norma de caréc-
ter federal- es doctrina de esta Corte que en los casos en que la apela-
cion legislada en el art. 14 de la ley 48 se cuestiona la inteligencia de
disposiciones de esa naturaleza y se formulan agravios que tienen ca-
bida en la doctrina de la arbitrariedad, este Ultimo planteo debe ser
considerado en primer término, pues de existir arbitrariedad no ha-
bria sentencia propiamente dicha (Fallos: 312:178, entre otros).

4°) Que esta situacion aparece configurada en autos, ya que sin
razonamiento auténomo alguno, el a quo traslado al caso una doctrina
qgue contrasta formal y materialmente con la situacién concreta de
autos.

En primer lugar, porque aun cuando se sostuviera la posiciéon ma-
yoritaria en Fallos: 316:2624, aquel debate se centrd en las facultades
del Poder Ejecutivo de modificar las relaciones laborales en el ambito
portuario en virtud de una delegacion legislativa denominada impro-
pia, supuesto bien distinto al de autos, en el que se halla en tela de
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juicio un reglamento de los llamados de necesidad y urgencia, con fun-
damento en el art. 86 inc. 1° de la Constitucién vigente en 1991.

En segundo término, porque la identidad que el a quo predicé en-
tre la situacion de crisis descripta en esa oportunidad por la mayoria
de la Corte y la que se presentaba en el sub lite, no aparece precedida
por el ineludible test de razonabilidad que debi¢ efectuar entre la emer-
gencia y la disposicion concreta que en autos —al menos, en su enun-
ciado— pretendia conjurarla. Dicho de otro modo, la cAmara no afirmo
—como era menester— que los medios arbitrados en la especie resulta-
ban adecuados a la finalidad que perseguian.

En efecto, se omiti6 en la especie la comprobacion del cumplimien-
to de los requisitos a los que esta Corte, desde antiguo, ha condiciona-
do la justificacion de disposiciones como la cuestionada; esto es: 19
gue exista una situacién de emergencia que imponga al Estado el de-
ber de amparar los intereses vitales de la comunidad; 2% que la norma
tenga como finalidad legitima, la de proteger los intereses generales
de la sociedad y no a determinados individuos; 3% que la moratoria sea
razonable, acordando un alivio justificado por las circunstancias; 4%
gue su duracion sea temporal y limitada al plazo indispensable para
gue desaparezcan las causas que hicieron necesaria la moratoria.

59 Que la sentencia impugnada prescindié por completo de tal com-
probacién. Particularmente, nada expresé el a quo frente a la delicadi-
sima materia que se debatia en autos, donde se habia planteado —en
cuanto interesa— que con base en el citado art. 7° del decreto en cues-
tién, y ante el silencio del trabajador, el empleador le notificé el despi-
do el 17 de enero de 1992 y —seguin lo establecido en el decreto- le
liquid6 la indemnizacion reducida prevista en el art. 247 de la Ley de
Contrato de Trabajo, que el dependiente percibié sin perjuicio de la
reserva de sus derechos (fs. 16).

De tal manera, mediante la mera remision al criterio sustentado
por la mayoria del Tribunal en la causa “Cocchia” —en la que, segun
quedo expresado, se discutieron las atribuciones del Poder Ejecutivo
para limitar la capacidad negociadora de las partes en el marco de las
convenciones colectivas— se desatendieron las puntuales circunstan-
cias de la causa. Y en ella se controvirtié ni mas ni menos que la vali-
dez constitucional de un régimen que altera en profundidad los princi-
pios basicos de la Ley de Contrato de Trabajo que regulan el desarrollo
y la finalizacién de la relacién laboral.
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En tales condiciones, es preciso reiterar una vez mas aquello que
la Corte ya sefial6 en Fallos: 33:162 y reiterados precedentes posterio-
res, en el sentido de que “es elemental en nuestra organizacion consti-
tucional, la atribucion que tieneny el deber en que se hallan los Tribu-
nales de Justicia, de examinar las leyes en los casos concretos que se
traen a su decision, comparandolas con el texto de la Constitucion para
averiguar si guardan o no conformidad con ésta, y abstenerse de apli-
carlas, si las encuentran en oposicion con ella, constituyendo esta atri-
bucién moderadora, uno de los fines supremos y fundamentales del
poder judicial nacional y una de las mayores garantias con que se ha
entendido asegurar los derechos consignados en la Constitucién, con-
tra los abusos posibles... de los poderes publicos”.

6°) Que, en este orden de ideas, también pas6 inadvertido para el
a quo que cobraba especial relevancia para la decisién de la causa el
proyecto de declaracion originado en la Camara de Diputados de la
Nacion, y que ha sido sancionado por ese 6rgano el 27 de noviembre de
1991, en el que se expresaba que dicha camara veria con agrado que el
Poder Ejecutivo, a través de los organismos pertinentes, proceda a
disponer la derogacion del decreto 1772/91. Asimismo, y como quedo
expresado en el voto en disidencia de los jueces Petracchi y Fayt en
Fallos: 316:2997, también conducentes resultaban los diversos moti-
vos que avalaban esa conclusién, expuestos en el informe de las comi-
siones de Transportes y de Industria: “El decreto olvida una cuestion
fundamental: la social. Con inexplicable ligereza —sefala el informe—
se juega con el futuro de 10.000 familias argentinas. Los trabajadores
maritimos tienen dos claras opciones, o se transforman en extranjeros
en su propio pais o quedan en la calle” (orden del dia N® 1918, sesiones
de prérroga 1991, Camara de Diputados de la Nacion, pags. 9407/9410).
Todo ello debié ser especialmente tenido en cuenta, porque se ha ma-
nifestado en los actos del Congreso Nacional un inequivoco repudio,
cuyo alcance el a quo no pudo dejar de ponderar (Fallos: 313:1513,
considerando 29, tercer parrafo).

7°) Que, por ultimo —conviene reiterarlo— como lo sefialaron los
jueces Petracchi y Fayt en su apuntado voto, sabiamente ha dispuesto
el legislador que “el contrato de trabajo tiene como principal objeto la
actividad productiva y creadora del hombre en si. Sélo después ha de
entenderse que media entre las partes una relacion de intercambio y
un fin econémico” (art. 4° de la Ley de Contrato de Trabajo).

En autos estan en juego las condiciones minimas que ese mismo
legislador erigi6 como inderogables en la Ley de Contrato de Trabajo
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(confr. considerando 5%). Esta circunstancia imponia una solucién par-
ticular, que jamas pudo cubrir la extension indiscriminada del citado
caso “Cocchia”. La mas reciente doctrina, al describir las actuales cir-
cunstancias sociales a nivel global, propone “la busqueda de un enri-
guecimiento de la nocion de derecho social, para encontrar un camino
de lo que podria ser un nuevo derecho a la insercion. Por otra parte,
mas alla de los procedimientos estandarizados tradicionales, es preci-
so igualmente que el Estado providencia pueda personalizar sus me-
dios, para adaptarse a la especificidad de las situaciones: en materia
de desocupacion de larga duracién y de exclusién, no hay, en efecto,
sino situaciones particulares” (Pierre Rosanvallon, “La nueva cues-
tion social — Repensar el Estado providencia”’, Ed. Manantial, 1995,
pag. 11).

8% Que, en tales condiciones, atento a los delicados derechos hu-
manos puestos en debate, que cuentan con una inequivoca consagra-
ciony tutela por la Constitucion Nacional, corresponde concluir que la
sentencia impugnada por su ostensible falta de fundamentacion, debe
ser descalificada como acto judicial (art. 16, primera parte, de la ley
48).

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara procedente
el recurso extraordinario y se deja sin efecto el pronunciamiento ape-
lado, de manera que el expediente debera ser devuelto a fin de que,
por quien corresponda, se dicte uno nuevo. Con costas. Hagase saber,
y, oportunamente, remitase.

CaArLOs S. FAYT.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CEsAR BELLUSscIO

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V111,
al revocar la decision de la instancia anterior que habia declarado la
inconstitucionalidad del decreto 1772/91, rechazé la demanda promo-
vida por Alberto Asdrubal Sallago por cobro de las diferencias que
reclamo sobre la base del art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo.
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Contra ese pronunciamiento, el actor interpuso el recurso extraordi-
nario federal (fs. 213/220) que fue concedido mediante el auto de
fs. 230.

2°) Que el recurso federal es formalmente admisible pues el ape-
lante impugna la validez constitucional de una disposicion federal, el
decreto 1772/91, por ser violatorio de los articulos 14 bis, 16,17 y 31 de
la Constitucion Nacional, y la decision ha sido contraria a los derechos
que en las citadas garantias sustentd el recurrente (art. 14, inc. 3%
ley 48).

3% Que el reproche constitucional se dirige esencialmente a cues-
tionar el régimen instaurado en el art. 7° del decreto 1772/91, por el
cual el Poder Ejecutivo Nacional, con invocacion de las atribuciones
otorgadas por el art. 86, inciso 1° de la Constitucién Nacional —ante-
rior a la reforma de 1994— y de la necesidad de contar con un instru-
mento apto para paliar el peligro de total extincion de la flota mercan-
te argentina, reglamentd una opcién que altero la relacion laboral de
la tripulacion de los buques comprendidos en el régimen. En efecto, el
citado art. 7° dispuso que el personal podia solicitar licencia sin goce
de haberes por el plazo de dos afios —o0 hasta la reincorporacion del
buque o artefacto flotante a la matricula nacional- o podia acogerse al
régimen de despido previsto en el art. 247 de la ley 20.744. Precisa-
mente en el sub lite, ante el silencio del trabajador, el empleador le
notifico el despido el 17 de enero de 1992 y le liquidé una indemniza-
cion mermada segun el art. 247 de la ley laboral, que el actor percibid
sin perjuicio de la reserva de sus derechos (fs. 16).

4°) Que el decreto 1772/91 fue dictado con anterioridad a la refor-
ma constitucional de 1994 que incorporo la facultad excepcional y li-
mitada del presidente de la Nacion de dictar decretos por razones de
necesidad y urgencia (art. 99, inciso 3%, parrafo tercero, de la Ley Fun-
damental), por lo que el control de constitucionalidad debe hacerse
segun las normas fundamentales vigentes al tiempo de la aplicacion
de las disposiciones impugnadas.

5% Que, tal como se dijo en Fallos: 318:1154 (voto del juez Belluscio,
considerando 11), ni el espiritu ni la letra del texto constitucional ar-
gentino vigente con anterioridad a la reforma de 1994 —inspirado en el
modelo norteamericano— admitia la validez del dictado por el presi-
dente de la Nacidn de decretos—leyes que invadieran areas de compe-
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tencia legislativa. Ni las ideas de Joaquin V. Gonzalez ni las de Rafael
Bielsa —citados en los considerandos del decreto 2736/91 y también en
los del decreto 1772/91 que se impugna en el sub lite— dan sustento
doctrinario a facultades como las que se debaten en esta causa, puesto
que aquellos autores exigian la ulterior aprobacion por el Congreso
para que los decretos dictados en esas condiciones de necesidad tuvie-
ran fuerza de leyes (considerando 13, causa V.103 XXV “Video Club
Dreams” citada, voto del juez Belluscio).

En este orden de ideas, el decreto 1772/91 no s6lo no recibid ratifi-
cacion parlamentaria sino que cobra relevancia el proyecto de resolu-
cion originado en la Camara de Diputados de la Nacion, sancionado el
27 de noviembre de 1991, por el cual ese cuerpo solicita al Poder Eje-
cutivo la derogacion del decreto 1772/91 (Camara de Diputados de la
Nacién, noviembre 27 de 1991, pag. 4817).

6°) Que incluso en el supuesto de que el decreto 1772/91 hubiese
sido dictado con posterioridad a la reforma constitucional de 1994, tam-
poco superaria el reproche constitucional. Ello es asi pues la regla es
que “el Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo” (art.
99, inciso 3%, parrafo segundo, Constituciéon Nacional), salvo en cir-
cunstancias absolutamente excepcionales. En el caso en juzgamiento,
la mera invocacidon que los considerandos del decreto hacen de la crisis
en la marina mercante nacional, no basta para demostrar que ha sido
imposible seguir los tramites ordinarios previstos por la Constitucion
para la sancion de las leyes en materia laboral. A este incumplimiento
se agrega la no satisfaccion —ostensible en virtud de la fecha del dicta-
do del decreto impugnado anterior a la reforma constitucional— del
tramite previsto en el cuarto parrafo del inciso 3% del articulo 99 de la
Carta Magna, prevision que refuerza la intencién del constituyente de
asegurar un tratamiento explicito de estos decretos en el Congreso de
la Nacidn. La falta de esta intervencion es un defecto insuperable en el
sub lite puesto que ni siquiera una ley en la emergencia —y mucho
menos un decreto- tiene supremacia para aniquilar en su sustancia el
nucleo de derechos fundamentales que contiene la Constitucion Na-
cional, dentro del cual se encuentran los del articulo 14 bis, tanto indi-
viduales como colectivos.

79 Que, finalmente, el precedente de Fallos: 316:2624, no sustenta
la constitucionalidad del decreto 1772/91. Aun cuando se sostuviera la
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posicién mayoritaria, aquel debate verso sobre las facultades del Po-
der Ejecutivo de modificar las relaciones laborales en el ambito por-
tuario en virtud de una delegacion legislativa llamada impropia, su-
puesto bien distinto del de autos, en el que se halla en juego un regla-
mento dictado con invocacion de razones de necesidad y urgencia so-
bre materia laboral, con fundamento en el art. 86, inciso 1°, de la Cons-
titucion vigente en 1991.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace lugar al recurso
extraordinario, se revoca la sentencia de fs. 207/210 vta. y se declara
lainconstitucionalidad del decreto 1772/91, articulo 7°, en cuanto afec-
ta el derecho del actor a cobrar las indemnizaciones por despido pre-
vistas en las leyes laborales. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pro-
nunciamiento con arreglo a lo resuelto. Notifiquese y oportunamente,
remitase.

AucusTo CEsArR BELLUSsCIO.

DisSIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI

Considerando:

Que los considerandos 1° a 4° constituyen la opinién concurrente
del juez que suscribe este voto con el del juez Belluscio.

5% Que en autos no se discute que el decreto 1772/91, cuya consti-
tucionalidad sostuvo el a quo al revocar la sentencia de primera ins-
tancia, es de los denominados “de necesidad y urgencia”.

6°) Que esta circunstancia hace inaplicable lo resuelto en Fallos:
316:2624, en el cual no se tratd de un reglamento de esta especie sino
de otro dictado en virtud de la llamada delegacidn legislativa im-
propia.

7°) Que sea cual fuere la postura que se sostenga respecto de la
validez de los decretos “de necesidad y urgencia” en el sistema consti-
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tucional vigentes antes de la reforma de 1994, la conclusién en autos
no puede ser sino la de negar validez al decreto 1772/91.

En efecto, si se adhiere a la tesis estricta, segun la cual la subsis-
tencia de esa clase de decretos habria siempre dependido —antes de
1994— de la expresa aprobacion ulterior del Congreso, resulta eviden-
te que —puesto que el decreto 1772/91 no la recibié— éste carece de
toda eficacia.

Aunque, desde otra posicion, se sostuviera que esos reglamentos
no requerian para su validez —antes de la reforma— de la aprobacién
legislativa expresa y que habria bastado, por hipédtesis, con la mera
“pasividad” del Congreso, tampoco desde esa perspectiva podria soste-
nerse la vigencia del decreto 1772/91. Ello es asi, por cuanto en la
especie no ha existido pasividad alguna sino —por el contrario— un es-
pecifico rechazo del mencionado decreto por parte de la Camara de
Diputados de la Nacion que, el 27 de noviembre de 1991, resolvi6 pedir
al Poder Ejecutivo su derogacion, sobre la base del informe de sus co-
misiones de Transportes y de Industria (confr. considerando 6° de la
disidencia de los jueces Fayt y Petracchi en la sentencia de esta Corte
in re: Fallos: 316:2997).

Por ello y oido el sefior Procurador General, se hace lugar al recur-
so extraordinario y se revoca el pronunciamiento apelado. Con costas.
Vuelvan los autos a quien corresponda, para que sea dictado un nuevo
fallo con arreglo al presente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GusTAvo A. BOSSERT

Considerando:

Que los considerandos 1° a 4° constituyen la opinién concurrente
del juez que suscribe este voto con el del juez Belluscio.

5% Que, tal como se dijo en Fallos: 318:1154 (votos concurrentes de
los jueces Petracchi, Bossert y Belluscio), ni el espiritu ni la letra del
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texto constitucional argentino vigente con anterioridad a la reforma
de 1994 —inspirado en el modelo norteamericano— admitia la validez
del dictado por el presidente de la Nacién de decretos—leyes que inva-
dieran areas de competencia legislativa. Ni las ideas de Joaquin V.
Gonzalez ni las de Rafael Bielsa —citados en los considerandos del de-
creto 2736/91 y también en los del decreto 1772/91 que se impugna en
el sub lite— dan sustento doctrinario a facultades como las que se deba-
ten en esta causa, puesto que aquellos autores exigian la ulterior apro-
bacion por el Congreso para que los decretos dictados en esas condicio-
nes de necesidad tuvieran fuerza de leyes (Fallos: 318:1154 votos con-
currentes de los jueces Petracchi, Bossert y Belluscio).

En este orden de ideas, el decreto 1772/91 no s6lo no recibid ratifi-
cacion parlamentaria sino que cobra relevancia el proyecto de resolu-
cion originado en la Camara de Diputados de la Nacién, sancionado el
27 de noviembre de 1991, por el cual ese cuerpo solicita al Poder Eje-
cutivo la derogacién del decreto 1772/91 (Camara de Diputados de la
Nacidn, noviembre 27 de 1991, pag. 4817).

6°) Que incluso en el supuesto de que el decreto 1772/91 hubiese
sido dictado con posterioridad a la reforma constitucional de 1994, tam-
poco superaria el reproche constitucional. Ello es asi pues la regla es
que “el Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo” (art.
99, inciso 3%, parrafo segundo, Constituciéon Nacional), salvo en cir-
cunstancias absolutamente excepcionales. En el caso en juzgamiento,
la mera invocacion que los considerandos del decreto hacen de la crisis
en la marina mercante nacional, no basta para demostrar que ha sido
imposible seguir los tramites ordinarios previstos por la Constitucion
para la sancion de las leyes en materia laboral. A este incumplimiento
se agrega la no satisfaccion —ostensible en virtud de la fecha del dicta-
do del decreto impugnado anterior a la reforma constitucional— del
tramite previsto en el cuarto parrafo del inciso 3° del articulo 99 de la
Carta Magna, prevision que refuerza la intencion del constituyente de
asegurar un tratamiento explicito de estos decretos en el Congreso de
la Nacién. La falta de esta intervencion es un defecto insuperable en el
sub lite puesto que ni siquiera una ley en la emergencia —y mucho
menos un decreto- tiene supremacia para aniquilar en su sustancia el
nucleo de derechos fundamentales que contiene la Constitucion Na-
cional, dentro del cual se encuentran los del articulo 14 bis, tanto indi-
viduales como colectivos.
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7° Que, finalmente, el precedente de Fallos: 316:2624, no sustenta
la constitucionalidad del decreto 1772/ 91. Aun cuando se sostuviera
la posicion mayoritaria, aquel debate versé sobre las facultades del
Poder Ejecutivo de modificar las relaciones laborales en el &mbito por-
tuario en virtud de una delegacion legislativa llamada impropia, su-
puesto bien distinto del de autos, en el que se halla en juego un regla-
mento dictado con invocacion de razones de necesidad y urgencia so-
bre materia laboral, con fundamento en el art. 86, inciso 1°, de la Cons-
titucion vigente en 1991.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace lugar al recurso
extraordinario, se revoca la sentencia de fs. 207/210 vta. y se declara
la inconstitucionalidad del decreto 1772/91, articulo 7°, en cuanto afec-
ta el derecho del actor a cobrar las indemnizaciones por despido pre-
vistas en las leyes laborales. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pro-
nunciamiento con arreglo a lo resuelto. Notifiquese y oportunamente,
remitase.

Gustavo A. BOSSERT.

HUMBERTO LEONARDO ALEGRE vy Otros v. CARLOS ALBERTO
SOMORROSTRO Yy OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que declaré la con-
currencia de culpabilidad en un accidente de transito y redujo el monto de la
indemnizacioén.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario mediante la aplicacién del art.
280 del Caédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor, la conclusion
que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en la citada norma, es que el
recurso deducido no ha superado el examen del Tribunal encaminado a seleccio-
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nar los casos en los que entenderd, segun las pautas establecidas en ese precep-
to del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Si bien los agravios dirigidos contra la sentencia que declar6 la concurrencia de
culpabilidad en un accidente de transito y redujo el monto de la indemnizacion,
se refieren a cuestiones de hecho, prueba y derecho comudn y publico local, aje-
nas —como regla y por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello
no impide la apertura del recurso cuando lo decidido desatiende aspectos facticos
y una pauta legal de primordial importancia para decidir la cuestién atinente a
la responsabilidad, lo que redunda en menoscabo de garantias constitucionales
(Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es descalificable el pronunciamiento que declar6 la concurrencia de culpabili-
dad en un accidente de transito, ya que, ante el reconocimiento del demandado
de que el hecho habia ocurrido frente a un colegio y en el horario de salida, como
también de que habia muchos chicos en la calle, se imponia acatar las normas
especificas que regulan la circulacién y eventualmente marchar a una velocidad
gue pudiera prever las contingencias propias de la zona, sin que se encuentre
debidamente justificado establecer un criterio igualitario de culpabilidad con
relacion al menor que ha contribuido en un porcentaje que no puede ser equipa-
rado si se atiende a las circunstancias de personas, tiempo y lugar en que suce-
dieron los hechos (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo
A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Es descalificable lo decidido si la cuantia de la incapacidad sobreviniente y del
agravio moral ha sido fijada en sumas que convierten en inoperantes las nor-
mas aplicables y desatienden el principio de la reparacién integral, lo que re-
dunda en menoscabo de los derechos de defensa en juicio y propiedad (arts. 17 y
18 de la Constitucion Nacional) (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor
y Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la sentencia que englobé con las sumas establecidas por los dafios
a los intereses, sin que pueda discriminarse en debida forma cudl es la que
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corresponde a cada aspecto del menoscabo y a los frutos civiles, hecho que difi-
culta la verificacion del proceso légico seguido por el a quo para establecer la
cuantia de los diversos items (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor
y Guillermo A. F. Ldpez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Humberto
Leonardo Alegre e Hilaria Rios y en representacion de su hijo menor
David Abraham Alegre en la causa Alegre, Humberto Leonardo y otros
¢/ Somorrostro, Carlos Alberto y otro”, para decidir sobre su proceden-
cia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese y
archivese, previa devolucion de los autos principales.

Jurio S. Nazareno — Ebpuarpo MoLINE O’'Connor (en disidencia) —
AucusTo CESAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boacaiano (su voto) — GuiLLermo A. F. Lérez (en disidencia) — AbpoLFo
RoBeERTO VAZQUEZ.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).
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Que no obstante tal conclusion, es conveniente que esta Corte pon-
ga de relieve —a fin de evitar interpretaciones erréneas acerca del al-
cance de sus fallos— que la desestimacion de un recurso extraordinario
mediante la aplicacion de dicha norma no importa confirmar ni afir-
mar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor, la conclu-
sion que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado
articulo 280, es que el recurso deducido no ha superado el examen de
este Tribunal encaminado a seleccionar los casos en los que entende-
ra, segun las pautas establecidas en ese precepto del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion (disidencia del juez Boggiano en Fallos:
316:2824).

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese y
archivese, previa devolucion de los autos principales.

ANTONIO BoGaiaNo.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MOLINE
O’'CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. LorEZ

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala D de la CaAmara Na-
cional de Apelaciones en lo Comercial que, al modificar parcialmente
el fallo de primera instancia, declaré la concurrencia de culpabilidad
en el accidente de transito y redujo el monto de la indemnizacion, la
actora interpuso el recurso extraordinario cuyo rechazo origina esta
presentacion directa.

2°) Que los agravios de la apelante suscitan cuestién federal para
su consideracién en la via intentada, habida cuenta de que no obstan-
te referirse a cuestiones de hecho, prueba y derecho comun y publico
local, ajenas —como reglay por su naturaleza—a la instancia del art. 14
de la ley 48, tal circunstancia no impide la apertura del recurso cuan-
do lo decidido desatiende aspectos facticos y una pauta legal de pri-
mordial importancia para decidir la cuestion atinente a la responsabi-
lidad, lo que redunda en menoscabo de las garantias constitucionales
invocadas.
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3% Que ello es asi pues aunque el a quo aceptd que el hecho se
habia producido en las proximidades de una escuela y en circunstan-
cias en que el demandado circulaba a velocidad imprudente y sin te-
ner el total dominio del rodado, no ha ponderado en debida forma que
aquél reconocio que “en ese momento habia muchos chicos en la calle”
“gque salian del colegio” (confr. fs. 59/60 de la causa penal, agregada
por cuerda), lo cual revela de su parte una grave imprudencia que lo
hace culpable principal del hecho, mas alla de que la actitud del menor
haya obrado como factor concausal en la produccion del accidente por
no haber cruzado la calzada en legal forma.

4% Que la gravedad de la falta del conductor surge a poco de que se
tenga en cuenta que la ley de transito local —vigente al tiempo del
suceso— imponia “precauciones especiales” a quien tuviera que atrave-
sar una zona en donde hubiera una escuela, las cuales se sustentan en
gue dichos lugares son singularmente peligrosos por la actitud que
observan los menores, al punto de que la ley exige “extremar tal pre-
caucion y aun detener por completo el movimiento cada vez que su
vehiculo, en razén de las circunstancias o de la disposicion del lugar,
pueda ser causa de accidente...” (art. 86, ley 5800 y sus modificatorias).

59 Que, por lo tanto, ante el reconocimiento del demandado de que
el hecho ocurrié frente al colegio y en el horario de salida, como tam-
bién de que habia muchos chicos en la calle (fs. 6/6 vta., 59 y 60, causa
penal citada), se imponia a su respecto acatar las normas especificas
gue regulan la circulacién y eventualmente marchar a una velocidad
gue pudiera prever las contingencias propias de la zona, sin que se
encuentre debidamente justificado establecer un criterio igualitario
de culpabilidad con relacién al menor que ha contribuido en un por-
centaje que no puede ser equiparado si se atiende a las circunstancias
de personas, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos.

6° Que, justifican la apertura del remedio federal los planteos re-
ferentes al monto de la indemnizacidn otorgada por los conceptos de
incapacidad sobreviniente y agravio moral, toda vez que la cuantia de
esos perjuicios ha sido fijada en sumas que convierten en inoperantes
las normas aplicables y desatienden el principio de la reparacion inte-
gral, lo que redunda en menoscabo de los derechos de defensa en juicio
y propiedad (arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional).

7° Que, en efecto, ello es asi con particular referencia al monto
fijado para reparar la incapacidad parcial y permanente de la victima,
determinada por el peritaje y aceptada por el tribunal en aproximada-
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mente el 20% de la total obrera, pues aun cuando pudieran existir
dificultades para evaluar y mensurar este perjuicio, la suma estableci-
da en $ 10.000 resulta con evidencia inapropiada para cubrir el des-
medro econémico sufrido por el menor y no aparece como aplicacion
razonada de lo dispuesto por el art. 165 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion (Fallos: 313: 944).

8°) Que, del mismo modo, el monto fijado en concepto de indemni-
zacion del dafio moral es insuficiente a ese fin. Si se acepta —como lo
hace el a quo— que el dafio psiquico sin proyeccion patrimonial no es
mas que parte de aquel dafio, conclusién opinable pero exenta de cen-
sura en la instancia federal, se aprecia que la suma de $ 15.000 esta-
blecida por la alzada es pasible de igual objecién que la anterior, pues
ha sido fijada en términos que se desentienden del dictamen de los
médicos forenses de fs. 231/236 y que virtualmente convierten en ino-
perante la indemnizacion prevista por el art. 1078 del Codigo Civil
(Fallos: 314:78 y 315:119y 2135, y 316:124).

9°) Que, en consecuencia, aceptado el caracter insuficiente de las
sumas que corresponden a los dafios examinados, la cuestion se acen-
tla si se tiene en cuenta que la camara englobé con dichas sumas a los
intereses, sin que pueda discriminarse en debida forma cudl es la que
corresponde a cada aspecto del menoscabo y a los frutos civiles, hecho
gue dificulta la verificacién del proceso l6gico seguido por el a quo
para establecer la cuantia de los diversos items y que justifica también
invalidar lo resuelto (Fallos: 308:358 y 310:860).

10) Que, en tales condiciones, corresponde admitir el remedio fe-
deral en la medida que resulta de las consideraciones precedentes,
toda vez que so6lo en esa medida se aprecia nexo directo e inmediato
entre lo resuelto y las garantias constitucionales que se invocan como
vulneradas (art. 15, ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — GuILLERMO A. F. LoPEZ.
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ELIDA BEATRIZ ACUNA v. MARCOP S.R.L. vy OTRO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Corresponde desestimar la queja si el recurso extraordinario, cuya denegacion
dio origen a la misma, no cumple con el requisito de fundamentacion auténoma.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

El cumplimiento del recaudo de fundamentacién auténoma es particularmente
exigible en casos en que el recurso extraordinario se basa exclusivamente en
agravios sobre arbitrariedad, ya que en esta clase de pleitos se encuentra a
cargo del recurrente la demostracion de que, no obstante la aparente existencia
de fundamentos no federales en la sentencia del superior tribunal de la causa,
sus planteos se vinculan con el desconocimiento de derechos o garantias previs-
tos en la Constitucion Nacional (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi,
Carlos S. Fayt y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

La sentencia que rechazé las indemnizaciones por muerte restando valor proba-
torio a la prueba de testigos mediante la cual se intenté probar la convivencia
entre la recurrente y el causante omitié valorar que la demandada, al no compa-
recer a la audiencia, habia desaprovechado la posibilidad de controlar la regula-
ridad del acto cuya celebracion le habia sido comunicada con suficiente antela-
cion (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lopez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Acufia, Elida Beatriz ¢/ Marcop S.R.L. y otro”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion motivé la queja en
examen, no cumple con el requisito de fundamentaciéon autonoma.
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Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

Jurio S. Nazareno — CarLos S. FayT (por su voto) — Aucusto CESAR
BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (Seglin mi voto) — ANTONIO
Bocaiano — GuiLLERMO A. F. Lorez (en disidencia) — GusTavo A. BOSSERT
— ApoLFo RoBerTo VAZQUEZ (SU Voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACcHI, DON CARLOS S. FAYT Y boN ADoLFo RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que el texto del recurso extraordinario interpuesto en autos no
permite comprender este caso. Porque en él no se relatan cuales fue-
ron los hechos que originaron este pleito; ni cual es la pretension que
se articul6 en la demanda.

Es claro, entonces, que dicho recurso carece de “fundamentacion
autonoma” en los términos de la jurisprudencia de esta Corte (caso
“Alvarez”, Fallos: 230:27 —afio 1954—; caso “Sierra”, Fallos: 276:303 —
afio 1970—; considerando 1° del caso “Tow” 278:175 —ario 1970—; caso
“Oliva Day”, Fallos: 284:13 —afio 1972—; caso “Estrabou”, Fallos: 288:448
—afo 1974—; caso “Ciccopiedi”, Fallos: 291:449 —afio 1975—; caso “Na-
varro de Cosla”, Fallos: 295:691 —afio 1976—; considerando 1° del caso
“Banco Central”, Fallos: 296:639 —ario 1976—; considerando 4° del caso
“S.A. Penn Controls”, Fallos: 302:795 —afo 1980—; caso “S.A. Arenera
Puerto Nuevo”, Fallos: 302:1171 —afio 1980—; considerando 3° del caso
“Viller”, Fallos: 302:1564 —afo 1980—; caso “Samardich” Fallos: 306:885
—afo 1984—; caso “Cardellini de Locatelli”, Fallos: 307:669 —afio 1985—;
considerando 1° y sus citas del caso “Unzué Diaz de Luynes”, Fallos:
307:885 —afio 1985—, entre muchos otros).

2°) Que debe sefalarse, ademas, que el cumplimiento del recaudo
de fundamentacion autonoma es particularmente exigible en casos
—como el de autos— en el que el recurso extraordinario se basa exclusi-
vamente en agravios sobre arbitrariedad. Pues en esta clase de pleitos
se encuentra a cargo del apelante la demostracion de que, no obstante
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la aparente existencia de fundamentos no federales en la sentencia
del superior tribunal de la causa, sus planteos se vinculan con el des-
conocimiento de derechos o garantias previstos en la Constitucion Na-
cional (caso “Alarcén”, Fallos: 306: 1004 —afio 1984—, entre otros).

3% Que en consecuencia el recurso extraordinario deducido en el
sub lite —cuya denegacion origind el recurso de queja interpuesto ante
esta Corte— es formalmente inadmisible (confr. considerando 2° del
precedente “Chamorro”, registrado en Fallos: 298:793 —afio 1977— en-
tre muchos otros).

Por ello, se rechaza el recurso de queja. Notifiquese, devuélvase el
expediente agregado y archivese.

CarLOs S. FAYyT — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuILLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la CAmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo que, al revocar la dictada en primera instan-
cia, rechazd las indemnizaciones por muerte, reclamadas con funda-
mento en la ley 9688 y en el art. 248 de la Ley de Contrato de Trabajo,
la actora dedujo la apelacion extraordinaria cuya denegacion dio ori-
gen a esta queja.

2° Que, como sustento de su decision, el a quo sefialé que la de-
mandante no habia conseguido demostrar la unién de hecho con el
causante que invocd como presupuesto de su legitimacion para de-
mandar en los términos en que lo hizo. Al respecto advirtié que las
declaraciones testificales, recibidas en extrafia jurisdiccidn, carecian
de validez en razdn de que en ninguna de ellas se habia efectuado el
correspondiente juramento o promesa de decir la verdad.

3% Que la apelante atribuye arbitrariedad al fallo pues considera
que incurre en un excesivo rigor formal en la ponderacion de la prueba
testifical y ha omitido valorar otros elementos esenciales.
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4°) Que los agravios expresados suscitan cuestion federal bastante
que habilita su tratamiento por la via elegida pues, si bien remiten al
estudio de cuestiones de indole procesal que, como reglay por su natu-
raleza, son regularmente extrafias al recurso extraordinario, cabe ha-
cer excepcidn a ese principio cuando la decision, sobre la base de un
injustificado rigorismo, se desentiende de la verdad objetiva lo cual la
descalifica como acto jurisdiccional valido.

5° Que ello es asi pues la camara rest6 valor probatorio a la prue-
ba de testigos —mediante la cual se intent6 probar la convivencia entre
la actora y el causante— por la sola circunstancia de que no se habia
requerido a los deponentes el correspondiente juramento o promesa
de decir verdad, sin examinar la concordanciay precision de las decla-
raciones ni si éstas se hallaban corroboradas por otros elementos in-
corporados al proceso. Al proceder de ese modo omitié valorar que la
demandada, al no comparecer a la audiencia, habia desaprovechado la
posibilidad de controlar la regularidad del acto cuya celebracion le habia
sido comunicada con suficiente antelacion (fs. 84/84 vta. de los autos
principales) por lo que las objeciones que planted con posterioridad
resultaron tardias.

6°) Que, en tales condiciones, la utilizacién por el a quo de tan
severo criterio en la apreciacion de la prueba testifical que —en razoén
de las deficiencias formales que presentaba— lo condujo al extremo de
desecharla por completo, import6 conceder una irrazonable prioridad
a la invocacion de reglas de orden procesal sobre la necesidad de no
desnaturalizar los fines que inspiran las normas de fondo en que se
sustento la pretension (Fallos: 290:288; 292:367; 303:857, entre mu-
chos otros).

En consecuencia y dado que, por la indole del tema controvertido
se imponia a los jueces de la causa proceder con extrema cautela en el
reconocimiento o rechazo de los beneficios sociales reclamados, corres-
ponde la descalificacion del fallo pues los agravios ponen de manifies-
to la relacion directa e inmediata entre lo debatido y resuelto y las
garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15 de la
ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
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da se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Glosese la queja al
principal, notifiquese y, oportunamente, remitase.

GuiLLErmO A. F. LoPEz.

SELVA ROMANA BARBIERI v. CAJA NACIONAL pe PREVISION pE LA
INDUSTRIA, COMERCIO y ACTIVIDADES CIVILES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que denegé la pension —ley
23.570- sobre la base de que la interesada no habia acreditado los servicios
dependientes que habia denunciado como prestados por el causante, si omiti6
valorar el resultado de la verificacién domiciliaria ordenada de oficio por el ente
previsional al empleador, cuyo resultado daba cuenta de la existencia de recibos
de sueldo confeccionados como lo ordena la ley por la totalidad del periodo suje-
to a reconocimiento.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Barbieri, Selva Romana c/ Caja Nacional de Prevision de la In-
dustria, Comercio y Actividades Civiles”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la CaAmara Na-
cional de Apelaciones de la Seguridad Social que confirmd la resolu-
cién administrativa que habia denegado la pension —ley 23.570— sobre
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la base de que la interesada no habia acreditado los servicios depen-
dientes que habia denunciado como prestados por el causante durante
el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 1983 y el 28 de
diciembre de 1984, la actora dedujo el recurso extraordinario cuya de-
sestimacion dio origen a la presente queja.

2°) Que aun cuando los agravios propuestos se vinculan con cues-
tiones de hecho, prueba y derecho comun, temas ajenos —como reglay
por su naturaleza— al remedio del articulo 14 de la ley 48, ello no resul-
ta Obice para habilitar la via de excepcidn cuando la sentencia no es
derivacion razonada del derecho vigente con aplicacion a las circuns-
tancias comprobadas de la causa y conduce a la pérdida de derechos
gue cuentan con amparo constitucional.

3% Que, en efecto, al dictar su pronunciamiento la alzada omiti6
valorar el resultado de la verificacion domiciliaria ordenada de oficio
por el ente previsional al empleador Benito Gigi, cuyo resultado daba
cuenta de la existencia de recibos de sueldo confeccionados como lo
ordena la ley por los servicios prestados —como cortador de peleteria—
por la totalidad del periodo sujeto a reconocimiento —fs. 15 del expe-
diente principal y 16 del expediente administrativo N® 73600589455—
pese a que en el recurso de la ley 23.473 ese punto habia sido debida-
mente enunciado por la interesada.

4°) Que tal circunstancia resulta particularmente relevante si se
considera que la actora sélo debia demostrar la existencia de la rela-
cion de dependencia entre el causante y el empleador antes menciona-
do a fin de obtener la pension, por lo que la falta de valoracion de una
constancia que, ademas de haber sido producida por el ente adminis-
trativo, podria haber variado la solucion dada al caso, constituye una
violacion a la garantia de derecho de defensa en juicio —articulo 18
de la Constitucion Nacional-y descalifica al fallo como acto jurisdic-
cional.

5% Que en tales condiciones, corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario, pues los agravios formulados ponen de mani-
fiesto el nexo directo e inmediato entre lo decidido y las garantias cons-
titucionales que se invocan como vulneradas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
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para que, por medio de quien corresponda, se dicte un nuevo fallo de
acuerdo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y
remitase.

JurLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CESAR
BEeLLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaNno —
GuiLLErmO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

FRANCISCO EDUARDO CERRO v. BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA
ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien, en principio, no resultan revisables por la via del recurso extraordinario
las decisiones que declaran la inadmisibilidad de los recursos interpuestos ante
los tribunales de la causa, cabe hacer excepcién a dicho principio cuando lo deci-
dido, no obstante vincularse con aspectos de indole procesal, violenta la garan-
tia de defensa en juicio de los derechos (art. 18 de la Constitucion Nacional).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Las formas a que deben ajustarse los procesos han de ser sopesadas en relacion
con el fin Gltimo al que éstos se enderezan, el que consiste en la efectiva realiza-
cion del derecho, y para ello debe atenderse antes que a un criterio formalista, a
la vigencia de los principios que ampara la Constitucion Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Si en los casos en que se impugnan liquidaciones judiciales sobre la base de que
conducirian a resultados manifiestamente irrazonables, prescindentes de la rea-
lidad econémica, tales objeciones no pueden ser desatendidas so color de un
supuesto respeto al principio de la cosa juzgada, con mayor razén aun, no resul-
ta admisible que se rechace la apelacion contra el auto que desestimé un plan-
teo de aquella naturaleza cuando dicho recurso habia sido deducido en tiempo
oportuno.



DE JUSTICIA DE LA NACION 2301
319

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Incurre en un exceso de rigor formal la decision que aplica los plazos previstos
en el art. 15 de la ley de amparo respecto de los recursos interpuestos por el
Banco Central ante la cAmara, ya que dicha norma sélo se refiere a la apelacion
de la sentencia definitiva, del auto que desestime in limine el amparo y de las
resoluciones que dispongan medidas cautelares.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Cerro, Francisco Eduardo ¢/ Banco Central de la Republica
Argentina”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Tucuman rechazé
por extemporanea la queja planteada por el Banco Central a raiz de la
desestimacion de los recursos de apelacion interpuestos —en forma
subsidiaria— contra la resolucién de la instancia anterior —del 2 de
marzo de 1994— que no admitid el planteo que formul6 dicho organis-
mo respecto de la aplicacion de la ley 24.283 y tuvo por consentida y
firme la decision del 16 de febrero de 1994 por la que se habia intima-
do al ente oficial a abonar en el término de cinco dias U$S 508.098,79
en Bonex, serie 89.

Para decidir en el sentido indicado el a quo juzgé que resultaban
de aplicacion respecto de tal recurso —asi como para la queja deducida
ante esa alzada— los plazos establecidos en la ley 16.986.

2°) Que contra lo asi resuelto la demandada interpuso recurso ex-
traordinario, cuya denegacion a fs. 79 dio motivo a la presentacion
directa en examen.

3% Que la apelante solicité la apertura de la instancia extraordina-
ria sobre la base de los siguientes agravios: a) el rechazo del recurso de
gueja interpuesto —en razén de su intempestividad a la luz de lo esta-
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blecido por el articulo 15 de la ley 16.986— resulta conculcatorio de la
garantia de defensa en juicio y debido proceso y, asimismo, importa la
aplicacion de los plazos establecidos por dicha norma en un supuesto
ajeno a los contemplados en ella, lo que configura un claro caso de
arbitrariedad; b) la ley 16.986 no establece tramites especificos para
obtener el cumplimiento de la sentencia sino que remite expresamen-
te a disposiciones del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién;
c) la ley 24.283 determina que el momento de pago es el limite tempo-
ral para deducir la pretension; d) el planteo introducido por su parte
esta enderezado a obtener la aplicacion al caso de lo dispuesto por
dicha ley para que se deje sin efecto una liquidacién a la que califica de
aberrante y absurda en cuanto —seguin dice— aplica indices de actuali-
zacion sobre Bonex y ha mantenido la tasa de interés del 879,64%
anual, que habia sido pactada en un periodo de hiperinflaciéon.

4% Que la resolucién impugnada resulta equiparable a sentencia
definitiva, a los fines del art. 14 de la ley 48, pues lo decidido causa al
recurrente un agravio de imposible o insuficiente reparacion ulterior.

59 Que si bien, en principio, no resultan revisables por la via del
remedio federal las decisiones que declaran la inadmisibilidad de los
recursos interpuestos ante los tribunales de la causa cabe hacer ex-
cepcidén a dicho principio cuando, como en el caso, lo decidido no obs-
tante vincularse con aspectos de indole procesal, violenta la garantia
de defensa en juicio de los derechos (art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal) (confr. Fallos: 312:623 y sus citas).

6°) Que la aplicacion de los plazos previstos en el articulo 15 de la
ley de amparo respecto de los recursos interpuestos por el Banco Cen-
tral ante la camara, no se ajusta a lo establecido por dicha norma,
pues ésta solo se refiere a la apelacion de la sentencia definitiva, del
auto que desestime in limine el amparo, y de las resoluciones que dis-
pongan medidas cautelares. En virtud de ello —y habida cuenta de que
la cdmara no puso en tela de juicio el caracter de apelable de la resolu-
cion del 2 de marzo de 1994, sino que se limitd a objetar la oportunidad
en que el recurso fue deducido— cabe estar a lo dispuesto por el art. 17
de lacitada ley 16.986 que asigna caracter supletorio a “las disposicio-
nes procesales en vigor”.

7°) Que, en relacién con ello cabe recordar que las formas a que
deben ajustarse los procesos han de ser sopesadas en relacién con el
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fin Gltimo al que éstos se enderezan, el que consiste en la efectiva
realizacion del derecho (Fallos: 312:623) y que para ello debe atenderse
antes que a un criterio formalista, a la vigencia de los principios que
ampara la Constitucion Nacional (Fallos: 303:1535).

8% Que, teniendo en consideracion analogos principios rectores,
ha establecido el Tribunal que en los casos en que se impugnan liqui-
daciones judiciales sobre la base de que conducirian a resultados ma-
nifiestamente irrazonables, prescindentes de la realidad econémica —
como consecuencia de la distorsion de los distintos precios del merca-
do que ocasionan los fendémenos hiperinflacionarios— tales objeciones
no pueden ser desatendidas so color de un supuesto respeto al princi-
pio de la cosa juzgada (doctrina de Fallos: 318:1345). Consecuente-
mente, con mayor razén aun, no resulta admisible que se rechace la
apelacién contra el auto que desestimé un planteo de aquella natura-
leza —formulado con fundamento en la ley 24.283- cuando dicho recur-
so habia sido deducido en tiempo oportuno, con arreglo a las disposi-
ciones procesales pertinentes.

9°) Que, en consecuencia, la decisién apelada, en cuanto ha aplica-
do indebidamente los plazos establecidos por el art. 15 de la ley 16.986
y haincurrido en un exceso de rigor formal —inconciliable con los prin-
cipios precedentemente enunciados— vulnera en forma directa e inme-
diata garantias constitucionales y resulta descalificable como acto ju-
dicial véalido.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la resolucién apelada. Con costas
(art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corres-
ponda, dicte un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la
queja al principal. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAavo A. BosSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.
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CONSORCIO pe PROPIETARIOS per EDIFICIO CALLE ESMERALDA
1249/1259 v. CONSORCIO pe PROPIETARIOS peL EDIFICIO
CALLE ESMERALDA 1261/1265 vy OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

El recurso extraordinario contra un pronunciamiento dictado en la etapa de
ejecucion de sentencia no se dirige contra una sentencia definitiva ni equipara-
ble a tal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Cosa juzgada.

Si bien lo atinente a la existencia o inexistencia de cosa juzgada es, en principio,
una cuestion de hecho y de derecho procesal extrafia a la via del art. 14 de la ley
48, tal regla debe dejarse de lado cuando la solucién importa un apartamiento
palmario de lo decidido con anterioridad con autoridad de cosa juzgada (Disi-
dencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Guillermo A. F. Lépez, Gustavo A.
Bossert y Adolfo Roberto Vazquez).

COSA JUZGADA.

La cosa juzgada configura uno de los pilares sobre los que se asienta la seguri-
dad juridica y un valor de primer orden que no puede ser desconocido con invo-
cacion de argumentos insustanciales y con la pretensién de suplir omisiones,
pues ataca las bases mismas del sistema procesal y afecta la garantia del debido
proceso, cuyo respeto es uno de los pilares del imperio del derecho (Disidencia
de los Dres. Augusto César Belluscio, Guillermo A. F. Lépez, Gustavo A. Bossert
y Adolfo Roberto Vazquez).

COSA JUZGADA.

El apartarse de lo resuelto por una sentencia firme, a efectos de arbitrar una
solucion que se estima mas equitativa, puede significar, mas alla de tan elevado
proposito, un modo de sentar precedentes que en su oportunidad se vuelvan
contra los ocasionales beneficiarios de hoy, los que también reciben las ventajas
permanentes de la seguridad juridica (Disidencia de los Dres. Augusto César
Belluscio, Guillermo A. F. Lépez, Gustavo A. Bossert y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Lo decidido en la etapa de ejecucion de sentencia importd un apartamiento y
desconocimiento del alcance que la sentencia definitiva y firme le habia otorga-
do a la condena si las tareas realizadas por el propietario del inmueble no im-
portaron volver las cosas al estado anterior —obturando completamente las aber-
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turas— sino que por el contrario éstas se mantuvieron aunque en condiciones
distintas de las existentes con anterioridad (Disidencia de los Dres. Augusto
César Belluscio, Guillermo A. F. Lépez, Gustavo A. Bossert y Adolfo Roberto
Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Consorcio de Propietarios del edificio calle Esmeralda 1249/1259
¢/ Consorcio de Propietarios del edificio calle Esmeralda 1261/1265 y
otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion motiva esta queja,
no se dirige contra una sentencia definitiva ni equiparable a tal.

Por ello, se desestima la queja. Dase por perdido el depésito (fs.
101). Hagase saber y, oportunamente, archivese, previa devolucion de
los autos principales.

Jurio S. Nazareno — Ebpuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsar BeLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— AnNTONIO Boggiano — GuiLLErmo A. F. Lorez (en disidencia) — Gus-
TAavo A. BosserT (en disidencia) — ApoLrFo RoBerTo VAzQuEz (en disi-
dencia).

DisIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AuGuUsTO CESAR
BeLLuscio, boN GuiLLERMO A. F. LorPEz, boN GusTAavo A. BOSSERT
Y boN ApoLFo RoBeErRTO VAZQUEZ

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala | de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil, que —al revocar el fallo de la instan-
cia anterior— resolvi6 que los demandados habian dado estricto cum-
plimiento a lo ordenado en la sentencia definitiva, el consorcio actor
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interpuso el recurso extraordinario que al ser desestimado motivd la
presente queja.

2° Que los agravios del apelante suscitan cuestion federal para su
consideracion por la via intentada, pues si bien lo atinente a la exis-
tencia o inexistencia de cosa juzgada es, en principio, una cuestion de
hecho y derecho procesal extrafa a la via del art. 14 de la ley 48, tal
regla debe dejarse de lado cuando la solucion del a quo importa un
apartamiento palmario de lo decidido con anterioridad con autoridad
de cosa juzgada. Circunstancia que traduce —de una manera definiti-
va—una lesion constitucional con entidad suficiente para su tratamiento
en la instancia federal.

3% Que, en efecto, en el sub lite el consorcio actor demandé que se
ordenara la obturacion completa de las aberturas construidas en la
pared medianera del consorcio demandado, destacando que su preten-
sién debia consistir en volver las cosas al estado anterior. Por su parte,
los codemandados negaron la existencia de medianeria, a la par que
sostuvieron que las aberturas no afectaban el régimen de luces y vis-
tas. La sentencia de primera instancia —en lo que al caso interesa—
condend a los demandados a “la obturacion completa de las tres aber-
turas construidas en la pared medianera..., volviendo las cosas a su
estado anterior” (fs. 548 vta.), y la de la camara la confirmé con la
Unica salvedad de la correspondiente al aparato de aire acondicionado
(fs. 602 vta.).

4% Que, en tales condiciones, se advierte que lo decidido por la
alzada —en la etapa de ejecucion de sentencia— ha importado un apar-
tamiento y desconocimiento del alcance que la sentencia definitiva y
firme le habia otorgado a la condena, toda vez que las tareas realiza-
das por el propietario del inmueble —seguin surge del acta de constata-
cion— no han importado volver las cosas al estado anterior, es decir,
obturar completamente las aberturas, sino que por el contrario éstas
se han mantenido, aunque en condiciones distintas de las existentes
con anterioridad —en forma fija 'y con vidrios opalizados—. De tal modo,
el a quo ha afectado el principio de intangibilidad de la cosa juzgada.

59 Que, en tal sentido, este Tribunal ha resuelto en reiteradas
oportunidades que la cosa juzgada configura uno de los pilares sobre
los que se asienta la seguridad juridicay un valor de primer orden que
no puede ser desconocido con invocacién de argumentos insustanciales
y con la pretension de suplir omisiones, pues ataca las bases mismas
del sistema procesal y afecta la garantia del debido proceso, cuyo res-
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peto es uno de los pilares del imperio del derecho (Fallos: 306:2173,
entre otros). Ha decidido, también, que el apartarse de lo resuelto por
una sentencia firme, a efectos de arbitrar una solucion que se estima
mas equitativa, puede significar, mas alla de tan elevado propésito,
un modo de sentar precedentes que en su oportunidad se vuelvan con-
tra los ocasionales beneficiarios de hoy, los que también reciben las
ventajas permanentes de la seguridad juridica (Fallos: 315:2406).

7°) Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar al recurso
extraordinario, pues media relacién directa e inmediata entre lo deci-
dido y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15,
ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por medio de quien corresponda, se dicte huevo
fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal y de-
vuélvase el depoésito. Notifiquese y oportunamente remitase.

AucusTto CEsarR BELLusclo — GuiLLErmo A. F. Lorez — Gustavo A.
BosserT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

CARLOS DIEZ IBANCO v. EMPRESA LINEAS MARITIMAS ARGENTINAS S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien las decisiones que declaran la improcedencia de los recursos deducidos
por ante los tribunales de la causa no son revisables —como regla— mediante el
remedio del art. 14 de la ley 48, cabe hacer excepcién a ese principio cuando la
decision frustra la via utilizada por el justiciable sin fundamentacion idénea o
suficiente, lo que traduce una violacién a la garantia del debido proceso adje-
tivo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es descalificable la sentencia que rechaz6 la aplicacion al caso de la ley 24.283 y
el decreto 794/94 si la alzada, con apoyo en consideraciones formales ajenas a la
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etapa del proceso en que fue efectuada la solicitud, negé toda eficacia a claros
planteos sobre el punto llevados a su conocimiento por la demandada, y repro-
ché falta de fundamento numérico sin advertir que ain no habia sido practicada
la liquidacién con cuya base de calculo fuera posible comparar el valor “actual”
aludido en el art. 6°, del mencionado decreto.

DEPRECIACION MONETARIA: Desindexacion.

No estableciendo la ley 24.283 un procedimiento especifico para su
implementacion, lo que los jueces pudieran resolver sobre el particular importa
el resultado de una interpretacion posible de las condiciones exigibles para que
opere la norma, lo cual descarta la existencia de arbitrariedad siempre que el
cumplimiento de los recaudos se requiera en una etapa procesal en que sean
asequibles para el interesado, a fin de no frustrar el derecho fundado en la
citada ley (Disidencia parcial del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DEPRECIACION MONETARIA: Desindexacién.

La etapa procesal idénea para formalizar el planteo revisor de la ley 24.283, se
abre con el dictado de sentencia definitiva que manda a pagar una cantidad
liquida y determinada o con el traslado de la liquidacién aludida por el art. 503
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, ya que recién a partir de
entonces la cuestion deja de ser meramente conjetural para el vencido, teniendo
a su alcance la posibilidad cierta de establecer por comparacion si el pronuncia-
miento de condena manda o no a pagar una suma superior al valor actual y real
de la cosa, bien o prestacion al que se refirié el objeto del juicio (Disidencia
parcial del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DEPRECIACION MONETARIA: Desindexacion.

La mera invocacion de la ley 24.283 realizada por la demandada en su expresion
de agravios, autoriza al juez para declarar prematuro el planteo y, eventual-
mente, indicar las pautas a que debia someterse para ser proponible (arg. art.
34, inc. 5, ap. b), del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), pero no
para rechazarlo (Disidencia parcial del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en

la causa Diez Ibanco, Carlos ¢/ Empresa Lineas Maritimas Argentinas
S.A.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
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1°) Que la Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, al rechazar el pedido de aplicacion al caso de la ley 24.283 y el
decreto 794/94, dejo firme la sentencia de primera instancia en cuanto
fijo el capital de condena en una suma nominal actualizable entre oc-
tubre de 1988 y abril de 1991. Tal pronunciamiento motivo el recurso
extraordinario cuya denegacion dio origen a la queja en examen.

2°) Que los agravios de la demandada recurrente suscitan cuestion
federal que justifica su consideracién en esta instancia, pues si bien es
cierto que las decisiones que declaran la improcedencia de los recursos
deducidos por ante los tribunales de la causa no son revisables —como
regla— mediante el remedio del art. 14 de la ley 48, cabe hacer excep-
cion a ese principio cuando la decision frustra la via utilizada por el
justiciable sin fundamentacion idonea o suficiente, lo que traduce una
violacidén a la garantia del debido proceso adjetivo consagrada por el
art. 18 de la Constitucion Nacional (doctrina de Fallos: 313:1223).

3% Que tal situacioén se ha configurado en el sub lite pues la alzada,
con apoyo en consideraciones formales ajenas a la etapa del proceso en
gue fue solicitada en autos la aplicacion de la ley 24.283, neg6 toda
eficacia a claros planteos sobre el punto llevados a su conocimiento por
la demandada. Asimismo, reproché que “no se alegé con fundamento
numeérico” y que se habia invocado la ley “sin argumentar... que al 1-4-
91 el crédito del actor era inferior al que surgia de la liquidacion”, sin
advertir que aun no habia sido practicada la liquidacién con cuya base
de calculo fuera posible comparar el valor “actual” aludido en el art. 6°
del decreto 794/94. En tales condiciones, el pronunciamiento exhibe
graves defectos de fundamentacion que afectan en forma directa e in-
mediata las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art.
15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada con el alcance
indicado. Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacidn). Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien
corresponda, se dicte nuevo fallo con arreglo al presente. Glésese la
gueja al principal. Reintégrese el depoésito de fs. 88. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTavo A. BosserT — ADOLFO
RoserTO VAZQUEZ (en disidencia parcial).



2310 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ

Considerando:

1% Que la Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo rechaz6 el pedido formulado por la demandada en su expre-
sién de agravios relativo a la aplicacion al caso de la ley 24.283 y su
decreto reglamentario 794/94 y, con ello, dej6 firme la sentencia de
primera instancia en cuanto habia fijado el capital de condena en una
suma nominal actualizable entre octubre de 1988 y abril de 1991.

Que contra tal pronunciamiento, la vencida dedujo recurso extraor-
dinario por arbitrariedad, con arreglo a la doctrina de esta Corte sen-
tada en tal materia. La denegacién del dictado recurso, originé la arti-
culacion de la presente queja.

2° Que los agravios de la recurrente se refieren a la interpretacion
gue el a quo realiz6 acerca de los recaudos a cuyo previo cumplimiento
entendi6 esta sometida la admisibilidad de la pretension fundada en
la aplicacion de la ley 24.283; recaudos que, segun sostuvo la camara,
se encuentran en la esencia misma de la apuntada norma y que son
necesarios para aventar defensas dilatorias, pero que la demandada
entiende como no previstos por la ley, a la vez que insusceptibles de
ser exigidos con anterioridad al momento en que se encuentre liquida-
do el crédito que reconozca la sentencia de condena en favor del actor.

3% Que si bien lo atinente a la interpretacion y alcances de la ley
24.283 es materia ajena —por su caracter de norma de derecho comun—
al remedio del art. 14 de la ley 48, cabe hacer excepcion a ello cuando,
como en el caso ocurre, se ha frustrado su aplicacion mediante la invo-
cacion del no cumplimiento de recaudos que si bien no cabe reputar
intrinsecamente inapropiados, resultan no obstante de imposible cum-
plimiento en la etapa procesal en que se los ha exigido, lo que traduce
una violacidon a la garantia del debido proceso adjetivo consagrada por
el art. 18 de la Constitucion Nacional.

4% Que la ley 24.283 no autoriza una revision indiscriminada de
todos los créditos reconocidos por sentencias en cuya determinacion
hubiera incidido algiin mecanismo de actualizacién, pues no ha sido
ese su propdsito, sino el de corregir casos individuales. Ello es asi,
porque como lo tiene sefialado esta Corte, la aplicacion de la ley 24.283
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no es un procedimiento puramente mecanico sino que, como todo
juzgamiento, corresponde aplicar el derecho vigente en las particula-
res circunstancias de la causa (in re: Fallos: 318:1610, considerando 11
in fine).

Que consecuentemente, la aplicacion circunstanciada a cada caso
que reclama la ley 24.283 y su caracter de norma regulatoria de situa-
ciones que deben considerarse excepcionales, obliga a realizar una in-
terpretacion restrictiva de ella, en funcion de la cual no parece irrazo-
nable aceptar que, a fin de que la pretension “desindexatoria” tenga
algun sesgo de seriedad y no se constituya, por si misma, en causa de
dilacion del juicio, los jueces estén habilitados para exigir a quien la
deduzca, que explique siquiera indiciariamente como se produce la
significativa e injustificada alteracién o diferencia de valor a cuya co-
rreccion apunta la aplicacion de la citada ley. Ello es asi, por lo demas,
porque es claro que ninguna norma de excepcion como la aqui conside-
rada puede hacerse jugar con la mera invocacion de su existencia, sino
gue debe ser evidenciada su adecuacion y pertinencia al caso concreto,
y esto ultimo en el momento de introducir la cuestién en la litis. Del
mismo modo, la seriedad del planteo exige que no se sugieran pautas a
seguir notoriamente inapropiadas, o se expongan en él generalizacio-
nes sobre la materia sin aclarar su especifica vinculacion con la situa-
cion factica que plantea la causa. Se trata, en suma, de exigir en la
etapa introductoria del planteo —y sin perjuicio de lo que en definitiva
se decida sobre su admisibilidad— la concurrencia de requisitos comu-
nes que hacen a la determinacion de su causa, fundamento o titulo, lo
cual constituye una exigencia propia de toda pretensiéon contenciosa,
aun de naturaleza incidental, como lo es la vinculada a la aplicacion
de la ley 24.283 (arg. arts. 179, 330, inc. 4° y 337 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién).

5° Que, desde el punto de vista anteriormente expuesto, puede ser
advertido que, en abstracto, no resulta inapropiado exigir que el plan-
teo fundado en la ley 24.283 redina inicialmente ciertos recaudos mini-
mos que hacen a su proponibilidad, vgr. que exista algin fundamento
numérico demostrativo de la distorsion que la ley 24.283 pretende co-
rregir; una explicacién sucinta de las causas de tal distorsion, etc. Y,
en ese sentido, cabe observar que no estableciendo la ley 24.283 un
procedimiento especifico para su implementacion, lo que los jueces
pudieran resolver sobre el particular importa, a todo evento, el resul-
tado de una interpretacion posible de las condiciones exigibles para
gue opere la norma, lo cual descarta la existencia de arbitrariedad.
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6°) Que, empero, lo anterior es valido en la medida que el cumpli-
miento de los apuntados recaudos se exija en una etapa procesal en
gue sean asequibles para el interesado, pues lo contrario conduce a
frustrar el derecho fundado en la ley 24.283 sin razones idoneas o su-
ficientes.

Que, en ese orden de ideas, la etapa procesal idonea para formali-
zar —en las condiciones antes apuntadas— el planteo revisor de la ley
24.283, se abre recién con el dictado de sentencia definitiva que man-
da a pagar una cantidad liquida y determinada o, en su caso, con el
traslado de la liquidacién aludida por el art. 503 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, si la sentencia hubiera condenado al
pago de una cantidad iliquida, toda vez que recién a partir de entonces
la cuestién deja de ser meramente conjetural para el vencido, tenien-
do a su alcance la posibilidad cierta de establecer por comparacién si
el pronunciamiento de condena manda 0 no a pagar una suma supe-
rior al valor actual y real de la cosa, bien o prestacion al que se refirié
el objeto del juicio. Concluir de otro modo, implicaria obligar a la parte
a que se expida sobre el posible contenido econémico de una sentencia
gue todavia no ha sido determinado, lo que es claramente inadmisible.

7°) Que, en las condiciones expuestas, la mera invocacion de la ley
24.283 realizada por la demandada en su expresion de agravios, auto-
rizaba al a quo para declarar prematuro el planteo y, eventualmente,
indicar las pautas a que debia someterse para ser proponible (arg. art.
34, inc. 5, apartado b, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion), pero no para rechazarlo. Sobre tal base, corresponde concluir
gue el pronunciamiento exhibe graves defectos de fundamentacion que
afectan en forma directa e inmediata las garantias constitucionales
gue dicen vulneradas (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada en el aspecto
indicado. Con costas por su orden, en atencion a las particularidades
de la materia tratada (art. 68, segunda parte, del Cédigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte nuevo fallo con arreglo al
presente. Glosese la queja al principal. devuélvase el depoésito de fs.
88. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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CARLOS ALBERTO DISTEFANO v. OBRAS SANITARIAS pe LA NACION

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la sentencia que, con apoyo en consideraciones formales y aun
advirtiendo la existencia de supuestos de excepcién a la regla de la irrecurribilidad
prevista en el art. 109 de la ley 18.345, se limité a sefialar dogméaticamente que
éstos no se daban pese a que en primera instancia se habia resuelto con claro
desconocimiento de lo dispuesto en el art. 2° del decreto 794/94, que reglamenta
la aplicacion de la ley 24.283 en el ambito del sector publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que desestimo la
queja por apelacion denegada interpuesta contra la resolucion que habia recha-
zado el pedido de aplicacién de la ley 24.283 (Disidencia del Dr. Julio S. Nazare-
no).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario mediante la aplicacion del art.
280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor, la conclusion
gue cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado articulo, es que el
recurso deducido no ha superado el examen del Tribunal encaminado a seleccio-
nar los casos en los que entenderd, segin las pautas establecidas en ese precep-
to del mencionado Cddigo (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Distéfano, Carlos Alberto ¢/ Obras Sanitarias de la Nacion”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala | de la CAmara Nacional de Apelaciones del Traba-
jo, al desestimar la queja por apelacién denegada interpuesta por la
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parte demandada contra la resolucién que habia rechazado el pedido
de aplicacion al caso de la ley 24.283, dejo firme la liquidacion del
monto de condena practicada en la instancia anterior. Tal decision
motivo el recurso extraordinario cuya denegacion dio origen a la queja
en examen.

2° Que los agravios del recurrente suscitan una cuestion federal
que justifica su consideracion en esta instancia, pues si bien es cierto
gue las decisiones que declaran la improcedencia de los recursos dedu-
cidos por ante los tribunales de la causa no son revisables —como re-
gla— mediante el remedio del art. 14 de la ley 48, cabe hacer excepcion
a ese principio cuando la decision frustra la via utilizada por el
justiciable sin fundamentacion idonea o suficiente, lo que traduce una
violacidn a la garantia del debido proceso adjetivo consagrada por el
art. 18 de la Constitucion Nacional (doctrina de Fallos: 313:1223).

39 Quie tal situacidon se ha configurado en el sub lite pues la alzada,
con apoyo en consideraciones formales y aun advirtiendo la existencia
de supuestos —legales y reconocidos “por via pretoriana”— de excepcion
a la regla de la irrecurribilidad prevista en el articulo 109 de la ley
18.345, se limit6 a sefialar dogmaticamente que éstos no se daban pese
a que en primera instancia se habia resuelto con claro desconocimien-
to de lo dispuesto en el art. 2° del decreto 794/94 que reglamenta la
aplicacion de la ley 24.283 en el ambito del sector publico. En tales
condiciones, el fallo exhibe defectos graves de fundamentacién que afec-
tan en forma directa e inmediata las garantias constitucionales que se
dicen vulneradas (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte nuevo fallo con arreglo al presente. Reintégrese el depésito de fs.
1. Glésese la queja al principal. Notifiquese y, oportunamente, remi-
tase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Ebuarpo MoLINE O’CoNNOR — Au-
cusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaiano (en disidencia) — GuiLLermo A. F. LérPEZ — ApoLFO ROBERTO
VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depdsito de fs.
1. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de los
autos principales.

Jurio S. NAZARENO.

DisSIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGiAaNO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Que no obstante tal conclusion, es conveniente que esta Corte pon-
ga de relieve —a fin de evitar interpretaciones erréneas acerca del al-
cance de sus fallos— que la desestimacion de un recurso extraordinario
mediante la aplicacion de dicha norma no importa confirmar ni afir-
mar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor, la conclu-
sion que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado
articulo 280, es que el recurso deducido no ha superado el examen de
este Tribunal encaminado a seleccionar los casos en los que entende-
ra, segun las pautas establecidas en ese precepto del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién.

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Declarase perdi-
do el depésito de fs. 1. Notifiquese y archivese, previa devolucién de
los autos principales.

ANTONIO BoGaiaNo.
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DEUTSCHE BANK AG v. ZAPATER DIAZ INDUSTRIAL COMERCIAL S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que desestimé la
excepcion de inhabilidad de titulo y mandoé llevar adelante el juicio hasta hacer
integro pago al acreedor del capital reclamado.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario mediante la aplicacién del art.
280 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decisién recurrida. En rigor, la conclusién
que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado articulo, es que el
recurso deducido no ha superado el examen del Tribunal encaminado a seleccio-
nar los casos en los que entenderd, segun las pautas establecidas en ese precep-
to del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Aunque las decisiones recaidas en los juicios ejecutivos no son, en principio,
susceptibles de recurso extraordinario, corresponde hacer excepcién a esta re-
gla cuando lo decidido conduce a que progrese la accién ejecutiva faltando uno
de los recaudos basicos, como lo es la existencia de deuda exigible (Disidencia de
los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor, Guillermo A. F. Lépez y del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Es arbitrario el pronunciamiento que para fundamentar su conclusiéon de que
existia en autos titulo que habilitaba a la actora a proceder ejecutivamente, se
fundé en lo dispuesto por el art. 753 del Cadigo Civil, efectuando una interpreta-
cién inadecuada de su texto al omitir integrarlo con lo establecido en las normas
previstas en el ordenamiento concursal que debi6 aplicar (Disidencia de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A. F. L6pez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que no evalu6 la incidencia que en la falta
de pago pudo haber tenido la actitud del acreedor al desatender los deberes
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necesarios de colaboracion para el cobro de la prestacion, y atribuy6 a la deman-
dada las consecuencias del incumplimiento sin analizar si se mantenian los pre-
supuestos de su responsabilidad, lo que hubiera impuesto al sentenciante dilu-
cidar si ésta se encontraba o no obligada a consignar las cuotas, Unico modo a
través del cual hubiera podido pagar frente a un acreedor que pretendia el cobro
integro del mutuo hipotecario (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor,
Guillermo A. F. Lépez).

LEY: Interpretacién y aplicacion.

La interpretacion de las leyes debe practicarse teniendo en cuenta el contexto
general y los fines que las informan, a cuyo efecto la labor del intérprete debe
ajustarse a un examen atento y profundo de sus términos que consulte la racio-
nalidad del precepto y la voluntad del legislador, extremos que no deben ser
obviados por las posibles imperfecciones técnicas de la instrumentacion legal,
precisamente para evitar la frustracion de los objetivos de la norma (Disidencia
del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Una asimilacién irrestricta entre las situaciones del deudor que forma concurso
de acreedores (art. 753 del Cédigo Civil) y de aquel que presenta su concurso
preventivo, para concluir en la aplicacion indiscriminada del principio de la ca-
ducidad de los plazos, distorsiona el régimen integral establecido y provoca un
desenlace evidentemente no querido por el legislador, al colocar al deudor en
una situacién ain mas apremiante de la que se hallaba antes del pedido volun-
tario de apertura de tal concurso (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONCURSOS.

Uno de los objetivos prioritarios del concurso preventivo es el mantenimiento
del giro de los negocios de la empresa o persona fisica que ha requerido su aper-
tura para lograr, mediante la armonizacion de un sistema de quitas y esperas
de las deudas, la satisfaccion del interés de los acreedores y la subsistencia —con
ciertas restricciones— de la sociedad concursada (Disidencia del Dr. Adolfo Ro-
berto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que no examiné en forma concreta el al-
cance de los agravios planteados y prescindié de un examen circunstanciado de
los antecedentes para la aplicacion del art. 753 del Cédigo Civil (Disidencia del
Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Deutsche Bank AG c/ Zapater Diaz Industrial Comercial S.A.”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se desestima esta presentacion directa y se da por perdido
el depdsito. Notifiquese y archivese, previa devolucion de los autos
principales.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’Connor (en disidencia) — CAr-
Los S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— ANTONIO Bogalano (su voto) — GuiLLermo A. F. Lorez (en disidencia)
— GusTAavo A. BosserT — ApoLFo RoeerTo VAzQuEZ (en disidencia).

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaiANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a esta
presentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacidn).

Que no obstante tal conclusion, es conveniente que esta Corte pon-
ga de relieve —a fin de evitar interpretaciones erréneas acerca del al-
cance de sus fallos— que la desestimacion de un recurso extraordinario
mediante la aplicacion de dicha norma no importa confirmar ni afir-
mar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor, la conclu-
sion que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado
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articulo 280, es que el recurso deducido no ha superado el examen de
este Tribunal encaminado a seleccionar los casos en los que entende-
ra, segun las pautas establecidas en ese precepto del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién.

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito.
Notifiquese y, previa devolucidn de los autos principales, archivese.

ANTONIO Bogaiano.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MOLINE
O’'CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. LorEZ

Considerando:

1°) Que contra la sentencia dictada por la Sala A de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil que, al revocar la de primera ins-
tancia, desestimo la defensa articulada por la demandada, ésta inter-
puso recurso extraordinario cuyo rechazo origind la presente queja.

2°) Que al iniciar la presente ejecucién hipotecaria, el banco actor
invoco el incumplimiento de la primera de las cuotas correspondientes
al crédito demandado. La ejecutada opuso excepcién de inhabilidad de
titulo con el fundamento de que dicha cuota se hallaba canceladay su
parte no se encontraba en mora.

3% Que, para decidir el rechazo de la defensa, la cAmara consideré
que, si bien esta ultima habia demostrado la inexistencia del incum-
plimiento invocado en el escrito inicial, el crédito era igualmente exi-
gible en su totalidad. Ello, en razon de dos argumentos sustanciales:
por un lado que, al haberse aquélla presentado en concurso preventi-
vo, se habia producido la caducidad automatica de los plazos pactados
en la obligacion (art. 753 del Cadigo Civil); y por el otro, que no habian
sido cumplidas las cuotas vencidas con posterioridad al inicio de la
ejecucion.

4°) Que los agravios de la apelante suscitan cuestion federal para
su consideracion en la via intentada, pues aunque las decisiones recai-
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das en los juicios ejecutivos no son, en principio, susceptibles de recur-
so extraordinario, corresponde hacer excepcién a esta regla cuando lo
decidido conduce a que progrese la accion ejecutiva faltando uno de
sus recaudos basicos, como lo es la existencia de deuda exigible (Fa-
llos: 317:176).

59 Que ello ocurre en el presente caso, toda vez que, para funda-
mentar su conclusion de que existia en autos titulo que habilitaba a la
actora a proceder ejecutivamente, el sentenciante se fundo en lo dis-
puesto por el art. 753 del Cddigo Civil, efectuando una interpretacion
inadecuada de su texto al omitir integrarlo con lo establecido en las
normas previstas en el ordenamiento concursal que debid aplicar.

6°) Que en tal sentido no pudo el a quo considerar sobre aquella
base que la presentacion concursal de la deudora habia producido la
caducidad de los plazos pactados, sin antes indagar los alcances de la
prohibicion contenida en el entonces vigente art. 192 de la ley 19.551
y, en su caso, desestimar fundadamente la procedencia de su aplica-
cién analdgica al concurso preventivo.

7°) Que tal carencia de adecuada fundamentaciéon normativa no
encuentra sustento en los elementos facticos ponderados por el a quo
para justificar su decision, toda vez que, al argumentar la existencia
de cuotas impagas posteriores a la invocada en la demanda, el
sentenciante omitié merituar el contexto dentro del cual dicho incum-
plimiento pudo eventualmente haberse producido.

8% Quie ello es asi por cuanto, al efectuar ese razonamiento, el Tri-
bunal no evalué la incidencia que en esa falta de pago pudo haber
tenido la actitud del acreedor al desatender los deberes necesarios de
colaboracion para el cobro de la prestacion. De tal modo, atribuyé a la
demandada las consecuencias de aquel incumplimiento sin analizar si
se mantenian los presupuestos de su responsabilidad, lo que hubiera
impuesto al sentenciante dilucidar si ésta se encontraba o no obligada
a consignar aquellas cuotas, inico modo a través del cual hubiera po-
dido pagar frente a un acreedor que pretendia el cobro integro del
mutuo hipotecario pactado.

99 Quie tales defectos de la sentencia hacen procedente el recurso,
toda vez que, en desmedro de una adecuada hermenéutica de las nor-
mas en juego y de las circunstancias acreditadas en el sub lite, el a quo
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ha sustentado su decision en argumentos s6lo aparentes con serio me-
noscabo de las garantias invocadas por la recurrente.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, proceda a dictar un nuevo pronunciamiento de con-
formidad con lo aqui resuelto. Reintégrese el depdsito y agréguese la
queja al principal. Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNoR — GuiILLERMO A. F. LoPEz.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO RoOBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que el Deutsche Bank A.G. promovi6 ejecucion hipotecaria y
obtuvo en la alzada sentencia de trance y remate que —al revocar la
decision de primera instancia que habia hecho lugar a una excepcion
de inhabilidad de titulo— mando llevar adelante el juicio hasta hacer
integro pago al acreedor del capital reclamado.

2 Que, a tal efecto, el a quo consideré que —a pesar de que la
demandada habia demostrado haber satisfecho la cuota por intereses
exigida por el ejecutante— correspondia admitir la procedencia de la
ejecucidn, toda vez que el pedido de apertura del concurso preventivo
habia provocado la caducidad automatica de los plazos pactados en la
obligacion (conf. art. 753 del Codigo Civil), aparte de que la deudora
habia incumplido con el pago de las cuotas posteriores a la exigida al
promoverse la ejecucidn hipotecaria.

3% Que contra esa decision la ejecutada dedujo recurso extraordi-
nario con sustento en que la sentencia de la alzada habia efectuado
una interpretacion errénea de la citada norma cuyo fin exclusivo era
regir la caducidad de los plazos en los supuestos de quiebra o concurso
civil, sin que pudiera hacerse extensiva al caso del concurso preventi-
vo que no pudo haber sido considerado a la fecha de la sancion del
Cadigo Civil.
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4% Que los agravios de la apelante suscitan cuestion federal para
su consideracion en la via intentada, pues aunque las decisiones recai-
das en los juicios ejecutivos no son, en principio, susceptibles de recur-
so extraordinario, corresponde hacer excepcién a esta regla cuando lo
decidido conduce a que progrese la accion ejecutiva faltando uno de
sus recaudos basicos, como lo es la existencia de deuda exigible y ello
resulta manifiesto en autos (Fallos: 317:176).

59 Que, al respecto, cabe sefialar que el argumento principal del
fallo —consistente en que no era posible soslayar que la apertura del
concurso preventivo habia producido la caida de los plazos de la obli-
gacion— desatiende el principio segun el cual la interpretacion de las
leyes debe practicarse teniendo en cuenta el contexto general y los
fines que las informan (Fallos: 285:322), a cuyo efecto la labor del in-
térprete debe ajustarse a un examen atento y profundo de sus térmi-
nos que consulte la racionalidad del precepto y la voluntad del legisla-
dor, extremos que no deben ser obviados por las posibles imperfeccio-
nes técnicas de la instrumentacion legal, precisamente para evitar la
frustracion de los objetivos de la norma (Fallos: 290:56; 302:973 y
310:1390).

6°) Que dicho criterio permite inferir que el legislador no pudo ha-
ber contemplado el instituto del concurso preventivo cuando estable-
cié —como principio— el régimen de caducidad de los plazos por la insol-
vencia del deudor y la formacién de concurso de acreedores (conf. arts.
572 —segun ley N®1196—y 753 del Cédigo Civil), pues aquel instituto —
como remedio para superar la situacion de crisis patrimonial- era des-
conocido a la fecha de la sancidn del Codigo Civil y s6lo se implantd en
nuestro pais —por influjo de la entonces reciente legislacién europea
finisecular— a partir de la sancién de la ley 4156 del afio 1902, por lo
gue la mencionada caducidad de los plazos no resulta inequivocamen-
te aplicable.

7°) Que tal interpretacion se ve ratificada por los antecedentes par-
lamentarios que precedieron a la sancion de la segunda ley de fe de
erratas N® 1196, de los que resulta que el estado legal de insolvencia a
que se refiere el art. 572 del Cddigo Civil, no importaba referencia al
deudor retrasado solamente en el cumplimiento de sus obligaciones o
que atravesaba dificultades, sino que remitia estrictamente a aquel
que declaraba a su acreedor no poder pagar y hacia cesion de bienes,
como también a las personas no comerciantes que no estaban inclui-
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das en el concepto mercantil de quiebra (ver discurso del senador Cor-
tés en Camara de Senadores de la Nacion Argentina, “Discusion de la
Fe de Erratas y Correcciones al Cédigo Civil”, Buenos Aires, Imprenta
de Obras La Nacion, 1879, pag. 366).

8% Que, por consiguiente, la cAmara debié haber examinado en
concreto si resultaba admisible tener por vencidos los plazos previstos
en el mutuo hipotecario para el pago de la deuda reclamada a fin de
evitar, con una interpretacion literal y desapegada de las consecuen-
cias previstas en la norma respectiva, el desbaratamiento del mévil
substancial del concurso preventivo que tiende a la vez a lograr la
satisfaccion de las deudas y la conservacion de la empresa.

99 Que, en efecto, corresponde al intérprete considerar que el sur-
gimiento de nuevos modelos normativos obliga a efectuar una evalua-
cion especifica de los preceptos anteriores con el objeto de no frustrar,
mediante razonamientos forzados que desatienden la finalidad de las
instituciones juridicas surgidas del proceso histérico, los medios crea-
dos para proteger, facilitar y mantener la actividad econémica a tra-
vés del comercio.

10) Que, en particular, el Tribunal considera que una asimilacion
irrestricta entre las situaciones del deudor que forma concurso de acree-
dores (conf. art. 753 del Cddigo Civil) y de aquel que presenta su con-
curso preventivo, para concluir en la aplicacion indiscriminada del
principio de la caducidad de los plazos establecidos en la norma referi-
da, distorsiona el régimen integral establecido y provoca en el caso un
desenlace evidentemente no querido por el legislador, al colocar al
deudor en una situacion ain mas apremiante de la que se hallaba
antes del pedido voluntario de apertura de tal concurso.

11) Que, en efecto, uno de los objetivos prioritarios del concurso
preventivo es el mantenimiento del giro de los negocios de la empresa
o persona fisica que ha requerido su apertura para lograr, mediante la
armonizacion de un sistema de quitas y esperas de las deudas, la sa-
tisfaccion del interés de los acreedores y la subsistencia —con ciertas
restricciones— de la sociedad concursada.

12) Que ese objetivo se veria evidentemente frustrado de admitir-
se la aplicacion extensiva del citado principio del decaimiento irrestricto
de los plazos de las obligaciones, ya que tal sancion para el deudor
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incumplidor solo se encontraba originariamente prevista para contem-
plar la posicion del quebrado o insolvente y en proteccion de los dere-
chos de los acreedores, no asi con relacion al instituto del concurso
preventivo que alin no habia considerado la legislacion nacional y que
empezaba a dar sus primeros pasos en la normativa europea.

13) Que la consideracion de tales extremos debi6 haberse efectua-
do también a la luz de las distintas repercusiones que tenia el régimen
del concurso preventivo respecto de acreedores quirografarios y en
relacion a los acreedores hipotecarios que se hallaban facultados a con-
tinuar con el tramite de la ejecucion privilegiada con garantia real
(conf. art. 22 de la entonces vigente ley 19.551).

14) Que tal conclusién se ve confirmada por la circunstancia de
que el articulo 132 de la ex ley 19.551 disponia expresamente la cadu-
cidad de los plazos en las quiebras y la deduccidn de los intereses lega-
les —a fin de no afectar la condicion igualitaria de los diversos acreedo-
res— por el crédito pagado total o parcialmente antes del plazo fijado
segun el titulo, disposicion que carecia de correlacion similar respecto
al titulo Il dedicado a reglar el tramite del concurso preventivo.

15) Que, por otra parte, la vigencia del art. 21 de la anterior ley
concursal no resulta ébice para concluir en la improcedencia de la in-
terpretacion dada en la sentencia, pues tal norma se refiere exclusiva-
mente a aquellos contratos en curso de ejecucion cuando existieran
prestaciones reciprocas pendientes, situacién que no se ha configura-
do en el caso en que s6lo habia quedado pendiente de cumplimiento la
devolucién —a plazo— del mutuo concedido a la ejecutada.

16) Que el argumento de la camara respecto a la falta de pago de
las cuotas posteriores carece de relevancia a los fines de considerar
morosa a la demandada, toda vez que dicha parte no estaba obligada a
consignar las prestaciones respectivas frente a un acreedor que habia
exigido al deudor una suma que —segun su propia documentacion— se
encontraba abonada a la fecha de promocion del juicio.

17) Que esa actitud de la ejecutante —aunada al pretendido cobro
integro del mutuo hipotecario con sustento en el art. 753 del Cddigo
Civil-importd una falta a los deberes necesarios de colaboracién para
el cobro de la prestacion y coloco a la acreedora en la calidad de moro-
sa en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.
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18) Que, por ser ello asi, la situacion de mora del acreedor contra-
rresté los efectos moratorios automaticos correspondientes a los suce-
sivos vencimientos de los plazos ciertos fijados en la convencidn, toda
vez que el deudor no estaba obligado a consignar las sumas debidas
cuando el demandante habia hecho expresa su voluntad de cobrar in-
tegramente la prestacion con sustento en un fundamento legal inad-
misible.

19) Que, por consiguiente, al no examinar en forma concreta el
alcance de los agravios planteados y prescindir de un examen circuns-
tanciado de los antecedentes para la aplicacion del art. 753 del Cédigo
Civil, resulta atendible el recurso de los apelantes contra el fallo ape-
lado, pues muestra que la decision contiene defectos de fundamentacion
gue ponen de manifiesto que las garantias constitucionales que se di-
cen vulneradas guardan relacion directa e inmediata con lo resuelto.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia de fs. 184/186. Con costas. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proce-
da a dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja
al principal. Reintégrese el depdsito. Notifiquese y remitase.

ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

NICOLAS VILA vy OTrOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

Si bien las resoluciones sobre medidas cautelares, sea que las ordenen, modifi-
guen o levanten, no revisten caracter de sentencia definitiva en los términos del
art. 14 de la ley 48, dicha doctrina cede en los supuestos en que aquéllas causen
un agravio que, por su magnitud y las circunstancias de hecho, pueda ser de
tardia, insuficiente o imposible reparacién ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

La decision de ordenar levantar alambrados en plena Cordillera de los Andes
que pone limite a un fundo dedicado a la explotacién ganadera puede producir
un agravio de insuficiente o dificultosa reparacion ulterior.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que no dio respuesta a lo sostenido por
el imputado en el sentido de que la medida innovativa impuesta en su contra
importaba graves perjuicios econdmicos y que, en razén de la conducta remisa
del Estado Nacional, no surgia una necesidad imperiosa de volver las cosas a su
estado anterior, si tales defensas prima facie resultaban relevantes para la ade-
cuada solucién de la cuestion controvertida.

MEDIDAS CAUTELARES.

En razon del respeto a la libertad individual y a la libre disposicién de los bienes
de quien goza de una presunciéon de inocencia por no haberse dictado sentencia
condenatoria, las atribuciones de caracter coercitivo cautelar personal o real
que se otorgan al juez de instruccion deben adoptarse con la mayor mesura que
el caso exija, respetandose fundamentalmente el caracter provisional de la me-
dida y observando que su imposicién sea indispensable y necesaria para satisfa-
cer —con sacrificio provisorio del interés individual- el interés publico impuesto
para evitar que el presunto delito siga produciendo sus efectos dafiosos.

PRESUNCION DE INOCENCIA.

Las restricciones de los derechos individuales impuestas durante el proceso y
antes de la sentencia definitiva son de interpretacion y aplicacion restrictiva, a
fin de no desnaturalizar la garantia del art. 18 de la Constitucién Nacional se-
gun la cual todas las personas gozan de la presuncion de inocencia hasta tanto
una sentencia final dictada con anterioridad de cosa juzgada no la destruya
declarando su responsabilidad penal (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

PRESUNCION DE INOCENCIA.

El auto de procesamiento o llamado a prestar declaracion indagatoria, y el dic-
tado de prision cautelar, de ningin modo pueden afectar la presuncién de ino-
cencia que garantiza el art. 18 de la Constitucion Nacional (Voto del Dr. Gusta-
vo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

La decision de disponer, con caracter de medida innovativa, levantar cincuenta
kildbmetros de alambrados extendidos en zona de montafia, antes del dictado de
una sentencia que, con caracter de cosa juzgada, se pronuncie sobre la supuesta
culpabilidad del recurrente traduce una restricciéon indebida al derecho de pro-
piedad que podria, incluso colocarlo en estado de falencia y que desvirtua el
principio constitucional de inocencia (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Las sospechas vehementes de culpabilidad acreditadas mediante el auto de pri-
sion preventiva dictado en un proceso por el delito de usurpacién, tornan incier-
to el derecho de propiedad que reclama el procesado sobre los terrenos en litigio
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

MEDIDAS CAUTELARES.

La restitucion del inmueble usurpado deviene ajustada a derecho en salvaguar-
da del interés de la victima del delito para asegurar su posesion con el consi-
guiente disfrute del bien en el caso en que se trata de un terreno del Estado
Nacional préximo a la frontera con un pais vecino, donde se ejercen actos de
control y seguridad propios de la fuerza, en custodia de intereses (Disidencia del
Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Nicolés Vilaen la
causa Fiscal ¢/ Vila, Nicolas y otros”, para decidir sobre su proceden-
cia.

Considerando:

1% Que la Sala B de la Camara Federal de Mendoza —al confirmar
el fallo de la instancia anterior— hizo lugar a una medida cautelar
innovativa a fin de evitar que se siguieran produciendo los efectos del
delito de usurpacién, a consecuencia de haberse dictado el procesa-
mientoy la prision preventiva contra el imputado. Contra ese pronun-
ciamiento el procesado interpuso el recurso extraordinario cuya des-
estimacion motivo la presente queja.

2°) Que el recurrente se agravia porque el a quo ordené levantar
cincuenta kilémetros de alambrados extendidos en zona de montafia
con el unico fundamento de haberse dictado la prision preventiva, sin
considerar las defensas esgrimidas por aquél referentes a la entidad
de los dafios irreversibles que ocasionaria la medida dispuesta,
conculcandose de ese modo la garantia constitucional de la propiedad
y la presuncion de inocencia.
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3% Que, de conformidad con conocida jurisprudencia de este Tri-
bunal, las resoluciones sobre medidas cautelares, sea que las ordenen,
modifiquen o levanten, no revisten —en principio— caracter de senten-
cias definitivas en los términos del art. 14 de la ley 48 para la proce-
dencia del recurso extraordinario (confr. Fallos: 238:434; 244:530;
286:240 y 307:1132). Sin embargo, tal doctrina cede en los supuestos
en que aquéllas causen un agravio que, por su magnitud y las circuns-
tancias de hecho, pueda ser de tardia, insuficiente o imposible repara-
cion ulterior (confr. Fallos: 308:90, entre otros). Situacién que se ha
configurado en el sub lite habida cuenta de que la decision de ordenar
levantar alambrados en plena Cordillera de los Andes que pone limite
a un fundo dedicado a la explotacién ganadera, puede producir un
agravio de insuficiente o dificultosa reparacion ulterior.

4% Que, en cuanto al fondo del asunto, los agravios del recurrente
suscitan cuestion federal suficiente para su examen en la instancia
extraordinaria federal, toda vez que, mas alla de la indole procesal de
la cuestidn a resolver, el tribunal ha omitido considerar planteos con-
ducentes para la solucion del pleito con menoscabo de las garantias
constitucionales del debido proceso legal y de la propiedad.

5% Que en el sub lite, al expresar agravios contra la sentencia de
primera instancia, el imputado sostuvo que la medida innovativa im-
puesta en su contra importaba graves perjuicios econémicos toda vez
gue ello ponia en peligro su actividad de ganadero; por otro lado, ma-
nifestd que en razoén de la conducta remisa del Estado Nacional para
hacer valer sus derechos —dejo6 transcurrir varios afios para reclamar
la propiedad que pretende que ha sido usurpada— no surgia de autos
una necesidad imperiosa de volver las cosas a su estado anterior. Ta-
les defensas, que prima facie resultaban relevantes para la adecuada
solucidn de la cuestion controvertida, no merecieron respuesta alguna
en la sentencia, por lo que corresponde su descalificacion con arreglo a
la doctrina de este Tribunal en materia de arbitrariedad.

6°) Que, en lo que al caso respecta, interesa sefialar que en razén
del respeto a la libertad individual y a la libre disposicién de los bienes
de quien goza de una presuncion de inocencia por no haberse dictado
sentencia condenatoria, las atribuciones de caracter coercitivo cautelar
personal o real que se otorgan al juez de instruccion deben adoptarse
con la mayor mesura que el caso exija, respetandose fundamental-
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mente el caracter provisional de la medida y observando que su impo-
sicion sea indispensable y necesaria para satisfacer —con sacrificio
provisorio del interés individual- el interés publico impuesto para evi-
tar —en ciertos casos— que el presunto delito siga produciendo sus efec-
tos dafiosos.

7°) Que, frente a las particularidades del caso, al encontrarse el
juez de instruccion ante la encrucijada de tener que sacrificar un inte-
rés individual para satisfacer un interés publico, debi6 tener en cuen-
ta que los planteos del imputado destacaban aspectos esenciales, cuyo
debido analisis lo habria advertido de la necesidad de determinar la
indispensabilidad de la medida impuesta en relacién a las concretas
circunstancias de la causa, como asi también valorar si tal medida
revestia —en cuanto a sus efectos y alcances— el caracter de provisoria.

8% Que, en tales condiciones, corresponde admitir el recurso ex-
traordinario, pues la falta de fundamentacion del fallo pone de mani-
fiesto que los agravios del apelante guardan relacion directa e inme-
diata con las garantias constitucionales invocadas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen para que, por quien corresponda se dicte un nuevo pro-
nunciamiento, con el alcance expresado. Agréguese la queja al princi-
pal y devuélvase el deposito de fs. 1. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaciaNo — GuiLLERMO A. F. L6pPEz — GusTAvo A. BosseRT (por su voto)
— AboLFo RoeerTo VAzQUEZ (en disidencia).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuUsTAVO A. BOSSERT

Considerando:

1°) Que contra la decisién de la Camara Federal de Mendoza, que
en lo que aqui interesa ordend a Nicolas Anibal Vila retirar algunos
alambrados y correr otros ubicados en los predios que dieron origen a
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estas actuaciones, aquél interpuso recurso extraordinario cuya dene-
gacion dio origen a la presente queja.

2° Que el apelante se agravia por cuanto el a quo ordend levantar
cincuenta kilémetros de alambrados extendidos en zona de montafia,
con el Gnico fundamento de haberse dictado la prisién preventiva, sin
siquiera considerar las defensas esgrimidas por aquél referentes a la
entidad de los dafios irreversibles que ocasionaria la medida dispues-
ta, el respaldo que la ubicacion del alambrado hallaria en los planos
aprobados por la Direccién General de Catastro obrantes en la causa,
la posibilidad cierta de que haya prescripto la accién penal atento a
gue el alambrado fue colocado hace mas de veinte afios, y la circuns-
tancia de que, en definitiva, se estaria en presencia de una cuestion de
mensura y deslinde ajena a la materia penal, conculcandose de este
modo las garantias constitucionales de propiedad y presuncién de ino-
cencia.

3% Que la resolucién impugnada es equiparable a una sentencia
definitiva, por cuanto la decision de ordenar levantar cincuenta kilé-
metros de alambrado en plena Cordillera de Los Andes, que pone limi-
te a un fundo dedicado a la explotacion ganadera, puede ocasionar un
agravio de insuficiente o dificultosa reparacién ulterior (Fallos: 249:683,
entre otros).

4% Que, por otra parte, si bien las cuestiones remiten al examen de
temas de hecho, pruebay derecho comUn, materia ajena—como reglay
por su naturaleza— al remedio federal del art. 14 de la ley 48, tal cir-
cunstancia no constituye ébice decisivo para invalidar lo resuelto cuan-
do media cuestién federal suficiente.

59 Que las restricciones de los derechos individuales impuestas
durante el proceso y antes de la sentencia definitiva, son de interpre-
tacion y aplicacion restrictiva, a fin de no desnaturalizar la garantia
del art. 18 de la Constitucion Nacional segun la cual todas las perso-
nas gozan de la presuncion de inocencia hasta tanto una sentencia
final dictada con autoridad de cosa juzgada no la destruya declarando
su responsabilidad penal. Por ello esta Corte tiene dicho que el auto de
procesamiento o llamado a prestar declaracion indagatoria, y el dicta-
do de prision cautelar, de ningin modo pueden afectar la presuncion
de inocencia que garantiza el art. 18 de la Constitucion Nacional (Fa-
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llos: 314: 1091 y disidencias de los jueces Belluscio y Petracchi en el
mismo precedente, pags. 1118 y 1122, respectivamente).

6°) Que, en tal sentido, la decisién del a quo de disponer con carac-
ter de medida innovativa levantar cincuenta kilémetros de alambrados
extendidos en zona de montafia, antes del dictado de una sentencia
que, con caracter de cosa juzgada, se pronuncie sobre la supuesta cul-
pabilidad del apelante, traduce una restriccion indebida al derecho de
propiedad que podria, incluso, colocarlo en estado de falencia, atento a
la magnitud del costo econémico que implicaria el retiro o destruccion
del alambrado, y a la imposibilidad que, en la préctica, ello podria
significarle al recurrente para la continuacién de su trabajo de gana-
dero, lo que desvirtaa el principio constitucional de inocencia, confor-
me a las pautas resefiadas en el considerando anterior.

En tales condiciones, los agravios del apelante guardan relacion
directa e inmediata con las garantias constitucionales invocadas, que
descalifican al pronunciamiento como acto jurisdiccional valido.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinarioy se revoca la sentencia de fs. 264/265. Con costas. Vuel-
van los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda se
dicte un nuevo pronunciamiento, con el alcance expresado. Agréguese
la queja al principal. Reintégrese el depdsito. Notifiquese y remitanse.

GusTtavo A. BossERT.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que la Sala B de la Camara Federal de Apelaciones de la Pro-
vincia de Mendoza confirmo la decision del Juzgado Federal de Prime-
ra Instancia namero 3 de la ciudad con igual nombre, que hizo lugar a
la medida cautelar solicitada por la parte querellante con el objeto de
hacer cesar los efectos del delito de usurpacion. Que contra ello, el
procesado en autos, Nicolds Anibal Vila interpuso recurso extraordi-
nario que denegado, dio origen a la presente queja.
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2° Que el recurrente se agravia en cuanto ve vulnerado el derecho
de propiedad al disponerse que corra la alambrada que constituye el
limite Norte del Estado Nacional, 400 metros hacia el norte, lo que
conlleva un perjuicio econémico de magnitud por el costo de retirar 50
kilémetros de alambrados y la privacion de la explotacion ganadera
que provocaria la pérdida o desaparicion de una empresa en zona de
frontera que incide directamente en los intereses de la Nacién.

Que ademas estariamos en presencia de un caso de gravedad
institucional en cuanto se comprometen seriamente las instituciones
béasicas de la Nacion, dado que resultan el basamento sobre el que se
asienta la sociedad.

3% Que la cuestion materia de estudio tiene su origen en una me-
dida cautelar, circunstancia esta que conforme la jurisprudencia del
Tribunal no reviste el caracter de sentencia definitiva en los términos
del art. 14 de la ley 48 (confr. Fallos: 301:947; 304:1396), principio que
reconoce excepcidn cuando la medida dispuesta causa un agravio que,
por su magnitud y circunstancias de hecho, pudiera ser irreparable
(confr. Fallos: 313:116), supuesto de excepcidn que en la especie no se
acredita.

4% Que si bien por esa sola circunstancia cabria desestimar el re-
curso, la invocacion de gravedad institucional que manifiesta el
presentante requiere un mayor analisis de la cuestion.

59 Que la medida cautelar fue decretada con posterioridad al dic-
tado del auto de prision preventiva para hacer cesar los efectos del
delito —de usurpacion- en el que se vio damnificado el Ejército Argen-
tino, dado que el imputado habia extendido los limites de su terreno.

6°) Que las sospechas vehementes de culpabilidad acreditadas me-
diante el auto de prision preventiva, tornan incierto el derecho de pro-
piedad que reclama el recurrente sobre los terrenos en litigio.

79 Que la restitucién del inmueble usurpado deviene ajustada a
derecho en salvaguarda del interés de la victima del delito para asegu-
rar su posesion con el consiguiente disfrute del bien. En el caso se
trata de un terreno del Estado Nacional, proximo a la frontera con un
pais vecino, donde se ejercen actos de control y seguridad propios de la
fuerza, en custodia de intereses nacionales.
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8°) Que por otra parte, los limites extendidos sobre propiedad del
Estado Nacional importa también un perjuicio a la fauna de la zona,
gue se ve impedida de transitar libremente por terrenos abiertos, sin
obstaculos, reservados naturalmente para el desarrollo de su vida en
libertad.

Por ello, se desestima la queja y se declara perdido el deposito.
Notifiquese y archivese, previa devolucién de los autos principales.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ABEL EDMUNDO GIMENEZ v. MINISTERIO pe DEFENSA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien es cierto que las resoluciones que declaran la improcedencia de los re-
cursos deducidos ante los tribunales de la causa son ajenas, en principio, a la
instancia de excepcion, tal doctrina no puede aplicarse de manera irrestricta
cuando el escrito contiene argumentos minimos sobre el tema que pretende so-
meter a conocimiento de la alzada, en los que se encuentran contenidas las
exigencias legales para sustentar la apelacion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Incurrié en una evidente contradiccion la sentencia que expresoé, por un lado,
cuales eran los hechos relevantes de la causa que permitian declarar prescripta
la accion y, por el otro, desestimd la defensa con argumentos formales relativos
a que fue opuesta en forma lacénica y que la decision de grado no fue suficiente-
mente criticada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Desconocer las circunstancias relevantes de la causa, haciendo mérito de una
deficiente introduccion de la cuestion, equivale tanto como a una renuncia de la
verdad juridica objetiva, incompatible con el servicio de justicia.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Giménez, Abel Edmundo ¢/ Estado Nacional (Ministerio de
Defensa)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala IV de la CaAmara Nacional de
Apelaciones del Trabajo que, al declarar desierta —en los términos del
art. 116 de la ley 18.345— la apelacion de la demandada, dejé firme el
acogimiento del reclamo de indemnizacion basado en la ley de acci-
dentes de trabajo (seglin la modificacion de la ley 18.913, que la exten-
dio a los sufridos en el cumplimiento de un servicio con el caracter de
carga publica), la vencida dedujo el recurso extraordinario federal cuya
denegacion motivo la presente queja.

Para asi decidir, la camara sostuvo —en lo que interesa— que “pare-
ce un despropdsito que en este juicio no pueda declararse prescripta la
accion fundada en la ley 9688 planteada por medio de una demanda
presentada el 4 de mayo de 1989, con relacion a un accidente que el
actor sufrio el 14 de julio de 1956, cuando se hallaba incorporado como
soldado conscripto y que le did un beneficio previsional militar que,
inclusive, fue mejorado por medio de un proceso que...tramit6 ante el
fuero contencioso administrativo”. No obstante, consideré que a la ape-
lante le incumbia —y no habia cumplido- la carga procesal de demos-
trar el error de la sentencia de primera instancia que habia desesti-
mado la excepcion por haberse omitido “su fundamento factico” (confr.
fs. 162/163 de los autos principales, a cuya foliatura se aludira en lo
sucesivo).

2° Que la demandada se agravia de tal decisién, con arreglo a la
doctrina de la arbitrariedad, y afirma que el tribunal omiti6 conside-
rar los concretos argumentos llevados a su conocimiento en cuanto a
que el juez de primera instancia no habia aplicado la norma invocada
como fundamento de la excepcidn (art. 19 de la ley 9688) a las circuns-
tancias comprobadas de la causa, ni tenido en cuenta que el estado
militar del demandante impedia la reparacion por la via pretendida.
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Estima que ello condujo a un grave menoscabo de las garantias consti-
tucionales del debido proceso, de la defensa en juicio y de propiedad.

3% Que, respecto de la primera de las cuestiones planteadas, co-
rresponde considerar que, si bien es cierto que las resoluciones que
declaran la improcedencia de los recursos deducidos ante los tribuna-
les de la causa, por vincularse con cuestiones de naturaleza comin y
procesal, son ajenas, en principio, a la instancia de excepcion, tal doc-
trina no puede aplicarse de manera irrestricta cuando el escrito con-
tiene argumentos minimos sobre el tema que pretende someter a co-
nocimiento de la alzada, en los que se encuentran contenidas las exi-
gencias legales para sustentar la apelacién. En el caso, la negativa del
a quo a atender los planteos expuestos por la apelante se presenta
revestida de un injustificado rigor formal, incompatible con el derecho
de defensa (Fallos: 288:439; 291:245; 299:268; 300;436; 307:1067).

4°) Que, en efecto, al resolver como lo hizo, el a quo no tuvo en
cuenta que en la apelacién la recurrente sostuvo: que el reclamo se
hallaba prescripto “conforme el derecho alegado en la demanda, aten-
to la fecha de promocidn de la misma y los hechos acontecidos”; y que
el juez habia omitido aplicar la norma invocada como fundamento de
la excepcion (confr. fs. 148 vta.). Maxime cuando el articulo 19 de la
ley 9688, citado en la contestacion de la demanda (confr. fs. 29 vta.),
inequivocamente alude a la liberacion del deudor cuando el damnifi-
cado deja transcurrir dos afios sin efectuar reclamos.

Ademas, el tribunal incurri6 en una evidente contradiccion al ex-
presar, por un lado, cuales eran los hechos relevantes de la causa que
permitian declarar prescripta la accion, y, por el otro, desestimar la
defensa con argumentos formales relativos a que fue opuesta en forma
laconica y que la decision de grado no fue suficientemente criticada.

Reiteradamente esta Corte ha declarado que desconocer las cir-
cunstancias relevantes de la causa, haciendo mérito de una deficiente
introduccién de la cuestion, equivale tanto como a una renuncia de la
verdad juridica objetiva, incompatible con el servicio de la justicia (Fa-
llos: 302:358; 303:1646; 304:1698).

5% Que, en tales condiciones, corresponde la descalificacion de la
sentencia como acto jurisdiccional valido con arreglo a la doctrina cita-
daen el considerando tercero, pues media en el caso la relacion directa
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e inmediata entre lo debatido y resuelto y las garantias constituciona-
les que se dicen vulneradas (art. 15 de la ley 48).

6°) Que la conclusion a la que se arriba torna innecesario expedirse
sobre los restantes agravios.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario deducido y se deja sin efecto la sentencia con el alcance
indicado. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente.
Eximese a la demandada de integrar el depdsito, cuyo pago se encuen-
tra diferido (fs. 60). Agréguese la queja al principal, hagase saber, v,
oportunamente, remitase.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsSCIO — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BOSSERT.

GRACIELA MARTA MINERVINO pe CALDENTEY v. ALFREDO HECTOR
CUEVAS vy OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Si bien los agravios deducidos contra la sentencia que rechazé la demanda de
dafios y perjuicios derivados de un accidente de transito remiten al examen de
cuestiones de hecho, prueba y derecho comin, materia ajena —como regla y por
su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no resulta dbice para
abrir el recurso cuando el tribunal ha asignado a los términos empleados en la
sentencia absolutoria un alcance inadecuado y no ha ponderado debidamente la
incidencia de la conducta del demandado en la produccién del accidente.

ACCIDENTES DE TRANSITO.

Si bien la creencia del conductor respecto a que circulaba por la mano que le
correspondia pudo ser eficaz en sede penal para exonerarlo de culpabilidad por
el delito que se le imputaba, ello no impide que el juez civil califique los hechos
de una manera diversa y estime que la infraccién haya contribuido a la produc-
cion del accidente, pues no se trata de desconocer hechos que fueron admitidos
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por el juez penal como realmente sucedidos, sino de calificarlos desde una pers-
pectiva diferente.

JUICIO CIVIL.

La autoridad de cosa juzgada reconocida por el art. 1103 del Cédigo Civil a la
sentencia penal absolutoria queda limitada a la materialidad de los hechos y a
la autoria, sin comprender las valoraciones subjetivas que hacen a la aprecia-
cion de la culpa.

JUICIO CIVIL.

Llevada la cuestion —ya resuelta en sede penal- a los estrados de la justicia civil
puede indagarse —en la medida en que la culpa civil es distinta en grado y natu-
raleza de la penal— si no ha mediado de parte del procesado una falta o culpa
civil que lo responsabilice pecuniariamente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Es arbitrario el pronunciamiento que estableci6é que el conductor del colectivo
tenia preferencia de paso al presentarse por la derecha de los vehiculos que
circulaban por la avenida, si no se discutia que circulaba de contramano y la
norma que establece la prioridad de paso parte de la base de que los vehiculos
circulan por la mano que les corresponde.

DANOS Y PERJUICIOS: Culpa. Generalidades.
La responsabilidad sélo puede surgir de la adecuada valoracién del reproche de

las conductas en orden a la previsibilidad de sus consecuencias (arts. 512 y 902
del Cédigo Civil).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Minervino de Caldentey, Graciela Marta ¢/ Cuevas, Alfredo
Héctor y otro”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala A de la CaAmara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al revocar el de primera instan-
cia, rechazé la demanda de dafios y perjuicios derivados de un acci-
dente de transito en el que perdié6 la vida una persona, la demandante
—actuando por derecho propio y en representacion de su hijo menor de
edad— dedujo el recurso extraordinario cuya desestimacion dio motivo
a la presente queja.

2 Que, al respecto, la alzada sostuvo que las circunstancias de
hecho esenciales empleadas por el juez penal para la fundamentacién
de la sentencia absolutoria tenian fuerza de cosa juzgada en sede civil,
segln lo dispuesto por el art. 1103 del Codigo Civil, y conducian a
tener por demostrado que el chofer del colectivo desconocia que circu-
laba de contramano por una calle transversal, como también que hu-
biera tenido posibilidad normal de conocer dicha circunstancia.

3% Que, por idénticos motivos, se debia tener por probado que al
haber ingresado a la avenida por la izquierda para tomar la mano que
le correspondia, dicho conductor tenia un campo visual de 50 metros,
espacio mas que suficiente para intentar trasponer esa mano de circu-
lacion porque los conductores que provenian de aquel lado debian ce-
derle el paso a la luz de lo normado por el art. 71, inc. 2%, de la ley 5800.

4% Que, a mayor abundamiento, la alzada expresé que el vehiculo
guiado por la victima circulaba a una velocidad superior a la permiti-
da en ese lugar —60 u 80 kilometros por hora— y que el analisis de
sangre perteneciente a Caldentey presentaba un elevado grado de al-
cohol (1,3 gramos por litro de muestra), circunstancias que demostra-
ban que el accidente se habia producido por culpa exclusiva del con-
ductor del Fiat Regatta al no haber podido superar una contingencia
previsible de la circulacién.

5% Que los agravios de la recurrente suscitan cuestion federal para
su consideracion en la via intentada, pues aunque remiten al examen
de cuestiones de hecho, pruebay derecho comin, materia ajena —como
reglay por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no
resulta ébice para abrir el recurso cuando el tribunal ha asignado a los
términos empleados en la sentencia absolutoria un alcance inadecua-
do y no ha ponderado debidamente la incidencia de la conducta del
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demandado Cuevas en la produccion del accidente, todo lo cual redun-
da en menoscabo de las garantias constitucionales invocadas.

6°) Que, en efecto, la creencia del conductor del colectivo respecto a
que circulaba por la mano que le correspondia pudo ser eficaz en sede
penal para exonerarlo de culpabilidad por el delito que se le imputaba,
mas tal circunstancia no impide que el juez civil califique los hechos de
una manera diversa y estime que la infraccion aludida —ingresar en
una avenida por una calle que no correspondia— haya contribuido a la
produccion del accidente, pues no se trata de desconocer hechos que
fueron admitidos por el juez penal como realmente sucedidos, sino de
calificarlos desde una perspectiva diferente.

Ello es asi, pues este Tribunal ha decidido que la autoridad de cosa
juzgada reconocida por el art. 1103 del Cdédigo Civil a la sentencia
penal absolutoria queda limitada a la materialidad de los hechosy a la
autoria, sin comprender las valoraciones subjetivas que hacen a la
apreciacion de la culpa (Fallos: 315:727; 316:2824), por lo que llevada
la cuestion a los estrados de la justicia civil puede indagarse —en la
medida en que la culpa civil es distinta en grado y naturaleza de la
penal-si no ha mediado de parte del procesado una falta o culpa civil
gue lo responsabilice pecuniariamente (Fallos: 315:1324 y sus citas).

7°) Que, por otra parte, resulta objetable el argumento empleado
por los jueces de la causa referente a que el conductor del colectivo
tenia preferencia de paso al presentarse por la derecha de los vehicu-
los que circulaban por la avenida, cuando no se discute en el juicio que
aquél circulaba de contramano y la norma que establece la prioridad
de paso aludida parte de la base de que los vehiculos circulan por la
mano que les corresponde.

8°) Que los aspectos sefialados no impiden aceptar que la victima
haya sido también imprudente al conducir en la forma referida, pero
es menester precisar en qué medida las circunstancias que determina-
ron el accidente pudieron ser evitadas si se hubiese observado la con-
ducta apropiada, pues la responsabilidad sélo puede surgir de la ade-
cuada valoracion del reproche de las conductas en orden a la
previsibilidad de sus consecuencias (arts. 512 y 902 del Cédigo Civil,
Fallos: 311:1227 y 317:768).

99 Que, en tales condiciones, la decision de la alzada no constituye
una derivacién razonada del derecho vigente con arreglo a las circuns-
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tancias del caso, por lo que al afectar en forma directa e inmediata las
garantias constitucionales invocadas, corresponde admitir el recurso
y descalificar el fallo (art. 15 de la ley 48).

Por ello, con el alcance indicado, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corres-
ponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado.
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’ConNoR (segln su voto) —
AucusTto CEsaAR BELLUscIo (segln su voto) — GuiLLERMO A. F. LoPEz —
GusTAvo A. BosserT (seguin su voto) — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EpuArRDO MoLINE O’'CONNOR
Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AucuUsTo CESAR BELLUScCIO Y
DON GusTAavo A. BOSSERT

Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala A de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al revocar el de primera instan-
cia, rechaz6 la demanda de dafios y perjuicios derivados de un acci-
dente de transito en el que perdi6 la vida una persona, la demandante
—actuando por derecho propio y en representacion de su hijo menor de
edad- dedujo el recurso extraordinario cuya desestimacién dio motivo
a la presente queja.

2° Que, al respecto, la alzada sostuvo que las circunstancias de
hecho esenciales empleadas por el juez penal para la fundamentacién
de la sentencia absolutoria tenian fuerza de cosa juzgada en sede civil,
segun lo dispuesto por el art. 1103 del Cdédigo Civil, y conducian a
tener por demostrado que el chofer del colectivo desconocia que circu-
laba de contramano por una calle transversal, como también que hu-
biera tenido posibilidad normal de conocer dicha circunstancia.

3% Que, por idénticos motivos, se debia tener por probado que al
haber ingresado a la avenida por la izquierda para tomar la mano que
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le correspondia, dicho conductor tenia un campo visual un tanto redu-
cido debido a que un acoplado estaba estacionado a unos cincuenta
metros de la bocacalle, empero dicho espacio resultaba mas que sufi-
ciente para intentar trasponer esa mano de circulacion porque los con-
ductores que provenian de aquel lado debian cederle el paso a la luz de
lo normado por el art. 71, inc. 2%, de la ley 5800.

4°) Que, a mayor abundamiento, la alzada expresé que el vehiculo
guiado por la victima circulaba a una velocidad superior a la permiti-
da en ese lugar —60 u 80 kilometros por hora— y que el analisis de
sangre perteneciente a Caldentey presentaba un elevado grado de al-
cohol (1,3 gramos por litro de muestra), circunstancias que demostra-
ban que el accidente se habia producido por culpa exclusiva del con-
ductor del Fiat Regatta al no haber podido superar una contingencia
previsible de la circulacion.

5° Que los agravios de la recurrente suscitan cuestion federal para
su consideracién en la via intentada, pues aunque remiten al examen
de cuestiones de hecho, pruebay derecho comin, materia ajena —como
reglay por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no
resulta ébice para abrir el recurso cuando el tribunal ha asignado a los
términos empleados en la sentencia absolutoria un alcance inadecua-
do y no ha ponderado debidamente la incidencia de la conducta del
demandado Cuevas en la produccion del accidente, todo lo cual redun-
da en menoscabo de las garantias constitucionales invocadas.

6°) Que, en efecto, la creencia del conductor del colectivo respecto a
que circulaba por la mano que le correspondia pudo ser eficaz en sede
penal para exonerarlo de culpabilidad por el delito que se le imputaba,
mas tal circunstancia no impide que el juez civil califique los hechos de
una manera diversa y estime que la infraccion aludida —ingresar en
una avenida por una calle que no correspondia— haya contribuido a la
produccion del accidente, pues no se trata de desconocer hechos que
fueron admitidos por el juez penal como realmente sucedidos, sino de
calificarlos desde una perspectiva diferente.

7°) Que, por otra parte, resulta objetable el argumento empleado
por los jueces de la causa referente a que el conductor del colectivo
tenia preferencia de paso al presentarse por la derecha de los vehicu-
los que circulaban por la avenida, cuando no se discute en el juicio que
aquél circulaba de contramano y la norma que establece la prioridad
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de paso aludida parte de la base de que los vehiculos circulan por la
mano que les corresponde.

8% Que los aspectos sefialados no impiden aceptar que la victima
haya sido también imprudente al conducir en la forma referida, pero
es menester precisar en qué medida las circunstancias que determina-
ron el accidente pudieron ser evitadas si se hubiese observado la con-
ducta apropiada, pues la responsabilidad solo puede surgir de la ade-
cuada valoracion del reproche de las conductas en orden a la
previsibilidad de sus consecuencias (arts. 512 y 902 del Codigo Civil,
Fallos: 311:1227 y 317:768).

99 Que, en tales condiciones, la decision de la alzada no constituye
una derivacion razonada del derecho vigente con arreglo a las circuns-
tancias del caso, por lo que al afectar en forma directa e inmediata las
garantias constitucionales invocadas, corresponde admitir el recurso
y descalificar el fallo (art. 15 de la ley 48).

Por ello, con el alcance indicado, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas
(art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corres-
ponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado.
Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

Epbuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — GusTavo A.
BossERT.

ALICIA ZULMA SAYOS vy Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

Si bien, en principio, el auto de prision preventiva no constituye sentencia defi-
nitiva a los efectos del art. 14 de la ley 48, cabe apartarse de dicha regla cuando,
como consecuencia del pronunciamiento, se vulnera el ejercicio de los derechos
constitucionales de trabajar, comerciar y ejercer industria licita, y la indole ab-
soluta de la restriccion exige una tutela inmediata.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Carece de la debida fundamentacién el pronunciamiento que estableci6 que la
prisién preventiva tenia sustento en la circunstancia de que la ayuda posterior
—que habia prestado el notario al otorgar las escrituras— es punible cuando obe-
dece a una promesa anterior, si ello aparece como una afirmacion meramente
dogmatica en la medida en que la sentencia ha omitido toda consideracién de los
elementos reunidos en la causa que acreditarian la real existencia de tal prome-
sa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Si el sobreseimiento decretado en primera instancia se fundé en que los poderes
fueron otorgados con posterioridad a la consumacion del delito y que carecian de
valor indiciario del dolo de colaborar en el delito, resulta infundado el pronun-
ciamiento que tuvo por acreditada por semiplena prueba la existencia de la
previa concertacién dolosa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Es contradictoria la conclusion referida a que “la cooperacién posterior se torna
punible cuando responde a una promesa anterior” si el a quo habia sefialado que
la mencién de reuniones previas no estaba del todo constatada en la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.
El auto de prision preventiva no constituye una sentencia definitiva o equipara-

ble a tal (art. 14 de la ley 48) (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Augusto
César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de
Carlos Patricio David Magrane en la causa Sayos, Alicia Zulmay otros
s/ contrabando (causa N°®9102)”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1% Que la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Pe-
nal Economico, al revocar la sentencia recurrida, dejé sin efecto el
sobreseimiento definitivo que habia dictado el juez de primera instan-
cia con respecto a Carlos Patricio Magrane y, en consecuencia, mantu-
vo la prisién preventiva que afecta al nombrado desde la resolucién
del 5 de junio de 1991, bajo el cargo de participe necesario del delito
contrabando, calificado por el nUmero de personas (fs. 173/178).

2° Que, al respecto, no obstante que la cAmara comenzé por repro-
char a este procesado el otorgamiento de diversos poderes —en el en-
tendimiento de que encubririan negocios simulados— para la venta de
ciertos automotores ingresados al amparo del régimen instaurado por
la ley 19.279, cuando concretd el examen sobre la situacion del escri-
bano con relacion a los hechos que configurarian el posible delito de
contrabando que se investiga en la causa, la alzada afirmé que la cir-
cunstancia de que las escrituras aparezcan otorgadas después de he-
cha la importacion —con la que habria quedado consumado el engafio
al servicio aduanero— no excluye la responsabilidad por la cooperacion
en el hecho presuntamente delictivo, ya que el art. 46 del Cddigo Pe-
nal —del mismo modo en que lo hace el art. 886 del Cddigo Aduanero—
“castiga la ayuda posterior cuando responde a una promesa anterior”
(fs. 903 vta.).

3% Que contra dicha resolucion la defensa interpuso el recurso ex-
traordinario cuya denegacion origina la presente queja.

4°) Que si bien, en principio, el auto de prisién preventiva no cons-
tituye sentencia definitiva a los efectos del art. 14 de la ley 48, esta
Corte ha decidido —en una causa que guarda substancial analogia con
el sub lite— que cabe apartarse de dicha reglay reconocer la presencia
de un agravio susceptible de ser considerado por la via del recurso
extraordinario, cuando como consecuencia del pronunciamiento se
vulnera el ejercicio de los derechos constitucionales de trabajar, co-
merciar y ejercer industria licita, y la indole absoluta de la restriccion
exige una tutela inmediata (Fallos: 316:942).

59 Que los agravios del recurrente suscitan una cuestion federal
que justifica su consideracion en la instancia planteada, pues no obs-
tante que remiten al examen de cuestiones de hecho y de derecho co-
mun y procesal que son regularmente extrafias a la jurisdiccion ex-
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traordinaria del Tribunal, ello no es dbice para invalidar lo decidido
cuando el pronunciamiento carece de fundamentacion suficiente y esta
deficiencia afecta las garantias constitucionales invocadas (arts. 14y
18 de la Constitucion Nacional).

6°) Que, en efecto, no satisface el recaudo constitucional de debida
fundamentacién la referencia efectuada en el fallo en cuanto a que la
prisién preventiva tiene sustento en la circunstancia de que la ayuda
posterior —que habria prestado el notario al otorgar las escrituras— es
punible cuando obedece a una promesa anterior, pues aparece como
una afirmacion meramente dogmatica en la medida en que la senten-
cia ha omitido toda consideracion de los elementos reunidos en la
causa que acreditarian la real existencia de una promesa de tal na-
turaleza.

7°) Que la decisiva falta de fundamentacién en que incurri6 la ca-
mara para dilucidar tal aspecto —es decir la acreditacion por semiplena
prueba de la existencia de la previa concertacion dolosa— adquiere una
especial relevancia en el caso de autos pues, precisamente, el
sobreseimiento que habia decretado el juez de primera instancia res-
pecto del escribano Magrane tuvo por fundamento que los poderes fue-
ron otorgados con posterioridad a la consumacion del delito de contra-
bando, y que carecian “de valor indiciario del dolo de colaborar en el
delito mencionado” (fs. 863).

8% Que, en este orden de ideas, es relevante sefialar con referencia
al extremo mencionado, que —por un lado- en la anterior resolucion
gue habia dictado la camara el 12 de noviembre de 1991 para confir-
mar la prision preventiva que —por entonces— habia decretado el juez
de grado respecto del escribano Magrane, se habia afirmado, sin em-
bargo, “que la mencidn de reuniones previas hecha por el sefior juez a
quo en su providencia no esté del todo constatada en autos” (fs. 463);
asimismo, cabe destacar que con posterioridad a dicho pronunciamien-
to, los elementos de juicio aportados a la causa desvirtuaron los indi-
cios que pudieron haber al respecto (confr. lo manifestado por Alicia
Zulma Sayos a fs. 554, y la rectificacion de Mario Rubén Sokolovicz en
el careo de fs. 572/572 vta.). De ahi, pues, que no puede ser aceptada la
aseveracion efectuada por la cdmara —en la resolucion objeto del re-
curso extraordinario— de que la cooperacién posterior se torna punible
“cuando responde a una promesa anterior”, pues esta conclusién en-
cierra una evidente contradiccion con las consideraciones que habia
efectuado el tribunal a quo en su resolucién anterior y, con un no me-
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nor grado de relevancia, un inequivoco apartamiento de las constan-
cias probatorias incorporadas a la causa.

99 Quie, en tales condiciones, la decision apelada presenta una de-
cisiva carencia de fundamentos que viola en forma directa e inmedia-
ta las garantias constitucionales invocadas, por lo que debe ser dejada
sin efecto con arreglo a la doctrina de la Corte en materia de arbitra-
riedad (Fallos: 313:491; 314:1459; 315:1668, entre muchos otros).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la resolucion apelada. Notifiquese,
reintégrese el depdsito, agréguese la queja al principal y remitase al
tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo pronunciamiento con arreglo al presente.

JuLio S. NazareNo — EpuarDO MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT (en
disidencia) — Aucusto CEsAr BeLLusclo (en disidencia) — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — ANTONIO BoGGIANO — GUILLERMO
A. F. Lorez — GusTavo A. BosserT (en disidencia) — ApoLrFo RoBERTO
VAZQUEZ.

DisIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT, DON
AucusTo CEsAR BELLUScIO, DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON
Gustavo A. BosserT

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina esta queja
no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14
de la ley 48).

Por ello, se desestima la queja. Dése por perdido el depdsito de fs.
60. Hagase saber y archivese, previa devolucién de los autos principa-
les.

CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — GusTAVO A. BOSSERT.
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MARIA ALBA SUFFIOTTI v. ADMINSITRACION NACIONAL
pE LA SEGURIDAD SOCIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es arbitrario el pronunciamiento que denego el reconocimiento de servicios por
entender que no se habia probado debidamente el desempefio de las tareas de-
claradas, ya que no pondero que la actora habia efectuado aportes durante casi
todo el periodo y habia abonado la deuda correspondiente y tampoco consideré
la prueba testifical que se referia a su desempefio como profesora por todo el
lapso a reconocer.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Suffiotti, Maria Alba ¢/ Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala 111 de la Camara Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Social que confirmo la decision adminis-
trativa que habia denegado el reconocimiento de servicios solicitado
por el periodo comprendido entre el 7 de enero de 1980 y el 31 de mayo
de 1983, la actora dedujo el recurso extraordinario cuya denegacion
origing la presente queja.

2°) Que aun cuando los planteos de la recurrente remiten al exa-
men de cuestiones de hecho y prueba, ajenas —como regla y por su
naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, ello no es dbice para la
apertura de la via intentada cuando la alzada, con menoscabo del de-
recho de defensa en juicio, ha omitido valorar pruebas incorporadas a
la causa que resultarian conducentes para la solucién del caso.
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39 Que, a tal efecto, interesa sefialar que el a quo fundé su deci-
sion en que en el lapso en cuestion la interesada habia denunciado
tareas de maestra particular de contabilidad, en tanto los testigos ofre-
cidos sdlo daban cuenta de servicios prestados como profesora de me-
canografia, aparte de considerar también que el titulo habilitante acom-
pafiado resultaba insuficiente por si solo para probar el desempefio de
las tareas declaradas.

4% Que la camara no tuvo en cuenta que la actora habia efectuado
aportes en forma ininterrumpida y contemporanea durante casi todo
el periodo denunciado (fs. 7/45) y habia abonado la deuda correspon-
diente (fs. 46/48), segun determinacion realizada por el organismo
previsional al iniciar el tramite.

5% Que la alzada no pondero otras constancias agregadas a la cau-
sa, tales como que al ingresar al sistema la interesada habia declarado
tareas de maestra particular sin determinar especialidad (fs. 3) y que
por tal actividad habia aportado entre enero de 1980y octubre de 1983,
sin que hubiera ponderado tampoco la prueba testifical obrante a fs.
85/86, no obstante referirse al desempefio de aquélla como profesora
de mecanografia por todo el lapso a reconocer.

6°) Que, en tales condiciones, corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario, pues los agravios formulados ponen de mani-
fiesto el nexo directo e inmediato entre lo decidido y las garantias que
se invocan como vulneradas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por medio de quien corresponda, se dicte un nuevo fallo de
acuerdo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y
remitase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CaARLOs S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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TROPICOM S.A. v. BODEGAS EDMUNDO J. NAVARRO CORREAS S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes posteriores a la sentencia.

Si bien las resoluciones recaidas en los procesos de ejecucion de sentencia no
son susceptibles de apelacion extraordinaria, cabe hacer excepcion a esta regla
cuando la solucién traduce un apartamiento inequivoco de lo resuelto en ella,
con el consiguiente menoscabo de las garantias de defensa en juicio y de propie-
dad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitrario el pronunciamiento que —al confirmar parcialmente el de primera
instancia— dispuso el desalojo de la demandada, si ello importé un apartamiento
inequivoco de lo decidido en la sentencia definitiva dictada en el juicio de desalo-
jo, proceso en el que nada podia haberse dispuesto respecto al derecho de aqué-
lla a permanecer como poseedora a titulo de condémina en la propiedad cuya
mitad indivisa habia adquirido en el curso del proceso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Tropicom S.A. ¢/ Bodegas Edmundo J. Navarro Correas S.A.”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la resolucion de la Sala J de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil que —al confirmar parcialmente la de primera
instancia— dispuso el desalojo de la demandada de un inmueble que
ocupaba en el caréacter de locataria, la vencida dedujo el recurso ex-
traordinario cuya denegacion motiva la presente queja.

2°) Que si bien es cierto que, en principio, las resoluciones recaidas
en los procesos de ejecucion de sentencia no son susceptibles de apela-
cion extraordinaria, cabe hacer excepcion a la regla mencionada cuan-
do la soluciéon traduce un apartamiento inequivoco de lo resuelto en



2350 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

ella, con el consiguiente menoscabo de las garantias de defensa en
juicio y de propiedad (Fallos: 310:428 y 316:3054).

3% Quie, en efecto, la sentencia definitiva de la cAmara sé6lo modifi-
cd parcialmente el fallo del juez de grado que habia rechazado la de-
manda de desalojo y fue suficientemente clara al hacer lugar a la pre-
tension y declarar extinguida la relacion locativa y, con ello, el dere-
cho de la demandada —que habia comprado la mitad indivisa del in-
mueble antes del dictado de aquella sentencia— a mantenerse en el
goce exclusivo de la cosa.

4% Que, por consiguiente, al emitir la sentencia definitiva el a quo
optd por limitar el alcance de la condena respecto de la demandada
gue solamente vio cercenado su derecho a ejercer exclusivamente el
disfrute del inmueble, de modo que el tribunal no juzgd apropiado en
ese momento considerar que cabia su desahucio del bien que era ocu-
pado en el caracter de copropietario.

59 Que, por ser ello asi, la posterior resolucion de fs. 189, que con-
firmo la resolucion del juez de grado que habia dispuesto el desalojo
total del inmueble por la demandada, importé un apartamiento ine-
quivoco de lo que se habia decidido en la sentencia definitiva dictada
en el juicio de desalojo, proceso en el que nada podia haberse dispues-
to respecto al derecho de aquélla a permanecer como poseedora a titu-
lo de condémina en la propiedad cuya mitad indivisa habia adquirido
en el curso del proceso.

6°) Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que se
invocan como vulneradas guardan relacion directa e inmediata con lo
resuelto (art. 15 de la ley 48), por lo que corresponde descalificar la
sentencia'y mandar que se dicte una nueva con arreglo a lo expresado.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la decision apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Reintégrese el depdsi-
to. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CESAR BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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ANTONIO VLASIC v. CAJA NACIONAL pe PREVISION bt LA INDUSTRIA,
COMERCIO vy ACTIVIDADES CIVILES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien es cierto que las resoluciones que declaran la improcedencia de los re-
cursos interpuestos para ante los tribunales de la causa son ajenas a la instan-
cia del art. 14 de la ley 48, tal doctrina no puede aplicarse de manera irrestricta
cuando el escrito contiene argumentos suficientes, concretos y razonados sobre
el tema que pretende someter a conocimiento de la alzada, en los que se encuen-
tran contenidas las exigencias legales para sustentar la apelacion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que, sin dar tratamiento a los planteos
relativos al ingreso regular y contemporaneo de los aportes al sistema previsional
a lo largo de casi cuatro décadas, se limit6 a desestimar la apelacién de la ley
23.473 sobre la base de que carecia de una critica concreta y razonada de la
resoluciéon administrativa y de que el hecho de que el ente administrativo hubie-
ra inspeccionado y consentido el ingreso erréneo de los aportes no podia enten-
derse como la convalidacion de tal proceder.

JUBILACION Y PENSION.

La naturaleza alimentaria del beneficio jubilatorio impone a los jueces actuar
con suma cautela a fin de que no se vuelvan ilusorios los preceptos constitucio-
nales que ampara la materia en debate.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra el pronunciamiento que declaré desierto el re-
curso de la ley 23.473 es inadmisible (art. 280 del Coédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién) (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno y Adolfo Rober-
to Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Antonio Vlasic
en la causa Vlasic, Antonio ¢/ Caja Nacional de Prevision de la In-



2352 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

dustria, Comercio y Actividades Civiles”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Ill de la Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social que declard desierto el
recurso de la ley 23.473 sobre la base de que no contenia una critica
concreta y razonada de las partes de la resolucién administrativa que
le causaban gravamen, el actor dedujo el recurso extraordinario cuya
desestimacion dio origen a la presente queja.

2% Que si bien es cierto que las resoluciones que declaran la impro-
cedencia de los recursos interpuestos para ante los tribunales de la
causa, por vincularse con cuestiones de indole factica y procesal, son
ajenos —como regla y por su naturaleza— a la instancia del articulo 14
de la ley 48 —Fallos: 308:436, entre otros— también lo es que tal doctri-
na no puede aplicarse de manera irrestricta cuando el escrito contiene
argumentos suficientes, concretos y razonados sobre el tema que pre-
tende someter a conocimiento de la alzada, en los que se encuentran
contenidas las exigencias legales para sustentar la apelacién.

3% Que el recurrente solicito6 jubilacion ordinaria para lo cual de-
claré haber prestado servicios para la Flota de la Marina Mercante del
Estado desde el 7 de octubre de 1943 hasta el 31 de diciembre de 1944;
Sieburger Hnos. desde el 1° de enero de 1945 hasta el 31 de marzo de
1947; Astilleroy Varadero Sanchez desde el 16 de mayo de 1947 hasta
el 31 de diciembre de 1948 y trabajado como tornero mecanico desde el
9 de junio de 1953 hasta el 30 de junio de 1990, para cuya demostra-
cion ofrecié abundante prueba documental y testifical (fs. 12/16, 24/25
y 26/77 del expediente principal).

4% Que teniendo en cuenta el resultado negativo de un informe
elaborado por la Unidad Basica de Datos respecto de la inexistencia
del peticionario en dichos registros, el organismo previsional desesti-
mo el reconocimiento de los servicios denunciados como prestados en-
tre los afios 1953/ 1990, sefialé que no habia elementos que permitie-
ran verificar el ejercicio de la opcién del articulo 4° de la ley 14.397 y
denego la jubilacién ordinaria.

59 Que el actor fundé los agravios del recurso de la ley 23.473 en
gue el ente previsional habia omitido valorar la totalidad de las prue-
bas ofrecidas que revelaban una situacion previsional diferente, omi-
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sion que afectaba la garantia del articulo 18 de la Constitucion Na-
cional.

6°) Que la alzada, sin dar tratamiento a los planteos de la actora
respecto del ingreso regular y contemporaneo de los aportes al siste-
ma previsional a lo largo de casi cuatro décadas —boletas de depdsito
de fs. 26/77- afiliacion y permanencia en sistema previsional —fs. 12,
13y 16— declaraciones testificales y prueba documental —habilitacién
municipal de fs. 17— que daban cuenta del real desempefio de la activi-
dad laboral del peticionario y de cdmo dichos extremos podrian haber
variado la solucion del caso, se limit6 a desestimar la apelacion de la
ley 23.473 sobre la base de que carecia de una critica concreta y razo-
nada de la resolucién administrativa y de que el hecho de que el ente
administrativo hubiera inspeccionado y consentido el ingreso erréneo
de los aportes no podia entenderse como la convalidacion de tal proce-
der.

7°) Que, en consecuencia, la negativa del a quo a atender los planteos
expuestos se presenta revestida de un rigor formal, incompatible con
el derecho de defensa, conclusion particularmente valida si se atiende
al hecho de que la naturaleza alimentaria del beneficio en debate im-
pone a los jueces actuar con suma cautela a fin de que no se vuelvan
ilusorios los preceptos constitucionales que ampara la materia en de-
bate (Fallos: 288:439; 291:245; 294:94, causa M. 343.XXI11 “Montes de
Victores, Vilma Edith ¢/ Caja Nacional de Prevision para el Personal
del Estado y Servicios Publicos”, Fallos: 314:648, fallada con fecha 26
de junio de 1991 y Fallos: 315:563).

8% Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar a los agra-
vios propuestos, pues ponen de manifiesto que media relacion directa
e inmediata entre lo resuelto por la alzada y las garantias constitucio-
nales que se dicen vulneradas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
a fin de que por medio de quien corresponda se dicte un nuevo pronun-
ciamiento con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpbo MoLINE O’'CONNOR —
AucusTo CEsAR BELLUSCI0 — ANTONIO BogGiaNo — GuiLLERMO A. F. LoPEZ
— GusTAavo A. BosserT — ApoLFo RoserTo VAzQuEz (en disidencia).
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DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLio S. NAZARENO Y DEL
SERNIOR MINISTRO DOCTOR DON ADoOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

JuLio S. NazarReENO — ApoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

MATIAS ALFONSO VALENTIN v. FERROCARRILES METROPOLITANOS S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que hizo lugar al
planteo de nulidad de la demandada y ordené que se notificase la demanda en el
domicilio constituido al promoverse el incidente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El pronunciamiento que hizo lugar al planteo de nulidad de la demandada y
orden6 que se notificase la demanda en el domicilio constituido al promoverse el
incidente no constituye una sentencia definitiva o equiparable a tal (Voto de los
Dres. Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien lo relativo a la forma de efectuar las notificaciones es materia ajena al
recurso extraordinario, cabe hacer excepcién a ello cuando la forma notificatoria
ordenada por los jueces resulta diversa de aquélla respecto de la cual las partes



DE JUSTICIA DE LA NACION 2355
319

estaban contestes en que se llevase a cabo el acto (Disidencia de los Dres.
Guillermo A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitrario el pronunciamiento que —haciendo lugar al planteo de nulidad
efectuado por la demandada— ordené que se notificase la demanda en el domici-
lio constituido al promoverse el incidente, sin tener en cuenta que la actora
habia aceptado expresamente que se ordenara un nuevo traslado de la demanda
al domicilio real de la demandada, tal como ésta pretendia (Disidencia de los
Dres. Guillermo A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

El principio de congruencia procesal veda el pronunciamiento sobre peticiones o
defensas no postuladas por las partes (Disidencia de los Dres. Guillermo A. F.
Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Valentin, Matias Alfonso ¢/ Ferrocarriles Metropolitanos S.A.”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese, devuélvanse los autos
principalesy resérvese la causa en Mesa de Entradas a los efectos del
cumplimiento de lo consignado a fs. 16.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTto CEsAR BELLUscIO (segun su Voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— ANTONIO BogaiaNo (Su voto) — GuiLLErmo A. F. LopPez (en disidencia)
— GusTavo A. BosserT — AboLrFo RoeerTo VAzQuEz (en disidencia).
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VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AucusTo CESAR BELLUSsCIO
Y DON ANTONIO BogaGiano

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a
tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese, devuélvanse los autos
principales y resérvese la causa en Mesa de Entradas a los efectos del
cumplimiento de lo consignado a fs. 16.

AucusTo CEsaAR BELLUscio — ANTONIO Bogagiano.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON GuUILLERMO A. F.
LorPEz Y boN ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1% Que contra la decision de la Sala Primera de la Camara Federal
de Apelaciones de La Plata que, al confirmar la de primera instancia,
mantuvo —en el tradmite de un recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio— la sentencia interlocutoria que, haciendo lugar a un planteo
de nulidad de la demandada, orden¢ se notificase la demanda en el
domicilio constituido en oportunidad de promoverse tal incidente, di-
cha parte dedujo el recurso extraordinario, cuya denegacién dio ori-
gen a esta queja.

2° Que si bien lo relativo a la forma de efectuar las notificaciones
en juicio es materia ajena, por su naturaleza procesal, al recurso pre-
visto por el art. 14 de la ley 48 (Fallos: 296:52, entre otros), cabe hacer
excepcidn a ello cuando —como en el caso ocurre— la forma notificatoria
ordenada por los jueces de la causa resulta diversa de aquélla respecto
de la cual las partes estaban contestes en que se llevase a cabo el acto
de transmision pertinente, lo cual importa un inadecuado tratamiento
del planteo propuesto que, al estar viciado de incongruencia extra petita,
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redunda en menoscabo del derecho de defensa invocado, maxime si el
fallo impugnado resulta equiparable a sentencia definitiva, en la me-
dida que ocasiona un agravio de imposible reparacion ulterior, al estar
en juego la posibilidad efectiva de contestar demanda y ofrecer prueba
en término en un juicio sumario.

3% Que, en efecto, al responder la reposicién intentada por su con-
traria respecto del auto de fs. 194 que ordend notificar la demanda en
el domicilio constituido a fs. 192 (conf. fs. 174, punto 1), la actora acep-
t0 expresamente que el magistrado interviniente ordenara un nuevo
traslado de la demanda al domicilio real de la demandada, tal como
esta ultima lo pretendia (conf. escrito de fs. 203, cuyos términos, en lo
gue aqui interesa, no fueron modificados por el de fs. 209).

En tales condiciones, existiendo consenso entre las partes en or-
den al lugar en donde debia ser cumplida la diligencia notificatoria
(domicilio real de la demandada), mal podria el a quo validar una solu-
cion diversa (notificacion en el domicilio constituido), ya que se lo im-
pedia el principio de congruencia procesal al que debia ajustarse inex-
cusablemente (Fallos: 301:213; 306:2054), y que, como lo ha sefialado
esta Corte, veda el pronunciamiento sobre peticiones o defensas no
postuladas por las partes (Fallos: 315: 2468).

4°) Que, de acuerdo a lo expuesto, corresponde dejar sin efecto el
pronunciamiento apelado, pues existe relacion directa e inmediata
entre los agravios de la recurrente y las garantias constitucionales
invocadas.

Por ello, se declara procedente la quejay el recurso extraordinario
interpuestos, y se deja sin efecto la sentencia. Vuelvan los autos al
tribunal de origen para que, por intermedio de quien corresponda, se
dicte nuevo pronunciamiento. Las costas se imponen por su orden,
habida cuenta de las particularidades que exhibe el sub lite. Declarase
no exigible el depdsito previsto por el art. 286 del Cédigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacion y, en consecuencia, déjase sin efecto la
providencia de fs. 16 que difirio su ingreso. Agréguese la queja al prin-
cipal, notifiquese y remitase.

GuiLLERMO A. F. LorPEz — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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JUAN PEDRO WAROQUIERS y OTros v. DOLORES QUINTANILLA
pe MADANES vy OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

Si bien las resoluciones adoptadas en materia de medidas cautelares no son
susceptibles de revision por la via del recurso extraordinario, tal principio cede
cuando la decision produce un agravio de insuficiente, tardia o dificultosa repa-
racion ulterior o cuando la alteracién de la situacién de hecho o de derecho
pudiera influir en la sentencia o convirtiera su ejecucion en ineficaz o imposible.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitraria la sentencia que omitié ponderar si resultaba o no indiferente a la
calidad y al valor de las acciones emitidas por una sociedad la pérdida de su
caracter de controlante indirecta de otra, maxime cuando la discusién funda-
mental gira en torno de un derecho de preferencia que importaria modificar los
porcentajes accionarios en cuanto a la formacién de la voluntad societaria.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fe-
deral. Oportunidad. Generalidades.
Corresponde desestimar la queja si la cuestion federal alegada en el recurso

extraordinario no ha sido introducida oportunamente en el proceso (Disidencia
de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt y Augusto César Belluscio).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Waroquiers, Juan Pedro y otros ¢/ Quintanilla de Madanes, Do-
lores y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial revoco lo resuelto en la instancia anterior y, en consecuencia,
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dejo sin efecto la prohibicion de innovar dictada a solicitud de los acto-
res —socios de Pecerré S.A.— con el objeto de impedir la modificacion de
los porcentajes en las participaciones accionarias que Pecerré S.C.A
conserva en Cipal S.A (57,33%) y esta Ultima en Aluar S.A. (52,05%).
Contra este pronunciamiento, los incidentistas dedujeron el recurso
extraordinario cuya denegacion dio origen a la presente queja.

2°) Que el remedio federal interpuesto es procedente, pues si bien
las resoluciones adoptadas en materia de medidas cautelares no son
susceptibles de revisién por la via del recurso extraordinario en tanto
no constituyen sentencias definitivas, tal principio cede cuando la de-
cision produce un agravio de insuficiente, tardia o dificultosa repara-
cion ulterior o cuando la alteracion de la situacion de hecho o de dere-
cho pudiera influir en la sentencia o convirtiera su ejecucion en inefi-
caz o imposible (Fallos: 251:162; 257:301; 301:941; 302:516, entre mu-
chos). Ademas, no constituye ébice decisivo para la apertura del recur-
so que las cuestiones traidas resulten por su indole no federal, ajenas
a esta instancia, pues cabe hacer excepcion a dicha regla, cuando en la
sentencia se ha omitido examinar cuestiones oportunamente introdu-
cidas y no se ha dado un adecuado tratamiento a la controversia con
arreglo a lo alegado y probado por las partes y las constancias del caso
(Fallos: 311:512; 313:1222, entre otros).

3% Que tal situacién se configura en el sub lite. En efecto, los
incidentistas argumentaron —en cuanto al requisito de verosimilitud
en el derecho— que el tribunal de alzada en un pronunciamiento ante-
rior habia dispuesto respecto de los demandados —socios de Pecerré
S.C.A.— la prohibicién absoluta de contratar y realizar actos de dispo-
sicion por cualquier titulo que importen modificar la titularidad de las
acciones nominativas en litigio (ver fs. 34/52 de los autos principales,
cuya foliatura se citara en lo sucesivo). Todo ello fundado en que —a
juicio del a quo— aparecia acreditada la supuesta existencia y vigencia
de un convenio —cuyo alcance es objeto de discusion en el expediente
principal- que habria establecido preferencias tanto operativas como
relacionadas con la disponibilidad de las acciones.

4°) Que con apoyo en el pronunciamiento antes mencionado, los
recurrentes alegaron que la decision de Cipal S.A. -mediante el voto
decisivo de Pecerré S.C.A.— de otorgar un dividendo en especie me-
diante la entrega de acciones emitidas por Aluar S.A., alteraba el va-
lor de los titulos de la segunda sociedad, en cuanto a su calidad de
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controlante indirecta —no controvertida por los demandados— modifi-
cando la intangibilidad del capital, lo cual configuraba una violacion
de lo ya decidido por el tribunal a quo (ver fs. 62/67, 432/436, 446/461,
463/471, 473/476).

59 Que tales argumentaciones, pese a que aparecen prima facie
convincentes para demostrar que la decision asamblearia respecto de
la cual se solicito la nueva cautela alteraba la situacion factica que se
procuro conjurar mediante la primera medida —argumento de la deci-
sion de primera instancia y dictamen del Asesor de Menores de Cama-
ra (ver fs. 72/76 y 480/484, respectivamente)— no han sido valoradas
suficientemente por el a quo.

6°) Que en tal sentido la decision de alzada omitié ponderar si re-
sultaba o no indiferente a la calidad y al valor de las acciones emitidas
por Pecerré S.C.A. la pérdida de su caracter de controlante indirecta
de Aluar S.A., maxime cuando la discusion fundamental gira en tor-
no de un derecho de preferencia que importaria modificar los porcen-
tajes accionarios en cuanto a la formacién de la voluntad societaria,
cuyos derechos politicos y econémicos estan ejerciendo los demanda-
dos, pero sujetos a las resultas de lo que se decida en el juicio princi-
pal.

En tales condiciones, corresponde descalificar la decision apelada
con arreglo a la doctrina de esta Corte en materia de arbitrariedad
pues media en el caso el nexo directo e inmediato entre lo debatido y
resuelto y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art.
15 de la ley 48).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada con el alcance
indicado. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
gue, por medio de quien corresponda, se proceda a dictar un nuevo
fallo con arreglo a lo expresado. Glosese la queja al principal, reinté-
grese el depésito de fs. 1. Hagase saber y, oportunamente, remitase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’'CONNOR —
CarrLos S. FavT (en disidencia) — Aucusto CEsar BEeLLuscio (en disi-
dencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Boggiano —
GuiLLErmO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLlo S. NAZARENO Y DE
LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT v
poN AucusTo CEsaAr BELLUscIO

Considerando:

Que la cuestion federal alegada en el recurso extraordinario, cuya
denegacion origina esta queja, no ha sido introducida oportunamente
en el proceso.

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de fs.
1. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de los
autos principales.

JuLio S. NazareNo — CaARLos S. FAYT — AucusTo CEsaArR BELLUscIO.

ROBERTO A. PUNTE v. PROVINCIA pe. NEUQUEN

COSTAS: Principios generales.

En materia de imposicion de costas, en supuestos en los que sobrevengan he-
chos constitutivos, modificativos o extintivos, debe estarse a la fundabilidad de
la pretension al tiempo en que los actos procesales se cumplieron.

ACUMULACION DE PROCESOS.

El examen de la configuracion de los requisitos estrictamente procesales que
hacen a la procedencia de la acumulacién, queda sujeto a la exclusiva decisiéon
de la Corte Suprema, en su caracter de juez de la causa, por lo que no correspon-
de la remision al Procurador General.

ACUMULACION DE PROCESOS.
No procede la acumulacion si no se configura en el caso ninguno de los requisi-

tos contemplados en los incs. 1% 2%y 3° del art. 188 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 320 y siguientes el sefior fiscal de Estado de la Provin-
cia del Neuquén requiere, por los diversos argumentos que expone en
esa presentacion, que en atencion a lo previsto en los articulos 188 y
siguientes del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion se dis-
ponga la acumulacién de las presentes actuaciones a la causa N° B—
125.270/92 “Union Civica Radical ¢/ Provincia del Neuquén s/ accién
de inconstitucionalidad” en tramite ante el Tribunal Superior de Jus-
ticia de ese Estado provincial. Asimismo a fs. 437 y siguientes denun-
cia la existencia de hechos nuevos que considera vinculados con el pe-
dido y solicita que se le dé una nueva intervencion en estas actuacio-
nes al sefior Procurador General.

Por su parte el actor, en sus presentaciones de fs. 391/407 y 456/
469 formula su oposicidn a cada uno de los planteos referidos.

A fs. 550 se pone en conocimiento del Tribunal que el proceso radi-
cado ante el Superior Tribunal de Justicia de Neuquén habria llegado
a su fin y el Estado provincial, por su parte, hace saber que la senten-
cia no se encuentra firme en virtud de que los sefiores jueces
intervinientes han concedido el recurso extraordinario interpuesto
contra aquel pronunciamiento.

Con posterioridad, a fs. 631y 733, ambas partes denuncian la exis-
tencia de hechos nuevos y solicitan que sean considerados por el Tri-
bunal en la oportunidad procesal correspondiente.

29 Que resulta ineludible como cuestion previa expedirse sobre el
hecho nuevo denunciado a fs. 437 sobre la base de lo dispuesto en el
articulo 365 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Al proponerlo, la demandada sostuvo que la citacion ordenada por
el Tribunal Superior de Justicia de Neuquén a fin de que el aqui actor
compareciera en el proceso radicado en aquella jurisdiccion en la cali-
dad prevista en el articulo 90 de la ley adjetiva, tenia vinculacién di-
recta con el pedido de acumulacién en tanto y en cuanto el tribunal
referido integraba a dicho proceso al aqui actor “confirmando la facti-
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bilidad de sentencias contradictorias o con efecto reciproco de cosa juz-
gada” (ver fs. 438).

3%) Que como consecuencia de la denuncia formulada por el actor a
fs. 456 y admitida por la provincia en su presentacion de fs. 476/478,
corresponde concluir que el Tribunal no debe pronunciarse sobre la
gravitacion que pudo haber tenido en este proceso la citacién ordena-
da en el radicado en la Provincia del Neuquén, pues, en la medida en
gue los mismos jueces que la ordenaron han declarado su nulidad, la
cuestion ha devenido abstracta (ver fs. 449/450 y 476).

En efecto, las sentencias deben atender a la situacién existente al
momento de la decision (Fallos: 216:147; 243:146; 244:298; 259:76;
267:499; 308:1087), lo que torna inoficioso su tratamiento, pues la pre-
tensién carece de objeto actual (arg. Fallos: 231:288; 253:346; 307:2061).

4% Que, sin embargo, esta Corte debe expedirse con relacién al
pedido de imposicién de costas vinculado con la denuncia del hecho
nuevo que dio lugar al trabajo de que da cuenta la presentacion de fs.
456/469.

5% Que en materia de imposicion de costas, en supuestos en los
gue como en el caso sobrevengan hechos constitutivos, modificativos o
extintivos (arg. articulo 163 inciso 6° Cddigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion), debe estarse a la fundabilidad de la pretension al
tiempo en que los actos procesales se cumplieron (Fallos: 316:1175) y
este Tribunal considera que, en dicha instancia procesal, la provincia
pudo considerarse con razén fundada para efectuar el planteo.

En efecto, bien pudo valorar que la nueva circunstancia factica
denunciada podia tener trascendencia en el pedido de acumulacién
pendiente, pues, si bien en una calidad especial como es la prevista en
el articulo 90 de la ley de rito, estaba vinculada con la determinacion
de los sujetos intervinientes en ambos procesos.

6°) Que no puede ser atendido el pedido de que se le corra una
nueva vista al sefior Procurador General en forma previa a resolver la
acumulacion pedida.

En efecto, dicho funcionario ya se ha expedido sobre la competen-
cia de este Tribunal para entender en estas actuaciones y es del caso
resaltar que en esta etapa procesal no cabe resolver una cuestiéon de
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competencia ya precluida sino la procedencia del incidente planteado
en los términos del articulo 188 del cddigo citado.

7°) Que tal situacion obsta a la remision, pues, como lo ha sosteni-
do el Ministerio Publico en diversas oportunidades, el examen de la
configuracion de los requisitos estrictamente procesales que hacen a
la procedencia de la acumulacion queda sujeta a la exclusiva decision
de este Tribunal en su caracter de juez de la causa (ver dictamenes del
9 de abril de 1991 y del 16 de septiembre del mismo afio emitidos,
respectivamente, en las causas D.80 XX “Durrieu Vidal y Compariia
Sociedad de Responsabilidad Limitada ¢/ Buenos Aires, Provincia de
s/ indemnizacién por dafios y perjuicios” y B.21 XXIV “Bellomo, Julio
Andrés ¢/ Cedron, Armando Vicente s/ nulidad de acto juridico”).

8% Que la acumulacioén de esta causa a la indicada en el conside-
rando 1° no resulta procedente, ya que no se configura en el caso nin-
guno de los requisitos contemplados en los incisos 1%, 2°y 3°del articu-
lo 188, toda vez que los procesos no tramitan en la misma instancia, el
presente corresponde a la competencia exclusiva y excluyente de esta
Corte (articulo 117 de la Constitucion Nacional) y los expedientes no
pueden sustanciarse por los mismos tramites.

99 Que si bien la acumulacién puede resultar en algunos casos
procedente por razones de conexidad, cuando se configura la identi-
dad de sujetos, objeto y causa, estos extremos tampoco se presentan
en la especie, ya que, ademas de ser distintas las partes intervinientes,
en el proceso radicado en sede provincial la Union Civica Radical y la
provinciay en el presente un particular y el mismo Estado provincial,
el objeto inmediato perseguido en uno y en otro es también diverso.

En efecto, en aquél la declaracion de inconstitucionalidad del de-
creto aprobatorio del Poder Ejecutivo de la Provincia del Neuquén, en
éste una cuestion eminentemente civil cual es el cumplimiento del con-
trato que unié a las partes, naturaleza que no cabe considerar altera-
da por la impugnacion referida.

10) Que no se evidencia tampoco la posibilidad de que se dicten
sentencias contradictorias toda vez que resulta notoria la diferencia
de los diversos objetos procesales de uno y otro expediente. En su caso
y si cualquier duda se abriga al respecto, ella se soslaya con requerir
en su oportunidad, en el caso de considerarselo necesario, fotocopias
de las piezas que se estimen conducentes para evitar que se incurraen
la situacion apuntada.
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11) Que el articulo 365 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn autoriza a las partes a denunciar hechos nuevos que conside-
ren que tienen relacién con el tema litigioso, en la medida en que sean
alegados hasta cinco dias después de notificada la apertura a prueba.

12) Que en la especie, a fs. 631y 733, ambas partes han hecho uso
de la facultad procesal en examen en tiempo oportuno, por lo que no se
advierte objecion formal que se pueda formular al planteo. En conse-
cuencia, y al margen de la gravitacion que aquéllos puedan tener en el
proceso, extremo que sera valorado en el momento de dictar senten-
cia, cabe admitirlos.

13) Que los pedidos de imposicién de sanciones vinculados con los
planteos procesales efectuados por el Estado provincial seran valo-
rados por el Tribunal en el momento de dictar sentencia definitiva.

Por ello se resuelve: I.— Declarar inoficioso el pronunciamiento vin-
culado con el hecho nuevo denunciado a fs. 437. Costas por su orden
(articulos 68 segundo parrafo y 69 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion); I11.— Denegar el pedido de dar una nueva interven-
cion al sefior Procurador General; 111.— No hacer lugar a la acumula-
cion pretendida por la demandada. Con costas (articulos 68 y 69, del
codigo citado) y IV.— Admitir la alegacion de los hechos nuevos denun-
ciados por las partes a fs. 631/654 y 733/742 y la prueba ofrecida.
Notifiquese con copia integra de esta resolucién.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOs S. FAYT — Aucusto CESAR
BELLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocGlaANO —
GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ANTONIA BARILA

PODER.

El poder irrevocable queda resuelto, después de la muerte del mandatario, si los
herederos fuesen menores o hubiese otra incapacidad.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Estafa.

Corresponde investigar el presunto delito de estafa —consistente en la venta sin
poder suficiente, de un inmueble en perjuicio de dos condéminos, uno de ellos
menor de edad— a la Justicia Nacional de Instruccién, toda vez que las escritu-
ras publicas en las que éste se presento, fueron otorgadas en la Capital Federal.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los jueces a cargo del Juzgado en lo Criminal y Correccional
Nro. 4 del departamento judicial de San Isidro, provincia de Buenos
Aires, y del Juzgado en lo Criminal de Instruccion Nro. 32, se suscito
la presente contienda negativa de competencia, en la causa instruida
con motivo de la denuncia de Antonia Barila.

En ella manifesté que su cufiado Antonio Lomele hizo insertar en
instrumentos publicos declaraciones falsas, toda vez que valiéndose
de un poder que le habria dado su esposo, supuestamente apdcrifo,
vendid con posterioridad a su muerte, dos inmuebles de los que eran
condéminos. De ese modo habria perjudicado tanto a ella como a su
hija menor de edad (fs. 9).

El juez local se declar6 incompetente en favor de la justicia capita-
lina pues entendi6 que el hecho, en caso de constituir delito, se habria
configurado en esa ciudad pues alli se realizaron las escrituras
traslativas de dominio (fs. 30).

El juez nacional, por su parte, no acepto6 la competencia atribuida.
Sostuvo que si bien asiste razon al magistrado declinante en punto a
que las escrituras aparecen celebradas en la Capital, resultaria pre-
maturo dividir la pesquisa cuando debe investigarse una doble activi-
dad, la falsificacion del poder y su posterior uso (fs. 1).

El magistrado provincial insistié en su incompetencia y, en esta
oportunidad, argumenté que atento que el imputado celebr6 las escri-
turas el dia 6 de junio de 1991 en la Capital Federal, dos meses des-
pués del fallecimiento de su hermano y poderdante, y que conforme a
lo prescripto en el articulo 1963, inciso 3° del Cédigo Civil, el mandato
finaliza por el fallecimiento del mandante, éste celebro la compraven-
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ta aludida sin poder valido en perjuicio de los herederos de su herma-
no, consumandose alli el delito (fs. 3).

Asi quedo formalmente trabada la contienda.

De las constancias de autos surge que en esa fecha el incriminado
se vendid a si mismo las partes indivisas pertenecientes a su hermano,
fallecido el 7 de abril de 1991, para ello, hizo valer un poder especial
irrevocable por diez afios, que éste le habria otorgado en su favor el 20
de septiembre de 1989. Estas ventas, que habrian perjudicado a la
conyuge supérstite y a la hija menor de edad, se realizaron por escri-
turas publicas en la Capital Federal.

Conforme lo prescribe el articulo 1981 del Cddigo Civil el poder
irrevocable queda resuelto, después de la muerte del mandatario, si
los herederos fuesen menores o hubiese otra incapacidad.

Habida cuenta que Karina Antonela Lomele, hija de Victor Anto-
nio, es menor de edad (ver fs. 16), el poder, mas alla de su legitimidad,
carecia ya de eficacia, por lo que su presentacion podria haber constitui-
do el ardid para la disposicién patrimonial, constitutiva del perjuicio.

Por ello, pudiendo encuadrar prima facie el hecho denunciado en
el delito de estafa, previsto y reprimido por el articulo 172 del Cédigo
Penal, en virtud de que las escrituras publicas donde éste se presento,
fueron otorgadas en esta ciudad (ver fs. 21y 25), de acuerdo al criterio
establecido por V.E. en Fallos: 305:90; 305:569 y 306:259, corresponde
gue continude con la investigacion de la presente el Juzgado de Instruc-
cion Nro. 32. Buenos Aires, 23 de agosto de 1996. Angel Nicolas Agle-
ro Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se origind este incidente
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el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instrucciéon N°® 32, al que se le
remitird. Hagase saber al Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 4
del Departamento Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

LEONARDO ALBERTO GUTIERREZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Tenencia de estupefacientes.

Corresponde a la justicia local continuar con el tramite de las actuaciones en las
que se investiga la intoxicacion de tres menores provocada por la ingestion de
droga y alcohol, si del analisis efectuado surge que las sustancias quimicas ha-
lladas en la orina de los mismos —si bien provienen de especialidades medicina-
les que necesitan receta médica para su comercializaciéon— no estan incluidas en
la lista del decreto 722/91 y, por lo tanto no pueden ser consideradas “estupefa-
cientes” en los términos del art. 77, Gltimo parrafo del Codigo Penal, segin
reforma de la ley 23.737.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia finalmente traba-
da entre la Cadmara de Apelaciones en lo Penal de Rafaela, provincia
de Santa Fe, y el titular del Juzgado Federal N® 1 con asiento en Santa
Fe, se suscitd en la causa iniciada con motivo de la denuncia formula-
da por Mirta Eufemia Quiroga, madre de un menor que, en compafia
de otros dos, debieron ser asistidos en el hospital local porque presen-
taban sintomas de intoxicacion por efectos de droga y alcohol.

De los antecedentes obrantes en el sumario surge que Leonardo
Alberto Gutiérrez les habria proporcionado a los menores, que se en-
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contraban en una plaza bebiendo distintas bebidas alcohdlicas, una
pastilla, probablemente de Rohypnol, que disolvieron en la botella de
una de esas bebidas cuya ingestién les habria producido los sintomas
mencionados.

El titular del Juzgado Penal de Instruccion, Correccional y Faltas
de la ciudad de Tostado dicté el procesamiento a Gutiérrez por el deli-
to de trafico de medicamentos o mercaderias peligrosas para la salud
—articulo 201 del Codigo Penal- con fundamento en el informe de la
Facultad de Bioquimica de la Universidad Nacional del Litoral, que
habria detectado en la orina de uno de los menores internados la pre-
sencia de benzodiacepina y flunitrazepan (fs. 104/106).

Esta resolucién fue apelada por la defensa del imputado y la alza-
da, al entender que el “flunitrazepan” constituye una droga psicotrdpica,
recalificé la conducta a investigar como la prevista en el articulo 5°,
inciso a), de la ley 23.737. Por ello, declaré la incompetencia material
de los tribunales ordinarios para conocer en la causa, y la consiguiente
nulidad del auto de procesamiento dictado por el juez local (fs. 70/73).

Por su parte, el tribunal federal rechazé la competencia atribuida
al considerar que tanto la benzodiacepina como el flunitrazepan no
forman parte del anexo del decreto 722/91, que contiene los estupefa-
cientes alcanzados por la ley 23.737 (fs. 114).

Con la elevacion del incidente al Tribunal, por parte de la justicia
provincial, quedo trabada esta contienda (fs. 116).

En mi opinidn, asiste razén al magistrado federal en el sentido de
gue las sustancias halladas en la orina de los menores, aunque estan
mencionadas en la lista IV de especialidades medicinales que necesi-
tan recete médica para su comercializacion —ley 19.303—, no estan in-
cluidas en la lista del decreto 722/91 y, por lo tanto, no deben ser con-
sideradas “estupefacientes” en los términos del articulo 77, ultimo
parrafo, del Cédigo Penal, segun reforma de la ley 23.737.

Habida cuenta que la conducta a investigar no encuadraria en las
previsiones de la ley 23.737, entiendo que corresponde a la justicia
local continuar con el tramite de la causa. Buenos Aires, 19 de julio de
1996. Angel Nicolas Aguero lturbe.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado en lo Penal de Instruccién, Correccional y Faltas de la ciu-
dad de Tostado, Provincia de Santa Fe, al que se le remitira. Hagase
saber al Juzgado Federal N°® 1 con asiento en la ciudad de Santa Fe.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

COLEGIO pe ESCRIBANOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Corresponde intervenir a la justicia federal en las causas en las que se investiga
la falsificacion de formularios de transferencia de inscripciéon de dominio de
automotores, cuando éstos hayan sido presentados ante el Registro Nacional de
la Propiedad del Automotor, porque con ello se entorpece el buen servicio de los
empleados de la Nacién.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Falsificacion de documentos.

Sin perjuicio de lo que resulte posteriormente, corresponde a la justicia penal
intervenir en la causa en la que se investiga la presunta falsificacién del formu-
lario de transferencia de dominio de un automovil, si la firma y el sello cuestio-
nados no fueron presentados ante el Registro Nacional de la Propiedad del Au-
tomotor, para obtener la transferencia irregular del dominio sobre el vehiculo.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Afs. 14, el sefior Juez a cargo del Juzgado en lo Criminal y Correc-
cional N® 16 de la ciudad de La Plata declin6 su competencia en favor
del titular del Juzgado Federal N°® 1 de la misma ciudad, para conocer
en la causa en la que se investiga la presunta falsificacion del formula-
rio de transferencia del dominio de un automotor, consistente en la
adulteracion de la firmay sello del escribano actuante y de sus corres-
pondientes folios de actuacion notarial y certificacion de firmas e im-
presiones digitales.

Sostuvo para ello, que el formulario “08”, cuya firma y sello del
escribano aparecerian falsificados, es un instrumento nacional expe-
dido por el Registro Nacional de Propiedad del Automotor, resultando
en consecuencia de competencia federal (fs. 14/5).

A fs. 16, el magistrado nacional no acept6 la competencia atribui-
da, al considerar que el documento adulterado fue presentado ante la
Delegacion La Plata del Colegio de Escribanos y no ante el Registro de
Propiedad del Automotor, por lo que entendi6 que no se habria entor-
pecido el buen servicio de los empleados de la Nacion (fs. 16).

Con la insistencia a fs. 18 quedo6 trabada la contienda.

V.E. tiene establecido que corresponde entender a la justicia fede-
ral en las causas donde se investiga la presunta falsificacion de formu-
larios de transferencia de inscripcion de dominio de automotores, cuan-
do éstos hayan sido presentados ante el Registro Nacional de la Pro-
piedad del Automotor, porque con ello se entorpece el buen servicio de
los empleados de la Nacién (Fallos: 302:358; y sus citas y 315:275).

De la denuncia de fs. 10 y las demas constancias obrantes en el
incidente (fs. 1/7), resultaria que la falsificacion recaeria sobre la fir-
ma y sello de un escribano publico con asiento en la ciudad de La
Plata.

Ahora bien, toda vez que el formulario en el que se habrian estam-
pado la firmay el sello cuestionados, no fue presentado ante el Regis-
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tro de Propiedad del Automotor, para obtener la transferencia irregu-
lar del dominio sobre ese vehiculo, opino que corresponde continuar
entendiendo al magistrado local en las presentes actuaciones, sin per-
juicio de lo que resulte posteriormente. Buenos Aires, 4 de julio de
1996. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 16 del Departamento Ju-
dicial de La Plata, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado Federal N° 1 con asiento en la mencionada
ciudad.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

BERNARDO CANE

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Corresponde a la justicia federal conocer en las demandas de amparo que tienen
por objeto examinar la validez de actos emanados del gobierno nacional. Asi
ocurre con el planteo efectuado por un frigorifico contra el Servicio Nacional de
Sanidad Animal, la Secretaria de Estado de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
la Nacién y la Direccién General Impositiva, para cuestionar la validez de las
resoluciones emanadas de dichos organismos.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado en lo Criminal y Correccional Fe-
deral N®1 con asiento en San Martin, provincia de Buenos Aires, y del
Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 4 de la ciudad de Campana,
se suscito la presente contienda positiva de competencia en relacion al
recurso de amparo planteado por el frigorifico REDAL S.A. contra el
Servicio Nacional de Sanidad Animal, la Secretaria de Estado de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion y la Direccion General
Impositiva.

De la lectura del expediente surge que el magistrado provincial
declaré la procedencia de la accién intentada e hizo lugar a la medida
de “no innovar”, ordenando al SENASA y a la SAGYP abstenerse de
clausurar o aplicar cualquier tipo de sancion o medida que restrinja el
normal funcionamiento del establecimiento, como asi también a la DGI
para que se abstenga de reclamarle las retenciones decenales del IVA,
previas al faenamiento (fs. 90/92 del expediente de amparo).

El tribunal federal, que investigaba a la firma nombrada por pre-
suntas infracciones a la ley 24.051 y el articulo 6° de la ley 23.771,
solicité a la justicia local que se inhibiera de seguir entendiendo en el
recurso de amparo. Fundd su decision en la circunstancia de que el
juez local careceria de competencia ratione materiae para dictar una
medida cautelar que afecta la percepcion de tributos nacionales, en
razén de lo dispuesto por los articulos 18 de la ley penal tributaria, y 4°
de la Constitucion Nacional.

Por lo demas, entendi6 que el domicilio denunciado por laempresa
para instar la competencia del fuero provincial seria ficticio, en la
medida en que la administracion del frigorifico tendria su sede en el
mismo establecimiento faenador ubicado dentro de la jurisdiccion del
juzgado federal, lugar donde, ademas, se habria verificado la supuesta
lesion o restriccion de los derechos que motivaron el recurso (fs. 217/
219).

Por su parte, la justicia provincial rechaz6 ese criterio, con base en
los argumentos expuestos al rechazar la anterior inhibitoria plantea-
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da por el SENASA (fs. 336 del expediente de amparo). El magistrado
consider6 que el articulo 22, de la ley de amparo de la provincia de
Buenos Aires —ley 7166, reformada por la 7261- dispone que en este
tipo de proceso no podran articularse cuestiones previas, demandas,
reconvenciones, ni incidentes, en razén de la celeridad que supone este
recurso procesal. En apoyo de esta postura invoco, también, el articulo
16 de laley 16.986 y el precedente de la camara departamental, regis-
trado bajo el N° 161, folio 156, que resolvié que el recurso de amparo
no admite cuestiones incidentales ni de competencia.

Por altimo, toda vez que el presunto cambio de domicilio de la re-
currente podria importar la comision de un delito de accién publica, el
juez local orden6 extraer las fotocopias pertinentes y formar una cau-
sa por separado (fs. 474/476).

El fuero federal insistio en su competenciay, en esta oportunidad,
observo que habiendo transcurrido mas de ocho meses desde la inicia-
cion del amparo hasta el decisorio mencionado en el parrafo anterior,
la accion intentada se habria visto desnaturalizada por haberse des-
bordado los plazos perentorios fijados en la ley 7166 (fs. 482/484).

Con la elevacién del incidente a la Corte, qued6 trabada esta con-
tienda.

Al resultar de los términos de la presentacion de fs. 1/11, que la
accion de amparo intentada por REDAL S.A. tendria por objeto cues-
tionar la validez de resoluciones emanadas del Servicio Nacional de
Sanidad Animal, de la Secretaria de Estado de Agricultura Ganaderia
y Pesca de la Nacidn, y de la Direccion General Impositiva, en virtud
de una compleja normativa de naturaleza federal que regula las fa-
cultades de esos organismos (voto de los doctores Belluscio y Boggiano,
in re Fallos: 317:655, considerando 5°%), considero que resulta de apli-
cacion al caso la doctrina de V.E. que asigna competencia a la justicia
federal para conocer acerca de las demandas de amparo que tienen
por objeto examinar la validez de actos emanados del gobierno nacio-
nal (Fallos: 270:89 y, en lo aplicable al respecto, el citado anterior-
mente).

Sobre la base de estas consideraciones, y habida cuenta que la sede
comercial y administrativa de la accionante se encontraria en la plan-
ta faenadora de la localidad de Loma Hermosa (ver acta fs. 189 y de-
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claracion fs. 193), opino que corresponde declarar la competencia del
Juzgado Federal de San Martin para conocer en la causa. Buenos Ai-
res, 19 de julio de 1996. Angel Nicolas Aglero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se origind este incidente
el Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 1 de San Martin,
Provincia de Buenos Aires, al que se le remitird. Hagase saber al Juz-
gado en lo Criminal y Correccional N® 4 del Departamento Judicial de
Zarate-Campana.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

ZULEMA JAKUBOWICZ pe GUZMAN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Corresponde a la Justicia provincial conocer en la causa iniciada a raiz de una
denuncia motivada por la sustraccion de una chequera, hecho que se habria
producido en la Capital Federal, pues en el delito de estafa o tentativa, perpe-
trado mediante el uso de cheques extraviados o sustraidos, cabe atenerse —a fin
de determinar el tribunal competente— al lugar donde los documentos fueron
entregados que, en el caso, fueron presentados al cobro en una sucursal del
Banco de la Provincia de Buenos Aires.
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DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccion Nro. 8 y del Juzgado en lo Criminal y Correccional Nro. 1 del
Departamento Judicial de Campana, provincia de Buenos Aires, se
suscito la presente contienda negativa de competencia, instruida con
motivo de robo del que resultara victima Zulema Jakubowich, quien
fue desapoderada de su cartera mientras caminaba por la calle José
Ingenieros de esta Capital. Dicha cartera contenia dinero en efectivoy
una serie de cheques uno de los cuales fue posteriormente presentado
para su cobro y rechazado por orden judicial de no pagar.

El juez nacional se declar6 parcialmente incompetente en lo que
respecta al cheque Nro. 71005188 del Banco Provincia de Buenos Ai-
res, en virtud de que el cartular fue presentado para su cobro, y recha-
zado por orden judicial de no pagar, en la localidad Capilla del Sefior,
provincia de Buenos Aires, por lo que entendid que el delito de estafa
se habria cometido en esa ciudad y que sélo le correspondia continuar
investigando con respecto al robo (fs. 43/4 y 47).

Por su parte, el magistrado local no acepto la competencia atribui-
da por considerar que existe una conexidad objetiva entre los ilicitos a
investigar por lo que corresponde que continde el juzgado de origen
por razones de economia procesal (fs. 52).

Con la elevacién de fs. 96 quedé formalmente trabada la con-
tienda.

En primer lugar asiste razon al magistrado nacional en el sentido
de que las reglas procesales de acumulacion por conexidad sélo pue-
den invocarse en conflictos protagonizados por Tribunales Naciona-
les.

Ahorabien, V.E. ha dicho que la sustraccién de los cheques consti-
tuye un hecho distinto del uso ilicito que posteriormente se realiza con
ellos (Competencia N® 143.XXVIII in re “Fernandez Madero, Fernan-
do s/ denuncia” resuelta el 23 de febrero de 1995) y que a fin de deter-
minar en el delito de estafa o su tentativa, perpetrado mediante el uso
de cheques extraviados o sustraidos, cabe atenerse a fin de determi-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2377
319

nar la jurisdiccion competente al lugar donde los documentos fueron
entregados (Competencia N®805.XXII1 in re “Sanchez, Elvia s/ denun-
ciade hurtoy estafa” y N®120.XXVII in re “Pentecoste, Angel s/ tenta-
tiva de estafa” resueltas el 10 de marzo de 1992 y el 23 de agosto de
1994, respectivamente).

Toda vez que la “entrega” del documento pudo haber sido anterior
al depésito y a mi entender, a esta altura de la investigacion, por aho-
ra no puede considerarse como tal el lugar en el cual fue depositado
para su cobro, corresponde al juzgado preventor profundizar la inves-
tigacion en punto a determinar dénde, cuando, en qué concepto y en
qué circunstancia el cartular fue entregado.

Por ello, opino que corresponde al magistrado nacional continuar
con la investigacion de este hecho. Buenos Aires, 19 de julio de 1996.
Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la presente contienda negativa de competencia se entablé
entre el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instrucciéon N° 8y el Juz-
gado en lo Criminal y Correccional N°® 1 del Departamento Judicial de
Campana —Provincia de Buenos Aires— en la causa iniciada a raiz de
la denuncia que Zulema Jakubowicz de Guzman formul6 con motivo
de la sustraccion de su chequera junto con otras pertenencias perso-
nales, que habia tenido lugar en Capital Federal.

2°) Que a raiz de la tentativa de estafa verificada al presentarse al
cobro uno de los cheques en el Banco de la Provincia de Buenos Aires
—sucursal Capilla del Sefior— el juez nacional declard su incompeten-
cia parcial, al entender que este hecho se habia perpetrado en jurisdic-
cion provincial.
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3% Que el magistrado local no acept6 la competencia atribuida por
considerar que existia una conexidad objetiva entre los delitos investi-
gados, razon por la cual correspondia, por razones de economia proce-
sal, su conocimiento al juzgado de origen (fs. 52).

4% Que la sustraccion de cheques constituye un hecho distinto del
uso ilicito que posteriormente se realiza con ellos (Competencia N*®
569.XXI1. “Demarco, Eduardo Rubén s/ denuncia”, resuelta el 27 de
julio de 1989). Respecto de esta ultima cuestion, esta Corte tiene dicho
gue en el delito de estafa o su tentativa, perpetrado mediante el uso de
cheques extraviados o sustraidos, cabe atenerse —a fin de determinar
el tribunal competente— al lugar donde los documentos fueron entre-
gados (Competencia N°® 120.XXV11 “Pentecoste, Angel Oscar s/ tentati-
va de estafa”, resuelta el 23 de agosto de 1994).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara que corresponde entender en la investigacion del delito de es-
tafa al Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 1 del Departamento
Judicial de Campana, Provincia de Buenos Aires, al que se remitira el
incidente. Hagase saber al Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccion N° 8.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserT — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

JUAN CARLOS CAVAZZA vy Otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
contra el orden publico, seguridad de la Nacién, poderes publicos y orden constitucio-
nal.

Corresponde a la Justicia provincial continuar con la investigacion de la causa,
que por la comision de distintos delitos, se sigue contra los integrantes del grupo
denominado “Los nifios de Dios / La familia”, toda vez que no se han acreditado
conductas que ofendan la soberania y seguridad de la Nacién, obstruyan o co-
rrompan el buen servicio de sus empleados o0 afecten a las instituciones federa-
les.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares de la Camara Federal de Apelaciones de San
Martin, provincia de Buenos Aires y del Juzgado Criminal y Correc-
cional N° 3 del departamento judicial de San Isidro, de la misma pro-
vincia, se ha suscitado la presente contienda negativa de competencia,
en orden a la investigacion que por distintos delitos se ventila contra
los integrantes del grupo denominado “Los Nifios de Dios/La Familia”.

A fs. 1236 del presente incidente, la Camara Federal de Apelacio-
nes de San Martin, por el voto de la mayoria, declar6 la incompetencia
del Juzgado Federal de San Isidro, para seguir entendiendo en estas
actuaciones. Fundé ello, en la falta de sustento exhibido en el auto por
el juez de grado en orden a la efectiva materializacion de los actos
incriminatorios, que no hay indicios de que las acciones que se hayan
desplegado fueran encaminadas a obstruir o a corromper el buen ser-
vicio de los empleados nacionales o, de otro modo, que se hubiera afec-
tado la seguridad de la Nacién, sus instituciones o la tranquilidad pu-
blica.

Contra dicha resolucion el fiscal federal ante la Camara de San
Martin interpuso recurso extraordinario. Sostuvo el recurrente, que
en la decisién ut supra mencionada, se limito la validez de la ley 48 y
gue las conductas imputadas a los miembros del denominado “Los Ni-
fios de Dios/La Familia”, ofenden la soberania y seguridad de la Na-
cion, obstruyen o corrompen el buen servicio de sus empleados y afec-
tan las instituciones (Fs. 39/58).

Concedido que le fue el recurso al Fiscal Federal, V.E., de confor-
midad con lo dictaminado por el suscripto, tuvo por desistido el mismo
(Fs. 71).

Por su parte, el juez provincial rechazé la incompetencia y devol-
vio las actuaciones. Motivo tal postura, en que el articulo 33 del Codi-
go Procesal Penal de la Naciodn, fija la competencia de la justicia de
excepcién para conocer en el delito que prevé el articulo 142 bis del
Cddigo Penal, por el que fueran indagados los encartados, a lo que
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debe sumarse la imputacion dirigida en los términos del articulo 3° de
la ley contra la discriminacion racial y religiosa 23.592 (Fs. 73/79).

Finalmente, con la insistencia de la Camara Federal de San Mar-
tin, quedd trabada la contienda planteada (Fs. 86/88).

Toda vez que, al dictaminar en oportunidad de la vista conferida a
esta Procuracion General en el recurso extraordinario interpuesto por
el Fiscal de Camara (Fs. 67/70), adelante opinion sobre el fondo v, te-
niendo en cuenta que de las constancias que surgen en el presente
incidente, no se advierte que haya variado la situacion en analisis, me
remito en honor a la brevedad a la opinion ya vertida en el dltimo
parrafo del punto IV.

En tal sentido, entiendo que corresponde a la justicia provincial,
continuar con la investigacion de la causa. Buenos Aires, 19 de julio de
1996. Angel Nicolas Aguero lturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 3 del Departamento Judi-
cial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado Federal N° 1 con asiento en la mencionada
localidad y a la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, Pro-
vincia de Buenos Aires.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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JORGE DANTE CUINAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
en perjuicio de los bienes y rentas de la Nacién y de sus entidades autarquicas.

Corresponde a la Justicia local continuar con la investigacion de la causa inicia-
da a raiz de la denuncia efectuada por unos colonos, ante la supuesta usurpa-
cion de las parcelas que les fueran entregadas en concesion por la Corporacion
Interestadual Pulmari para la explotacion de microemprendimientos, pues si
bien la concesion fue otorgada por un ente interestadual, de los elementos de
conviccion arrimados al incidente no surge perjuicio alguno que directamente
afecte al Estado Nacional.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal de Zapala, provincia del
Neuquén y del Juzgado de Instruccion en lo Criminal y Correccional,
de la misma localidad, se ha suscitado la presente contienda negativa
de competencia, con motivo de las sucesivas denuncias formuladas por
usurpacion de tierras, que fueran acumuladas.

En ellas dan cuenta, los distintos colonos, de la supuesta usurpa-
cion de las parcelas que les fueran otorgadas en concesion por la Cor-
poracion Interestadual Pulmari, para la explotacion de microempren-
dimientos productivos. Todos ellos, se han visto perjudicados en sus
predios, a raiz de la usurpacion y los dafios producidos supuestamente
por un grupo indigena de mapuches (fs. 4, 35, 57, 67, 75, 83, 117 y
125).

El magistrado federal, en diferentes resoluciones, referidas a cada
una de las denuncias acumuladas, se declaré incompetente y remitio
las actuaciones a la justicia provincial. Motivo las mismas, en que los
hechos analizados, no afectan los intereses del Estado Nacional, en
virtud de que el bien esta cedido, por contrato, a un particular, para su
explotacion (fs. 28, 51, 69, 109y 141).
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El juez local, rechazé la incompetencia de su colega nacional y de-
volvié el expediente. Sostuvo para ello, que atento la calidad de conce-
sionarios de los colonos, si bien se ven dafiados, en realidad el perjui-
cio es para el Estado Nacional (fs. 144/145).

Con la insistencia del titular federal, quedé trabada la contienda
(fs. 146).

Si bien la concesion fue otorgada por un ente interestadual, como
loesel C.1.P., para la explotacion de particulares, toda vez, que de los
elementos de conviccion arrimados en el incidente, no surge perjuicio
alguno que directamente afecte al Estado Nacional, entiendo que los
hechos del sub lite no habilitan la intervencién del fuero de excep-
cion.

En razén de lo expuesto, opino que corresponde a la justicia local
continuar con la investigacion de la causa. Buenos Aires, 19 de julio de
1996. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razon de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se origind este incidente
el Juzgado de Instruccion, Criminal, Correccional y Leyes Especiales
de Zapala, Provincia del Neuquén, al que se le remitira. Hagase saber
al juzgado federal con asiento en la mencionada ciudad.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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FLORENCIO HILARIO GUZMAN Y OtrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Si se investiga si las emanaciones aparentemente toxicas producidas por una
fabrica, son peligrosas y, por ende, si ha existido un hecho punible en los térmi-
nos previstos en la ley 24.051, en virtud del art. 58 de dicho texto legal, corres-
ponde la competencia del fuero federal.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Instruccion N° 6 de la sexta no-
minacion de Resistencia, provincia del Chaco y del Juzgado Federal
del mismo lugar, se suscito la presente contienda negativa de compe-
tencia, con motivo de las denuncias formuladas por Florencio Hilario
Guzman y José Rodolfo Nufiez.

En ellas, manifestaron haber sido victimas de una emanacion en
forma de llovizna, aparentemente toxica, producidas por una fabrica
de tanino de nombre “UNITAN", ubicada en el Departamento de Li-
bertad, de la provincia del Chaco (fs. 1y 3).

El magistrado provincial, se declaré incompetente para conocer en
los hechos y remitid la causa a la justicia Federal de la provincia. Fun-
do su decision, en que se trataria de una infraccion a la ley 24.051
(residuos toxicos), cuya competencia corresponde al fuero de excep-
cion (fs. 9).

A su turno, el juez federal rechaz6 tal pronunciamiento y devolvié
las actuaciones. Sostuvo para ello, que no se ha establecido hasta el
momento en autos, que los probables residuos tdxicos que manifesta-
ran los denunciantes y algunos vecinos, emanados de la fabrica en
cuestion, sean de tal magnitud que puedan dafiar a personas o al me-
dio ambiente, mas allé de la frontera de la provincia, como para habi-
litar esa jurisdiccion. Asimismo, hizo mencién a la ley provincial 3946
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del afio 1993, que en su capitulo IX, articulo 52, establece expresa-
mente que los hechos como el de marras, seran conocidos por la justi-
cia provincial (fs. 10/11).

Con la insistencia del juez provincial, en la que quedé trabada la
cuestion, el mismo ampli6 sus fundamentos en base a lo dictaminado
por el fiscal interviniente. Asi sostuvo, que la ley 3946, fue sancionada
el 24 de noviembre de 1993, con lo cual, la misma no se encontraba
vigente al momento de la denuncia (12-11-93) y, que si en cambio lo
estaba la 3768, también provincial, que adheria a la 24.051, que prevé
para el caso la actuacion de la justicia federal (fs. 14/16).

Al resultar de las constancias de fs. 3, 4, 5, 6, 7y 8, que el objeto de
la denuncia es determinar si las emanaciones de la fabrica en cuestion
son peligrosas y, por ende, si ha existido un hecho punible de los pre-
vistos en la ley 24.051, opino que, en virtud de lo establecido en el
articulo 58 de la citada norma, corresponde a la justicia federal inves-
tigar en la presente causa (Fallos: 318:244). Buenos Aires, 19 de julio
de 1996. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado Federal de Resistencia, al que se le remitira. Hagase saber
al Juzgado de Instruccion de la Sexta Nominacion de Resistencia, Pro-
vincia del Chaco.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserRT — AboLFo ROBERTO VAZQUEZ.
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OSVALDO ANGEL BOYLER

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

Si la contienda de competencia no se halla precedida por la investigacion sufi-
ciente, la Corte no puede ejercer las facultades que le confiere el art. 24, inc. 7°
del decreto ley 1285/58.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Sustraccién de menores.

Sin perjuicio de lo que resulte de una posterior investigacion, corresponde que
continde interviniendo el Juzgado Nacional de Menores que previno, en la cau-
sa iniciada a raiz de la denuncia efectuada por el padre de una menor tendiente
a lograr la restitucion de su hija, quien aparentemente habia sido entregada por
los abuelos maternos ante el fallecimiento de la madre, a la ex pareja de la
misma, pues de las escasas constancias reunidas no surgen elementos de juicio
suficientes que permitan determinar el lugar del que la menor habia sido remo-
vida de la custodia del padre.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional de Menores N°® 6 y del
Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 4 de La Plata, provincia de
Buenos Aires, se suscito la presente contienda negativa de competen-
cia en la causa instruida con motivo de la denuncia formulada por
Osvaldo Angel Boyler, por los delitos reprimidos en los articulos 146 y
147 del Cdédigo Penal.

Refiere en ella que de su unién con Maria Gabriela Firpo nacié
Victoria Estefania Boyler, en el afio 1993. Que después de convivir
durante aproximadamente un afio, se separé de su pareja, y la madre
con la nifia se trasladaron a la ciudad de Victoria, provincia de Entre
Rios, al domicilio de los padres de Maria Gabriela, hecho a partir del
cual le negaron al denunciante la posibilidad de ver a su hija y de
pasarle alimentos. Que por dichos de terceros, se enter6 que en el mes
de junio de 1995 falleci6 la madre de la menor, circunstancia ésta que
le habria sido ocultada por los abuelos maternos, quienes, ademas,
habrian entregado la nifia a Mario Héctor Uguet, anterior pareja de la
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fallecida. Que el nombrado, a su vez, habria dado en custodia la menor
a su hermana, cuyo domicilio desconoce.

La magistrada nacional, con base en la declaracion del padre de la
menor en el sentido de que ésta estaria viviendo con la hermana de
Uguet en la ciudad de La Plata, decliné la competencia en favor de la
justicia provincial (fs. 21).

Por su parte, el tribunal local rechazé tal atribucion por prematu-
ra al entender que no se habria realizado diligencia alguna a los efec-
tos de determinar el paradero de la nifa (fs. 25).

Con la insistencia de la justicia nacional, qued6 formalmente tra-
bada la contienda (fs. 28).

Segun mi parecer, la presente contienda no se halla precedida de
la investigacion suficiente como para que V.E. pueda ejercer las facul-
tades que le confiere el articulo 24, inciso 7°, del decreto ley 1285/58.

De las escasas constancias reunidas hasta el presente no surgen
los elementos de juicio suficientes que permitan determinar el lugar
del que la menor habria sido removida de la custodia del padre (Fallos
308:1721 y 318:1831), toda vez que no se ha practicado pesquisa algu-
na tendiente a brindar mayor precision a la denuncia de fs. 11/13,y su
ratificacion de fs. 16/18.

Sobre la base de estas consideraciones, opino que corresponde a la
titular del Juzgado Nacional de Menores, que previno, seguir cono-

ciendo en la causa, sin perjuicio de lo que resulte del tramite ulterior.
Buenos Aires, 19 de julio de 1996. Angel Nicolas Aguero lturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a cuyos términos cabe remitirse en razon de brevedad,
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se declara que debe conocer en la causa en la que se origind este inci-
dente, el Juzgado Nacional de Menores N° 6, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 11 del De-
partamento Judicial de La Plata, Provincia de Buenos Aires.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvVO A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

ADOLFO FEDERICO CURIN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Aeronavegacion.

Corresponde a la justicia federal el conocimiento y la decision de las causas en
las que se investigan delitos que puedan afectar la navegacién y el comercio
aéreo en general.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Aeronavegacion.

Corresponde al juzgado de instruccion provincial entender en la causa en la que
se investiga la sustraccion de una serie de elementos del bolso de un particular
durante un vuelo interprovincial a bordo de un avién de linea, pues no se en-
cuentra directamente afectada ni la navegacion ni el comercio aéreo en general.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Instruccion, Correccional de la
IV Circunscripcion Judicial de la Provincia de Neuquén y del Juzgado
Federal de Zapala, de la misma provincia, se suscité la presente con-
tienda negativa de competencia, en la causa instruida con motivo de la
denuncia formulada por Adolfo F. Curin.

En ella refiere que en el vuelo de Austral Buenos Aires-Chapelco
del 5 de noviembre de 1995, le habrian sustraido una serie de objetos
personales de un bolso que habia despachado.
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El juez provincial se declaré incompetente debido a que el delito
denunciado —hurto de efectos transportados en vuelo— afecta la mar-
cha de un servicio fiscalizado por autoridad federal (fs. 24).

Por su parte, el magistrado federal no acepto la competencia atri-
buida. Entendié que, toda vez que el ilicito investigado no causoé per-
juicio para el estado nacional ni ha vulnerado intereses nacionales, no
corresponde que el proceso se sustancie en ese fuero de excepcion.

Afs. 96, el juez local insistio en su postura y sostuvo que el robo de
efectos transportados en vuelo afecta la seguridad del comercio aéreo
vulnerandose asi un interés federal. Con ello quedé formalmente tra-
bada la contienda.

Segun surge del articulo 198 del Cédigo Aeronautico, corresponde-
ra a lajusticia federal el conocimiento y la decision de las causas en las
gue se investiguen delitos que puedan afectar la navegacion aéreay el
comercio aéreo en general. Tal ha sido la postura de V.E. en Fallos:
303:2287; 312:1918; entre otros.

Por ello, y habida cuenta que la presente se instruye con motivo de
la sustraccion de una serie de elementos de un bolso de un particular,
entiendo que no se encuentran directamente afectadas ni la navega-
cion ni el comercio aéreo, correspondiendo a la justicia provincial con-
tinuar con la investigacion de la causa. Buenos Aires, 11 de julio de
1996. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado de Primera Instancia de Instruccion, de la IV Circunscrip-
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cion Judicial de la Provincia del Neuquén, al que se le remitira. Haga-

se saber al Juzgado Federal de Zapala.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO

A. F. LorPEz — GusTAavo A. BosserRT — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

JACINTO ENRIQUE SIMON BOTTA vy Otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
contra el orden publico, la seguridad de la Nacién, poderes publicos y orden constitucio-

nal.

Si bien las causas en las que se investiga la comision de alguno de los delitos
previstos y reprimidos en el art. 3% inc. 5% de la ley 48 —segUn leyes 20.661 y
23.817- deben tramitar ante la justicia federal, la competencia ordinaria surge
en aquellos casos en que lo actuado revela inequivoca y fehacientemente que los
hechos tienen estricta motivacion particular y que no existe posibilidad de que
resulte afectada directa o indirectamente la seguridad del Estado Nacional o de
alguna de sus instituciones.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Privacion ilegal de la libertad.

Corresponde a la justicia provincial el conocimiento de la causa seguida por
privacion ilegal de la libertad cometida contra los guardiacarceles de una uni-
dad penitenciaria con la finalidad de obtener determinadas concesiones por par-
te de las autoridades provinciales, ya que ello respondié a motivaciones estricta-
mente particulares.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 6
del departamento judicial de Bahia Blanca, provincia de Buenos Ai-
res, y del Juzgado Federal N° 1 de la misma ciudad, se suscité la pre-
sente contienda negativa de competencia con motivo del motin ocurri-
do en la unidad carcelaria N°® 4 de Villa Floresta de esa ciudad, en la
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gue tomaron como rehenes a varios guardiacarceles y se constataron
dafios materiales.

A fs. 18 la sefiora juez provincial, al entender que el delito tipifica-
do en el articulo 142 bis del Cddigo Penal es de exclusiva competencia
federal —segun lo normado por la ley 23.817—y en atencion a lo dis-
puesto por la Corte Provincial (S.C.B.A. P.46.511 “Fasciolo, P.D.” del
14 de diciembre de 1993), declind su competencia en favor del Juzgado
Federal.

Este altimo, no acepto la competencia atribuida al sostener que el
hecho motivo de las actuaciones son de estricta motivacion particular
por lo que no se encuentra afectada la seguridad del Estado Nacional
o alguna de sus instituciones (fs. 20).

Con la insistencia por parte del magistrado local quedo6 trabada la
contienda (fs. 24).

Del incidente surge que en momentos en que personal penitencia-
rio realizaba una requisa en el pabellon N° 3, de la Unidad N° 4 del
Servicio Penitenciario de Villa Floresta, algunos internos tomaron como
rehenes a personal de la unidad con la finalidad de obtener determi-
nadas concesiones por parte de las autoridades provinciales.

V.E. tiene establecido que si bien las causas en las que se investiga
la comision de alguno de los delitos previstos y reprimidos en el articu-
lo 3% inciso 5% de la ley 48 —seguin leyes 20.661 y 23.817— deben trami-
tar ante la justicia federal, la competencia ordinaria surge en aquellos
casos en que lo actuado revele inequivoca y fehacientemente que los
hechos tienen estricta motivacién particular y que, ademas, no existe
posibilidad de que resulte afectada directa o indirectamente, la segu-
ridad del Estado Nacional o de alguna de sus instituciones (Fallos
305:2054; 306:434 y Competencia N°® 190, L. XXV in re “Martinez
Frugoni, Marcelo y otro s/ denuncia” del 16 de noviembre de 1993).

Pienso que tal es el caso de autos, pues, de las constancias del
expediente resulta que la privacion ilegal de la libertad ejercida por
los procesados respondié a motivaciones estrictamente particulares,
gue tuvieron por finalidad obtener determinadas concesiones por par-
te de las autoridades provinciales. Por ello opino que deberéa seguir
entendiendo el magistrado provincial en la causa. Buenos Aires, 19 de
julio de 1996. Angel Nicolas Aguero lturbe.



DE JUSTICIA DE LA NACION 2391
319

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se origind este incidente
el Juzgado en lo Criminal y Correccional N® 5 del Departamento Judi-
cial de Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado Federal N° 1 con asiento en la mencionada
ciudad.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserRT — AboLFo ROBERTO VAZQUEZ.

EDUARDO MASJUAN

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

El hecho de que, por imperio del art. 2° de la ley 22.285, los servicios de radiodi-
fusion estén sujetos a la jurisdiccion nacional, no habilita por si la competencia
del fuero de excepcién en materia criminal ya que dicha normay las disposicio-
nes que le suceden aluden a las relaciones derivadas de la prestacion del servi-
cio y de manera alguna asignan a las autoridades judiciales federales el juzga-
miento de los delitos que se cometan a través de los medios de radiodifusion.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 4 el magistrado a cargo del Juzgado en lo Criminal y Correc-
cional N® 6 de la localidad de San Martin, Provincia de Buenos Aires,
declind su competencia en favor del titular del Juzgado en lo Criminal
y Correccional Federal N° 1 de igual jurisdiccién para conocer de la
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causa iniciada por Eduardo Masjuan quien, en su caracter de Gerente
General de la Empresa Multicanal, da cuenta del uso ilegitimo, por
parte de los habitantes del inmueble sito en la Calle 158 de José Ledn
Suarez, de la sefial de cable perteneciente a su empresa.

Tal resolucién tuvo como fundamento lo normado en el articulo 2°
y 4° de la ley 22.285 y su modificatoria N° 24.232 en cuanto sefialan
que, los servicios de radiodifusion, estaran sujetos a la jurisdiccion
nacional y seran declarados de interés publico.

Por su parte, la justicia federal sobre la base que la ley 22.285 no
establece tipos penales especiales como asi tampoco impone a priori la
intervencion de la justicia de excepcion en hechos delictivos vincula-
dos a la actividad de television por cable, no acept6 la competencia
atribuida (fs.6).

Con la insistencia, a fs. 8, por parte de la justicia local quedé plan-
teada esta contienda.

Toda vez que V.E. tiene establecido que el hecho de que, por impe-
rio del articulo 2° de la ley 22.285 los servicios de radiodifusion, entre
los cuales expresamente se encuentra comprendida la emision
televisiva, estén sujetos a la jurisdiccion nacional no habilita por si la
competencia del fuero de excepcidn en materia criminal pues esa nor-
ma y las disposiciones que le suceden, aluden a las relaciones deriva-
das de la prestacion del servicio y de manera alguna asignan a las
autoridades judiciales federales el juzgamiento de los delitos que se
cometan a través de los medios de radiodifusion (conforme Fallos:
315:2859) entiendo corresponde a la justicia local continuar con la
sustanciacion de la causa. Buenos Aires, 19 de Julio de 1996. Angel
Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos:
Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-

rador General, a los que cabe remitirse en razon de brevedad, se decla-
ra que deberé entender en la causa que dio origen a este incidente el
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Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 6 del Departamento Judicial
de San Martin, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado Federal
N° 1 con asiento en la mencionada ciudad.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserRT — ADoOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ASOCIACION SINDICAL b EMPRESA OBREROS MENSUALIZADOS peL
CONSORCIO PATAGONIA U.T.E. OBRA PICHI PICUN LEUFU

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Las reglas de conexidad sélo son aplicables a la distribucién de competencia
entre jueces nacionales.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Corresponde al fuero federal conocer de la falsificacion de planillas de afiliacién
que fueron presentadas ante la delegacion Neuquén del Ministerio de Trabajo
de la Nacion, al que le corresponde otorgar la personeria gremial, ya que tal
accionar podria entorpecer u obstruir el buen servicio que tiene a su cargo un
organismo nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos en
perjuico de los bienes y rentas de la Nacion y de sus entidades autarquicas.

La justicia local debe entender de la estafa consistente en la adulteracion de las
autorizaciones de débitos de los haberes de obreros a favor de los representan-
tes de un sindicato que carecia de personeria, ya que de ello no resulta un per-
juicio para las rentas de la Nacién, ni para alguna de sus instituciones.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia finalmente traba-
daentre los titulares del Juzgado Federal N° 2 con asiento en Neuquén,
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y del Juez de Instruccidn de Junin de los Andes, se suscité con motivo
de la denuncia formulada por la apoderada de la comision que tiene a
su cargo la formacion de la Asociacion Sindical de Empresas de Obre-
ros Mensualizados del Consorcio Patagonia UTE.

Refiere en ella que se habrian falsificado fichas de afiliacién a la
Union de Empleados de Grandes Obras y Conexas (U.D.E.G.O.C.), como
asi también autorizaciones de los obreros por las que éstos cedian el
dos por ciento de sus haberes a favor de los representantes de ese
sindicato, que carecia de personeria.

El magistrado federal de Neuquén, con fundamento en que el deli-
to se habria perpetrado en Pichi Pictn Leufd, lugar donde se realiza la
obra, declin6 la competencia en favor del titular del Juzgado Federal
de Zapala (fs. 30), quien, a su turno, la rechazo.

Este ultimo entendio6 que la conducta a investigar se habria consu-
mado con la presentacion de las solicitudes adulteradas en la delega-
cion del Ministerio de Trabajo de la ciudad de Neuquén (fs. 36).

Devueltas las actuaciones al tribunal federal neuquino, su titular
decling, esta vez, la competencia en favor del Juzgado de Instruccion
de Junin de los Andes al considerar que el hecho denunciado no afec-
taria ningun interés federal, ni obstruiria el buen servicio de los em-
pleados de la Nacidn. Por lo demas, invoco razones de conexidad entre
este sumario y el que tramita en aquella sede (fs. 50).

Por su parte, la justicia provincial rechazo ese criterio. EI magis-
trado entendid que con la presentacion de las fichas al Ministerio de
Trabajo de la Nacion, que es la autoridad competente para resolver
acerca del encuadramiento sindical, el accionar delictivo tenderia a
obstruir el ejercicio de poderes reservado por la ley a organismos fede-
rales (fs. 81).

Con la insistencia de la justicia nacional, qued6 formalmente tra-
bada la contienda (fs. 85).

Segun mi parecer, toda vez que las reglas de conexidad so6lo son
aplicables a la distribucidon de competencia entre jueces nacionales
(Fallos: 303:532; 305:707 y 954, entre otros), opino que existen dos
hipotesis delictivas a considerar.
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En lo que se refiere a la falsificacion de las planillas de afiliacion,
de las constancias reunidas en el incidente (ver denuncia de fs. 3/4 e
informe de fs. 27) surge que éstas habrian sido presentadas ante la
delegacion Neuquén del Ministerio de Trabajo de la Nacién, organis-
mo al que corresponde otorgar la personeria gremial de conformidad
con las previsiones de la ley 23.551.

Habida cuenta que el accionar denunciado podria entorpecer u
obstruir el buen servicio que tiene a su cargo un organismo nacional
(Fallos: 307:2418; 311:2335 y Competencia N°® 326, XXXI, in re “Klor,
Salvador y otros s/ estafa”, resuelta el 27 de febrero del corriente afio),
entiendo que corresponde al fuero federal conocer de este hecho.

Finalmente, en cuanto a la estafa de la que habrian sido objeto los
obreros mediante la adulteracion de las autorizaciones de débitos de
sus haberes a favor de U.D.E.G.O.C., al no advertir que haya resulta-
do un perjuicio para las rentas de la Nacion, ni para alguna de sus
instituciones, opino que es la justicia local la que debera entender a su
respecto. Buenos Aires, 19 de julio de 1996. Angel Nicoléas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera enviarse el presente incidente al Juzgado Federal N° 2
de Neuquén, con el fin de que continte entendiendo respecto del delito
de falsificacion de instrumento privado y su posterior uso. Asimismo
ese tribunal debera enviar copia de todas aquellas actuaciones que
considere necesarias para que el Juzgado de Instruccién de Junin de
los Andes, Provincia del Neuquén, entienda respecto del delito de es-
tafa.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.



2396 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

JORGE GABRIEL RODRIGUEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Delitos en particular. Cheque sin fondos.

En los casos en que el cheque —que constituye la contraprestacion de la entrega
de la mercaderia— resulta posdatado, la accién del imputado no debe ser encua-
drada en el delito del art. 172 del Cédigo Penal sino en el art. 302, por lo que no
corresponde declarar competente al juez del lugar en que se realice la operacion
sino al magistrado con jurisdiccion sobre el domicilio del banco girado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

Para que la Corte pueda ejercer las facultades que le confiere el art. 24, inc. 74,
del decreto-ley 1285/58 la contienda de competencia debe hallarse precedida de
suficiente investigacion (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Eduardo
Moliné O’Connor, Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N®
1y del Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 2 del departamento
judicial de Moron, provincia de Buenos Aires, se suscito la presente
contienda negativa de competencia con motivo de la denuncia formu-
lada por Elias David Spiguel contra Jorge Gabriel Rodriguez, quien,
en representacion de Distribuidora Basano, le compro ciento cuarenta
cajas de bebidas entregandole en contraprestacién un cheque posdatado
de su cuenta del Banco de Quilmes, sucursal Ramos Mejia, que al ser
presentado al cobro result6 rechazado por “cuenta cerrada por orden
del Banco Central”.

El magistrado nacional, al entender que el hecho a investigar esta-
ria configurado en las previsiones del articulo 302 del Cédigo Penal,
decliné su competencia en favor del tribunal con jurisdiccion sobre el
domicilio del banco girado (fs. 23).

La justicia local, por su parte, rechaz6 tal atribucién por prematu-
ra, y considerd que la conducta denunciada podria constituir el delito
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de defraudacion. En consecuencia, devolvio las actuaciones al preventor
para que prosiguiera con la investigacion (fs. 26/27).

Con la insistencia del tribunal en lo penal econémico quedo for-
malmente trabada la contienda (fs. 30).

Segun mi parecer, la presente contienda no se halla precedida de
la investigacion suficiente como para que V.E. pueda ejercer las facul-
tades que le confiere el articulo 24, inciso 7°, del decreto-ley 1285/58.

De las escasas constancias reunidas hasta el momento no surgen
los elementos de juicio suficientes que permitan calificar prima facie
los hechos denunciados en alguna figura determinada —estafa o libra-
miento de cheque sin fondo— toda vez que no se ha practicado pesquisa
alguna tendiente a brindar mayor precision a la denuncia de fs. 1/2. A
ello, cabe agregar que tampoco ha sido incorporado a este incidente la
copia del cheque mencionado en las sucesivas declinatorias.

En tales condiciones, y de acuerdo al criterio establecido en Fallos:
306:1272y 1997, entre muchos otros, opino que corresponde a la justi-
cia nacional en lo penal econémico, que previno, seguir conociendo en
la causa, sin perjuicio de lo que resulte de una posterior investigacion.
Buenos Aires, 21 de febrero de 1996. Angel Nicolas Aguero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 10 de octubre de 1996.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la presente contienda negativa de competencia se trab6
entre el Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N°® 1y el Juzgado en
lo Criminal y Correccional N°® 2 del Departamento Judicial de Moron,
Provincia de Buenos Aires, en la causa iniciada con motivo de la de-
nuncia formulada por Elias D. Spiguel.

De la presentacion del nombrado (fs. 1/2) surge que Jorge Gabriel
Rodriguez, en su caracter de representante de Distribuidora Basano,
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adquirio ciento cuarenta cajas de bebidas a la empresa de aquél, sita
en la Capital Federal, y le entregd en pago con un cheque posdatado
librado contra su cuenta del Banco de Quilmes, sucursal Ramos Mejia,
que al ser presentado al cobro result6 rechazado por cuenta cerrada
(fs. 12 vta.).

2° Que el magistrado nacional decliné su competencia por enten-
der que el accionar denunciado constituyé el delito de libramiento de
cheques sin provisién de fondos, por lo que remitié las actuaciones al
juez con jurisdiccion en el domicilio del banco girado (fs. 7/7 vta.).

3% Que, por su parte, la juez local no coincidié con el criterio antes
expuesto ya que, sostuvo, la maniobra ilicita podria configurar el deli-
to de estafa por lo que resultaba necesario que el magistrado remiten-
te continde la investigacion a fin de determinar con certeza la califica-
cion del hecho en examen (fs. 8/9).

Al insistir en su planteo, el juez nacional agreg6 que las distintas
fechas que ostentan tanto las facturas como la del cartular en cues-
tion, permiten descartar el posible encuadramiento en la figura de la
defraudacion, por lo que dio por trabada la contienda en los términos
del art. 24, inc. 7°, del decreto-ley 1285/58 (fs. 10/11 vta.).

4% Que esta Corte ha establecido, al resolver un conflicto de com-
petencia similar al presente, que en los supuestos en que el cheque
—que era la contraprestacion de la entrega de la mercaderia— resulta-
ba posdatado, debia resolverse que la accion del imputado no debia ser
encuadrada prima facie en el delito del art. 172 del Cédigo Penal sino
en el art. 302 de ese cuerpo de leyes y que, en consecuencia, no corres-
pondia declarar competente al juez del lugar en que se habia realizado
la operacion sino al magistrado con jurisdiccion sobre el domicilio del
banco girado (confr. Fallos: 316:2505, 2529; 317:194, entre otros).

59 Que si se advierte que, segun constancias de la causa que se
encuentran fotocopiadas en el presente incidente, el cheque que dio
lugar a la investigacion seria de fecha futura, corresponde —por aplica-
cion de la doctrina resefiada en el considerando anterior— atribuir el
conocimiento de la causa al magistrado con jurisdiccién sobre el domi-
cilio del banco girado.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara que debera entender en la causa que dio origen al presente
incidente el Juzgado en lo Criminal y Correccional N°® 2 del Departa-
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mento Judicial de Moron, Provincia de Buenos Aires, al que se le remi-
tird. Hagase saber al Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 1.

JuLio S. Nazareno (en disidencia) — Ebuarpo MoLINE O’CoNNoR (en disi-
dencia) — CarLos S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUsclo (en disidencia) —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bocaiano (en disidencia) —
GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosseRT — ADOLFO RoOBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLio S. NAZARENO, DEL
SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EbuArRDO MoLINE O’'CONNOR Y DE
LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AucusTo CESAR BELLUSCIO
vy boN ANTONIO BogaGiaNo

Considerando:

Que, como lo sefala el sefior Procurador General en el dictamen
gue antecede, la presente contienda no se halla precedida de la inves-
tigacion suficiente para que esta Corte pueda ejercer las facultades
que le confiere el art. 24, inc. 7°, del decreto-ley 1285/58.

Por ello, se declara que debe seguir conociendo en la causa el Juz-
gado Nacional en lo Penal Econdmico N°® 1, que previno, al cual se le
remitira, sin perjuicio de lo que resulte de la posterior investigacion.
Hagase saber al Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 2 del Depar-
tamento Judicial de Moro6n, Provincia de Buenos Aires.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BEeLLuscio — ANTONIO BoGaiaNo.

UNION OBRERA METALURGICA pe LA REPUBLICA ARGENTINA v.
MINISTERIO pe SALUD vy ACCION SOCIAL y Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Presenta serias deficiencias el escrito de expresion de agravios que reitera afir-
maciones que fueron desestimadas en las instancias anteriores y cuyos argu-
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mentos no constituyen una critica concreta y razonada de los fundamentos de
hecho y de derecho desarrollados para llegar a la solucién impugnada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Las razones expuestas en el memorial deben ser suficientes para refutar los
argumentos de hecho y de derecho dados para arribar a la solucién impugnada.

ASOCIACIONES PROFESIONALES.

La recta inteligencia de la ley 24.070 impone la conclusién segun la cual el
Estado Nacional, ex lege, asume mediante subrogaciones o, en su caso, reinte-
gros, los pasivos previstos en sus disposiciones (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

ASOCIACIONES PROFESIONALES.

Los derechos emergentes de las normas de la ley 24.070 no pueden ser limita-
dos, en principio, sino en virtud de las condiciones que impone la propia norma
y su reglamentacion (decretos 863/92 y 1723/92) los que en modo alguno pueden
ser descartados ab initio por un motivo ajeno a sus disposiciones (Voto del Dr.
Carlos S. Fayt).

PRESCRIPCION: Principios generales.
Es incontestable que la prescripcién constituye, en principio, una sancién para
el negligente, o para quien permanece inactivo; empero, tal circunstancia no
puede conducir a la desmesura de extender sus consecuencias a un ambito que

reconoce una naturaleza esencialmente diversa a la que tuvo en miras la actora
al demandar (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Unidén Obrera Metallrgica de la Republica Ar-

gentina ¢/ Estado Nacional —Ministerio de Salud y Accion Social-y
otros s/ juicio de conocimiento”.

Considerando:
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1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmo la sentencia de primera ins-
tancia que habia declarado prescripta la accion promovida por la Unién
Obrera Metallrgica de la Republica Argentina contra el Estado Na-
cional —Ministerio de Salud y Accion Social- y el Banco Hipotecario
Nacional. Contra ese pronunciamiento, la actora dedujo el recurso or-
dinario de apelacion, que fue concedido a fs. 2337/2337 vta. El memo-
rial de la recurrente consta a fs. 2399/2406, y fue contestado por el
Banco Hipotecario Nacional a fs. 2414/2421 vta. y por el Estado Nacio-
nal a fs. 2424/2426 vta.

2°) Que, para asi resolver, la camara coincidi6 con el juez de la
primera instancia en que correspondia aplicar el plazo bienal de pres-
cripcion previsto en el art. 4037 del Cadigo Civil. Aun cuando conside-
ro admisible el impedimento alegado por la actora para ejercer sus
derechos durante la intervencion estatal —que finalizé en diciembre de
1984—, estim6 que la U.O.M debié demandar dentro de los tres meses
posteriores al restablecimiento de las autoridades estatutarias. En
consecuencia, juzgoé que el plazo para deducir la accion habia vencido
en marzo de 1985 y que, al tiempo de promover esta demanda —el 19
de septiembre de 1986- la accidn se hallaba prescripta. Rechazo, asi-
mismo, la pretensiéon que la actora fundé en la ley 24.070, a la que
nego el caracter de reconocimiento de deuda con aptitud para tener
efectos interruptivos en una prescripcion ya cumplida.

3% Que la apelacion ordinaria es formalmente admisible pues im-
pugna una sentencia definitiva, dictada en una causa en que la Na-
cion reviste el caracter de parte, y el valor disputado en dltimo térmi-
no supera el minimo legal establecido en el art. 24, inciso 6° apartado
a, del decreto-ley 1285/58, ajustado por resolucion de esta Corte.

4% Que el escrito de expresion de agravios presenta serias defi-
ciencias pues la actora reitera afirmaciones que fueron desestimadas
en las instancias anteriores y sus argumentos no constituyen una cri-
tica concreta y razonada de los fundamentos de hecho y de derecho
desarrollados por el a quo para arribar a la solucién impugnada, lo
cual conlleva la desercién del recurso (Fallos: 289:329; 305:1667; 310:
2914 y muchos otros).

5% Que, en efecto, la apelante insiste en reclamar la aplicacién de
la prescripcion decenal sobre la base de atribuir naturaleza contrac-
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tual a la compleja relacion que tuvo origen en los llamados “convenios”
suscriptos en abril y diciembre de 1974. Sin embargo, omite refutar
las categoricas razones desarrolladas por los jueces de la causa para
negar tal calificacién, con sustento en jurisprudencia que no fue con-
trovertida por la recurrente. La misma insuficiencia revela el intento
de justificar el hecho de que la actora no fue parte de los citados com-
promisos celebrados entre el entonces Ministerio de Bienestar Social,
la Confederacion General del Trabajo y el Banco Hipotecario Nacio-
nal.

6° Que también resultan ineficaces a los fines perseguidos, las
consideraciones que formula la actora en torno de los efectos que el
dictado de la ley 24.070 habria tenido sobre la prescripcion ya cumpli-
da. La genérica afirmacion de que ha mediado un reconocimiento o
una remision de deuda, no logra alterar la circunstancia —debidamen-
te ponderada en la primera instancia (fs. 2215/2215 vta.) con funda-
mentos que no fueron rebatidos ni en la expresién de agravios ante la
camara ni en el memorial sometido a consideracion de este Tribunal—,
de que la sumision de un caso al régimen de la ley 24.070 requiere la
intervencion de las autoridades designadas para su aplicacion y el cum-
plimiento de condiciones establecidas en el decreto reglamentario 1723/
92, ajenas a este procedimiento judicial.

Por ello, se declara desierto el recurso ordinario concedido (art.
280, segundo parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Con costas. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’ConNNoR — CaRLOs S. FAYT (por

su voto) — AucusTto CEsaAR BELLUscIo — ANTONIO Bogaiano — GusTAvVO
A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1% Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmo la sentencia de primera ins-
tancia que habia declarado prescripta la accién intentada por la Union
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Obrera Metallrgica de la Republica Argentina contra el Estado Na-
cional —Ministerio de Salud y Accion Social- y el Banco Hipotecario
Nacional.

2°) Que contra tal pronunciamiento, la actora dedujo el recurso
ordinario de apelacién que, en principio, es formalmente viable, en
cuanto fue articulado contra una sentencia definitiva, en un proceso
en que la Nacion es parte y el valor disputado en tltimo término supe-
ra el limite establecido por el art. 24, inc. 6°, apartado a, del decreto-
ley 1285/58, ajustado por la resolucién 767/90 de esta Corte Suprema.

3% Que para arribar a aquella conclusién, el a quo, tras adelantar
que existian solo dos agravios a considerar, desarroll6 en consecuen-
cia, una doble linea argumental.

En primer lugar, expreso que la cuestion relativa a la naturaleza
juridica de los acuerdos celebrados entre el Ministerio de Bienestar
Social, el Banco Hipotecario Nacional y la Confederacion General del
Trabajo “ha sido analizada por tribunales de los fueros civil y comer-
cial federal y contencioso administrativo federal, los que se han pro-
nunciado en el sentido de que los convenios celebrados el 30 de abril de
1974 y su complemento, de fecha 4 de diciembre de 1974, en modo
alguno configuran contratos generadores de obligaciones para las par-
tes que los otorgaron —la U.O.M. no fue parte en los convenios— tratan-
dose de instrumentos que anudaron nada mas que compromisos de
naturaleza politico social...”. De tal modo, sobre la base de lo dictami-
nado por el sefor fiscal de camara, y con apoyo en los antecedentes
jurisprudenciales invocados, concluy6 que “...resulta correcto el crite-
rio seguido por la sentenciante de grado al aplicar al sub lite el plazo
bienal de prescripcion previsto en el art. 4037 del Codigo Civil. Agrego
la alzada que “la accion intentada por la U.O.M. el 19 de septiembre de
1986 habia prescripto en marzo de 1985, pues aunque se considere
viable el impedimento sufrido para ejercer sus derechos (art. 3980 del
C. Civil) en tanto que ella estuvo intervenida desde el 31 de marzo de
1976 (vide fs. 368/370 y 2088/91) hasta noviembre de 1984 (confr. inf.
fs. 368/370), la entidad gremial debi6 demandar dentro de los tres meses
posteriores de serle devuelta la conduccién a la autoridades elegidas
estatutariamente”.

4°) Que, tras descartar mediante la fundamentacién transcripta
supra el primer agravio de la actora, el a quo se refirié al segundo,
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“relativo al efecto de la ley 24.070 sobre la prescripcion”. Sobre este
aspecto, destaco que “la ley no ha efectuado reconocimiento alguno,
sino que puso a cargo del Estado ciertas deudas, teniendo en cuenta el
efecto que produciria sobre el patrimonio de los gremios las erogaciones
qgue debian afrontar por haberse demandado los honorarios por los
trabajos profesionales...originados en las operatorias ‘17 de octubre’y
‘25 de mayo’ del Banco Hipotecario Nacional”. Puntualiz6 que la su-
brogacidon y el reintegro establecidos por dicha ley constituyen libera-
lidades del Estado que, desde el punto de vista financiero, no son mas
gue subsidios no reintegrables, cuya finalidad fue asegurar la conti-
nuidad de las prestaciones que brindaban las obras sociales de las en-
tidades gremiales, por lo cual, recalco el a quo, “no corresponde asig-
nar al término ‘subrogacion’ y ‘reintegro’, el significado de ‘reconoci-
miento’ de los rubros reclamados ‘en estos autos’, a lo que agreg6 que
la mencionada ley ningun efecto produjo, ni pudo producir, respecto
de una prescripcion ya cumplida”. Ademas, expreso la alzada que no
correspondia el tratamiento de las consideraciones de la actora relati-
vas a “la existencia de un mandato en beneficio de terceros”, pues el
tema no habia sido planteado en la demanda, “recién se esboz6 en el
alegato y se desarrollo en la expresion de agravios, a los efectos de
forzar la aplicacion de la prescripcion decenal” (fs. 2318/2323 vta).

5% Que la recurrente se agravia, en primer lugar, porque se le ha
negado caracter contractual a los convenios celebrados entre el Estado
Nacional, la C.G.T. y el Banco Hipotecario Nacional. Expresa, al res-
pecto, que la “economia argumental” desplegada en el fallo le asigha
“notoria precariedad”. Sefiala que para arribar a aquella conclusion
“se ha debido segregar conceptualmente el acto original del convenio
de la sucesién concatenada de actos juridicos que muestran el caracter
integral de la gestion encomendada en términos que hemos caracteri-
zado como un mandato en beneficio de terceros”. Califica de “antojadi-
za” la aplicacion de la prescripcién bienal, con invocacion de la regla
segun la cual en caso de duda debe estarse por la solucion mas favora-
ble a la subsistencia de la accion. Acepta que “hay ingredientes de
caréacter politico en el convenio”, pero expresa que se trata de uno de
cooperacién “con rasgos propios de los contratos de asociacion que
normatizan la conducta futura de las partes”. Postula, ademas, que la
“U.0.M. ha sido parte por estar representada por la C.G.T. y por tener
asignado un cupo de viviendas a ejecutar (delegaciéon de mandato)”.
Con relacién a este topico, expresa que el a quo se apart6 de las cons-
tancias de autos, pues “los hechos no se han alterado y se han introdu-
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cido adecuadamente en la demanda”, con lo cual califica de “pretexto”
suponer que la naturaleza juridica de los mismos “recién se ha intro-
ducido en el alegato”. Por ultimo, resalta que al aplicar el plazo bienal
previsto por el art. 4037 del Cdédigo Civil, el a quo ha cambiado la
naturaleza de la accién interpuesta, puesto que “no ha accionado por
responsabilidad extracontractual”. Por Gltimo, postula su interpreta-
cion respecto de los términos de la ley 24.070, y solicita que, segun sus
disposiciones, se haga lugar a su reclamo.

6°) Que, segun se observa, para la recta determinacion del plazo
prescriptivo aplicable, se presentaba como cuestion decisiva la califi-
cacion del caracter contractual o extracontractual de los convenios que
dieron base al reclamo inicial.

Sin embargo, la propia apelante impide a esta Corte tal indaga-
cion, pues no obstante la admisibilidad formal sefialada supra, el re-
curso interpuesto debe ser desestimado por otro motivo, ya que en su
escrito de expresion de agravios no formula —como es imprescindible—
una critica concreta y razonada de los fundamentos desarrollados por
el a quo, circunstancia que conduce a declarar la desercién del recurso
(Fallos: 310:2914; 312:1819; 313:396), desde que las razones expues-
tas en el memorial respectivo deben ser suficientes para refutar los
argumentos de hecho y de derecho dados para arribar a la solucion
impugnada (Fallos: 310:2929, entre otros).

7°) Que tales defectos de fundamentacién se advierten en tanto
que los argumentos recursivos solo constituyen una mera reedicion de
las objeciones ya formuladas en las instancias anteriores, o, en el me-
jor de los casos, simples discrepancias con el criterio del sentenciante,
pero distan de contener un critica concreta y razonada de los funda-
mentos que informan el fallo apelado. En este sentido, el recurrente
insiste en atribuirle naturaleza contractual a la relacion —cuya com-
plejidad quedd expuesta— a los efectos de que se compute en autos el
plazo prescriptivo decenal. Sin embargo, ese planteo soslaya las cate-
goricas y concretas razones desarrolladas por el a quo para negar esa
postulacion.

En efecto, la alzada descarté la alegada indole contractual de los
convenios que dieron base al reclamo, a los que califico como “instru-
mentos que anudaron nada mas que compromisos de naturaleza poli-
tico social”, sobre la base de la jurisprudencia citada en el dictamen
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del fiscal de camara, que no fue aludida y menos aun controvertida en
el memorial de apelacion.

8% Que idéntica insuficiencia revela el recurso ante la asercién del
a quo segun la cual la actora no fue parte en los convenios. Esa afirma-
cion, que fluye del instrumento de fs. 145 y del reconocimiento de la
misma actora al expresar en su demanda que “firmaron el convenio el
Ministro de Bienestar Social, José Lopez Rega, el Secretario General
de la C.G.T., Adelino Romero y el Secretario de Estado de Vivienda y
Urbanismoy Presidente del B.H.N., Juan Carlos Basile”, sélo merecio
por parte de la actora la invocacién de “estar representada por laC.G.T.”
y “tener asignado un cupo de viviendas a ejecutar (delegacion del man-
dato)”.

Siendo incontestable, pues, que la U.O.M. no suscribié¢ los instru-
mentos a los que asigna naturaleza contractual y aptitud generadora
de derechos a su favor, se imponia a la actora un adecuado desarrollo
argumental que lograra demostrar acabadamente que, a pesar de no
haber concurrido a la declaracién de voluntades, le eran extensivos
sus efectos. Ello no puede sostenerse, seriamente, con aquellas mini-
mas aserciones, que no aportan nuevos elementos de conviccion.

99 Que los agravios vinculados con la tardia invocacién de un man-
dato a favor de terceros resultan igualmente ineficaces, a poco que se
repare en las piezas que aludié el a quo —la demanda por un lado, y el
alegato y la expresién de agravios ante la camara por el otro— que
contrastan abiertamente entre si. En efecto, resultan por demas ge-
néricas las afirmaciones de fs. 2402/2402 vta., en las que la actora
no efectlia la mas elemental demostracion de la concordancia que
predica.

De tal modo, corresponde declarar desierto el recurso en todo lo
relativo a la naturaleza contractual de la relacién y, consecuentemen-
te, en la postulacion de la prescripcion decenal.

10) Que, finalmente, tampoco es viable el recurso con respecto a la
aplicacion de la ley 24.070. En efecto, el a quo expresé que la materia
del agravio estaba constituida por el “efecto de la ley 24.070 sobre la
prescripcion”. Sobre esa base, evalu6 el alcance de “reconocimiento de
deuda” que consagraria la norma en debate, segun la tesis de la actora
(fs. 2272 vta. y sgtes.).
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En ese nivel de reflexion, la alzada estimé “correcta la interpreta-
cion expuesta en el fallo apelado”; seguidamente establecio el alcance
y los propésitos de la ley, para descartar —finalmente— la propuesta de
lademandada, “toda vez que la mencionada ley ningun efecto produjo,
ni pudo producir, respecto de una prescripcion ya cumplida” (fs. 2323/
2323 vta.).

11) Que la recta inteligencia de la ley 24.070 impone la conclusion
segun la cual el Estado Nacional —ex lege— asume mediante subroga-
ciones o, en su caso, reintegros, los pasivos previstos en sus disposicio-
nes. Ello significa que los derechos emergentes de sus normas no pue-
den ser limitados, en principio, sino en virtud de las condiciones que
impone la propia normay su reglamentacion (decretos 863/92 y 1723/
92), y que de modo alguno pueden ser descartados ab initio, por un
motivo ajeno a sus disposiciones. En efecto, es incontestable que la
prescripcién constituye, por principio, una sancién para el negligente,
0 para quien permanece inactivo. Empero, tal circunstancia no puede
conducir a la desmesura de extender sus consecuencias a un ambito
gue reconoce una naturaleza esencialmente diversa a la que tuvo en
mira la actora al demandar.

12) Que, sin embargo, los serios reparos que merece el fallo en el
aspecto examinado no logran alterar su conclusién, pues se observa
que lareglamentacion de la ley establece condiciones y requisitos para
gue las subrogaciones y reintregros en ella consagrados puedan con-
cretarse en cada caso (confr. decretos citados). Esa consideracion, que
habia sido fundamento de la sentencia de primera instancia y que re-
viste especial trascendencia, no fue motivo de cuestionamiento en el
memorial presentado por la actora ante la camara. Igualmente, no
merecid la mas elemental reflexion en la expresion de agravios some-
tida a consideracion de este Tribunal (confr. fs. 2215, 2273y 2402 vta./
2406).

13) Que la voluntad legislativa, consider6 “la afligente situacion
gue atraviesan muchisimas asociaciones gremiales, tanto de primero
como de segundo grado a raiz de los reclamos judiciales que se les han
efectuado por profesionales de la ingenieriay de la arquitectura debi-
do a la paralizacién de los trabajos de dichas obras como consecuencia
directa de la cancelacidén de las operatorias por parte del Banco Hipo-
tecario Nacional...”. (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de
la Nacion del 9 de octubre de 1991, pags. 3601 y sgtes.). Se agregé a
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ello que “la respuesta actual del Poder Ejecutivo Nacional a nuestra
inquietud parlamentaria no hace sino reconocer en el presente la exis-
tencia de un grave problema de orden social y habitacional y la justi-
ciade la solucion propuesta, que hoy puede ser incorporada con mayor
razon al contexto global de consolidacion de la deuda publica” (diarioy
pags. cit.).

14) Que el decreto 1723/92 establece un procedimiento adminis-
trativo ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién,
gue exige el cumplimiento de determinados recaudos por parte de los
beneficiarios. La inobservancia de los requisitos que contempla la nor-
ma, determina que “no se dara curso” a las solicitudes de subrogacién
o reintegro (art. 5%. Luego de la tramitacion establecida en sus dispo-
siciones, establece que se devolveran “las actuaciones al Ministerio de
origen”...”que resolvera en definitiva sobre la solicitud de reintegro o
subrogacion, dentro de los ciento veinte (120) dias de recibidas las ac-
tuaciones” (art. 8°%).

Tampoco sustentan la posicion del recurrente las disposiciones del
decreto 863/92, toda vez que ellas solo facultan a los jueces para in-
cluir a las asociaciones sindicales, junto con otros entes enumerados
en la norma, en el &mbito de la ley de consolidacion 23.982. Facil es
entonces advertir que el mencionado decreto ninguna vinculaciéon guar-
da con la materia debatida en el sub judice.

En consecuencia, las normas reglamentarias condicionan la apli-
cacion de la ley de modo tal que resulta inconcebible su operatividad
en autos del modo en que la propone la parte actora. De alli que la
genérica hipotesis de un “reconocimiento de deuda” o la postulacion de
un “allanamiento” por parte del Estado Nacional, carezcan de asidero
en las concretas disposiciones aplicables al caso (fs. 2145 vta. y 2402
vta./2406).

15) Que, en sintesis, mas alla del desacierto en el que incurrid el
a quo al extrapolar el instituto de la prescripcion del ambito que le era
propio, la ley sobreviniente a la traba de la litis no podria ser aplicada
derechamente por los jueces sin incurrir en desconocimiento de las
normas reglamentarias, a las que la propia ley 24.070 delegd el esta-
blecimiento de “condiciones y requisitos” para que sus beneficios pue-
dan hacerse efectivos validamente (art. 1% parrafos 4°y 5°, ley 24.070).
Ello importaria, ni mas ni menos, que hacer abrasion del principio de
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separacion de poderes o division de funciones resguardado por esta
Corte desde los inicios de la organizacion nacional (confr. Fallos: 1:32).

Por ello, se declara desierto el recurso ordinario concedido (art.
280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Con costas.
Notifiquese y devuélvase.

CarLos S. FavT.

NELIDA ESTHER GARCIA v. MUNICIPALIDAD bk LA CIUDAD
pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Si el auto de concesion del recurso extraordinario incurri6 en un error material
al citar la ley cuya inconstitucionalidad declard, el respeto que se debe prestar a
lo sustancial de la decision impone que la Corte interprete esa providencia como
si aludiera correctamente a la ley en cuestion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucién contraria.

No existe resolucion contraria en los términos del art. 14, inc. 2° de la ley 48, si
se declaré la inconstitucionalidad de la ley 23.982 en un juicio de expropiacion
inversa contra la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Garcia, Nélida Esther ¢/ M.C.B.A. s/ expropia-
cion inversa”.

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil (Sala C)
confirmo la sentencia de primera instancia y, al hacerlo, declar¢ “la
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inconstitucionalidad de la ley 23.982 en los casos de indemnizacion
por expropiacion, sea directa o inversa” (fs. 419/426).

2° Que contra dicho pronunciamiento el representante de la de-
mandada —Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires— interpuso
recurso extraordinario (fs. 432/445), que fue concedido por el a quo
“...de acuerdo con lo dispuesto por el art. 14 inc. 1° de la ley 48" y
“teniendo en cuenta que en autos se ha puesto en cuestion la
constitucionalidad de la ley 23.928...y la sentencia de fs. 419/426 ha
declarado la inconstitucionalidad de dicha ley” (fs. 454).

3% Que resulta evidente que el auto de concesion ha incurrido en
un error material al citar la ley en cuestion, pues debi6 referirse a la
de consolidacion de deudas (la N°® 23.982) —cuya inconstitucionalidad
la camara habia decretado—y no a la ley 23.928 (de convertibilidad).

En consecuencia, el respeto que se debe prestar a lo sustancial de
la decision del a quo impone a esta Corte interpretar la mencionada
providencia como si aludiera a la ley de consolidacion (23.982).

4% Que, desde esta perspectiva, el tenor del auto de concesion
—interpretado a la luz de la fundamentacion en él explicitada— excluye
gue el recurso haya sido concedido por otros agravios, como los desa-
rrollados a fs. 442/444, que no versan sobre la inconstitucionalidad de
la citada ley 23.982.

59 Que, con relacion a este Ultimo punto, debe sefialarse que en el
caso no media resolucién contraria en los términos del art. 14, inc. 2°
de la ley 48 (confr. Fallos: 318:1357 y sus citas).

Por ello, se declara inadmisible el recurso extraordinario deducido
por la demandada. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuél-
vase.

JurLio S. NazareNo — EbuaArRDo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaNo —
GuiLLErmO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.
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RIOPAR S.R.L. v. TRANSPORTES FLUVIALES ARGENRIO S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Debe equipararse a sentencia definitiva la resolucién que entrafa la negativa al
cumplimiento de la rogatoria cursada por un juez extranjero, pues irroga un
perjuicio de dificil reparacién ulterior y constituye un supuesto de gravedad
institucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

Constituye un supuesto de gravedad institucional la decisién que compromete
el cumplimiento por el Estado Nacional de sus obligaciones internacionales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de los tratados.

Es admisible el recurso extraordinario si se halla en juego la interpretacion y
aplicacion de dos tratados internacionales y la decision ha sido contraria al de-
recho que el apelante fundé en ellos.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

El principio del debido proceso adjetivo integra el orden publico internacional
argentino, y a él debe conformarse todo procedimiento que concluya en la sen-
tencia o resolucion dictada por autoridad judicial extranjera con efectos extrate-
rritoriales en la Republica Argentina.

HIPOTECA NAVAL.

No debe accederse a la solicitud del juez de la Republica del Paraguay de que se
libre oficio al Registro Nacional de Buques para cancelar la hipoteca naval que
grava un buque, si el acreedor hipotecario no tomé conocimiento de la sentencia
de remate en tiempo Util para organizar y presentar la defensa de sus derechos
con anterioridad a la subasta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Riopar S.R.L. ¢/ Transportes Fluviales Argenrio
S.A. s/ exhorto”.
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Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala 3 de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que, al confirmar lo re-
suelto en la instancia anterior, nego librar oficio al Registro Nacional
de Buques para la cancelacién de la hipoteca naval que grava las em-
barcaciones subastadas por orden judicial en la Republica del Para-
guay, la firma Riopar S.R.L. —adjudicataria de los bienes en aquel re-
mate— interpuso el recurso extraordinario federal, que fue concedido
con el alcance que se expresa a fs. 669.

2° Que si bien la decision del a quo no reviste el caracter de sen-
tencia definitiva, debe ser equiparada a tal a los fines de la apelacion
extraordinaria pues entrafia la negativa al cumplimiento de la rogatoria
cursada por el juez extranjeroy ello, por una parte, irroga un perjuicio
de dificil reparacion posterior y, por la otra, constituye un supuesto de
gravedad institucional en tanto compromete el cumplimiento por el
Estado Nacional de sus obligaciones internacionales.

3% Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, en la
medida de la jurisdiccion abierta por el a quo, por cuanto se halla en
juego la interpretacion y aplicacién del Tratado de Derecho Procesal
Internacional de Montevideo de 1940 y la Convencién Interamericana
sobre eficacia extraterritorial de las sentencias y laudos arbitrales ex-
tranjeros, y la decision ha sido contraria al derecho que el apelante
fundo en tales convenios (art. 14, inciso 3% ley 48).

4% Que la eficacia extraterritorial en la Republica Argentina de
una resolucién judicial dictada en la Republica del Paraguay, estéa con-
dicionada a la satisfacciéon de ciertos requisitos contenidos en los tra-
tados que unen a ambos Estados, algunos de los cuales pueden ser
verificados de oficio por el juez requerido, entre ellos, la compatibili-
dad de lo actuado y resuelto con los principios y leyes de orden publico
del Estado en que se pida el reconocimiento o la ejecucion (art. 2°
inciso h, de la Convencion cuya ratificacion fue aprobada por ley 22.921;
art. 5°% inciso d, del Tratado de Derecho Procesal Internacional de
Montevideo de 1940).

59 Quie el principio del debido proceso adjetivo esta consagrado en
el art. 18 de la Constitucion Nacional, integra el orden publico inter-
nacional argentino y a él debe conformarse no sélo todo procedimiento
jurisdiccional que se lleve a cabo en jurisdiccion argentina, sino tam-
bién todo procedimiento que concluya en la sentencia o resolucion dic-
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tada por autoridad judicial extranjera con efectos extraterritoriales
en la Republica Argentina. A él alude expresamente el art. 22, inciso f,
de la Convencidén Interamericana sobre eficacia extraterritorial de las
sentencias y laudos arbitrales extranjeros cuando sefiala, como condi-
cion del reconocimiento de eficacia: “que se haya asegurado la defensa
de las partes”.

6°) Que no puede aceptarse que el acreedor hipotecario, notificado
por oficio segun la constancia de fs. 195, haya tomado conocimiento de
la sentencia de remate dictada en jurisdiccion extranjera en los autos
“Riopar S.R.L. ¢/ Transportes Fluviales Argenrio S.A. s/ cobro de
guaranies (facturas conformadas)” en tiempo Gtil como para organizar
y presentar la defensa de sus derechos con anterioridad a la subasta
publica que tuvo lugar el 19 de enero de 1993. Aun cuando los tratados
gue se hallan en juego no han previsto plazos procesales —pues ello
corresponde al derecho interno del estado donde tiene lugar el proce-
dimiento—, sabido es que las formas procesales deben cumplirse de
manera que no se frustre su finalidad esencial y que, ante el silencio y
falta de intervencion del acreedor hipotecario en el juicio ejecutivo
llevado a cabo en el extranjero, corresponde al juez del estado requeri-
do ponderar si, en la especie concreta, la citacion fue regular y dio
posibilidad real de asegurar la defensa de la parte (art. 2° inc. f, de la
Convencion Interamericana citada), sin que ello implique incurrir en
una revision de fondo.

7°) Que, en tales condiciones, la orden judicial de extinguir, sin
debate, la hipoteca naval regularmente constituida y registrada en el
Estado de la bandera que el buque y las barcazas tenian al tiempo de
los hechos, coloca en indefension a la parte beneficiada por la garantia
real y afecta principios constitucionales que integran el orden publico
internacional argentino (arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional), lo
cual obsta al cumplimiento de la rogatoria.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio y se confirma la sentencia apelada en cuanto ha sido materia de
recurso. Sin costas, por no mediar contradictorio. Notifiquese y, opor-
tunamente, devuélvanse los autos.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LoPEz.
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VICENTE VERDUN v. ENCOTEL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitraria la sentencia que no se pronunci6 sobre la inconstitucionalidad de
la ley 21.476 y el decreto 3591/77, que resultaba ineludible para la adecuada
solucion del litigio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Verdun, Vicente ¢/ ENCOTEL s/ cobro de trie-

nio”.
Considerando.

1°) Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de Mar del Plata que desestimo la excepcion de cosa juzgada opuesta
por lademandaday rechazo el reclamo del beneficio denominado “trie-
nio” sustentado en las disposiciones del convenio colectivo de trabajo
N® 32/75, el actor dedujo el recurso extraordinario de fs. 168/175, que
fue concedido a fs. 179.

2°) Que en su decision el a quo examind, en primer término, la
apelacién concedida con efecto diferido respecto de la resoluciéon que
habia rechazado la aplicacion a la demandada del apercibimiento con-
tenido en el art. 71 de la ley 18.345 en razdn de que dicha parte, aun-
gue no comparecio a la audiencia sefialada a los fines conciliatorios,
habia presentado por Secretaria su escrito de contestacion de deman-
da. El tribunal confirmoé lo resuelto, entre otras razones, pues enten-
di6é que ignorar la contestacién anticipada de la demanda habria im-
plicado vedar a la demandada la posibilidad de ejercitar su defensa,
maxime teniendo en cuenta su caracter de empresa estatal. Seguida-
mente la cAmara, tras advertir que el juez de grado habia tomado en
consideracion una fecha de cese laboral errada, juzgé que al momento
de la desvinculacidn (1982) se hallaban vigentes las disposiciones de
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laley 21.476 y del decreto 3591/77, modificatorias del convenio colecti-
vo aplicable, que exigian como condicidn para la percepcién del benefi-
cio reclamado una antigliedad minima de 35 afios al servicio del
empleador (en lugar de 30 como originalmente se disponia), requisito
no cumplido por el agente. Agregé que, de conformidad con la doctrina
de esta Corte, el derecho a jubilacién se rige por la ley vigente a la
fecha del cese de servicios y concluyd desestimando la excepcion de
cosa juzgada opuesta en el responde.

Ambos aspectos del pronunciamiento del a quo son objeto de agra-
vios que el apelante sustenta en la doctrina de la arbitrariedad de
sentencias.

3% Que las impugnaciones vertidas respecto de la decision apela-
da, en cuanto confirmo la resolucion que denego el pedido tendiente a
que se hiciera efectiva la sancion prevista por el art. 71 de la ley 18.345,
remiten al examen de cuestiones de hecho y derecho procesal, propias
de los jueces de la causa y ajenas a esta instancia extraordinaria, sin
gue se advierta en el caso un supuesto de arbitrariedad que justifique
su tratamiento.

4°) Que, por el contrario, los restantes agravios expresados susci-
tan cuestion federal bastante que habilita su consideracion por la via
elegida pues es descalificable, con base en la doctrina de esta Corte en
materia de arbitrariedad, la sentencia que no se pronuncié sobre el
punto constitucional propuesto por la apelante —inconstitucionalidad
de la ley 21.476 y del decreto 3591/77— que resultaba ineludible para
una adecuada solucion del litigio, con grave menoscabo del derecho de
defensa en juicio tutelado por la Constitucion Nacional (Fallos: 312:451,
entre muchos otros).

5% Que, segun se desprende de las constancias de la causa, el pun-
to central de la controversia consistia en determinar la virtualidad de
las modificaciones introducidas en el convenio colectivo de trabajo N°
32/75 —sobre cuya base se demandé— mediante laley 21.476 y el decre-
to 3591/ 77. En ese contexto, resultaba indispensable el tratamiento
de la tacha de inconstitucionalidad de dichas normas que el actor ar-
ticulé en su demanda y mantuvo en las sucesivas etapas del proceso
(fs. 6/11, 136/140y 151/157). Pese a ello, tan relevante cuestion quedo
finalmente sin respuesta toda vez que la decision del a quo solo se
limitd a declarar aplicables al caso las disposiciones impugnadas con
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apoyo en argumentaciones que en modo alguno justifican la total pres-
cindencia de los planteos constitucionales formulados.

En tales condiciones corresponde descalificar el pronunciamiento
apelado pues media en el caso el nexo directo e inmediato entre lo
debatido y resuelto y las garantias constitucionales que se dicen vul-
neradas (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia con los alcances expresados. Con costas (art. 68
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos
al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nue-
vo fallo con arreglo al presente. Notifiquese y, oportunamente, remi-
tase.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsSCIO — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BOSSERT.

JAIME ENRIQUE CASTELLANOS v. CAJA NACIONAL pe PREVISION pParA EL
PERSONAL peL ESTADO y SERVICIOS PUBLICOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Es admisible el recurso extraordinario respecto de cuestiones de hecho, prueba
y derecho comun y procesal, cuando el fallo revela una fundamentacién sélo
aparente y omite tratar agravios basados en la garantia del derecho de defensa
en juicioy en el principio del debido proceso adjetivo, que fueron oportunamente
propuestos, suficientemente fundados y resultaban conducentes para la resolu-
cion de la causa.

JUBILACION Y PENSION.

En los supuestos de nulidad absoluta, la autoridad administrativa cuenta con
atribuciones para suspender, revocar o modificar resoluciones que otorguen be-
neficios jubilatorios, aunque la prestacion se hallare en vias de cumplimiento, a
condicién de que los hechos o actos que las determinen resultaren
“fehacientemente probados” y que los organismos previsionales actlen con ex-
trema cautela.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que revocé por con-
trario imperio el otorgamiento de una jubilacion por invalidez: (art. 280 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia de los Dres. Julio S.
Nazareno, Carlos S. Fayt y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario mediante la aplicacion del art.
280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decision recurrida; sélo cabe concluir que el
recurso no ha superado el examen del tribunal encaminado a seleccionar los
casos en los cuales entendera, segun las pautas establecidas en ese precepto
(Disidencia de los Dres. Antonio Boggiano y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Castellanos, Jaime Enrique ¢/ Caja Nacional de Previsién para
el Personal del Estado y Servicios Publicos”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1% Que el actor obtuvo el reconocimiento de su derecho a jubila-
cion por invalidez mediante el dictado del acto administrativo del 4 de
septiembre de 1992, sobre la base de las pruebas médicas ofrecidas en
el expediente administrativo y del dictamen elaborado por la asesoria
médica de la delegacidn previsional Santiago del Estero que le habian
asignado un 70% de la incapacidad total y permanente (fs. 14/18 y 20).

2°) Que el 5 de octubre de 1993, con fundamento en los articulos
33,36y 48 de laley 18.037 y en un nuevo dictamen de la Gerencia de
Medicina Social —que sélo habia asignado a las patologias del interesa-
do un 20% de incapacidad— la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social dicté una nueva resolucién administrativa revocando por
contrario imperio el acto que habia otorgado la prestacién.
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3% Que al deducir el recurso de la ley 23.473 la actora planteé que
si bien era cierto que el ente previsional tenia competencia para revo-
car sus propias resoluciones, aun cuando estuvieran cumpliéndose o
en vias de cumplimiento, no lo era menos que el irregular procedi-
miento con que se habia ejercido dicha facultad habia importado una
violacidn a los principios procesales de la ley 19.549 y a la garantia del
articulo 18 de la Constitucion Nacional, atento a que no se habia dado
oportunidad alguna de impugnar, ampliar u ofrecer nuevas pruebas y
solo habia tomado conocimiento de dichos hechos al serle notificada la
revocacion de la prestacion.

4% Que la parte puntualizé también que la conclusién del primer
peritaje médico encontraba suficiente sustento cientifico en los distin-
tos elementos probatorios producidos en la causa, circunstancia que
no se daba respecto del segundo puesto que no se habia agregado al
expediente estudio alguno que avalara dichas conclusiones, a la vez
gue dio particular relevancia a la notable diferencia que en grado de
incapacidad habian determinado aquellos informes —70% el primeroy
20% el segundo— cuando ambos habian sido elaborados por profesio-
nales del mismo ente previsional.

5% Que aun cuando los planteos del recurrente remiten al examen
de cuestiones de hecho, prueba y derecho comuUn y procesal, temas
ajenos —como regla y por su naturaleza— al remedio del articulo 14 de
la ley 48, ello no es 6bice para la procedencia de la via intentada cuan-
do el fallo revela una fundamentacién s6lo aparente y omite tratar
agravios basados en la garantia de derecho de defensa en juicioy en el
principio del debido proceso adjetivo que fueron oportunamente pro-
puestos, suficientemente fundados y resultaban conducentes para la
resolucién de la causa.

6° Que, en efecto, la alzada justificd su pronunciamiento en que
las consideraciones genéricas contenidas en la apelacion no llegaban a
conmover los fundamentos y conclusiones del informe médico que ha-
bia servido de base a la resolucion denegatoria de la prestacién, empe-
ro, ademas de haber omitido expresar en qué radicaba tal generalidad
—aspecto que determina que tal aseveracion aparezca como dogmatica
y carente de fundamentacién— prescindié de tratar —sin dar una razén
plausible— planteos que habian sido oportunamente propuestos y que
podrian haber variado la solucién dada al caso.

7°) Que esta Corte ha expresado que si bien es cierto que en los
supuestos de nulidad absoluta, la autoridad administrativa cuenta con
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atribuciones para suspender, revocar o modificar resoluciones que otor-
guen beneficios jubilatorios, aunque la prestacion se hallare en vias de
cumplimiento, también lo es que ello es a condicidn de que los hechos
0 actos que las determinan resultaren “fehacientemente probados” y
que los organismos previsionales actien con extrema cautela, aten-
diendo las necesidades que tales beneficios satisfacen, la edad y even-
tuales consecuencias personales en los beneficiarios a los que debe
darseles adecuada participacion en los procedimientos, permitiéndo-
les alegar y probar sobre los aspectos cuestionados (Fallos: 305:307).

8% Que, en tales condiciones, los agravios ponen de manifiesto el
nexo directo e inmediato entre lo decidido y las garantias constitucio-
nales que se invocan como vulneradas, por lo que corresponde el acogi-
miento de la via intentada.

Por ello, se declara procedente la queja y se deja sin efecto la sen-
tencia. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo
expresado. Reintégrese el depdsito de fs. 1. Agréguese la queja al prin-
cipal. Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’CONNOR —
CarLos S. FAYT (en disidencia) — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bogaiano (en disidencia) — GuiLLERMO
A. F. LoPez — GusTAvo A. BosserT — AboLrFo RoserTo VAzQUEZ (en disi-
dencia).

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO Y DEL
SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOsS S. FAYT

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

JuLio S. NazareNo — CaRrLos S. FaYT.



2420 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

DISIDENCIA DE LOS SERIORES MINISTROS DOCTORES DON ANTONIO BoGGIANO Y
DON ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Que no obstante tal conclusion, es conveniente que esta Corte pon-
ga de relieve —a fin de evitar interpretaciones erréneas acerca del al-
cance de sus fallos— que la desestimacion de un recurso extraordinario
mediante la aplicacion de dicha norma no importa confirmar ni afir-
mar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor, la conclu-
sion que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado
articulo 280, es que el recurso deducido no ha superado el examen de
este Tribunal encaminado a seleccionar los casos en los que entende-
ra, segun las pautas establecidas en ese precepto del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion (confr. disidencia del juez Boggiano en
Fallos: 316:2824).

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese y
archivese, previa devolucion de los autos principales.

ANTONIO BoGgciaANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ALBERTO ARMANDO ESCOBAR v. DIRECCION NACIONAL pe VIALIDAD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Expropiacion.

Es admisible el recurso extraordinario respecto de cuestiones de indole factica 'y
procesal, cuando, con menoscabo del derecho de propiedad, el tribunal ha fun-
dado la decisiéon de modo insuficiente, sin reparar en que el resultado econémico
al que arriba no se corresponde en forma objetiva y razonable con los valores en
juego, y se ha desentendido de las consecuencias patrimoniales de su fallo.
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DEPRECIACION MONETARIA: Indices oficiales.

Cuando la aplicacion de los mecanismos destinados a superar los cambiantes
efectos de la economia sobre la expresion monetaria de una deuda lleva a resul-
tados que pueden ser calificados de absurdos, la realidad debe prevalecer sobre
abstractas formulas matematicas.

EXPROPIACION: Indemnizacién. Determinacion del valor real. Depreciacion moneta-
ria.

Si no se procede al reajuste homogéneo del valor del inmueble y del correspon-
diente pago parcial, alterando la relacién original del depdésito respecto del total
de la condena, ello conduce a una solucién notoriamente injusta, en tanto lleva
a una quita substancial del crédito del expropiado garantizado por el art. 17 de
la Constitucion Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que dispuso que se
descontara de la condena el monto actualizado de lo depositado en concepto de
indemnizacion expropiatoria (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion) (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Escobar, Alberto Armando ¢/ Direccion Nacional de Vialidad”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara Fe-
deral de San Martin que, en lo pertinente, dispuso que se descontara
de la condena el monto actualizado de lo depositado en concepto de
indemnizacion expropiatoria, la actora interpuso el recurso extraordi-
nario cuya denegacion motiva esta queja.
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2° Que, en su anterior intervencién en autos (causa P.221.XXI1l,
“Palcich, José c/ Direccién Nacional de Vialidad y otros”, del 16 de
junio de 1994), esta Corte habia considerado —por remision a Fallos:
317:377- que, a los fines de resguardar la exigencia constitucional de
la justa indemnizacion, correspondia que se dictara un nuevo pronun-
ciamiento que tomara en cuenta el valor actual del inmueble, desde
qgue el mecanismo de recomposicion contemplado en la sentencia no
resultaba eficaz para apreciar las modificaciones en el valor de la pro-
piedad.

3% Que, de conformidad con lo alli resuelto, el a quo requiri6 el
previo dictamen del Tribunal de Tasaciones de la Nacion, a cuya esti-
macién se atuvo a los fines de determinar el valor del inmueble expro-
piado, a la vez que dispuso que deberia descontarse de la suma corres-
pondiente “los montos percibidos en concepto de indemnizacion debi-
damente actualizados de acuerdo a lo dispuesto por la ley 23.928".

4% Que, segun el recurrente, a las resultas de dicho mecanismo de
actualizacion percibiria una suma que le impediria adquirir un inmue-
ble analogo al expropiado, con el consiguiente enriquecimiento sin causa
para la demandada. Afirma que la hiperinflacion desatada en 1989
trajo aparejada una distorsion de todas las variables econémicas, de
modo que el calculo aritmético que resultaria de la aplicacion de los
indices oficiales sobre los importes percibidos conduciria a una suma
meramente ilusoria, que no toma en consideracion la realidad econé-
micay que frustraria su derecho a una indemnizacion justa, integral y
plenamente resarcitoria.

59 Que si bien es cierto que los agravios de la actora remiten al
examen de cuestiones de indole factica y procesal, ajenas —como regla
y por su haturaleza— al recurso extraordinario, este principio no cons-
tituye dbice para invalidar lo resuelto cuando, con menoscabo del de-
recho de propiedad, el tribunal ha fundado la decision de modo insufi-
ciente, sin reparar en que el resultado econémico al que arriba no se
corresponde en forma objetiva y razonable con los valores en juego, y
se ha desentendido de las consecuencias patrimoniales de su fallo (Fa-
llos: 316:1972; 317:989; y causa: A.114.XXXI, “Arasa S.A. ¢/ Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales Sociedad del Estado s/ cobro de pesos”, del 2
de abril de 1996).

6°) Que, en este orden de ideas, este Tribunal ha resuelto en reite-
radas oportunidades que los mecanismos destinados a superar los cam-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2423
319

biantes efectos de la economia sobre la expresion monetaria de una
deuda, sélo constituyen arbitrios tendientes a obtener una pondera-
cion objetiva de esa realidad; mas cuando por el método de su aplica-
cion —quizas correcto para otras hipotesis— se llega a resultados que
pueden ser calificados de absurdos frente a esa misma realidad, es
ésta la que debe prevalecer sobre abstractas formulas matematicas
(Fallos: 317:836; 318:1501 y causa A.114.XXXIl, ya citada; entre otras).

7°) Que tal es lo que acaece en el sub examine donde, en tanto se
resolvié una nueva tasacion para determinar el actual valor venal del
inmueble expropiado, se dispuso el reajuste monetario del pago —par-
cial- percibido por el demandante en pleno proceso hiperinflacionario
(4 de mayo de 1989, fs. 113), sin reparar que el procedimiento genérico
de repotenciacion aplicado conducia —en el periodo en cuestién— a dis-
torsionar la relacion existente entre el deposito originario y el valor
del inmueble a expropiar, lo que implica perder de vista la realidad
econdmica ponderada por este Tribunal para fundamentar su anterior
intervencion.

8% Que, en efecto, si se examina—como en el precedente B.256.XXI11
ya citado, considerando 6°- la relacién existente entre el capital depo-
sitado en mayo de 1989 y el valor de la propiedad segun la sentencia
—ponderada en délares norteamericanos— se observa que el primero
equivaliaa U$S 10.339 mientras que el segundo ascendia a U$S 26.052,
lo que traducia un saldo de deuda en favor del expropiado aproxima-
damente del 60% del total de la condena (fs. 178).

Por su lado, de la liquidacién efectuada por la Direccién Nacional
de Vialidad (fs. 349) se desprende que la deduccion del importe perci-
bido —reajustado conforme a las pautas de la sentencia— reduce el sal-
do adeudado por la demandada a un 8,56% del valor real del inmueble
segun la tasacién efectuada al 18 de abril de 1995, resultado que alte-
ra sustancialmente la relacion de valores que se tuvo en mira preser-
var en la sentencia y revela la existencia del gravamen actual que se
irroga al expropiado.

9°) Que la indemnizacion expropiatoria es recaudo constitucional-
mente impuesto para la privacion de la propiedad por causa de utili-
dad publica, y debe constituir un cabal resarcimiento, resultado que
no se logra si el dafio o el perjuicio subsisten en cualquier medida; por
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eso, debe ser integral: el valor objetivo del bien no debe sufrir disminu-
cién o desmedro alguno, ni debe el propietario experimentar lesion en
su patrimonio que no sea cumplida y oportunamente reparada (Fa-
llos: 295:157; 301:332). Segun lo expresado ut supra, tal compensacion
no seria plena para el recurrente en autos, a quien no se le restituiria
—en términos reales— el mismo valor econdémico de que se lo priva, ello
al margen de las arbitrarias expresiones numeéricas que pueden resul-
tar en virtud de los habituales mecanismos de actualizacion.

10) Que, segun ha dicho esta Corte, a fin de determinar la justa
indemnizacion corresponde computar la desvalorizacion monetaria
sobre el valor del inmueble del expropiado y también, en igual medi-
da, sobre la parte de la indemnizacion ya pagada en virtud del depési-
to, disponibilidad y consiguiente retiro de los fondos, para que sea des-
contada de la suma total correspondiente (Fallos: 294:209; 296:197;
300:131). Ello se imponia para mantener intangible la fuerza liberatoria
del pago parcial realizado frente al valor del bien expropiado, mas no
podia alterarse la estricta proporcién satisfecha por el mismo (Fallos:
295:194; 298: 550), pues cualquier alteracion de dicho porcentaje sig-
nifica reducir o ampliar indebidamente la parte proporcional del valor
del bien correspondiente a ese pago y su fuerza cancelatoria, al tiempo
de consagrar un enriquecimiento sin causa de una parte en desmedro
de la contraria (confr. arg. Fallos: 298:550).

11) Que, al no proceder el a quo al reajuste homogéneo del valor
del inmueble y del correspondiente al pago parcial, se vio alterada la
relacion original del depésito respecto del total de la condena, circuns-
tancia que conducia a una solucién notoriamente injusta en tanto lle-
va a una quita sustancial del crédito del expropiado, garantizado por
el articulo 17 de la Constitucion Nacional (confr. Fallos: 313:1173;
315:1840).

12) Que, en tales condiciones, lo resuelto afecta en forma directa e
inmediata las garantias constitucionales invocadas, por lo que corres-
ponde admitir el recurso y descalificar el fallo con fundamento en la
doctrina de esta Corte en materia de arbitrariedad.

Por ello, se hace lugar al recurso de queja, se declara procedente el
recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada con el
alcance indicado. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a
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fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo
pronunciamiento ajustandose a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazarReNo — EpuarDo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT (en
disidencia) — AucusTto CEsAR BELLusclo — ANTONIO BoGgiANO —
GuiLLermo A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — AbDoLFO ROBERTO
VAzqQuez (en disidencia).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOsS S. FAYT v
DON ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

CarLos S. FAYT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

LINSER S.A.I.C. vy be SERVICIOS v. BANCO pe LA CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Es admisible el recurso extraordinario respecto de cuestiones de derecho comdn
y local cuando el pronunciamiento no constituye derivaciéon razonada del dere-
cho vigente con arreglo a las circunstancias comprobadas de la causa.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Varias.

Es arbitraria la sentencia que no obstante que la rescision del contrato de la
demandada era atribuible a la culpa aplicé estipulaciones contractuales que
reglaban supuestos de rescision ajenos a la responsabilidad de ésta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Linser S.A.1.C. y de Servicios ¢/ Banco de la Ciudad de Buenos
Aires”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial, al admitir parcialmente el recurso deducido por el banco de-
mandado, limité el resarcimiento del lucro cesante establecido en fa-
vor de la actora —a raiz de la rescision unilateral del contrato relativo
a la limpieza de una serie de inmuebles dispuesta por aquél- a la can-
tidad equivalente a un mes de beneficios frustrados. Asimismo, al de-
sestimar el recurso de apelacion interpuesto por la empresa actora,
confirmé lo resuelto en la primera instancia en cuanto al rechazo de la
indemnizacion correspondiente a la pérdida de la “chance” derivada
de la suspensidn del registro de proveedores que le habia impuesto el
banco, como penalidad, al rescindir el contrato. Contra lo asi decidido,
la actora interpuso el recurso extraordinario cuya denegacién dio lu-
gar a esta queja.

2° Que, para resolver como lo hizo, el tribunal de alzada expres6
en primer lugar que la rescision habia sido ilegitima, ya que se habia
fundado en diversos incumplimientos contractuales atribuidos a la
empresa que, segln fue demostrado en el curso del pleito, eran irrele-
vantes 0 no imputables a ella. Agreg6 que, no obstante, la rescision
debia producir los mismos efectos previstos en la clausula cuarta del
pliego de condiciones generalesy en el art. 107 del reglamento de con-
trataciones, adquisiciones y suministros del banco, que respectivamente
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contemplaban los supuestos de rescision dispuesta por la entidad con
motivo de circunstancias especiales que a su solo juicio asi lo
aconsejaren y por causas no previstas en dicho reglamento y no impu-
tables al adjudicatario. Razond que si tales estipulaciones otorgaban a
la demandada el derecho de extinguir el vinculo a su juicio exclusivo,
sin responder por el lucro cesante, los mismos efectos debia suscitar la
extincidn dispuesta por el banco bajo la invocacion de causas que, a la
postre, se revelasen infundadas pues, aun en este caso, la rescisiéon
ponia de manifiesto la voluntad del banco de desistir del contrato.

3% Que en la especie cabe hacer excepcion a la regla segun la cual
las cuestiones de derecho comun y local resultan ajenas a la instancia
extraordinaria, toda vez que el pronunciamiento no constituye deriva-
cion razonada del derecho vigente, con arreglo a las circunstancias
comprobadas de la causa.

4°) Que en tal sentido es menester poner de relieve que el pronun-
ciamiento impugnado admitié que la rescision dispuesta por el banco
con fundamento en la culpa de la empresa actora devino, pleito me-
diante, en rescision por culpa de la entidad bancaria, razon por la cual
no cabia la subsuncién del caso en las estipulaciones contractuales
mencionadas, que reglaban supuestos de rescision ajenos a la respon-
sabilidad de esta ultima.

5% Que lo resuelto en tales condiciones afecta de modo directo e
inmediato las garantias constitucionales invocadas por lo cual —sin
abrir juicio sobre el monto de la indemnizacién pretendida— cabe des-
calificar la decision apelada, de conformidad con la doctrina de este
Tribunal en materia de arbitrariedad de sentencias, pues la arbitraria
subsuncidn del caso en la clausula contractual equivale a la alteracion
de los vinculos del contrato en contra de la voluntad de las partes.

Por ello, se resuelve: hacer lugar a la queja, declarar procedente el
recurso extraordinario y dejar sin efecto el fallo apelado. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Devuélvase el
depdsito de fs. 1. Notifiquese, agréguese la queja al principal, y remi-
tanse.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANToNIO Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBerTo VAzQUEZ (en disidencia).
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de fs.

1. Notifiquese, devuélvanse los autos principales y, oportunamente
archivese.

ADpOoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

FREDEOBINDA MAIDANA v. CAJA NACIONAL pe PREVISION bk LA INDUS-

TRIA, COMERCIO v ACTIVIDADES CIVILES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Reglas generales.

Es admisible el recurso extraordinario respecto de cuestiones de hecho, prueba
y derecho comuUn cuando, con menoscabo del derecho de defensa en juicio, la
sentencia omitio expresamente tratar planteos oportunamente propuestos y se
fundd en aspectos que no formaban parte de la litis ni habian sido objeto de
decision y debate en sede administrativa, todo lo cual condujo a la frustracion de
derechos que cuentan con amparo constitucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitraria la sentencia que deneg6 el reconocimiento de los servicios auténo-
mos denunciados, si los argumentos dados implicaron no sélo la omision de tra-
tamiento de los planteos sometidos a su decision, sino la violacion del principio
de congruencia, puesto que se basé en aspectos que no formaban parte de la
discusion ni habian sido utilizados por el ente administrativo para denegar di-
chos servicios y sobre los cuales el interesado no habia tenido oportunidad de
alegar defensa alguna.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que denegb el reco-
nocimiento de los servicios auténomos denunciados (art. 280 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencias del Dr. Julio S. Nazareno, y de
los Dres. Antonio Boggiano y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario mediante la aplicacion del art.
280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decision recurrida; sélo cabe concluir que el
recurso no ha superado el examen del tribunal encaminado a seleccionar los
casos en los que entendera, segun las pautas establecidas en ese precepto (Disi-
dencias de los Dres. Antonio Boggiano y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Maidana, Fredeobinda ¢/ Caja Nacional de Prevision de la In-
dustria, Comercio y Actividades Civiles”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la Camara
Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social que confirmé la reso-
lucion administrativa que habia denegado el reconocimiento de los
servicios autonomos que la interesada habia denunciado como presta-
dos, la actora dedujo el recurso extraordinario cuya desestimacion dio
origen a la presente queja.

2°) Que aun cuando los planteos de la recurrente remiten al exa-
men de cuestiones de hecho, prueba y derecho comun, temas ajenos
—como regla y por su naturaleza— al remedio del articulo 14 de la ley
48, ello no es dbice para la procedencia de la via intentada cuando, con
menoscabo del derecho de defensa en juicio —articulo 18 de la Consti-
tucion Nacional— el a quo omitié expresamente tratar planteos opor-
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tunamente propuestos y fundoé su fallo en aspectos que no formaban
parte de la litis ni habian sido objeto de decision y debate en sede
administrativa, todo lo cual condujo a la frustracion de derechos que
cuentan con amparo constitucional.

3% Que la interesada solicité a la caja de industria el reconoci-
miento de su derecho a jubilaciéon ordinaria, para lo cual —entre otras
tareas— invoco el reconocimiento de servicios que contemporaneamente
habia iniciado ante la caja de trabajadores auténomos en la que habia
denunciado como trabajados en caracter de costurera los periodos trans-
curridos entre el 1° de noviembre de 1977 y 30 de septiembre de 1984
y entre el 1° de junio de 1986 y 30 de septiembre de 1988.

4% Que a fin de obtener tal reconocimiento la peticionaria acompa-
6 los recibos de pago de aportes previsionales correspondientes a los
aflos 1986, 1987 y 1988, requiridé que se determinara la deuda
previsional que pudiere mantener con el sistema y efectuada dicha
liquidacion realizé el depdésito del monto determinado por la caja (fs. 2/
26, 32/33 y 34 del expediente administrativo N° 998-9201094-003).

5% Que el organismo previsional reconoci6 los servicios auténomos
trabajados entre el 9 de febrero de 1980 y el 30 de septiembre de 1984
y entre el 1° de junio de 1986 y el 30 de septiembre de 1988, pero
desestimé el reconocimiento del periodo comprendido entre el 1° de
noviembre de 1977 y el 8 de febrero de 1980 sobre la base de que resul-
taba aplicable para dicho lapso la resolucion 2569/81 (fs. 37 del expe-
diente administrativo N°® 998-9201094-003).

6°) Que contra aquella decision la peticionaria dedujo el recurso de
la ley 23.473 en el que impugné la constitucionalidad de la resolucién
administrativa 2569/81 de la caja de trabajadores auténomos por en-
tender que resultaba violatoria de los articulos 14 bis, 16, 17, 28, 31,
67 inciso 11, 86 inciso 2 y 95 de la Constitucién Nacional (texto ante-
rior), a la vez que alegé la inaplicabilidad de dicha reglamentacion al
caso en la inteligencia de que sus prescripciones sélo alcanzaban a los
reconocimientos de servicios que se solicitaran con el objeto de hacer-
los valer en el marco del decreto-ley 9316/46 —régimen de reciprocidad
jubilatoria— situacion distinta a la de la causa en la que se habian
solicitado para hacerlos valer ante la caja de industria.

79 Quie, sin tratar los planteos que la interesada habia articulado,
la alzada se limit6 a sefialar que mas alla de la validez o invalidez de la
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resolucion invocada por el ente previsional, el interesado no habia ofre-
cido ni producido prueba testifical o documental en virtud de la cual
pudieran tenerse por acreditados dichos servicios, por lo que corres-
pondia confirmar el acto administrativo recurrido.

8°) Que los argumentos dados por el a quo para fundar su pronun-
ciamiento implicaron no s6lo la omision de tratamiento de los planteos
sometidos a su decision, sino la violacién del principio de congruencia,
puesto que se basé en aspectos que no formaban parte de la discusion
ni habian sido utilizados por el ente administrativo para denegar di-
chos servicios y sobre los cuales el interesado no habia tenido oportu-
nidad de alegar defensa alguna, hecho que resulta suficiente para des-
calificar al fallo como acto jurisdiccional.

9°) Que tales deficiencias en la fundamentacién del fallo cobran
particular relevancia si se atiende a que el actor reunia el requisito de
edad exigido por la norma de fondo y tenia reconocidos 27 afios y 9
meses de servicios —dependientes y auténomos— como también a que
la resolucion impugnada no s6lo habia sido reiteradamente declarada
inconstitucional por dicha alzada y la Camara Nacional de Apelacio-
nes del Trabajo en razén de resultar repugnante al articulo 31 de la
Constitucién Nacional —al imponer requisitos no exigidos por la ley
previsional para el reconocimiento de servicios— sino que ademas ha-
bia sido dejada sin efecto por la autoridad previsional mediante la re-
solucion 4629/89, lo que exigia del tribunal de la causa la maxima pru-
dencia al decidir cuestiones que podian conducir a la pérdida de bene-
ficios previsionales (Fallos: 303:857 y 306:1312 entre otros).

10) Que, por lo tanto, corresponde declarar procedente el recurso
extraordinario y dejar sin efecto el fallo apelado puesto que los agra-
vios planteados ponen de manifiesto el nexo directo entre lo decidido y
las garantias constitucionales que se invocan como vulneradas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
gue, por quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arre-
glo alo expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remi-
tase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’CONNOR —
AucusTo CEsAR BELLUsSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaiano (en disidencia) — GuiLLErRMo A. F. LorEz — GusTAavo A.
BosserT — AboLrFo RoeerTo VAzQuEZ (en disidencia).
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DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucién de los autos principales.

JuLio S. NAZARENO.

DisIDENCIA DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ Y
DEL SERIOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGlaNO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Que no obstante tal conclusion, es conveniente que esta Corte pon-
ga de relieve —a fin de evitar interpretaciones erréneas acerca del al-
cance de sus fallos— que la desestimacion de un recurso extraordinario
mediante la aplicacion de dicha norma no importa confirmar ni afir-
mar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor, la conclu-
sion que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado
articulo 280, es que el recurso deducido no ha superado el examen de
este Tribunal encaminado a seleccionar los casos en los que entende-
ra, segun las pautas establecidas en ese precepto del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion (confr. disidencia del juez Boggiano en
Fallos: 316:2824).

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese, y
archivese, previa devolucién de los autos principales.

ANTONIO BoGggiaANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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CADIPSA Cia. ARG. para EL DESARROLLO pe LA INDUSTRIA per PETROLEO v
Otro v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Si la clausula referida al precio internacional del petréleo tuvo por finalidad
impedir que YPF. pagara por el extraido en territorio argentino mas de lo que le
hubiera costado si lo importara, para convertirlo en moneda argentina se debe
aplicar el tipo de cambio previsto para la importacion de petréleo crudo, y no el
correspondiente a las importaciones de mercaderias que nada tienen que ver
con el objeto del contrato.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “CADIPSA Cia. Arg. p/ el desarrollo de la indus-
tria del petréleo y otro ¢/ Y.P.F. s/ contrato administrativo”.

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmd el fallo de primera ins-
tancia que habia rechazado la demanda de CADIPSA Cia. Arg. ten-
diente a obtener la —a su juicio— correcta aplicacion de una clausula
del contrato sobre extraccion de petroleo celebrado con YPF y a que,
en consecuencia, se le abonaran las diferencias de las facturaciones
canceladas y quedara fijado judicialmente el mecanismo correcto para
las liquidaciones posteriores. Contra dicho pronunciamiento, la actora
interpuso el recurso ordinario de apelacion de fs. 1028/1029, que fue
concedido (fs. 1036) y fundado (fs. 1048/1057). A fs. 1061/1065 la de-
mandada contesto el traslado conferido.

2°) Que el recurso interpuesto es formalmente procedente, toda
vez que se trata de una sentencia definitiva, recaida en una causa en
gue la Nacion es indirectamente parte y en la cual el valor cuestiona-
do, actualizado a la fecha de interposicion del recurso, supera el mini-
mo previsto por el art. 24, inc. 6° apartado a) del decreto-ley 1285/58,
ajustado por la resolucién 1360/91 de esta Corte Suprema.
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3% Que la actora firmé un contrato con Yacimientos Petroliferos
Fiscales (en adelante YPF) con fecha 20 julio de 1982, mediante el cual
esta Ultima le encomendd la explotacién del area denominada “Cerro
Wenceslao”. El contrato fue modificado en lo referente al precio en
tres oportunidades: 21 de abril de 1983, 18 de diciembre de 1985y 20
de mayo de 1986.

En 1983 se agregé la Clausula Adicional N® 1 por la que, en el
articulo 11.3 del contrato, se dispuso que “En ningun caso el precio a
abonar por metro cubico promedio ponderado de Petréleo Crudo (monto
facturado en concepto de precios segun 11.1.1. a) y b) dividido por el
total de metros cubicos producidos) podra superar el 70% del precio
Internacional CIF La Plata de la misma unidad del petréleo denomi-
nado ‘Arab Heavy 27° API’, convertido a moneda argentina segun la
cotizacion tipo vendedor del dolar estadounidense... Si existieran di-
versos tipos de cambio se adoptara aquel que corresponda aplicar a
operaciones de importacion conforme a disposiciones vigentes o las
que en el futuro emita el Banco Central de la Republica Argentina. Si
existieran diversos tipos de cambio para tales operaciones, las Partes
acordaran el tipo de cambio a aplicar... Al valor CIF asi obtenido no se
le adicionara suma alguna por las caracteristicas fisico— quimicas del
petrdleo extraido ni en concepto de alije, transporte por oleoducto ni
por cualquier otro concepto no establecido en el presente”.

Este tope no existia en el pliego de licitacion ni se incluyd en el
contrato original, sino que fue una condicién exigida por el Poder Eje-
cutivo Nacional mediante el decreto 836/82, para evitar pagar por el
petrdleo nacional un precio mayor que el correspondiente a otro simi-
lar de origen extranjero.

Se dejo constancia de que se fijaba 70%, en lugar de 60% como
establecia el decreto 836, debido a la marginalidad del area en cues-
tion y de las escasas posibilidades de recuperacion de la inversion. En
1985, cuando suscribieron la clausula adicional N°® 2 se elevé el tope
del precio a un 80%.

4% Que la actora sostuvo en su demanda que, en la clausula que
limito el precio se fijé el petréleo de calidad “Arab Heavy 27° API1” con
la intencion de vincular el que se extrajera del area “Cerro Wenceslao”
con uno de similares caracteristicas. Pero en la practica se comprobo
que el extraido en el area de explotacion poseia mayor densidad y menor
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contenido de azufre, resultando de aproximadamente 30° API, y por lo
tanto de menor valor. En consecuencia, solicitd que se cambie el tipo
de petrdleo crudo elegido como referenciay se elija uno similar al pro-
ducido en Cerro Wenceslao.

Asimismo, ante el desdoblamiento del mercado de cambios produ-
cido en 1987 y la disposicion de la circular del BCRA A-1231 con rela-
cion a que todas las operaciones de importacion debian ser liquidadas
por el mercado libre de cambios, salvo las importaciones de los produc-
tos incluidos en el capitulo 27 de la NADI —entre los que figura el
petrdleo crudo— que se cotizarian al délar oficial, sostuvo la actora que
la clausula del contrato debe interpretarse en el sentido que las partes
acordarian el tipo de cambio a aplicar si existieran diversos tipos de
cambio “en general” para las operaciones de importacion, aunque esté
expresamente previsto —por las disposiciones que regulan el mercado
cambiario— un valor de cambio para las importaciones de crudo.

5° Que la camara afirmé que, si bien en las gestiones previas a la
renegociacion del contrato se habria aludido al crudo de similares ca-
racteristicas, en el momento de celebracién del contrato se dejé de lado,
como surge de la clausula 11.3, del dictamen del consultor técnico de
la demandada expresamente invocado por la actora en su expresion
de agravios, y del informe de la perito técnico designada de oficio.

También recalco que de las constancias obrantes en autos, en es-
pecial del dictamen de la perito ingeniero quimico y en petroéleo (fs.
630/660) se desprende que la actora conocia la calidad del petrdleo
extraido como consecuencia de los 32 ensayos de control efectuados
con anterioridad a la fecha en que se introdujo la clausula adicional
N° 2.

En consecuencia, sostuvo que el planteo de la actora debia ser re-
chazado, pues no lleg6 a acreditar el desconocimiento que invoca ni el
error esencial a que alude.

Con relacién al agravio sobre el tipo de cambio utilizado afirmo
gue del texto de la clausula se desprende que se refiere a las operacio-
nes de importacion del petréleo crudo y que la actora debié acreditar
gue resultaba materialmente imposible la existencia de diversos tipos
de cambio para operaciones de importacién del petréleo crudo, lo que
no fue acreditado en el pleito.
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6°) Que con respecto a la primera cuestion, la actora sostiene que
la interpretaciéon hecha por el a quo contradice constancias fehacien-
tes de autos, desvirtuando la finalidad del contrato.

Sostiene que constan en la causa declaraciones de funcionarios de
la demandada, concomitantes o posteriores al momento en que se fir-
mo la clausula que incorporé el tope, que no fueron evaluados por la
camara en su correcta secuencia y que permiten comprobar que se
gueria hacer referencia al precio internacional de petréleo de simila-
res caracteristicas. Sostiene que esto resultaria alin mas claro si se
pudieran consultar los antecedentes administrativos, lo que es impo-
sible porque YPF los destruyé a pesar de que habia admitido tenerlos
al comienzo del proceso. Afirma que la clausula del tope respondia a
una directiva del Poder Ejecutivo de la Nacion, que claramente alude
a la vinculacién entre el petréleo extraido con el valor internacional
del “petréleo importado equivalente”.

Con relacion al tipo de cambio afirmé que el contrato sefiala el que
corresponda a “operaciones de importacion” y la camara agregé sin
ningun fundamento “operaciones de importacion del petréleo crudo”.
Un mismo producto no puede tener dos posiciones arancelarias o
cambiarias diferentes, con lo que no puede haber més de un tipo de
cambio para operaciones de importacion de petréleo crudo.

7°) Que con relacion al primer planteo, si bien el decreto 836 se
refiere al “petrdleo importado equivalente” y en las gestiones previas
a la renegociacion del contrato se habia aludido al crudo de similares
caracteristicas, este criterio parece haberse dejado de lado en el mo-
mento de firma de la clausula adicional N°® 1 y lo fue al suscribirse la
N® 2 en diciembre de 1985. Esta conclusion se desprende del ultimo
parrafo del art. 11.3 en cuanto establece que las caracteristicas fisico—
guimicas del petréleo extraido (entre las que se encuentran la acidez y
el contenido de azufre) no permitiran variar el valor fijado como tope y
de las constancias de la causa que certifican que CADIPSA ya cono-
cia con certeza en esta Ultima oportunidad la calidad del petroleo
extraido.

8% Que esta ultima afirmacion fue objetada por la actora, que sos-
tuvo que la camara bas6 su afirmacion del conocimiento que presunta-
mente tenia CADIPSA sobre la calidad del petroéleo extraido en docu-
mentos que eran so6lo copias sin autenticar, entregadas a un perito por
una de las partes y de cuya existencia y autenticidad no habia sido
consultada.
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Mas aun, afirmé que “la demanda podria ser improcedente si se
demostrara, por ejemplo, que antes de firmar la clausula adicional N°
2 (18-12-1985) CADIPSA hubiera conocido la calidad del petroleo que
se estaba extrayendo, porque en ese caso habria convalidado la elec-
cion del crudo de referencia, aunque no fuese equivalente” (fs. 1053/
1053 vta.).

9°) Que la falta de veracidad de las afirmaciones de la actora se
desprende del hecho que las copias de los treinta y dos ensayos de
control efectuados por CADIPSA e YPF conjuntamente, entre el 15 de
marzo y el 11 de abril de 1985, obrantes a fs. 805/820 —en las que se
baso la camara y que fueron objetadas por la actora— son las mismas
que figuran agregadas a la Seccion B, Anexo 1 del Cuaderno de Prue-
ba de la Actora (fs. 432/447). Por lo tanto, resulta evidente que dichos
ensayos se habian realizado con la participacion de CADIPSA que, en
consecuencia, conocia la calidad del petroleo que se estaba extrayendo
con anterioridad a firmar la clausula adicional N° 2.

10) Que en cuanto a la segunda cuestion, el sentido indudable del
art. 11.3 fue impedir que YPF pagara por el petréleo extraido en terri-
torio argentino mas de lo que le hubiera costado si lo importara. El
tope puesto en dicha clausula constituyé un limite —no el monto que se
debia pagar— que cobra especial importancia al momento de conside-
rar el tipo de cambio, particularmente cuando se daba la circunstancia
de que el Banco Central habia determinado un tipo de cambio diferen-
te para la importacién del petréleo crudo. En consecuencia, éste es el
que debe ser aplicado en el contrato de explotacion de hidrocarburos y
no aquel previsto para importaciones de mercaderias que nada tienen
gue ver con el objeto del contrato de autos.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas (art. 68 C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y devuélva-
se.

Jurio S. NazareNo — EpuarDo MoLINE O'CoNNOR — CaARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUSCI0 — ANTONIO BoGGiano — GuILLERMO A. F. LoPEZ
— GusTAavo A. BosserT — ADoLFO ROBERTO VAZQUEZ.



2438 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
319

OLGA BEATRIZ GONZALEZ pe HORISBERGER Y Otros v. MINISTERIO pe
DEFENSA - PREFECTURA NAVAL ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Las leyes 20.281 y 23.028, que establecen el régimen de retiros y pensiones para
el personal de la Prefectura Naval Argentina, son normas de caracter federal.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

No existe 6bice para otorgar una indemnizacién fundada en normas de derecho
comUn a un integrante de las fuerzas armadas o de seguridad, cuando las nor-
mas especificas que rigen a las citadas instituciones no prevén una indemniza-
cién sino un haber de retiro de naturaleza previsional.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

No existe 6bice para otorgar una indemnizacion fundada en normas de derecho
comun a un suboficial de la Prefectura Naval Argentina, toda vez que la ley
20.281 no prevé un régimen auténomo de resarcimiento, sino que fija un haber
de retiro.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

No existe 6bice para accionar contra el Estado por la via del derecho comun en
la hipotesis de siniestros que no sean consecuencia directa del riesgo propio de
la actividad militar o de seguridad, sino que responden a un agravamiento culposo
o doloso de dicho riesgo originado en una conducta imputable a un miembro del
arma o bien a un abuso en el cometido encomendado (Voto del Dr. Adolfo Rober-
to Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de octubre de 1996.

Vistos los autos: “Gonzalez de Horisberger, Olga Beatriz y otros c/
Estado Nacional — Ministerio de Defensa — Prefectura Naval Argenti-
na s/ accidente de trabajo art. 1113 C.C.".
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Considerando:

1°) Que, segun los hechos que han sido probados en la presente
causa, el 19 de julio de 1988 se produjo una explosién en el guardacos-
tas “Golfo San Matias”, de la Prefectura Naval Argentina, en oportu-
nidad en que se procedia a vaciar el tanque de combustible de dicha
embarcacion que estaba ubicada en el dique seco del puerto de Mar del
Plata.

Como consecuencia de dicha explosion, el 26 de julio de 1988 falle-
cio el cabo primero Jorge Horisberger.

A fs. 9/17, la esposa y los hijos menores de la victima iniciaron
demanda de dafos y perjuicios contra la Prefectura Naval Argentina,
fundada en normas de derecho civil.

2°) Que contra la sentencia de la Sala 11 de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que, al revocar el pronun-
ciamiento de la instancia anterior, hizo lugar a la demanda, la deman-
dada dedujo el recurso extraordinario que fue concedido.

Para asi resolver sostuvo el a quo que las leyes militares y del
personal de seguridad sélo comprenden los siniestros que sean conse-
cuencia directa del riesgo propio de la actividad, pero no aquéllos otros
gue no reconocen su causa directa en la especial naturaleza de esas
actividades sino que obedecen a un injustificado y culposo agravamiento
del riesgo originado en una conducta imputable a un dependiente del
Estado por la que éste debe responder.

3% Que el recurso es procedente en tanto se ha puesto en tela de
juicio la inteligencia de normas de caracter federal —leyes 20.281 y
23.028 que establecen el régimen de retiros y pensiones para el perso-
nal de la Prefectura Naval Argentina—y la decision definitiva es con-
traria al derecho que en ellas funda la recurrente (art. 14, inc. 3°de la
ley 48).

4°) Que este Tribunal ha establecido que no existe 6bice para otor-
gar una indemnizacion fundada en normas del derecho comin a un
integrante de las fuerzas armadas o de seguridad —ya sea que su in-
corporacion haya sido voluntaria o consecuencia de las disposiciones
sobre el servicio militar 