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ACUERDOS DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1998

OCTUBRE - DICIEMBRE

CORTE SUPREMA. INSCRIPCION DE PERITOS.

—N° 42—

En Buenos Aires, a los 6 dias del mes de octubre del afio mil novecientos noventa
y ocho, los sefiores Ministros que suscriben la presente,

Consideraron:

Que corresponde fijar las fechas para el cumplimiento de los tramites previstos en
la Acordada N° 25 de 1985 para la inscripcién y reinscripcion de peritos en las especia-
lidades determinadas en dicha acordada, ampliada en las nros. 45/85, 59/86, 24/87,
37/88, 41/89, 52/90, 41/91, 68/92, 28/95, 44/95, 4/97, 7/97, 45/97 y 11/98,

Por ello,
Acordaron:

19 Fijase el plazo del 2 al 27 de noviembre de 1998 inclusive, para los profesiona-
les de las especialidades cuyo registro se lleva en esta Corte procedan a su inscripcion
o reinscripcién para el afio 1999.

29 La lista a que se refiere el punto 5° de la Acordada N® 25/85 se exhibira por
cinco dias a partir del 14 de diciembre de 1998.

39 Los tramites referidos en los puntos anteriores se efectuaran en la Direcciéon
General Pericial de esta Corte, sita en Sarmiento 877, 12° piso, Capital Federal, duran-
te el plazo fijado y exclusivamente en el horario de 9 a 13 hs.

4°) Dése la publicidad pertinente por intermedio de la Direccién de Prensa.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y se registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. Nazareno — EbuaRDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTto C. BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — GusTAvo A. BosserT — AbpoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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NOMINA DE ESPECIALIDADES

(Acordadas nros. 25/85, 45/85,59/86, 37/88, 41/89, 52/90, 41/91,
68/92, 28/95, 44/95, 4/97, 7/97, 45/97 y 11/98)

ACTUARIOS

AGRIMENSORES

ANALISTAS DE SISTEMAS

ARQUITECTOS

COMPUTADOR CIENTIFICO

Dres. en CIENCIAS ECONOMICAS

Dres. en QUIMICA

ENOLOGOS FRUTICULTORES

ESPECIALISTAS EN ESTADISTICAS

ESPECIALISTAS EN IMAGENES SATELITALES

ESPECIALISTAS EN LINGUISTICA Y SEMIOLOGIA

FOTOINTERPRETES

GEOLOGOS

HIDROGEOLOGOS

ING. CIVILES

ING. ELECTRONICOS

ING. C/ ESPECIALIDAD EN HIDRAULICA

ING. INDUSTRIALES

ING. MECANICOS

ING. EN PETROLEO

ING. GEODESTAS GEOFISICOS

ING. QUIMICOS

ING. EN TELECOMUNICACIONES

ING. AGRONOMO

ING. ESPECIALIDAD MEDIO AMBIENTE Y CONTAMINACION DE ECOSISTEMAS

ING. TEXTILES

ING. AERONAUTICOS Y ESPACIALES

ING. EN ARMAS

LICENCIADO EN ECONOMIA

LICENCIADO EN TECNOLOGIA INDUSTRIAL DE LOS ALIMENTOS

LICENCIADO EN SISTEMAS (informatica, computacion y sistemas de informacién y
procesamiento de datos)

METEOROLOGOS

PERITOS EN ARTE

PERITOS EN CIENCIAS AMBIENTALES

PERITO EN OPERACIONES AEREAS

PERITO EN OPERACIONES AEROPORTUARIAS

PERITOS NAVALES

PILOTO DE AERONAVES

TRADUCTORES PUBLICOS

TRADUCTORES DE LENGUAJE DE SENAS

VETERINARIOS
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CORTE SUPREMA. DIAS INHABILES.

—N° 43—

En Buenos Aires, a los 15 dias del mes de octubre del afio mil novecientos noventa
y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los tribunales nacionales y federa-
les del pais, en razon de la medida de fuerza resuelta por la Unién de Empleados de la
Justicia Nacional el dia 8 del corriente, requiere tomar medidas que eviten perjuicios a
los litigantes;

Por ello,
Acordaron:

Declarar el dia 8 de octubre de 1998 inhabil para los tribunales nacionales y fede-
rales de todo el pais, sin perjuicio de la validez de los actos procesales cumplidos que no
hubiesen sido actuados en rebeldia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazaReENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNnNoR — CARLOs S. FAYT — AucusTto C. BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BoGGIANO GuiLLErMO A. F. LoreEz — GusTAvo A. BOSSERT —
ApoLFo RoeerTo VAzQuez. — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).

DIAS INHABILES.

—N° 47—

En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventa y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros
que suscriben la presente,

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los tribunales nacionales y federa-
les del pais, en razon de la medida de fuerza resuelta por la Unién de Empleados de la
Justicia Nacional el dia 28 de octubre, requiere tomar medidas que eviten perjuicios a
los litigantes;
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Por ello,
Acordaron:

Declarar el dia 28 de octubre de 1998 inhabil para los tribunales nacionales y
federales de todo el pais, sin perjuicio de la validez de los actos procesales cumplidos
que no hubiesen sido actuados en rebeldia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.— Jurio S. NAzARENO — EDUARDO
MoLINE O'ConNoR — CARLOS S. FAYT — AucusTo C. BELLusclo — GuiLLERMO A. F. LorEz —
GusTavo A. BosserT — AboLFo RoeerTo VAzqQuez.— Nicolas Alfredo Reyes (Administra-
dor General).

CORTE SUPREMA. AUTORIDADES DE FERIA DE ENERO DE 1999.

—N° 48—

En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventa y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros
que suscriben la presente,

Acordaron:

Designar como autoridades de feria del mes de enero del afio 1999

1°) Al doctor Eduardo Moliné O’Connor —del 1° al 15—y al doctor Guillermo A. F.
Lopez —del 16 al 31—, como jueces de feria.

29 Al doctor Jorge Alberto Migliore —del 1° al 31—y a la doctora Maria Cristina
Alvarez de Magliano —del 15 al 31— como secretarios del Tribunal.

3% Establecer el horario de atencién al publico de lunes a viernes, desde las 8 hasta
las 12 horas.

49 El personal que preste funciones durante la feria judicial debera acreditarlo
mediante certificacion otorgada por el sefior secretario de feria.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTo C. BELLUsCI0O — GuiLLERMO A. F. LorEZ —
GusTavo A. BosserT — AboLrFo RoserTo VAzQuEz. — Nicolas Alfredo Reyes (Administra-
dor General).
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CUERPO DE CONTADORES OFICIALES.

—N© 49—
En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventa y ocho reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que por resolucion N°® 2950/97 esta Corte llamé a concurso para cubrir dos cargos
de peritos contadores en el Cuerpo de Contadores Oficiales de la Justicia Nacional.

Que la comisién asesora designada para dictaminar en el mencionado concurso
procedio a la evaluacion de los postulantes y el mérito de la prueba escrita.

Por ello,

Acordaron:

Efectuar las siguientes designaciones en el Cuerpo de Contadores Oficiales de la
Justicia Nacional: Perito Contador al sefior Luis Eladio Sdnchez Brot (L.E. N®7.590.976),

quien ocupd el primer lugar en orden de mérito; Perito Contador al sefior David Silber
(D.N.I. N? 4.515.925), quien ocup6 el segundo lugar en el orden de mérito.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NazaReNo — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTto C. BELLuscio — GusTAvo A. BOSSERT. —
Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).

CORTE SUPREMA. ESPECIALISTAS EN RADIODIFUSION
SONORA'Y TELEVISION.
—N° 50—

En Buenos Aires, a los 12 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventa y ocho, los sefiores Ministros que suscriben la presente,

Consideraron:

La solicitud formulada en el expediente N® 12-26518/98 y la opinién favorable del
titular de la Secretaria de Juicios Originarios (fs. 5),
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Por ello,
Acordaron:

1% Incluir en la némina de especialidades que forma parte de la acordada N*° 25/85
a especialistas en radiodifusion sonora y de television.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Epuarpo MoLINE O’CONNOR —
CaARrLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GuILLERMO A. F. LorPEz — GusTtavo A.
BosserT — AboLro RoBerTo VAzQuez. — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador Ge-
neral).

TRIBUNAL ORAL FEDERAL EN LO CRIMINAL N°1 DE ROSARIO.
COLABORACION DE ESTUDIANTES.

—-N° 51—

En Buenos Aires, a los 17 dias del mes de noviembre del afio mil novecientos
noventa y ocho, los sefiores Ministros que suscriben la presente,

Consideraron:

Que el Tribunal Oral Federal en lo Criminal N® 1 de Rosario por acordada 3/98, y
mediante acordada 57/98 de la Camara Federal de Apelaciones de dicha ciudad, solici-
t6 a esta Corte autorizacion para el desempefio en aquel Tribunal de cuatro estudian-
tes o graduados de la carrera de abogacia con los mayores promedios, quienes presta-
ran colaboracion, al tiempo que se capacitaran en las tareas de investigacion del tribu-
nal, sin percepcion de haberes y por el término méaximo de un afio y sin que ello impli-
que ingreso al Poder Judicial de la Nacion o derecho a ser designado en forma perma-
nente o transitoria.

Que esta Corte, por acordada 22/90, establecié un programa de colaboracién con
las universidades nacionales y privadas consistente en permitir a los egresados con los
mas altos promedios de la carrera de abogacia desempefiarse en la Corte Suprema en
forma no remunerada, para realizar tareas de investigacion, y fijé una serie de requisi-
tos dirigidos a quienes se incorporaran al programa.

Que ademas por acordada 16/95 aprob6 un régimen de pasantias solicitado por la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Comercial restringiéndolo al caso de los aboga-
dos graduados.

Por ello, y en virtud de las facultades conferidas a esta Corte (art. 104 del R.J.N. y
22 de la ley 4055).
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Acordaron:

Aprobar parcialmente el texto del acuerdo N*° 3/98, suscripto por el Tribunal Oral
Federal en lo Criminal N°® 1 de Rosario y conceder la autorizacion solicitada solamente
con relacién a los abogados graduados.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y se registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Ebuarpo MoLINE O'CONNOR —
CarLos S. FAYT — AucusTo C. BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A.
BosserT — AboLrFo RoBerTo VAzQuEz. — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador Ge-
neral).

CORTE SUPREMA. FACULTADES DISCIPLINARIAS.

—N° 52—

En Buenos Aires, a los 3 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

19 Que el art. 114, inc. 4, de la Constitucion Nacional confiere al Consejo de la
Magistratura, entre otras atribuciones, la de “ejercer facultades disciplinarias sobre
magistrados”, la cual —por otra parte— ha sido reglamentada por el art. 7, inc. 12, de la
ley 24.937.

2% Que esa atribucion no es excluyente de las que competen a esta Corte y, por
delegacién, a las camaras de casacion y de apelaciones, en relacién con los magistrados
sobre los cuales ejercen superintendencia (art. 16 del decreto-ley 1285/58 modificado
por ley 24.289, art. 30 de la ley 24.937 —segUn texto ley 24.939-) y que estan insitas en
su calidad de tribunales superiores en grado.

39 Que, por lo tanto, no existe obstaculo para que las actuaciones administrativas
en tramite por ante esta Corte —y demas tribunales que actian por competencias dele-
gadas— en las que por motivos disciplinarios se encuentran involucrados magistrados
del Poder Judicial de la Nacién, continGien su normal tramitacion.

4°) Que la aplicacion de sanciones motivadas por hechos acaecidos después de la
instalacion del Consejo de la Magistratura corresponde, en cambio, a las facultades
concurrentes de los mencionados tribunales y de dicho Consejo, por lo que las actuacio-
nes destinadas a la investigacion de faltas cometidas por los magistrados podran
tramitarse indistintamente ante aquéllos y éste.
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Por ello,
Acordaron:

1°) Ordenar que las actuaciones disciplinarias en tramite en que se encuentren
involucrados magistrados contintGien radicadas ante esta Corte o los tribunales ante los
cuales estan radicadas.

2% Disponer que las cuestiones de la misma naturaleza que se susciten por hechos
acaecidos a partir del 17 de noviembre de 1998 podran motivar la actuacion de esta
Corte y de los tribunales que ejercen superintendencia por delegacién. Registrese y
hagase saber. — Epuarpo MoLiNE O’CoNNorR — CARLOS S. FAYT — AucusTo C. BELLUSCIO —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BogaiaNo — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTAavo
A. BosserT — ApoLro RoBerTo VAzQuEz. — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador Ge-
neral).

DIAS INHABILES.

—N°® 53—

En Buenos Aires, a los 4 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos noven-
ta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los Tribunales Nacionales y Federa-
les del pais, en razén de la medida de fuerza resuelta por la Unién de Empleados de la
Justicia de la Nacion los dias 2 y 3 de diciembre del corriente afio, requiere tomar
medidas que eviten perjuicio a los litigantes.

Por ello,
Acordaron:

Declarar los dias 2 y 3 de diciembre de 1998, inhabiles para los Tribunales Nacio-
nales y Federales del pais, sin perjuicio de la validez de los actos procesales cumplidos
que no hubiesen sido actuados en rebeldia.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTto C. BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — AboLFO RoBERTO VAZQUEZ. — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador Gene-
ral).
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FERIADO JUDICIAL PARA LOS DIAS 24 Y 31 DE DICIEMBRE.

—N° 54—

En Buenos Aires, a los 16 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Acordaron:

Decretar feriado judicial los dias 24 y 31 del corriente mes, para los tribunales
nacionales y federales con asiento en la capital e interior del pais, en las condiciones
establecidas en el art. 2* (R.J.N.).

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NazaReNo — EDUARDO
MoLiNE O'ConNoR — AucusTo C. BELLUsCIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocagiaNo — GusTavo A. BosserT — AboLFo RoBerTo VAzQuez. — Nicolas Alfredo Reyes
(Administrador General).

DIAS INHABILES.

—N° 55—

En Buenos Aires, a los 21 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que la forma irregular en que han funcionado los Tribunales Nacionales y Federa-
les del pais, en razon de la medida de fuerza resuelta por la Unién de Empleados de la
Justicia de la Nacion los dias 16 y 17 de diciembre del corriente afio, requiere tomar
medidas que eviten perjuicio a los litigantes.

Por ello,
Acordaron:
Declarar los dias 16 y 17 de diciembre de 1998, inhabiles para los Tribunales

Nacionales y Federales del pais, sin perjuicio de la validez de los actos procesales cum-
plidos que no hubiesen sido actuados en rebeldia.
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. Nazareno — CARLOs S.
FAYT — ANTONIO BoGGIANO — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAvo A. BOSSERT — ADOLFO
RoserTo VAzQuEz. — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).

CORTE SUPREMA. AUTORIDADES DE FERIA.

—N° 56—

En Buenos Aires, a los 22 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Acordaron:

Ampliar el punto 1° de la Acordada 48/98 y designar al doctor Antonio Boggiano
como ministro de feria de enero de 1999.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLio S. NAzaRENO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTto C. BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeETrRACCHI — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAavo A. BosserRT — AboLFoO RoBERTO VAZQUEZ.
— Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).

CORTE SUPREMA. CREACION DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL.

-N° 57—

En Buenos Aires, a los 22 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Consideraron:

Que la ley 24.937 dispone que el Presidente de esta Corte presidira el Consejo de
la Magistratura, contemplando —por un lado— que ejerce las atribuciones que prescribe
dicha ley y las demas que establezcan los reglamentos que dicte el nuevo érgano crea-
do, y —por el otro— que tiene los mismos derechos y responsabilidades que el resto de los
miembros del consejo.
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Que las trascendentes, cuanto diversas, atribuciones y responsabilidades asigna-
das al Presidente del Tribunal como méaxima autoridad del Consejo de la Magistratura,
estan originando un significativo incremento de tareas que exigen su participacion en
forma personal, circunstancia que justifica la creacion de una limitada estructura fun-
cional destinada a asistirlo para el adecuado cumplimiento de las funciones jurisdiccio-
nales, administrativas y protocolares que le siguen correspondiendo en esta Corte,
segun lo ordenando por las disposiciones pertinentes del Reglamento para la Justicia
Nacional y en las demés acordadas concordantes.

Que, en tal sentido, sera mision de dicha secretaria concentrar bajo su dependen-
cia las diversas estructuras asignadas directamente de la Presidencia del Tribunal, asi
como coordinar las relaciones funcionales e institucionales con el Consejo de la Magis-
tratura, en la medida en que dicho 6rgano se incorpora al Poder Judicial de la Nacién
y que corresponden a esta Corte atribuciones revisoras y de control con respecto a
decisiones y actuaciones del consejo.

Que, ademas, la permanencia en el ambito de esta Corte de ciertas estructuras
funcionales de asistencia jurisdiccional exige una permanente atencion de la naturale-
za indicada que justifica la transferencia de dichas estructuras a un area que cuente
con la especializacion necesaria.

Por ello,

Acordaron:
1°) Crear la Secretaria General de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

2% Establecer que pasaran a depender de dicha secretaria las Direcciones de Pren-
sa, de Ceremonial y de Mandamientos y Notificaciones, la Subdireccion de Seguridad,
la Oficina de Sorteos y de Circulacion y la Asesoria Juridica de la Administracion Ge-
neral.

3°%) Determinar que dicha Secretaria cumplird con las comisiones judiciales y ad-
ministrativas que le encomiende el Presidente.

4% Disponer que la nueva estructura coordinard las relaciones funcionales e
institucionales con el Consejo de la Magistratura.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe.

Registrese, hagase saber y archivese. — Jurio S. NAzarReNo — EbpuarDO
MoLINE O’'ConNoR — CARLOs S. FAYT — AucusTo C. BELLUscIo — ANTONIO BogGiaNo —
GuiLLermo A. F. Lorez — ApoLrFo RoeerTo VAzQuez. — Nicolas Alfredo Reyes (Adminis-
trador General).
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CORTE SUPREMA. DESIGNACION DE SECRETARIO.

—N° 58—

En Buenos Aires, a los 22 dias del mes de diciembre del afio mil novecientos no-
venta y ocho, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que
suscriben la presente,

Acordaron:

1% Designar Secretario de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al doctor
Cristian Sergio Abritta (D.N.l. 13.653.643) para desempefiarse como titular de la Se-
cretaria General de la Presidencia.

2% Efectuar la siguiente supresion y creacion de cargos, respectivamente, en la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion

— 1 secretario letrado

+ 1 secretario

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — Jurio S. NAzaReENO — EDUARDO
MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT — AucusTo C. BELLUsSCIo — ANTONIO BoGgGiAaNOo —
GuiLLermo A. F. Lorez — ApoLro RoeerTo VAzQuez. — Nicolas Alfredo Reyes (Adminis-
trador General).

CORTE SUPREMA. DIRECCION DE ADMINISTRACION.

—N°® 59—

En Buenos Aires, a los 30 dias del mes de diciembre de 1998, reunidos en la Sala
de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscriben la presente,

Consideraron:

Que conforme lo dispone el art. 32 de la ley 24.937 —segUn texto Ley 24.939—, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion conserva la administracion de los recursos del
Alto tribunal y sus dependencias directas, entre las que se encuentra la Obra Social del
Poder Judicial de la Nacion.

Que el Servicio Administrativo Financiero de la Corte incluye en el marco de sus
funciones el programa 25 “Asistencia Social”.

Que por Resolucién N° 3320/98, se crea la Direccion de Administracion de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién.
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Que en consecuencia resulta necesario modificar el art. 2° de la Ac. 11/96.
Por ello,
Acordaron:

Modificar el art. 2° de la Ac. 11/96 en el siguiente sentido: donde dice, “Subsecreta-
ria de Administracién”, debera decir “Direccién de Administracion de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacion”.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — CaArLos S. FAYT — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BogGiANO — GuiLLERMO A. F. LoPEz — AbpoLFo RoBERTO
VAzquez. — Nicolas Alfredo Reyes (Administrador General).






RESOLUCIONES DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1998

OCTUBRE - DICIEMBRE

RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA. INSTALACION.

—N° 2496-

En Buenos Aires, a los 27 dias del mes de octubre de 1998, el Sr. Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Dr. Julio Salvador Nazareno;

Visto:

1) Que el 22 de agosto de 1994, la Convencion Nacional Constituyente aprobo el
nuevo texto de la ley fundamental, cuyo articulo 114 crea el Consejo de la Magistratu-
ra. En ese acto también establecié la disposicion transitoria decimotercera como clau-
sula de caducidad del mecanismo, hasta entonces vigente, para la designacion de los
jueces de los tribunales inferiores del Poder Judicial de la Nacion.

2) Que el 6 de enero de 1998, se publicaron en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina las leyes 24.937 y 24.939, que regulan la aludida institucion.

3) Que las mencionadas normas fijaron un plazo de ciento ochenta dias para la
efectivizacion de los comicios en los que se debian elegir a los representantes de los
jueces del Poder Judicial de la Nacion y de los Abogados de la matricula federal.

4) Que dichas elecciones se celebraron en término y también se han producido las
correspondientes designaciones por parte de los presidentes del Senado y de la Camara
de Diputados de la Nacion, del Poder Ejecutivo Nacional y de los profesores titulares de
catedra universitaria de facultades de derecho nacionales.

5) Que, al presente, solo resta que el Consejo Interuniversitario Nacional nombre
a la personalidad del &mbito académico y cientifico que debe completar el nimero de
los miembros del Consejo de la Magistratura, pese a haber sido requerido en tal senti-
do en cuatro oportunidades.

6) Que los Sefiores Miembros electos, convocados a una sesion preparatoria infor-
mal, han considerado que no se presentan 6bices constitucionales ni legales para la
instalacion del nuevo érgano creado, expresado su unanime voluntad de que se proceda



2682 RESOLUCIONES DE LA CORTE SUPREMA
321

sin mas tramite a la instalaciéon del Consejo de la Magistratura, y solicitando a esta
presidencia que ejerza las facultades que, al respecto, le atribuyen los textos de rigor.

Considerando,

Que el término previsto por la disposicién transitoria decimotercera de la Consti-
tucion Nacional se encuentra exageradamente vencido, lo que obsta a la designacion
de los magistrados de los tribunales inferiores del Poder Judicial de la Nacién, con las
inevitables consecuencias que ello acarrea.

Que, es responsabilidad del presidente ex-officio del Consejo de la Magistratura
del Poder Judicial de la Nacion disponer lo necesario para la mas pronta instalacion de
ese organo, sin permitir mayores demoras, que extenderian el perjuicio causado por
tales circunstancias a la funcién jurisdiccional; por ello,

Resuelve:

1) Fijar audiencia para el dia 17 de noviembre de 1998 a las 11 horas, con el objeto
de recibir el juramento de los sefiores miembros electos del Consejo de la Magistratura,
tal como lo establece el articulo 2° de la ley 24.937.

2) Reiterar el emplazamiento cursado al Consejo Interuniversitario Nacional para
que efectte la designacion aludida en el inciso 6° del art. 2 de la ley 24.937 —reformado
por el 1° de la ley 24.939— en término habil, de modo de permitir al electo su juramento
en el acto antes referido.

3) Convocar a la primer reunién del Plenario del Consejo de la Magistratura—art. 8
de la ley 24.937- para el mismo dia fijado en el punto primero de la presente, a las
18 horas.

Registrese, hagase saber y cimplase. Todo lo cual dispuso y mandd, por ante mi,
que doy fe. — Jurio S. Nazareno. — Santiago H. Corcuera (Secretario).



FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

OCTUBRE

UNOLA pe ARGENTINA Ltpa. v. YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES vy OTro

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cién es parte.

Son formalmente admisibles los recursos ordinarios que se dirigen contra una
sentencia definitiva dictada en una causa en que la Nacion es parte y el valor
disputado en ultimo término supera el monto minimo exigido por el art. 24,
inc. 6° ap. a, del decreto-ley 1285/58, con la actualizacién prevista por la ley
21.708 y resolucién 1360/91 de la Corte.

AHORRO OBLIGATORIO.

El sistema del ahorro obligatorio constituye una obligaciéon de naturaleza
tributaria.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-

derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.
Tanto el contrato originario para la explotaciéon de hidrocarburos y sus modifi-
caciones, negociados sobre la base de disposiciones federales, como el propio
texto de los acuerdos que vincularon a las partes, aprobado por ley 17.246, cons-
tituyen normas de caracter federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.
Estando en juego disposiciones federales, la Corte Suprema no se encuentra
limitada por los argumentos de las partes ni por los aportados por la camara.

HIDROCARBUROS.

Si quien asumia el pago de los tributos era una entidad autarquica del Estado

Nacional —tal la situacién de Y.P.F. en 1958-, la clausula pactada repercutia,
en definitiva, sobre el patrimonio estatal; y lo hacia con los efectos de una verda-
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dera extension tributaria, esto es, reduciendo el poder de compra del Estado en
la proporcion de los tributos que éste se habia visto privado de ingresar.

IMPUESTO: Principios generales.

Al Congreso de la Nacion le incumbe la atribucién de crear los tributos necesa-
rios para la existencia del Estado (vgr. arts. 52 y 75, inc. 2, de la Constitucion
Nacional), por lo cual es a ese érgano al que corresponde reconocerle el poder de
determinar las situaciones excepcionales que quedan excluidas del gravamen
(art. 75, incs. 18 y 30 de la Constitucion Nacional).

IMPUESTO: Principios generales.

Si bien la facultad de imponer tributos puede ser objeto de una razonable limi-
tacion contractual y legal, el legislador de 1960 entendié que el compromiso
asumido por las demandadas en el contrato originario —por el que la empresa
estatal asumia el pago de las sumas que las contratistas pudieran adeudar en
concepto de tributos— excedia ese marco de razonabilidad y, por ende, motivaba
su intervencion.

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

La legitimidad de la estipulacion referida a la exencion tributaria estaba con-
dicionada a la ratificacion ulterior del 6rgano constitucionalmente competente
para conferir exenciones tributarias, lo que tuvo lugar con el dictado de la
ley 15.273 (art. 11).

IMPUESTO: Principios generales.

La atribucion de crear los tributos —que se complementa con la de fijar las exen-
ciones correspondientes a ellos— es la mas esencial a la naturaleza del régimen
representativo y republicano de gobierno.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Si el art. 11 de la ley 15.273 legitim6 las ventajas impositivas prometidas a la
contratista en el contrato originario otorgandole el status de una exencion y
sujetandolas, por ende, a las reglas que rigen ese tipo de beneficios, ello importa
admitir que dicha dispensa fiscal puede ser derogada por una norma de igual
jerarquia a aquella que la otorgé.

IMPUESTO: Principios generales.

Si el Congreso esta facultado para eximir de los impuestos que crea, por impli-
cancia légica también lo esta para dejar sin efecto tales privilegios en beneficio
del bienestar general.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Nadie tiene un derecho adquirido al mantenimiento de las leyes ni a la
inalterabilidad de los gravamenes creados o dispensados por ellas.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La derogacion de una exencion tributaria reafirma el principio de igualdad, que
es la base del impuesto y de las cargas publicas (art. 16, in fine, de la Constitu-
cién Nacional) e importa, obviamente, la intencién del legislador de que el gra-
vamen sea soportado por quien resultaba ser titular del beneficio.

IMPUESTO: Principios generales.

Si los beneficios tributarios de la actora no derivan del contrato sino de la ley, no
pueden ser entendidos como una estipulacion de caracter civil sino como una
dispensa fiscal, y la contratista puede invocar la exencion frente al fisco mas no
pretender que sus co-contratantes paguen los tributos comprendidos en la dis-
pensa ni, con menor razoén, que afronten aquellos otros que queden excluidos de
tal beneficio.

AHORRO OBLIGATORIO.

La contratista no puede, en virtud del contrato suscripto para la explotacion de
hidrocarburos en el que las partes establecieron una exencién tributaria, trasla-
dar a las demandadas el pago del ahorro obligatorio y tampoco tiene el derecho
de repetir aquéllas sumas pagadas a la Direccion General Impositiva por tales
conceptos.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La merma en la remuneracion de la empresa producida por el pago del ahorro
obligatorio no es sino una consecuencia necesaria del principio de igualdad; y si
no se probo en la causa que ella desquiciara la economia general del contrato, no
corresponde que la Corte Suprema tenga por cierto ese efecto, maxime si se
tiene en cuenta que las ventajas y prestaciones otorgadas a la empresa motiva-
ron en su oportunidad la declaracion de nulidad del contrato y de todos los acuer-
dos pactados en el marco del programa petrolero.

AHORRO OBLIGATORIO.

La exencion tributaria conferida a la contratista en virtud del contrato suscripto
para la explotacion de hidrocarburos y normas posteriores quedé derogada por
la ley 23.549 porque no esta contemplada entre los casos que este régimen legal
excluye o exime del pago del ahorro obligatorio (conf. arts. 4 y 12, inc. c), Gltima
parte; 17, incs. a, Gltima parte, b y ¢, ambos segunda parte; y 26).
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IMPUESTO: Principios generales.

Si el Congreso de la Nacion liberé a la demandante de los gravamenes fiscales
enumerados en el contrato y lo hizo para promover el desarrollo de la actividad
petrolera en beneficio del interés nacional, ello resulta compatible con las atri-
buciones que nuestra Ley Fundamental le confiere a aquel poder (art. 75,
incs. 18 y 30).

IMPUESTO: Principios generales.

En defensa del interés nacional, el érgano legisferante se encuentra habilitado
para hacer cesar las ventajas impositivas acordadas, porque ningan precepto
constitucional acuerda a quienes realicen actividades de interés nacional una
inmunidad fiscal respecto del gobierno de la Nacion.

AHORRO OBLIGATORIO.
La ley 23.549 contiene un régimen de excepciones propio, que debe ser interpre-
tado restrictivamente; y no es admisible que, con prescindencia de tales disposi-
ciones, se juzgue que la actora esta exenta del ahorro obligatorio s6lo en virtud
de un beneficio otorgado casi veintiocho afios antes de la creacion del tributo
(conf. art. 11 de la ley 15.273).

IMPUESTO: Principios generales.
Corresponde tener por configurada la hipdtesis de excepcion al impuesto sélo
cuando ella surja de la letra de la ley, de la indudable intencién del legislador, o
de la necesaria implicancia en la norma.

BUENA FE.
La buena fe y rectitud son exigibles, no sélo en la ejecuciéon de los contratos
administrativos, sino en el ejercicio de cualquier accién y de cualquier derecho.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
Ante la concesion del recurso ordinario, corresponde declarar formalmente im-
procedente el recurso extraordinario, habida cuenta la mayor amplitud del pri-
mero (Disidencias del Dr. Eduardo Moliné O’Connor y del Dr. Antonio Boggiano).

INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS.

Los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acuer-
do con lo que verosimilmente las partes entendieron o pudieron entender, obrando
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con cuidado y prevision, principios aplicables al ambito de los contratos admi-
nistrativos (Disidencias del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor y del Dr. Antonio
Boggiano).

HIDROCARBUROS.

El pago de gravamenes de cualquier naturaleza a cargo de la empresa estatal,
en virtud del convenio aprobado por ley 17.246, fue establecido por los contra-
tantes como parte del precio (Disidencias del Dr. Eduardo Moliné O’Connor y
del Dr. Antonio Boggiano).

HIDROCARBUROS.

Al suscribir la clausula de exencién tributaria, las partes tuvieron en mira po-
ner en cabeza de Y. P. F. toda clase de obligacién impuesta con caracter coactivo
por el Estado en virtud de su poder de imperio (Disidencias de los Dres. Eduardo
Moliné O’Connor y del Dr. Antonio Boggiano).

AHORRO OBLIGATORIO.

Corresponde rechazar la afirmacion de las demandadas respecto a que, al ser la
actora la destinataria del reintegro dispuesto por la ley 23.549, se produciria un
enriquecimiento sin causa a favor de ésta, ya que, ademas de no haberse rebati-
do lo afirmado por el a quo, carece de sustento en la medida en que no se ha
acreditado que el reintegro al que se refiere la ley se concrete en cabeza de la
actora, pues la titularidad corresponderia a quien tomé a su cargo el pago res-
pectivo (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y del Dr. Antonio
Boggiano).

HIDROCARBUROS.

La ley 15.273, dictada con posterioridad a la firma del contrato original, no
puede entenderse como que import6 la alteracion de los contratos con acrecen-
tamiento de las prestaciones a cargo de una de las partes contratantes, pues en
el caso ello comportaria un cambio en el objeto de una de las obligaciones a
cargo de la empresa estatal (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor
y del Dr. Antonio Boggiano).

HIDROCARBUROS.

La ley 17.246 al aprobar el Convenio de Enmiendas, ratifico la clausula 22
—ampliando incluso su redaccién— sin manifestar explicitamente que se estaba
concediendo una exencién y reintegrando, por el contrario, que Y. P. F. asumia
como parte del precio el pago de dichos gravamenes (Disidencias de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor y del Dr. Antonio Boggiano).
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

El Poder Ejecutivo, a cuyo cargo se encuentra la administracion general del pais
(art. 99, inc. 1* de la Constitucién Nacional), tiene la atribucién de celebrar
contratos administrativos —salvo aquellos que por la constitucién correspondan
al Congreso— pudiendo imponer al contratista tanto gastos y erogaciones como
convenir diversas modalidades para la determinacion del precio —verbigracia el
compromiso de pagar por cuenta de éste ciertos gravamenes como parte del
precio de la contratacion— (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y
del Dr. Antonio Boggiano).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Los contratos administrativos constituyen una ley para las partes de acuerdo a
la regla del art. 1197 del Cédigo Civil en los que el principio es siempre el cum-
plimiento de lo pactado (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y
del Dr. Antonio Boggiano).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Si bien los actos y contratos de derecho publico han de enjuiciarse segun las
normas de la materia iuspublicista, a ello no se opone la aplicacion de las reglas
del derecho civil en cuanto éstas guarden congruencia con la naturaleza, fines y
garantias propios de aquéllos, de modo tal que todo lo concerniente a sus efectos
juridicos, oriundos de la citada fuente del derecho privado, puedan concebirse
como principios generales del derecho (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y del Dr. Antonio Boggiano).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Si bien se ha reconocido la prerrogativa del Estado de modificar los contratos,
también se ha admitido que tal facultad no es ilimitada (Disidencias de los
Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y del Dr. Antonio Boggiano).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Aun en el campo del derecho administrativo, cuando se trata de la alteracion de
un contrato —del cual han nacido derechos subjetivos para el contratante—, el
sacrificio de esos derechos, requiere el inexcusable respeto a principios basicos
de nuestro orden juridico, y uno de tales principios es que los quebrantos deben
ser resarcidos (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y del
Dr. Antonio Boggiano).

HIDROCARBUROS.

La ley 17.246, al aprobar los convenios referidos a la explotacién de hidrocarbu-
ros, quiso dejar inalteradas las condiciones que se habian pactado en el contrato
original, y la clausula que puso a cargo de la empresa estatal el pago de
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gravamenes no ha otorgado a la actora privilegios —esencialmente revocables—
sino una contraprestacion adicional a la obligacién de pago acargode Y. P. F. la
cual a diferencia de aquéllos, de ser eliminada alteraria el crédito sustancial
que el contrato le aseguraba, y por ende, la garantia esencial del contrato mis-
mo (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y del Dr. Antonio
Boggiano).

INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS.

La prohibicién de suprimir o alterar las obligaciones de los contratos es general
y aplicable a las convenciones de todo orden, es decir, tanto a las celebradas
entre particulares como a las concertadas entre éstos y los estados o por los
estados entre si (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y del
Dr. Antonio Boggiano).

IMPUESTO: Principios generales.

La facultad de imponer tributos puede ser objeto de razonable limitacion con-
tractual y legal (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y del
Dr. Antonio Boggiano).

AHORRO OBLIGATORIO.

La circunstancia de que la ley 23.549 no incluya a la actora ni a la actividad
desarrollada por ésta entre los supuestos que quedan al margen de la contribu-
cion, debe interpretarse en el sentido de que estas continllan amparadas —sin
que la conclusién pueda verse alterada en funcién de lo prolongado en el tiempo
de ese beneficio—, por la exencién, cuya vigencia fue ratificada por una ley espe-
cial anterior (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Unola de Argentina Ltda. ¢/ Y.P.F.y BANADE s/
contrato de obra publica”.

Considerando:

1%) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala I11, revocd la sentencia de primera instan-
cia y, en consecuencia, admitié la demanda promovida contra Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales, Sociedad del Estado, y el Banco Nacio-
nal de Desarrollo.
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2° Que laempresa petrolera estatal qued6 transformadaen Y.P.F.
Sociedad Anénima (conf. art. 1 del decreto 2778/91 y art. 6° de la ley
24.145), la cual tom¢ intervencién en las presentes actuaciones como
continuadora de aquélla (ver fs. 1165/1175, entre otras); en tanto que
mediante decreto 1027/93 se dispuso la liquidacion del codemandado
Banco Nacional de Desarrollo “cuya unidad patrimonial” pas6 a deno-
minarse “Patrimonio en liquidacion del Banco Nacional de Desarro-
llo” (art. 1° del decreto cit.).

3% Que las demandadas referidas en el considerando anterior inter-
pusieron sendos recursos ordinarios de apelacién que les fueron conce-
didos (fs. 1386); los memoriales constan a fs. 1417/1423 y 1424/1428 y
sus contestaciones a fs. 1432/1439y 1440/1447. Por otro lado, el “Patri-
monio en liquidacién del Banco Nacional de Desarrollo” interpuso el
recurso extraordinario federal que le fue concedido (fs. 1408).

4% Que los recursos ordinarios interpuestos —a los que cabe exa-
minar prioritariamente por suscitar la jurisdiccion mas amplia del Tri-
bunal (doctrina de Fallos: 273:389; 311:986 y 312:1656, entre otros)—
son formalmente admisibles dado que se dirigen contra una sentencia
definitiva dictada en una causa en que la Nacion es parte (conf. arts. 6,
7,8y9delaley24.145; 1y 2 del decreto 546/93 y 1° del decreto 1027/93)
y el valor disputado en ultimo término supera el monto minimo exigi-
do por el art. 24, inc. 6% apartado a, del decreto-ley 1285/ 58, con la
actualizacion prevista por la ley 21.708 y resolucion 1360/91 de esta
Corte.

5% Que Unola de Argentina Ltda., una sociedad constituida de
acuerdo a las leyes del Estado de Delaware, Estados Unidos de Améri-
ca, promovio lademanda de autos contra Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, Sociedad del Estado —en adelante Y.P.F.—y el Banco Nacional
de Desarrollo —en lo sucesivo BANADE- a fin de que éstos cancelaran
el ahorro obligatorio que la ley 23.549 le imponia a la actora para los
periodos 1988 y 1989. Asimismo, pidié que se le entregaran los certifi-
cados oficiales de cancelacion de la deuda.

En su escrito inicial la demandante sostuvo que la empresa L. R.
Development Co. le habia cedido una participacion del 16 2/3% en el
contrato N° 7559 de exploracién y explotacién de hidrocarburos en el
area “La Ventana”, Provincia de Mendoza, suscripto el 20 de julio de
1958 con Y.P.F.; expres6 que de conformidad con la clausula XXIII
(22) de dicho acuerdo la empresa estatal habia asumido el pago de
todas las sumas que las empresas contratistas —entre las que se en-
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contraba la actora— pudieran adeudar en concepto de impuestos, ta-
sas, derechos aduaneros, recargos, contribuciones, canones, regalias o
gravamenes de cualquier indole.

Agregb que esa prestacion —que era adicional al pago del precio
por el petréleo y demas hidrocarburos extraidos— también estaba a
cargo del BANADE por ser éste el garante del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de Y.P.F.; adujo que el ahorro obligatorio que le
imponia la ley 23.549 era un tributo y que, de acuerdo a la clausula
mencionada, eran las demandadas quienes debian afrontar su pago.

6°) Que la jueza de primera instancia rechazé la demanda porque
entendié que aun cuando se admitiera que la obligacion establecida
por la ley 23.549 tenia los caracteres de un tributo y no los de un em-
préstito, ello no era determinante para acoger la pretensién deducida
en la causa.

La magistrada destacé que de los propios términos de la clausula
XXI11 (22) invocada por la empresa contratista surgia que Y.P.F. solo
asumia el pago de aquellos tributos que tuviesen relacion con las acti-
vidades u operaciones que constituian el objeto del contrato.

En atencién a ello y a que el ahorro obligatorio se calculaba tanto
sobre la renta como sobre el patrimonio de los sujetos (conf. capitulos
I1'y 11l de la ley 23.549) —es decir, que no se limitaba a la actividad
vinculada al contrato— lo consider6 excluido de las obligaciones que la
estipulacion citada ponia en cabeza de Y.P.F.

7°) Que para revocar la sentencia de primera instancia y hacer
lugar a la demanda la camara entendi6 que la clausula contractual en
cuestion abarcaba “tributos de cualquier especie que se pudieren crear”;
ademas, tuvo en cuenta que, de acuerdo a la doctrina sentada por esta
Corte in re “Horvath” (Fallos: 318:676), el ahorro obligatorio reunia
las caracteristicas de los tributos.

Por otro lado, el a quo sefiald que la actividad de la actora vincula-
da con la ejecucién del contrato habia generado los rendimientos al-
canzados por el impuesto a las ganancias y que esa riqueza era, asi-
mismo, la que permitia inferir su capacidad de ahorro.

Sobre la base de tales consideraciones concluyé en que la obliga-
cion establecida por la ley 23.549 debia ser soportada por Y.P.F. y el
BANADE en los términos pactados; en consecuencia, dispuso que se le
restituyeran a la demandante las sumas que ésta habia pagado des-
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pués de promovida la demanda en concepto de ahorro obligatorio por
los afios 1988 y 1989; empero, sefial6 que debian detraerse de las can-
tidades a reintegrar los resultados financieros referidos en la prueba
pericial contable por no estar éstos relacionados con la actividad del
contrato.

8% Que, por ultimo, la cAmara juzgé que la ley 15.273 —que pres-
cribe que las estipulaciones anélogas a la clausula XXII1 (22) deben
ser consideradas como exenciones impositivas (art. 11)— resultaba
inaplicable al sub judice porque no se habia acreditado que la libera-
cion en el pago del ahorro obligatorio importara un aumento de tribu-
tacion en beneficio de paises extranjeros (conf. art. 11, primer parrafo,
in fine) ni un incremento de la renta disponible.

No obstante ello, sefialé que “de todos modos dicha norma no pue-
de ser entendida como que admite que se deje sin efecto el compromiso
contractual asumido por Y.P.F.” (fs. 1374).

99 Que tanto Y.P.F. como el BANADE sostienen en sus respecti-
vos memoriales que al ser el ahorro obligatorio un empréstito debe ser
afrontado exclusivamente por la demandante.

En subsidio, afirman que aunque se concluya en que aquella obli-
gacion tiene naturaleza tributaria la demanda debe ser, de todos mo-
dos, rechazada porque el contrato no tiene el efecto de eximir a la
actora de todos los tributos; en tal sentido Y.P.F. expresa: “que mi
parte nunca pudo haber asumido a su cargo una obligaciéon —aun ad-
mitiendo que tenga caracteristicas de un tributo— que finalmente se
reintegra al aportante” (memorial de fs. 1418 vta., cuarto parrafo).

A su vez, el BANADE postula que dadas las caracteristicas del
sistema de ahorro obligatorio y las extraordinarias circunstancias que
motivaron su dictado es evidente que queda excluido de la exencién
tributaria acordada; en este orden de ideas arguye que la camara omi-
tié tener en cuenta reglas liminares en materia de hermenéutica que
prescriben que “las normas que crea[n] privilegios deben ser interpre-
tadas restrictivamente, para evitar que las situaciones excepcionales
se conviertan en regla general”; y agrega: “carece de toda légica y no se
corresponde con la finalidad declarada de la ley el sostener... que la
exencion impositiva acordada por el Estado con motivo de la extrac-
cion petrolifera, se traslada al ahorro obligatorio por encontrarse for-
mulada en sentido genérico y no técnico” (conf. memorial, fs. 1425,
parrafos cuarto y quinto).
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En atencién aello, la cuestion a resolver radica en determinar si la
obligacion impuesta a la contratista por la ley 23.549 debe ser soporta-
da por los apelantes en los términos de la clausula contractual aludi-
da.

10) Que tal como ha expresado el a quo, esta Corte juzgo que el
sistema del ahorro obligatorio constituye una obligacion de naturale-
za tributaria (conf. Fallos: 318:676 y 785).

En consecuencia, no asiste razon a las apelantes en cuanto entien-
den que la ley 23.549 instituyd un empréstito publico.

Sin perjuicio de ello, resta dilucidar si en el sub lite la demandante
puede, en virtud del contrato, trasladar a las demandadas el pago del
tributo que motivo este pleito.

11) Que para una mejor comprension del tema en debate conviene
tener en cuenta que el 20 de julio de 1958, el delegado personal del
presidente de la Nacién en Y.P.F., doctor Arturo S4bato, junto con los
sefores José Mazar Barnett —en representacion del Banco Central de
la Republica Argentina— y Rogelio Galarce —por el Banco Industrial
de la Republica Argentina—, por una parte, y Carl M. Loeb Rhoades &
Co., unasociedad organizada bajo las leyes del Estado de Nueva York,
Estados Unidos de América, por la otra, celebraron un contrato —sin
plazo determinado de duracion— con el propésito declarado de incre-
mentar la produccion, transporte y elaboracion del petréleo, gas natu-
ral y otros hidrocarburos, dentro del territorio nacional (conf. anexo |,
pag. 29, de la prueba documental de la actora).

En ese acuerdo, la empresa estadounidense —a la que se indivi-
dualizaba como el “Banco”- financiaba la ejecucion del programa de
desarrolloy de instalaciones tendientes al logro del propdsito enuncia-
do, lo que incluia afrontar los trabajos de exploracion y explotacion
sobre las areas de reserva comprobada de petroleo y otros hidrocarbu-
ros (clausulas 1y 2) percibiendo por ello un precio equivalente a los
gastos efectuados con mas un interés pactado y el 50% del valor de las
divisas extranjeras ahorradas mensualmente por la producciéon de hi-
drocarburos lograda en virtud del convenio; sin perjuicio de ello, el
“Banco” tenia derecho a percibir, ademas, un beneficio adicional equi-
valente al 20% de esa misma base (clausulas 12, 13y 14).
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Los porcentajes sefialados se calculaban sobre todo el petroleo —u
otro hidrocarburo— extraido y puesto a disposicion de Y.P.F., pues se
consideraba que las cantidades producidas constituian un ahorro en
los términos del contrato en la medida en que reemplazaban a las que,
de otro modo, se habrian tenido que importar (clausula 11); para de-
terminar el valor del petroleo u otro hidrocarburo producido se toma-
ba el “precio de mercado importado y entregado”, lo que significaba
calcular el gasto que en ese momento habria tenido que hacerse para
importar la sustancia respectiva, incluyéndose el precio de compray
todo otro costo, fuese de transporte o de otra indole (conf. clausula 11,
apartados ay c).

Y.P.F. estaba obligada a recibir, y por consiguiente a pagar, todo el
petrdleo y demas hidrocarburos que se produjesen (clausula 10).

Con excepcién de los gastos efectuados por el “Banco” en moneda
nacional y derivados de fuentes que no fuesen la conversién de la mo-
neda de los Estados Unidos de Norteamérica, el pago de los valores a
los que se ha hecho referencia (clausulas 13, 14 y 15) debia hacerse en
dolares de aquel pais, quedando liberado de todo control monetario y
cambiario (conf. clausula 16).

Laclausula 22 expresaba: “Como parte de las prestaciones conferi-
das al Banco por sus servicios, en virtud de este contrato, Y.P.F. paga-
ra por su cuenta y orden, toda suma que se adeude por las partes en
concepto de impuestos, tasas o contribuciones de cualquier indole que
fuesen adeudados por alguna de ellas o por sus sucesores, causaha-
bientes, agentes o contratistas, al Gobierno Argentino Nacional, Pro-
vincial, Municipal o a cualquier otra subdivision politica de la Repu-
blica Argentina con motivo de operaciones o actividades relacionadas
con este contrato, inclusive si eventualmente correspondiese por el
otorgamiento de este contrato”. (pag. 33 del acuerdo, anexo | antes
citado).

La estipulacion transcripta fue ratificada, en lo sustancial, por el
convenio del 13 de agosto de 1958 (conf. copia certificada del convenio
identificado con la letra “1” de la documental de la actora).

12) Que después de haber asumido el gobierno constitucional las
autoridades electas a raiz de los comicios celebrados el 7 de julio de
1963, el Poder Ejecutivo Nacional, mediante decreto 744/63 (B.O. del
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19 de noviembre de ese afio), declar¢ al contrato y al convenio referi-
dos precedentemente, “nulos de nulidad absoluta, por vicios de ilegiti-
midad y ser dafiosos a los derechos e intereses de la Nacion” (conf.
art. 1%. La norma comprendié a todos los acuerdos que habia suscripto
Y.P.F. durante el periodo 1° de mayo de 1958 al 12 de octubre de 1963.

Entre los fundamentos dados para anular aquellas contrataciones
se dijo que “conforme a incontrovertibles principios constitucionales
resulta incuestionable que Yacimientos Petroliferos Fiscales y aun el
Poder Ejecutivo carecian de facultades para aprobar contratos donde
se ceden derechos y bienes del patrimonio nacional, como asimismo se
otorgan privilegios y exenciones impositivas que solo pueden ser otor-
gadas por el Congreso de la Nacion” (considerando 38).

Respecto de los perjuicios economicos derivados de la ejecucion de
tales contratos se aludié a los impuestos que las compafiias deberian
haber abonado en virtud de la legislacién fiscal vigente (art. 6° del
decreto citado).

13) Que posteriormente, una vez depuesto el gobierno constitucio-
nal por el golpe militar del 28 de junio de 1966, las autoridades de
facto crearon —por el decreto 1863 del 19 de setiembre de 1966— una
comisidén integrada por el secretario de Estado de Energia y Combus-
tibles, el Procurador del Tesoro de la Nacién y el administrador gene-
ral de Yacimientos Petroliferos Fiscales, presidida por el primero de
los nombrados, cuya finalidad consistia en “proponer al Poder Ejecuti-
vo las soluciones y arreglos pertinentes destinados a superar las con-
secuencias derivadas de los decretos 744/63 'y 745/63”.

En el marco de las negociaciones iniciadas al amparo de aquella
norma, el 6 de abril de 1967 se celebr6 un convenio de transaccion en
el que participaron el secretario de Estado de Energiay Mineria de la
Nacidn, el subprocurador en ejercicio de la Procuracion del Tesoro, el
gerente general de Y.P.F., los presidentes del Banco Central de la Re-
publica Argentinay del Banco Industrial de la Republica Argentina, y
los representantes de cuatro empresas estadounidenses, entre las que
se encontraba la actora en su caracter de cesionaria de Carl M. Loeb
Rhoades & Co.

Mediante ese acuerdo transaccional se convino: a) poner fin a los
pleitos existentes entre las partes —lo que incluia el desistimiento de
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todas las acciones y juicios en tramite contra las contratistas por el
cobro de impuestos—; b) ratificar los contratos celebrados entre Y.P.F.
y Carl M. Loeb Rhoades & Co. del 20 de julio y del 13 de agosto de 1958
gue —segun se expreso— habian sido anulados por el decreto 744/63;
¢) modificar esos contratos sobre la base del denominado “convenio de
enmiendas al contrato 7559” incorporando a su texto documentacion
anexay, asimismo, aceptar a las compariias —incluida la demandan-
te— como “sucesoras en los derechos y obligaciones de Carl M. Loeb
Rhoades & Co” o de anteriores cesionarios de ésta; d) fijar el monto de
la deuda de Y.P.F. al 30 de noviembre de 1966 en U$S 15.800.000 por
aplicacion de los arts. 11, 12, 13 y 14 del contrato mencionado y su
modalidad de pago; e) trasladar a Y.P.F. el pago de las sumas que las
compafiias contratistas pudieran adeudar por impuestos, tasas y con-
tribuciones de cualquier naturaleza que gravasen la celebracién, cum-
plimiento y ejecucion del acuerdo transaccional (conf. prueba docu-
mental de la actora, anexo | 4, pags. 29 a 39).

Tanto el convenio de transaccién como los contratos ratificados,
las modificaciones introducidas y la documentacion anexa fueron apro-
bados por la ley 17.246.

En el convenio de enmiendas referido en el apartado c) se estipulo,
en sintesis, que Y.P.F., ademas de pagarles a las compariias un precio
fijado en ddlares estadounidenses por todo el petréleo y otros hidro-
carburos liquidos producidos, afrontaba el pago de las sumas que aqué-
llas debieran en concepto de “impuestos, tasas, derechos aduaneros,
recargos, contribuciones, canones, regalias o gravamenes de cualquier
indole, que fuesen adeudados por cualquiera de ellas o sus sucesores,
causahabientes, cesionarios, agentes (excluyendo empleados de las
Compaiiias) contratistas o subcontratistas, al Gobierno Nacional o a
los Gobiernos Provinciales o Municipalidades, o a cualquiera otra sub-
division politica de la Republica Argentina con motivo de operaciones
o actividades relacionadas con este Contrato, inclusive si eventual-
mente correspondiese por el otorgamiento de este Contrato” (clausula
XXI —=22— convenio citado, pag. 79 del anexo | 4 antes referido).

El contrato reformado tenia un plazo de duracién de veinte afios
contados desde el 1° de junio de 1967 (clausulas XVII —15—y XXXI,
pags. 67 y 85, respectivamente del anexo | 4); y fue prorrogado antes
de su vencimiento por 15 afios mas (conf. decreto 620 del Poder Ejecu-
tivo Nacional, publicado en el Boletin Oficial del 15 de abril de 1985).
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14) Que de la resefa efectuada en los considerandos precedentes
surge que el contrato originario y sus modificaciones fueron negocia-
dos sobre la base de disposiciones federales, en tanto que el propio
texto de los acuerdos que vincularon a las partes fue aprobado por la
ley 17.246 que, indudablemente, participa de ese caracter (Fa-
llos: 316:1567).

Para fijar el alcance de las obligaciones de las demandadas resulta
imprescindible, pues, interpretar el contexto normativo en el que aqué-
llas se sustentaron; y al llevar a cabo esa tarea —dada la indole de las
disposiciones en juego— el Tribunal no se encuentra limitado por los
argumentos de las partes ni por los aportados por la camara (Fa-
llos: 308:647; 311:2688 y 312:2254).

15) Que sentado lo anterior, corresponde determinar el significado
juridico de la estipulacion contractual sobre cuya base se promovio
este juicio (Fallos: 311:2751y 312:1614).

Aun cuando los términos empleados ponen a cargo de las deman-
dadas los tributos que las leyes le exigen a la empresa extranjera, la
contraprestacién adicional no constituye strictu sensu una mera obli-
gacién de caracter civil sino una exencion tributaria.

En efecto, el art. 11 de la ley 15.273, publicada en el Boletin Oficial
el 19 de febrero de 1960 —esto es, un afio y medio después, aproxima-
damente, del contrato originario—, expresaba “Las estipulaciones en
vigor por las cuales el Estado nacional y sus dependencias, organis-
mos descentralizados y empresas han tomado a su cargo los impuestos
nacionales que pudiesen recaer sobre la otra parte contratante o sus
proveedores o subcontratistas; o han convenido en pagar tales impues-
tos por cuenta de ellos; 0 han asumido la obligacion expresa de abonar-
les un suplemento de precio para cubrir su importe; o han contraido
otros compromisos de alcance analogo, se consideraran como exencio-
nes a favor de los contribuyentes de dichos impuestos. La norma ante-
rior no sera de aplicacion cuando la exencion establecida en la misma
tenga por efecto obligar a dichos contribuyentes al pago de mayores
gravamenes a favor de Estados extranjeros. En ningun caso esta dispo-
sicion dara lugar a la devolucién o acreditacion de impuestos. En las
contrataciones futuras tales cldusulas sélo tendrén efecto eximente en
el caso de adquisiciones, obras o inversiones que a los fines de esta fran-
quicia sean declaradas de interés nacional por el Poder Ejecutivo”.
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La amplitud de la enumeracidn efectuada en la norma, conduce a
interpretar, sin duda, que la clausula (22) prevista en el contrato del
20 de julio de 1958 y ratificada, en lo sustancial, ulteriormente qued6
comprendida en el ambito de aquella ley.

Ademas, el proposito del legislador —claramente manifestado en
ocasion del debate parlamentario (Fallos: 182: 486; 296:253; 306:1047)—
fue el de incluir a dichas contrataciones; se dijo entonces: “El articulo
11 del proyecto tiende a solucionar situaciones de hecho en las contra-
taciones con empresas extranjeras. En algunos convenios y contratos,
Y.P.F., por ejemplo, ha estipulado la clausula de que se hace cargo del
impuesto que deben pagar las empresas extranjeras. Desde el punto de
vista legal es muy discutible esa atribucion, y existe la posibilidad de
gue el Tribunal de Cuentas impugne tales contratos en este aspecto. En
consecuencia, lo Unico que se persigue con esta modificacion es dar
estado legal a una situacién de hecho a fin de evitar impugnaciones o
planteos de tipo legal” (conf. exposicion del senador por Entre Rios,
sefior Bértora, diario de sesiones de la Camara de Senadores de la
Nacion del 4 de febrero de 1960, pag. 3321).

Para una comprensién cabal de los reparos referidos en esa opor-
tunidad conviene resaltar, entre otras cosas, que quien asumia el pago
de los tributos era una entidad autarquica del Estado Nacional —tal la
situacion de Y.P.F. en 1958—, por lo que la clausula pactada repercu-
tia, en definitiva, sobre el patrimonio estatal (doctrina de Fallos:
311:2688, considerando 9); y lo hacia con los efectos de una verdadera
exencion tributaria, esto es, reduciendo el poder de compra del Estado
en la proporcion de los tributos que éste se habia visto privado de in-
gresar.

Ahora bien, al Congreso de la Nacién le incumbe la atribucién de
crear los tributos necesarios para la existencia del Estado (vgr. arts. 52
y 75, inc. 2, de la Constitucion Nacional), por lo cual es a ese érgano al
gue corresponde reconocerle el poder de determinar las situaciones
excepcionales que quedan excluidas del gravamen (art. 75, incs. 18 y
30 de la Constitucion Nacional y Fallos: 18:340; 68:227; 104:73 y
305:1381).

Si bien es cierto que se ha llegado a admitir que la facultad de
imponer tributos puede ser objeto de una razonable limitacion con-
tractual y legal (Fallos: 258:208, considerando 1°y sus citas), el legis-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2699
321

lador de 1960 entendid que el compromiso asumido por las demanda-
das en la clausula 22 del contrato originario excedia ese marco de
razonabilidad y, por ende, motivaba su intervencion.

De ahi, pues, que la legitimidad de la estipulacion aludida estuvie-
ra condicionada a la ratificacion ulterior del 6rgano constitucional-
mente competente para conferir exenciones tributarias, lo que tuvo
lugar con el dictado de la ley 15.273 (art. 11).

Esta interpretacion de la clausula contractual es la que mejor se
adecua a nuestros principios constitucionales (Fallos: 253:344; 258:75;
300:687; 301:958; 304:794; 307:1018 y 314:1717).

En efecto, al tratar la creacién, el manejo y la inversion del tesoro
publico, el constituyente confi¢ al “6rgano mas intimo del pais” —se-
gun las palabras de Alberdi— la potestad de crear los recursos y votar
los gastos publicos, en tanto que le confirié al Poder Ejecutivo la de
recaudar y emplear aquellos recursos en los gastos designados.

Ese modo de distribuir el poder rentistico fue tomado de Inglate-
rra'y adoptado por Estados Unidos de América a fin de evitar que en la
formacion del tesoro sea “saqueado el pais, desconocida la propiedad
privaday hollada la seguridad personal” e impedir, ademas, que en la
eleccién y cantidad de los gastos se dilapide la riqueza publica (Alberdi,
Juan Bautista, Sistema Econémico y Rentistico de la Confederacion
Argentina segln su Constitucién de 1853, Administracion General
Vaccaro, Buenos Aires, 1921, pag. 210).

Es en virtud de estas consideraciones que el autor citado ha llega-
do aafirmar que “Toda la libertad del pais depende de la verdad en esa
divisién del poder” (op. cit., pag. 210, parrafo cuarto).

La atribucién de crear los tributos —que se complementa con la de
fijar las exenciones correspondientes a ellos— es una derivacion de
aquel poder y es la mas esencial a la naturaleza del régimen represen-
tativo y republicano de gobierno (Fallos: 182:411).

16) Que la prueba producida corrobora que las partes le dieron a la
clausula contractual el alcance de una exencion tributaria, tal como se
ha expresado en el considerando anterior.
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Asi, por ejemplo, el perito contador, ante la pregunta tendiente a
determinar si Y.P.F. pagaba los tributos asumidos expresoé: “Y.P.F.
S.A. se limita a gestionar ante la D.G.I. un certificado, cuyo texto a
continuacion se transcribe: ‘Acusamos recibo de la declaracién jurada
del Impuesto... correspondiente a esa empresa, por el afio fiscal que
comienzael 1.1.19.. y termina el 31.12.19.., de la cual se desprende un
saldo a favor de esta D.G.I. de... Por la presente certificamos que han
guedado totalmente satisfechas vuestras obligaciones fiscales con res-
pecto a la deuda fiscal sefialada™ (fs. 867, punto 00, segundo parrafo).

Ello armoniza con la posicion asumida por algunas empresas que
—como Occidental Development Company of Argentina— participa-
ban del contrato suscripto por la demandante y se consideraban exen-
tas del pago de impuestos “por aplicacion de lo establecidoen el art. 11
de la ley 15.273” (informe del auditor de la empresa referida, fs. 829,
punto c).

Por lo demas, la propia actora ha afirmado desde el principio —al
igual que Y.P.F.y el BANADE- que el sub judice quedaba subsumido
en el art. 11 de la ley 15.273 (conf. fs. 175 vta., tercer parrafo; 208,
ultimo parrafo; 307, y 308, segundo parrafo), lo que resulta incompati-
ble con la exégesis literal de la estipulacion que postula al contestar el
recurso ordinario (ver, por ejemplo, fs. 1434/ 1434 vta.).

La ley 17.246, al aprobar, en lo sustancial, el texto de la clausula
22 del contrato originario, no derogo6 la exencién conferida. Por el con-
trario, el art. 5° establece: “Declaranse de interés nacional en los tér-
minos del art. 11 de la ley 15.273 los convenios a que se refieren los
arts. 1°y 2° de esta ley”, remision ésta que confirma el significado que
se le dio a la estipulacion pactada.

En lo atinente al decreto 620/85, cabe sefialar que se limité a pro-
rrogar la vigencia del contrato sin mutar la naturaleza del privilegio
fiscal aludido; no es concebible que mediante ese acto la clausula XXI11
(22) adquiera un sentido que la propia ley le niega.

17) Que sobre la base de lo expuesto se advierte que la camara le
asigno a la clausula contractual referida un sentido que no guarda
relacion con el que la ley y las partes le atribuyeron.

Por lo pronto, la circunstancia de que no se haya probado en autos
gue la “liberacion en el pago del ahorro obligatorio” se traduce en un
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incremento de los tributos a pagar en paises extranjeros (fs. 1373 vta.),
no modifica el sentido de la estipulacion fijado por la ley, sino que sélo
revela que en autos no se ha acreditado uno de los extremos que torna
inoperante la exencidn (conf. art. 11, primer parrafo, in fine).

Es preciso enfatizar que si el art. 11 referido fue sancionado para
“dar estado legal a una situacion de hecho a fin de evitar impugnaciones
o planteos de tipo legal”, el propésito del legislador fue el de erradicar
las exenciones encubiertas, es decir, aquellas que hubieran sido confe-
ridas por una clausula contractual como la que aqui se debate, y sin
intervencion del érgano legislativo.

Desde esta perspectiva queda claro que al juzgar que dicha norma
no habia dejado sin efecto “el compromiso contractual asumido por
Y.P.F.” (fs. 1374), el a quo contrario la voluntad del legislador (Fallos:
302:973; 311:2223, entre muchos otros) porque mantuvo la prestacion
que aquél habia sustituido mediante la dispensa fiscal.

Aln mas, esa conclusion carece de rigor ldgico, porque si la exen-
cion tuvo el alcance pretendido por la demandante —como afirmo la
camara (fs. 1371 vta., primer parrafo)— no se advierte cuales serian
los tributos impuestos a la contratista que deberian afrontar las de-
mandadas.

Dicho en otras palabras, si la ley 15.273 dispens6 a la actora del
pago de todos los impuestos, tasas, derechos aduaneros, recargos, con-
tribuciones, canones, regalias y gravamenes de cualquier indole, es
evidente que el compromiso asumido en la clausula 22 del contrato
primigenio, que obligaba a Y.P.F. a abonar, precisamente, tales tribu-
tos, quedé sin efecto después de aquél régimen legal. De lo contrario
habria que concluir en que las demandadas deben abonar los grava-
menes de la contratista que ésta no esta obligada a pagar, o bien, que
la ley citada otorgé ventajas impositivas sobreabundantes en la medi-
da en que se superponen con las obligaciones originariamente pacta-
das, lo que equivale a atribuirle al legislador un grado de imprevisién
—si no de incoherencia— inconcebible (Fallos: 297:142; 300:1080; 301:
460, en particular, 307:2010).

18) Que, mas alla de las objeciones sefialadas, la decision del a quo
conduce a resultados inconciliables con los principios constitucionales
gue rigen en materia tributaria.
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Ello es asi en razon de que, como se expreso anteriormente, el art. 11
de laley 15.273 legitim0 las ventajas impositivas prometidas a la actora
en el contrato originario otorgandoles el status de una exencion y suje-
tandolas, por ende, a las reglas que rigen ese tipo de beneficios.

La sujecion a esas reglas importa admitir que dicha dispensa fiscal
puede ser derogada por una norma de igual jerarquia a aquella que la
otorgd, porque si el congreso esta facultado para eximir de los impues-
tos que crea, por implicancia légica también lo esta para dejar sin efec-
to tales privilegios en beneficio del bienestar general.

Conviene recordar, en este orden de ideas, que nadie tiene un de-
recho adquirido al mantenimiento de las leyes ni a la inalterabilidad
de los gravamenes creados o dispensados por ellas (Fallos: 288:279;
291:359; 299:93, 303:1835); y que la derogacion de una exencién
tributaria reafirma el principio de igualdad, que es la base del impues-
to y de las cargas publicas (art. 16, in fine, de la Constitucion Nacio-
nal) e importa, obviamente, la intencion del legislador de que el grava-
men sea soportado por quien resultaba ser titular del beneficio.

Sin embargo, si se concluye —como hizo la camara— en que la con-
traprestacion adicional subsiste a la par de la exencion fiscal, se esta-
ria reconociendo implicitamente que, en el caso de que esta ultima
guede derogada, la actora tiene el derecho de trasladarle a los entes
estatales que contrataron con ella el pago de todos los tributos que
adeude.

Interpretada de ese modo, la clausula contractual convenida en
1958 configuraria un instrumento apto para garantizar el manteni-
miento de una situacion de privilegio neutralizando los efectos de cual-
qguier norma en contrario que dictase el Congreso de la Nacion; enton-
ces, el acuerdo de voluntades tendria suficiente virtualidad para frus-
trar el ejercicio de las atribuciones constitucionales del Congreso a las
gue se ha hecho referencia.

Las consecuencias probables de la decision apelada que se acaban
de exponer (Fallos: 303:917; 312:111 y 156) revelan, por lo demas, que
el alcance atribuido por la camara al acuerdo tampoco se corresponde
con la intencion que tuvieron las partes al contratar (Fallos: 295:948;
300:659; 305:1011 y 311:971).

En tal sentido, no debe olvidarse que el propésito del programa de
explotacién petrolera propiciado por el gobierno a partir del 1° de mayo
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de 1958 fue el de aumentar la produccion de hidrocarburos hasta lo-
grar el autoabastecimiento, para lo cual las autoridades promovieron
el aporte del capital extranjero mediante el otorgamiento de ciertas
ventajas fiscales y el reconocimiento de una ganancia razonable (ver
Sébato, Arturo, Historia de los Contratos Petroleros, Buenos Aires,
1963, pags. 74y 91/95).

El acuerdo que vincul6 a las partes se inscribe en el marco de aquel
programa; y sus estipulaciones, interpretadas en el sentido mas favo-
rable a la contratista, no tuvieron el propdésito de garantizarle a ésta
utilidades exorbitantes ni, mucho menos, conferirle un estatuto juri-
dico privilegiado por tiempo indeterminado.

Concorde con ello, ante una derogacion total o parcial de la exen-
cion, el empresario no tiene el derecho de incrementar el precio del
contrato para compensar el pago de las obligaciones fiscales que la ley
le imponga.

19) Que como corolario de lo expuesto surge que la contraprestacion
adicional prevista en la clausula 22 del acuerdo originario y sustan-
cialmente reproducida en la clausula XXI11 (22) del texto vigente, no
subsiste a la par de la exencidn conferida ni renace en caso de que ésta
sea derogada.

Ahora bien, si los beneficios tributarios de la actora no derivan del
contrato sino de la ley y no pueden ser entendidos como una estipula-
cion de caracter civil sino como una dispensa fiscal, la obligacion cuyo
cumplimiento se demanda carece de causa (arts. 499 y 500 del Cédigo
Civil).

En sintesis, la contratista puede invocar la exencién frente al fisco
mas no pretender que sus co-contratantes paguen los tributos com-
prendidos en la dispensa ni, con menor razén, que afronten aquellos
otros que queden excluidos de tal beneficio.

Ello conduce a que la cuestién planteada en la ultima parte del
considerando 10 sea respondida negativamente, esto es, la actora no
puede, en virtud del contrato, trasladar a las demandadas el pago del
ahorro obligatorio por los periodos que han sido objeto del presente
juicio; por ende, tampoco tiene el derecho de repetir de aquéllas las
sumas pagadas a la Direccion General Impositiva por tales conceptos
(ver manifestacion de fs. 1192/1193).
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Cabe agregar que la mera invocacion del caracter integral de la
remuneracion del contratista o del respeto a la ecuacion economica del
contrato (vgr. ver fs. 1155, 1343, 1434 vta., entre otros) no hace variar
la solucién adoptada. En efecto, la merma en la remuneracion de la
empresa producida por el pago del ahorro obligatorio no es sino una
consecuencia necesaria del principio de igualdad (art. 16 de la Consti-
tucion Nacional); y dado que no se probo en autos que ella desquicie la
economia general del contrato, no corresponde que este Tribunal ten-
ga por cierto ese efecto, maxime si se tiene en cuenta que las ventajas
y prestaciones otorgadas a la empresa motivaron en su oportunidad la
declaracion de nulidad del contrato y de todos los acuerdos pactados
en el marco de aquel programa petrolero.

20) Que a fin de dar acabada respuesta a todos los planteos efec-
tuados en la causa, y en atencion a que la actora ha invocado el art. 11
de laley 15.273 en apoyo de su pretension (fs. 161/162), resta dilucidar
si esa norma la exime del pago del ahorro obligatorio.

Mas alla de lo dispuesto por el art. 4°de laley 22.016 —cuyo alcan-
ce no corresponde determinar por el modo en que quedé trabada la
contienda— en lo que concierne al caso de autos, la exencion conferida
quedo derogada por la ley 23.549 porque no esta contemplada entre
los casos que este régimen legal excluye o exime del pago del ahorro
obligatorio (conf. arts. 4 y 12, inc. ¢, Gltima parte; 17, incs. a, ultima
parte, b y ¢, ambos segunda parte; y 26).

Como se expreso anteriormente, fue el Congreso de la Nacion el
que liberé a la demandante de los gravamenes fiscales enumerados en
el contrato; y lo hizo para promover el desarrollo de la actividad petro-
lera en beneficio del interés nacional, lo que resulta compatible con las
atribuciones que nuestra Ley Fundamental le confiere a aquel poder
(art. 75, incs. 18 y 30). En defensa de ese mismo interés, el érgano
legisferante se encuentra habilitado para hacer cesar las ventajas
impositivas acordadas, no solo porque las facultades aludidas se lo
permiten, sino porque, ademas, ningun precepto constitucional acuer-
da a quienes realicen actividades de interés nacional una inmunidad
fiscal respecto del gobierno de la Nacién (Fallos: 305:1381, en particu-
lar, considerando 79).

Tal es el sentido que cabe atribuir a la ley 23.549 en cuanto no
incluye a la actora ni a la actividad desarrollada por ésta entre los
supuestos que quedan al margen de la contribucidn.
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Esa ley contiene un régimen de excepciones propio (vgr. art. 4) que
debe ser interpretado restrictivamente; y no es admisible que, con pres-
cindencia de tales disposiciones, se juzgue que la actora esta exenta
del ahorro obligatorio sélo en virtud de un beneficio otorgado casi vein-
tiocho afios antes de la creacion del tributo (conf. art. 11 de la ley 15.273).

No debe olvidarse que en esta materia corresponde tener por con-
figurada la hipotesis de excepcién al impuesto s6lo cuando ella surja
de la letra de la ley, de la indudable intencion del legislador, o de la
necesaria implicancia en la norma (Fallos: 286:340; 287:79; 289:508;
291:41; 292: 357 y 296:253).

Ninguna de las pautas indicadas permite excluir a la demandante
del pago del ahorro obligatorio.

En punto a la intencidn del legislador, los propésitos que motiva-
ron el dictado de la ley 23.549 fueron, entre otros, el de eliminar o, por
lo menos reducir el déficit fiscal que algunos estimaron en cinco mil
millones de australes y otros en once mil trescientos ochenta y tres
millones de esa misma moneda (conf. diario de sesiones de la Camara
de Diputados, reunion 43a., diciembre 22 y 23 de 1987, pag. 4068, se-
gunda columna, primer parrafoy pag. 4610, primera columna, segun-
do y tercer parrafo, y diario de sesiones de la Camara de Senadores,
reunion 26a., 7y 8 de enero de 1988, pag. 2419, segunda columna y
sgtes.), lo cual constituia uno de los pilares de la lucha antiinflacionaria
gue libraba el gobierno constitucional de ese momento (Fallos: 318:676,
antes citado); esa finalidad era, asimismo, auspiciada por los organis-
mos financieros internacionales y favorecia el cumplimiento de los com-
promisos asumidos por el Estado Nacional.

Con particular referencia al contrato de autos, la obtencion de aque-
llas metas implicaba una disminucion del envilecimiento del signo
monetario y redundaba en beneficio de las obligaciones que los entes
estatales debian afrontar en moneda estadounidense.

21) Que la conclusién a la que se arriba en lo que respecta al alcan-
ce de la dispensa fiscal no queda desvirtuada por ninguna de las prue-
bas producidas en la causa.

Por el contrario, existen elementos que demuestran que las con-
tratistas tienen, por lo menos, una equivoca interpretacién sobre la
vigencia de la exencidn.
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Asi, por ejemplo, Argentina Cities Service Development Company
participa, al igual que la actora, del contrato 7559, pero en un 63 1/3%
(conf. anexo | 4 de la documental de la actora, pags. 37, 47 y 810 del
principal); el informe sobre sus estados contables al 31 de diciembre
de 1987 presentado por su propio auditor expresa que la actividad se
centra en la explotacién petrolera inherente al contrato mencionado
pero, ademas, revela que “La Sucursal ha constituido la provision por
el impuesto a las ganancias, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, a la tasa aplicable a sucursales de sociedades extranjeras
(45%)” (fs. 808, punto d).

Por otro lado, el mismo auditor informa que Occidental Develop-
ment Company of Argentina —que participa de dicho contrato asocia-
do con Phillips Petroleum Argentina, Development Company y con la
actora hasta el afio 2002 (fs. 832, punto 5)— hasta el 31 de diciembre
de 1987 “constituia la provisién por el impuesto a las ganancias, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, a la tasa aplicable a
sucursales de sociedades extranjeras (45%), y a su vez registraba un
crédito corriente con Yacimientos Petroliferos Fiscales por el mismo
importe” para después agregar “A partir del presente ejercicio, y en
funcion de la presentacion de la declaracion jurada del impuesto a las
ganancias correspondiente al ejercicio finalizado al 31 de diciembre de
1987, la Sucursal se ha declarado exenta del impuesto a las ganan-
cias” (fs. 831, punto 3 a); la razon por la que se consider6 exenta del
tributo es explicada a fs. 829 “La Sucursal no ha constituido la provi-
sion por el impuesto a las ganancias por estar exenta del mencionado
impuesto por aplicacion de lo establecido en el art. 11 de laley 15.273”
(punto c).

Con respecto a los estados contables de la actora al 31 de diciem-
bre de 1988, el informe de su auditor destaca que “El impuesto a las
ganancias cargado a resultados es el que corresponde pagar por el ejer-
cicio de acuerdo con la legislacion impositiva vigente” (fs. 747, ultimo
parrafoy 742).

Ademas el perito contador ilustra sobre las desinteligencias que
respecto del ahorro obligatorio y de la exencién tenian las contratis-
tas; expresa el experto: “De acuerdo con lo informado personalmente
al suscripto los sefiores Micheletti (Occidental Development C° y Brea
(Phillips Petroleum Argentina), dichas empresas no se encontraban
alcanzadas por el ahorro obligatorio, segun Declaracién Jurada del
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Impuesto a las Ganancias (declarados exentos), no asi laempresa Unola
de Argentina Ltd.” (fs. 864 vta., segundo parrafo).

Lo expuesto demuestra, a falta de otros elementos que coadyuven
a su comprension, que las contratistas discrepaban sobre la vigencia o,
en todo caso, el alcance de la exencidn; en efecto, si ésta era operativa,
no se explica la prevision contable para atender el pago del tributo; y
si no lo era, tampoco encuentra justificacion que las compairiias pre-
tendan trasladar la carga impositiva al precio del contrato.

Las contradicciones apuntadas, mas alla de la actitud que obser-
varon los dependientes de las demandadas en cada caso, constituyen
cambios de conducta incompatibles con la buena fe y rectitud que son
exigibles, no sélo en la ejecucion de los contratos administrativos (Fa-
llos: 310:2278), sino en el gjercicio de cualquier accion y de cualquier
derecho (Fallos: 287:79; 295:495 y 948, entre otros).

22) Que por el modo como se resuelve la cuestidn, resulta inoficioso
tratar el recurso extraordinario interpuesto por el BANADE.

Por ello, se resuelve: 1°) Revocar la sentencia apelada y rechazar la
demanda instaurada. Costas por su orden, por la complejidad de las
cuestiones debatidas (art. 68, segunda parte, del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion); 2% Declarar que resulta inoficioso expedirse
sobre el recurso extraordinario interpuesto a fs. 1387/1391 y concedi-
do a fs. 1408. Notifiquese y devuélvase.

JurLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CarLOs S. FAYT — AucusTo C. BELLUsclo — AnToNIo Bogalano (en disi-
dencia) — GusTavo A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Ebuarpo MoLINE O’'CoNNOR

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala Il1, revoco la sentencia de primera instan-
cia y, en consecuencia, admitié la demanda promovida contra Yaci-
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mientos Petroliferos Fiscales, Sociedad del Estado, y el Banco Nacio-
nal de Desarrollo.

2° Que laempresa petrolera estatal qued6 transformadaen Y.P.F.
Sociedad Anénima (conf. art. 1 del decreto 2778/91 y art. 6° de la
ley 24.145), la cual tomo intervencion en las presentes actuaciones
como continuadora de aquélla (ver fs. 1165/1175, entre otras); en tan-
to que mediante decreto 1027/93 se dispuso la liquidaciéon del
codemandado Banco Nacional de Desarrollo “cuya unidad patrimo-
nial” pas6 a denominarse “Patrimonio en liquidacion del Banco Nacio-
nal de Desarrollo” (art. 1° del decreto cit.).

3% Que las demandadas referidas en el considerando anterior in-
terpusieron sendos recursos ordinarios de apelaciéon que les fueron
concedidos (fs. 1386); los memoriales constan a fs. 1417/1423 y
1424/1428 y sus contestaciones a fs. 1432/1439 y 1440/1447. Por otro
lado, el “Patrimonio en liquidacion del Banco Nacional de Desarrollo”
interpuso el recurso extraordinario federal que le fue concedido (fs.
1408).

4% Que los recursos ordinarios interpuestos son formalmente ad-
misibles dado que se dirigen contra una sentencia definitiva dictada
en una causa en que la Nacién es parte (conf. arts. 6, 7, 8y 9 de la
ley 24.145; 1y 2 del decreto 546/93 y 1° del decreto 1027/93) y el valor
disputado en ultimo término supera el monto minimo exigido por el
art. 24, inc. 6°, apartado a, del decreto-ley 1285/ 58, con la actualiza-
cion prevista por la ley 21.708 y resolucion 1360/91 de la Corte. Esta
ultima conclusion determina la improcedencia formal del recurso ex-
traordinario, habida cuenta de la mayor amplitud de la jurisdiccion
ordinaria del Tribunal (Fallos: 273:389; 306:1409; 312:1656).

5% Que Unola de Argentina Ltda., una sociedad constituida de
acuerdo a las leyes del Estado de Delaware, Estados Unidos de Améri-
ca, promovid la demanda de autos contra Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, Sociedad del Estado —en adelante Y.P.F.— y el Banco Nacional
de Desarrollo —en lo sucesivo BANADE- a fin de que éstos cancela-
ran el ahorro obligatorio que la ley 23.549 le imponia a la actora para
los periodos 1988 y 1989. Asimismo, pidié que se le entregaran los
certificados oficiales de cancelacién de la deuda.

En su escrito inicial la demandante sostuvo que la empresa L. R.
Development Co. le habia cedido una participacion del 16 2/3% en el
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contrato N° 7559 de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el
area “La Ventana”, Provincia de Mendoza, suscripto el 20 de julio de
1958 con Y.P.F.; expres6 que de conformidad con la clausula XXIII
(22) de dicho acuerdo la empresa estatal habia asumido el pago de
todas las sumas que las empresas contratistas —entre las que se en-
contraba la actora— pudieran adeudar en concepto de impuestos, ta-
sas, derechos aduaneros, recargos, contribuciones, canones, regalias o
gravamenes de cualquier indole.

Agreg6 que esa prestacion —que era adicional al pago del precio
por el petroleo y demas hidrocarburos extraidos— también estaba a
cargo del BANADE por ser éste el garante del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de Y.P.F.; adujo que el ahorro obligatorio que le
imponia la ley 23.549 era un tributo y que, de acuerdo a la clausula
mencionada, eran las demandadas quienes debian afrontar su pago.

6°) Que la jueza de primera instancia rechazé la demanda porque
entendié que aun cuando se admitiera que la obligacion establecida
por la ley 23.549 tenia los caracteres de un tributo y no los de un em-
préstito, ello no era determinante para acoger la pretensién deducida
en la causa.

La magistrada destacé que de los propios términos de la clausula
XXI11 (22) invocada por la empresa contratista surgia que Y.P.F. s6lo
asumia el pago de aquellos tributos que tuviesen relacion con las acti-
vidades u operaciones que constituian el objeto del contrato.

En atencidn a ello y a que el ahorro obligatorio se calculaba tanto
sobre la renta como sobre el patrimonio de los sujetos (conf. capitulos
I1'y 111 de la ley 23.549) —es decir, que no se limitaba a la actividad
vinculada al contrato— lo consideré excluido de las obligaciones que la
estipulacion citada ponia en cabeza de Y.P.F.

7°) Que para revocar la sentencia de primera instancia y hacer
lugar a la demanda la camara entendi6 que la clausula contractual en
cuestion abarcaba “tributos de cualquier especie que se pudieren crear”;
ademas, tuvo en cuenta que, de acuerdo a la doctrina sentada por esta
Corte in re “Horvath” (Fallos: 318:676), el ahorro obligatorio reunia
las caracteristicas de los tributos.

Por otro lado, el a quo sefial6 que la actividad de la actora vincula-
da con la ejecucion del contrato habia generado los rendimientos al-
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canzados por el impuesto a las ganancias y que esa riqueza era, asi-
mismo, la que permitia inferir su capacidad de ahorro.

Sobre la base de tales consideraciones concluy6 en que la obliga-
cion establecida por la ley 23.549 debia ser soportada por Y.P.F.y el
BANADE en los términos pactados; en consecuencia, dispuso que se le
restituyeran a la demandante las sumas que ésta habia pagado des-
pués de promovida la demanda en concepto de ahorro obligatorio por
los afios 1988 y 1989; empero, sefial6 que debian detraerse de las can-
tidades a reintegrar los resultados financieros referidos en la prueba
pericial contable por no estar éstos relacionados con la actividad del
contrato.

8% Que, por ultimo, la cAmara juzgé que la ley 15.273 —que pres-
cribe que las estipulaciones anélogas a la clausula XXII1 (22) deben
ser consideradas como exenciones impositivas (art. 11)— resultaba
inaplicable al sub judice porque no se habia acreditado que la libera-
cion en el pago del ahorro obligatorio importara un aumento de
tributacion en beneficio de paises extranjeros (conf. art. 11, primer
parrafo, in fine) ni un incremento de la renta disponible.

No obstante ello, sefialé que “de todos modos dicha norma no pue-
de ser entendida como que admite que se deje sin efecto el compromiso
contractual asumido por Y.P.F.” (fs. 1374).

99 Que las codemandadas sostienen en sus respectivos memoria-
les que al ser el ahorro obligatorio un empréstito debe ser afrontado
exclusivamente por la demandante. En subsidio afirman que aunque
se concluya en que aquella obligacion tiene naturaleza tributaria la
demanda debe ser, de todos modos, rechazada porque el contrato no
tiene el efecto de eximir a la actora de todos los tributos.

A su vez, el BANADE sostiene que dadas las caracteristicas del
ahorro obligatorio y las extraordinarias circunstancias que motivaron
su dictado es evidente que queda excluido de la exencion tributaria
acordada; en este orden de ideas arguye que la cAmara omitio tener en
cuenta reglas liminares en materia de hermenéutica que prescriben
gue “las normas que crean privilegios deben ser interpretadas
restrictivamente, para evitar que las situaciones excepcionales se con-
viertan en regla general”.

10) Que, en atencidén a ello, corresponde analizar cual de las partes
debe afrontar la obligacién impuesta por la ley 23.549 para lo cual
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resulta imprescindible examinar el marco contractual que vinculé a
las partes, debiendo recordarse a tal efecto que —segun conocida juris-
prudencia del Tribunal—, los contratos deben celebrarse, interpretarse
y ejecutarse de buena fe y de acuerdo con lo que verosimilmente las
partes entendieron o pudieron entender, obrando con cuidado y previ-
sion, principios aplicables al &mbito de los contratos administrativos
(Fallos: 305:1011; 314:491; 315:158, 1299).

11) Que en la clausula 22 del contrato firmado por las partes el 20
de julio de 1958 se expres6: “Como parte de las prestaciones conferi-
das al Banco por sus servicios, en virtud de este contrato, Y.P.F. paga-
ra por su cuenta y orden, toda suma que se adeude por las partes en
concepto de impuestos, tasas o contribuciones de cualquier indole que
fuesen adeudados por alguna de ellas o por sus sucesores, causaha-
bientes, agentes o contratistas, al Gobierno Argentino Nacional, Pro-
vincial, Municipal o a cualquier otra subdivision politica de la Repu-
blica Argentina con motivo de operaciones o actividades relacionadas
con este contrato, inclusive si eventualmente correspondiese por el
otorgamiento de este contrato” (pag. 33 del acuerdo, anexo | de la prueba
documental de la actora).

La estipulacion transcripta fue ratificada, en lo sustancial, por el
convenio del 13 de agosto de 1958 (conf. copia certificada del convenio
identificado con la letra “I” de la documental de la actora) y posterior-
mente por el Convenio de Enmiendas aprobado por la ley 17.246.

12) Que, en el referido convenio de enmiendas se estipul6 que como
contraprestacién adicional Y.P.F. pagaria “por cuenta de las compa-
filas toda suma que pudiera ser adeudada por las compafias en con-
cepto de impuestos, tasas, derechos aduaneros, recargos, contribucio-
nes, canones, regalias o gravamenes de cualquier indole, que fuesen
adeudados por cualquiera de ellas o sus sucesores, causahabientes,
cesionarios, agentes (excluyendo empleados de las Compaifiias) con-
tratistas o subcontratistas, al Gobierno Nacional o a los Gobiernos
Provinciales o Municipalidades o a cualquiera otra subdivisién politi-
ca de la Republica Argentina con motivo de operaciones o actividades
relacionadas con este contrato, inclusive si eventualmente correspon-
diese por el otorgamiento de este contrato” (clausula XXIIl1 —22— con-
venio citado, pag. 79 del anexo | 4 antes referido).

Asimismo, se establecié que “en los casos en que por ley correspon-
da, las compafias prepararan y entregaran a YPF para su presenta-
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cion a la oficina recaudadora del Gobierno responsable de la recauda-
cion de impuestos, las declaraciones juradas de cada Compairiia y sus
copias. Copias de dichas declaraciones juradas seran entregadas tam-
bién al Banco Industrial. Inmediatamente después de ello, YPF obten-
dray entregara a las compariias recibos oficiales de impuestos (en for-
ma aceptable para las compafias) emitidos por las oficinas del Gobier-
no responsables de la recaudacion de tales impuestos, cuyos recibos
expresaran que los impuestos de cada una de las compafiias por el
periodoy por los montos especificados han sido satisfechos”. Se estipu-
16, asimismo, que “en caso de no cumplir YPF con la entrega a cada
una de las compafiias de los antedichos recibos oficiales de impuestos
dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega a YPF de dichas
declaraciones juradas, el Banco Industrial, en su condicién de garante
segln el presente Contrato, pagara dichas sumas a las oficinas del
Gobierno responsables de la recaudacion de tales impuestos y obten-
dra y entregara a las Comparfiias los recibos oficiales de impuestos
precedentemente estipulados”.

13) Que, por su parte, la clausula adicional N° 1, aprobada por el
decreto 620 del Poder Ejecutivo Nacional, publicado en el Boletin Ofi-
cial del 15 de abril de 1985 —por el cual se prorrogé la vigencia del
contrato por el término de 15 afios— estableci6é que el contrato 7559
“es ratificado en todos sus términos y condiciones por las partes y man-
tendré su vigencia durante el plazo original y la prérroga convenida
en la presente Clausula Adicional N® 1, especialmente en lo que hace
al precio pactado a favor de las companiias en las Clausulas X111 (11) y
XXI11 (22) asi como también el sistema de reajuste de la Clausula X1V
(12). Si durante la vigencia del contrato con su prorroga aqui conveni-
da, YPF se viese impedida, por cualquier causa, de dar cumplimiento
con lo estipulado en la Clausula XXI11 (22) del contrato, el monto acor-
dado en la Clausula X111 (11) con mas la actualizacion establecida en
la Clausula X1V (12) se ajustara en la facturacion de las compafiias de
modo tal que en todo momento el precio integral a ser percibido por las
compafiias como contraprestacion por sus obrasy servicios se manten-
ga intangible e inalterado de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
ratificado por la presente Clausula Adicional N°* 1”.

14) Que el marco contractual descripto en los considerandos prece-
dentes, conformado por el contrato 7559, el Convenio de Enmiendasy
la Clausula Adicional N° 1 despeja toda duda en cuanto al alcance que
las partes quisieron asignarle a la referida clausula XXI11 (22), esto es,
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que el pago de gravamenes de cualquier naturaleza por parte de YPF
formaba parte del precio.

15) Que, en efecto, el convenio aprobado por la ley 17.246, produc-
to de una transaccion de acciones litigiosas mediante la cual se acordd
la continuacion de la locacion de obra contratada por Y.P.F. a un pre-
cio en efectivo inferior al precio internacional (clausula 11), se integra-
ba con una “contraprestacion adicional”, consistente en el pago por la
empresa estatal de los distintos conceptos comprendidos en la Clausu-
la XX111 (22). En el mismo sentido la Clausula Adicional N° 1 es clara
en cuanto a que en el caso de incumplimiento por parte de Y.P.F. de
las obligaciones a su cargo en la referida prevision debia ajustarse la
facturacion a fin de que el precio integral a ser percibido por las com-
pafiias como contraprestacion por sus obras y servicios se mantuviera
intangible e inalterado de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

16) Que establecido entonces que el cumplimiento de lo dispuesto
en la clausula XXII1 (22) se dirigia a mantener incélume la ecuacion
econodmica financiera del contrato, de acuerdo a la intencion de las
partes claramente expresada en el marco contractual descripto, co-
rresponde determinar si el ahorro obligatorio dispuesto por la ley 23.549
esta incluido en los conceptos alli enumerados, cuyo cumplimiento es-
taba a cargo de Y.P.F. y por el BANADE —en caso de incumplimiento
por parte de Y.P.F.— en su condicién de garante del contrato.

17) Que las partes centran la discusién en la naturaleza juridica
del ahorro obligatorio con el fin de determinar si se encuentra o no
comprendido en la clausula citada. Al respecto cabe sefialar que esta
Corte ha otorgado naturaleza tributaria al ahorro obligatorio (conf.
Fallos: 318:676 y 785). Ello resulta suficiente para desestimar el prin-
cipal agravio de los apelantes en cuanto han sostenido a lo largo de
este juicio que la ley 23.549 instituy6 un empréstito publico y que por
lo tanto quedaba excluido del compromiso asumido en la clausula
XXI1 (22).

18) Que, por lo demas, no es ocioso recordar que el Convenio de
Enmiendas, al que se ha hecho referencia amplié la enumeracion tra-
dicional de tributos (impuestos, tasas y contribuciones), inserta en la
clausula original, agregando otras figuras tales como derechos de adua-
na, recargos, canones y regalias, o gravamenes de cualquier naturale-
za, lo cual resulta demostrativo en cuanto a la intencién que las partes
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tuvieron en mira al suscribir la clausula en cuestion, esto es poner en
cabeza de Y.P.F. toda clase de obligacion impuesta con caracter coacti-
vo por el Estado en virtud de su poder de imperio.

19) Que a ello cabe agregar que, la afirmacion de las demandadas
respecto a que, al ser la actora la destinataria del reintegro dispuesto
por la ley 23.549, se produciria un enriquecimiento sin causa a favor
de ésta, ademas de no haberse rebatido lo afirmado por el a quo, care-
ce de sustento en la medida en que no se ha acreditado que el reinte-
gro al que se refiere la ley se concrete en cabeza de la actora, pues la
titularidad corresponderia a quien tomd a su cargo el pago respectivo.
Si se tiene en cuenta que de conformidad al contrato suscripto por las
partes, era Y.P.F. la que pagaria por cuenta y orden de la actora los
gravamenes a que se refiere la clausula XXI11 (22), en el caso del aho-
rro obligatorio, resulta razonable entender que dicho ente sera quien
perciba el reintegro a que se refiere la ley. Aun cuando ello no fuera
asi, tampoco variaria la solucion, pues la actora se veria obligada a
ceder los certificados de ahorro obligatorio a Y.P.F. para que sea esta
quien reciba las sumas reembolsadas.

20) Que, la codemandada Y.P.F. se agravia de que el tribunal haya
entendido que las utilidades generadas por “utilidades financieras”
son actos comerciales accesorios que no pueden escindirse del contrato
principal. Que tal agravio carece de sustento pues, aun cuando pudie-
ra discreparse con lo alli afirmado, lo cierto es que la sentencia ordené
detraer la incidencia de los resultados financieros por lo que ningdn
perjuicio puede invocar Y.P.F. sobre el particular.

21) Que en cuanto a los bienes de uso, respecto de los cuales el
tribunal consideré que se relacionaban necesaria y directamente con
el giro del contrato, el apelante no efectu6 critica alguna a los funda-
mentos de la sentencia en cuanto a que, a diferencia de lo que ocurre
con los resultados financieros, no exhiben la suficiente autonomia, por
lo que no pueden considerarse demostrativos de una ocupacion o nego-
cio distinto; maxime si en autos quedé probado que la actora no desa-
rrollé en la Argentina ninguna otra actividad que no fuera la referida
al contrato 7559.

22) Que si bien la no aplicabilidad de la ley 15.273 dispuesta por la
camara no ha sido materia de agravios por parte de las codemandadas,
a fin de dar adecuado tratamiento a todas las cuestiones objeto de la
litis, corresponde hacer una declaracion sobre el punto.
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23) Que laley 15.273, dictada con posterioridad a la firma del con-
trato original (B.O. 19/2/60) y en virtud del cual se dispuso que “las
estipulaciones en vigor por las cuales el Estado nacional y sus depen-
dientes, organismos descentralizados y empresas han tomado a su cargo
los impuestos nacionales que pudiesen recaer sobre la otra parte con-
tratante o sus proveedores o subcontratistas; o han convenido en pa-
gar tales impuestos por cuenta de ellos...se consideraran como exen-
ciones a favor de los contribuyentes de dichos impuestos...”, no puede
entenderse como que importé la alteracion de los contratos con acre-
centamiento de las prestaciones a cargo de una de las partes contra-
tantes, pues en el caso de autos ello comportaria un cambio en el obje-
to de una de las obligaciones a cargo de la empresa estatal (confr. doc-
trina de Fallos: 290:458). Maxime si se tiene en cuenta —como sostuvo
la camara— que dicha ley no prohibe este tipo de estipulaciones con-
tractuales, mas alla de asignar a los contratistas, el caracter de exen-
tos o no frente al fisco argentino.

24) Quie, ello es asi, pues dicha norma no puede ser entendida en
un sentido exclusivamente literal sino que ha de interpretarse en un
contexto integral, atendiendo al contenido de los contratos a los que
hace referencia, los cuales —cabe remarcarlo— con posterioridad a su
dictado han sido objeto de un acuerdo de voluntades entre las partes
—aprobado por laley 17.246— que despejan toda duda acerca de la real
intencidn que tuvieron las partes al ratificar aquellos convenios y, en
especial, la clausula que aqui se cuestiona.

25) Que, aun cuando, por via de hipétesis, se considere que la ley
15.273 tuvo por efecto modificar los contratos originales, alterando las
estipulaciones en curso de ejecucién, lo cierto es que la ley 17.246 al
aprobar el Convenio de Enmiendas, ratifico la clausula 22 —amplian-
do incluso su redaccion— sin manifestar explicitamente que se estaba
concediendo una exencion y reiterando, por el contrario, que Y.P.F.
asumia como parte del precio el pago de dichos gravamenes.

26) Que la ley 17.246, al aprobar el convenio de transaccién, con-
trato aclaratorio y documentos complementarios admitié la vigencia
de los acuerdos anulados en sede administrativa afirmando el princi-
pio de continuidad juridica de los actos y contratos celebrados por el
Estado y sus organismos autarquicos, declarando de interés nacional
en los términos del art. 11 de la ley 15.273 in fine los convenios a que
se refieren los arts. 1y 2 de la ley y disponiendo, asimismo, la deroga-
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cion de todas las disposiciones que resultaran opuestas a ella. Dicha
ley aprobd la clausula XXI11 (22), la que sustancialmente reprodujo el
contrato original, pero dejando en claro, a través de una manifesta-
cion suficientemente explicita, que Y.P.F. no otorgaba ninguna clase
de privilegios a la actora, sino que asumia como parte del precio el
pago de impuestos y gravamenes de cualquier indole y, en caso de
incumplimiento, seria el BANADE, en su condicion de garante, el que
pagaria dichas sumas a las oficinas del gobierno responsables de la
recaudacion de tales impuestos.

27) Que ha de recordarse que el Poder Ejecutivo, a cuyo cargo se
encuentra la administracion general del pais (art. 99, inc. 1°de la Cons-
titucional Nacional), tiene la atribucidn de celebrar contratos admi-
nistrativos —salvo aquellos que por la Constitucién correspondan al
Congreso— pudiendo imponer al contratista tanto gastos y erogaciones
como convenir diversas modalidades para la determinacion del precio
—verbigracia el compromiso de pagar por cuenta de éste ciertos
gravamenes como parte del precio de la contratacion-. Si esto no fue
necesario para la formacion del precio —cuestion que aqui no se discu-
te—, no debio6 concedérselo. Pero concedido como parte de aquél, debe
ser respetado. Ello es asi, pues como ha afirmado esta Corte, los con-
tratos administrativos constituyen una ley para las partes de acuerdo
alaregladel art. 1197 del Cédigo Civil (Fallos: 315:1760) en los que el
principio es siempre el cumplimiento de lo pactado (Fallos: 314:491).

28) Que si bien los actos y contratos de derecho publico han de
enjuiciarse segun las normas de la materia iuspublicista, a ello no se
opone la aplicacion de las reglas del derecho civil en cuanto éstas guar-
den congruencia con la naturaleza, fines y garantias propios de aqué-
llos, de modo tal que todo lo concerniente a sus efectos juridicos, oriun-
dos de la citada fuente del derecho privado, puedan concebirse como
principios generales del derecho (doctrina de Fallos: 293:133).

29) Que si bien la doctrina y jurisprudencia han reconocido la pre-
rrogativa del Estado de modificar los contratos, también se ha admiti-
do que tal facultad no es ilimitada. Aun en el campo del derecho admi-
nistrativo, cuando se trata de la alteracion de un contrato —del cual
han nacido derechos subjetivos para el contratante—, el sacrificio de
esos derechos, requiere el inexcusable respeto a principios basicos de
nuestro orden juridico, y uno de tales principios es que los quebrantos
deben ser resarcidos.
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30) Que tal interpretacion, por otra parte, es la que fue tenida en
cuenta al dictarse el decreto 620/85, habida cuenta de que al aprobar
la Clausula Adicional N° 1 ratifico el caracter de “contraprestacion” a
la que aludia dicha clausula al expresar que, si Y.P.F. por cualquier
causa se viese impedida de dar cumplimiento a la clausula XXI11 (22),
el monto acordado en el contrato mas la actualizacion alli establecida,
se ajustaria en la facturacién de las compafiias de modo tal que en
todo momento el precio integral a ser percibido por sus obras y servi-
cios se mantuviera intangible e inalterado.

31) Que, en tales condiciones, no cabe sino concluir que la ley 17.246
(B.O. 26/4/67), al aprobar los referidos convenios, quiso dejar
inalteradas las condiciones que se habian pactado en el contrato origi-
nal, mas alla del caracter de exentos frente al fisco que habia querido
otorgarle el legislador a los contratistas en el afio 1960. Contraria-
mente a lo sostenido por el BANADE la citada clausula no le ha otor-
gado a la actora privilegios —esencialmente revocables— sino una con-
traprestacion adicional a la obligacién de pago a cargo de Y.P.F. la
cual, a diferencia de aquéllos, de ser eliminada alteraria el crédito
sustancial que el contrato le aseguraba, y por ende, la garantia esen-
cial del contrato mismo.

32) Que esta interpretacion es la que mejor se arregla a la doctrina
elaborada desde antafio por esta Corte segun la cual, la prohibicién de
suprimir o alterar las obligaciones de los contratos es general y aplica-
ble a las convenciones de todo orden, es decir, tanto a las celebradas
entre particulares como a las concertadas entre éstos y los estados o
por los estados entre si (doctrina de Fallos: 145:307; 183:116; 305:159;
312:84, entre otros).

33) Que, por lo demas, se ha reconocido que la facultad de imponer
tributos puede ser objeto de razonable limitaciéon contractual y legal
(confr. Willoughby Principles, pag. 515 y sgtes.; Corwin, The
Constitution of The United States, pag. 350 y siguientes; Gonzalez J.
V. Manual... pags. 446 y siguientes; Fallos: 258:208). Ademas, si bien
es cierto que esta Corte ha sostenido que el régimen federal impone
que, en el orden local, se contemplen los supuestos en que normas
provinciales prohiban este tipo de convenciones con base en la autono-
mia que, para las instituciones estaduales, reconocen los arts. 121 y
siguientes de la Constitucion Nacional (Fallos: 258:208 citado), en el
caso, mal pudo haber prohibicién explicita local sobre el punto pues,
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dada la claridad de la clausula en juego, cuya aprobacién dispuso la
ley 17.246, la provincia involucrada quedaba satisfecha con el pago al
gue estaba obligada Y.P.F. y, en su caso el BANADE en su caracter de
garante de la obligacidn, segiin el compromiso asumido por las partes.

34) Que una solucién contraria implicaria eliminar sin justifica-
cién alguna una clausula del contrato que obligaba a una de las partes
a cumplir con una determinada prestacion, prescindiendo de la norma
aplicable al caso, que viciaria de arbitrariedad la sentencia en cues-
tion (Fallos: 313:919).

35) Que, sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que la
solucién del caso no podria variar aun cuando se considerase que los
beneficios en cuya virtud se formul6 el reclamo deben ser ubicados en
la categoria de exenciones tributarias.

Bajo tal optica, la ley 17.246, al aprobar el Convenio de Enmiendas
y ratificar la clausula 22 —ampliando incluso, como se vio, su redac-
cién—, aun sin manifestarlo explicitamente, habria venido de manera
inequivoca a ratificar la vigencia de una exencién de naturaleza espe-
cial. Esa interpretacidon, mediante una apreciacidn estricta de la
ley 15.273, se adecuaria al caracter que habria querido otorgarles el
legislador a los contratistas en el afio 1960.

En esas condiciones, corresponderia considerar subsistente tal dis-
pensa —recuérdese que el decreto 620/85, no cuestionado por las par-
tes, prorrog6 la vigencia del contrato sin mutar, en la inteligencia de
gue se trata, el alcance y contenido del privilegio fiscal aludido—, y ella
resguardaria los derechos invocados por la demandante.

36) Que, en efecto, si se entiende que por ley se legitimaron las
ventajas impositivas prometidas a la actora en el contrato originario
otorgandoles el status de una exencion, lo cual lleva a someter la cues-
tién a las reglas que rigen ese tipo de beneficios, resulta indiscutible
gue dicha dispensa fiscal pudo ser derogada por una norma de igual
jerarquia a aquella que la otorgoé.

Sin embargo, en cuanto al caso importa, no cabe atribuir esa Glti-
ma virtualidad a la ley 23.549. La circunstancia de que esa norma no
incluya a la actora ni a la actividad desarrollada por ésta entre los
supuestos que quedan al margen de la contribucion, lejos de formar
obstaculo a ese juicio, le confiere adecuado fundamento.
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Al respecto, precisamente, si como se sefialé anteriormente, por
una ley ratificatoria especial, en términos de una marcada amplitud
expresamente considerada, la demandante quedd al margen del pago
de las sumas que debiera en concepto de “impuestos, tasas, derechos
aduaneros, recargos, contribuciones, canones, regalias o gravamenes
de cualquier indole... con motivo de operaciones o actividades relacio-
nadas con este contrato” (clausula XXI11 —22—, del Convenio de En-
miendas ya cit., ratificado por ley 17.246, subrayado agregado), la de-
rogacion de un beneficio de tales alcances so6lo podria tenerse por con-
figurada mediante una referencia especifica por parte del legislador.
Su silencio —juridicamente relevante—, en cambio, no puede sino ser
interpretado como manifestacion de la voluntad de mantener la ven-
taja fiscal de que se trata.

Dicho de otro modo, debiéndose prescindir en la especie de otras
pautas interpretativas aptas para el analisis de supuestos diferentes,
en la medida en que la ley 23.549 no contempla particularmente a las
actoras, debe considerarse que éstas contindan amparadas —sin que
la conclusion pueda verse alterada en funcion de lo prolongado en el
tiempo de ese beneficio—, por la exencion, cuya vigencia fue ratificada
por una ley especial anterior.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Costas al vencido
(art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifi-
guese y devuélvase.

Epbuarbo MoLINE O’'CONNOR.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1%) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, Sala I11, revocd la sentencia de primera instan-
cia y, en consecuencia, admitié la demanda promovida contra Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales, Sociedad del Estado, y el Banco Nacio-
nal de Desarrollo.

2°) Que laempresa petrolera estatal quedo transformadaen Y.P.F.
Sociedad Anénima (conf. art. 1 del decreto 2778/91 y art. 6° de la
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ley 24.145), la cual tomo intervencion en las presentes actuaciones
como continuadora de aquélla (ver fs. 1165/1175, entre otras); en tan-
to que mediante decreto 1027/93 se dispuso la liquidaciéon del
codemandado Banco Nacional de Desarrollo “cuya unidad patrimo-
nial” pas6 a denominarse “Patrimonio en liquidacion del Banco Nacio-
nal de Desarrollo” (art. 1° del decreto cit.).

3% Que las demandadas referidas en el considerando anterior inter-
pusieron sendos recursos ordinarios de apelaciéon que les fueron con-
cedidos (fs. 1386); los memoriales constan a fs. 1417/1423y 1424/1428
y sus contestaciones a fs. 1432/1439 y 1440/1447. Por otro lado, el “Pa-
trimonio en liquidacion del Banco Nacional de Desarrollo” interpuso
el recurso extraordinario federal que le fue concedido (fs. 1408).

4% Que los recursos ordinarios interpuestos son formalmente ad-
misibles dado que se dirigen contra una sentencia definitiva dictada
en una causa en que la Nacién es parte (conf. arts. 6, 7, 8 y 9 de la
ley 24.145; 1y 2 del decreto 546/93 y 1° del decreto 1027/93) y el valor
disputado en ultimo término supera el monto minimo exigido por el
art. 24, inc. 6°% apartado a, del decreto-ley 1285/ 58, con la actualiza-
cion prevista por la ley 21.708 y resolucion 1360/91 de la Corte. Esta
ultima conclusion determina la improcedencia formal del recurso ex-
traordinario, habida cuenta de la mayor amplitud de la jurisdiccion
ordinaria del Tribunal (Fallos: 273:389; 306:1409; 312:1656).

5% Que Unola de Argentina Ltda., una sociedad constituida de
acuerdo a las leyes del Estado de Delaware, Estados Unidos de Améri-
ca, promovid la demanda de autos contra Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, Sociedad del Estado —en adelante Y.P.F.— y el Banco Nacional
de Desarrollo —en lo sucesivo BANADE- a fin de que éstos cancela-
ran el ahorro obligatorio que la ley 23.549 le imponia a la actora para
los periodos 1988 y 1989. Asimismo, pidié que se le entregaran los
certificados oficiales de cancelacién de la deuda.

En su escrito inicial la demandante sostuvo que la empresa L. R.
Development Co. le habia cedido una participacion del 16 2/3% en el
contrato N° 7559 de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el
area “La Ventana”, Provincia de Mendoza, suscripto el 20 de julio de
1958 con Y.P.F.; expres6 que de conformidad con la clausula XXIII
(22) de dicho acuerdo la empresa estatal habia asumido el pago de
todas las sumas que las empresas contratistas —entre las que se en-
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contraba la actora— pudieran adeudar en concepto de impuestos, ta-
sas, derechos aduaneros, recargos, contribuciones, canones, regalias o
gravamenes de cualquier indole.

Agreg6 que esa prestacion —que era adicional al pago del precio
por el petroleo y demas hidrocarburos extraidos— también estaba a
cargo del BANADE por ser éste el garante del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de Y.P.F.; adujo que el ahorro obligatorio que le
imponia la ley 23.549 era un tributo y que, de acuerdo a la clausula
mencionada, eran las demandadas quienes debian afrontar su pago.

6°) Que la jueza de primera instancia rechazé la demanda porque
entendié que aun cuando se admitiera que la obligacion establecida
por la ley 23.549 tenia los caracteres de un tributo y no los de un em-
préstito, ello no era determinante para acoger la pretensién deducida
en la causa.

La magistrada destacé que de los propios términos de la clausula
XXI11 (22) invocada por la empresa contratista surgia que Y.P.F. sélo
asumia el pago de aquellos tributos que tuviesen relacién con las acti-
vidades u operaciones que constituian el objeto del contrato.

En atencién a ello y a que el ahorro obligatorio se calculaba tanto
sobre la renta como sobre el patrimonio de los sujetos (conf. capitulos
I1'y 111 de la ley 23.549) —es decir, que no se limitaba a la actividad
vinculada al contrato— lo consider6 excluido de las obligaciones que la
estipulacién citada ponia en cabeza de Y.P.F.

7°) Que para revocar la sentencia de primera instancia y hacer
lugar a la demanda la cAmara entendi6 que la cldusula contractual en
cuestion abarcaba “tributos de cualquier especie que se pudieren crear”;
ademas, tuvo en cuenta que, de acuerdo a la doctrina sentada por esta
Corte in re “Horvath” (Fallos: 318:676), el ahorro obligatorio reunia
las caracteristicas de los tributos.

Por otro lado, el a quo sefial6 que la actividad de la actora vincula-
da con la ejecucion del contrato habia generado los rendimientos al-
canzados por el impuesto a las ganancias y que esa riqueza era, asi-
mismo, la que permitia inferir su capacidad de ahorro.

Sobre la base de tales consideraciones concluy6 en que la obliga-
cion establecida por la ley 23.549 debia ser soportada por Y.P.F. y el
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BANADE en los términos pactados; en consecuencia, dispuso que se le
restituyeran a la demandante las sumas que ésta habia pagado des-
pués de promovida la demanda en concepto de ahorro obligatorio por
los afios 1988 y 1989; empero, sefial6 que debian detraerse de las can-
tidades a reintegrar los resultados financieros referidos en la prueba
pericial contable por no estar éstos relacionados con la actividad del
contrato.

8% Que, por ultimo, la cAmara juzg6 que la ley 15.273 —que pres-
cribe que las estipulaciones andlogas a la clausula XXII1 (22) deben
ser consideradas como exenciones impositivas (art. 11)— resultaba
inaplicable al sub judice porque no se habia acreditado que la libera-
cion en el pago del ahorro obligatorio importara un aumento de
tributacion en beneficio de paises extranjeros (conf. art. 11, primer
parrafo, in fine) ni un incremento de la renta disponible.

No obstante ello, sefialé que “de todos modos dicha norma no pue-
de ser entendida como que admite que se deje sin efecto el compromiso
contractual asumido por Y.P.F.” (fs. 1374).

99 Que las codemandadas sostienen en sus respectivos memoria-
les que al ser el ahorro obligatorio un empréstito debe ser afrontado
exclusivamente por la demandante. En subsidio afirman que aunque
se concluya en que aquella obligacion tiene naturaleza tributaria la
demanda debe ser, de todos modos, rechazada porque el contrato no
tiene el efecto de eximir a la actora de todos los tributos.

A su vez, el BANADE sostiene que dadas las caracteristicas del
ahorro obligatorio y las extraordinarias circunstancias que motivaron
su dictado es evidente que queda excluido de la exencién tributaria
acordada; en este orden de ideas arguye que la camara omitio tener en
cuenta reglas liminares en materia de hermenéutica que prescriben
gue “las normas que crean privilegios deben ser interpretadas
restrictivamente, para evitar que las situaciones excepcionales se con-
viertan en regla general”.

10) Que, en atencidén a ello, corresponde analizar cual de las partes
debe afrontar la obligacién impuesta por la ley 23.549 para lo cual
resulta imprescindible examinar el marco contractual que vincul6 a
las partes, debiendo recordarse a tal efecto que —segun conocida juris-
prudencia del Tribunal—, los contratos deben celebrarse, interpretarse
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y ejecutarse de buena fe y de acuerdo con lo que verosimilmente las
partes entendieron o pudieron entender, obrando con cuidado y previ-
sion, principios aplicables al &mbito de los contratos administrativos
(Fallos: 305:1011; 314:491; 315:158, 1299).

11) Que en la clausula 22 del contrato firmado por las partes el 20
de julio de 1958 se expresd: “Como parte de las prestaciones conferidas
al Banco por sus servicios, en virtud de este contrato, Y.P.F. pagara
por su cuenta y orden, toda suma que se adeude por las partes en
concepto de impuestos, tasas o contribuciones de cualquier indole que
fuesen adeudados por alguna de ellas o por sus sucesores, causaha-
bientes, agentes o contratistas, al Gobierno Argentino Nacional, Pro-
vincial, Municipal o a cualquier otra subdivision politica de la Repu-
blica Argentina con motivo de operaciones o actividades relacionadas
con este contrato, inclusive si eventualmente correspondiese por el
otorgamiento de este contrato” (pag. 33 del acuerdo, anexo | de la prueba
documental de la actora).

La estipulacion transcripta fue ratificada, en lo sustancial, por el
convenio del 13 de agosto de 1958 (conf. copia certificada del convenio
identificado con la letra “1” de la documental de la actora) y posterior-
mente por el Convenio de Enmiendas aprobado por la ley 17.246.

12) Que, en el referido convenio de enmiendas se estipul6 que como
contraprestaciéon adicional Y.P.F. pagaria “por cuenta de las compa-
filas toda suma que pudiera ser adeudada por las compafiias en con-
cepto de impuestos, tasas, derechos aduaneros, recargos, contribucio-
nes, canones, regalias o gravamenes de cualquier indole, que fuesen
adeudados por cualquiera de ellas o sus sucesores, causahabientes,
cesionarios, agentes (excluyendo empleados de las Comparniias) con-
tratistas o subcontratistas, al Gobierno Nacional o a los Gobiernos
Provinciales o Municipalidades o a cualquiera otra subdivisién politi-
ca de la Republica Argentina con motivo de operaciones o actividades
relacionadas con este contrato, inclusive si eventualmente correspon-
diese por el otorgamiento de este contrato” (clausula XXIIl1 —22— con-
venio citado, pag. 79 del anexo | 4 antes referido).

Asimismo, se establecié que “en los casos en que por ley correspon-
da, las compafias prepararan y entregaran a YPF para su presenta-
cion a la oficina recaudadora del Gobierno responsable de la recauda-
cion de impuestos, las declaraciones juradas de cada Compafia y sus
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copias. Copias de dichas declaraciones juradas seran entregadas tam-
bién al Banco Industrial. Inmediatamente después de ello, YPF obten-
dray entregara a las compariias recibos oficiales de impuestos (en for-
ma aceptable para las compafias) emitidos por las oficinas del Gobier-
no responsables de la recaudacion de tales impuestos, cuyos recibos
expresaran que los impuestos de cada una de las compafias por el
periodoy por los montos especificados han sido satisfechos”. Se estipu-
16, asimismo, que “en caso de no cumplir YPF con la entrega a cada
una de las compafiias de los antedichos recibos oficiales de impuestos
dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega a YPF de dichas
declaraciones juradas, el Banco Industrial, en su condicién de garante
segln el presente Contrato, pagara dichas sumas a las oficinas del
Gobierno responsables de la recaudacion de tales impuestos y obten-
dra y entregara a las Comparfiias los recibos oficiales de impuestos
precedentemente estipulados”.

13) Que, por su parte, la clausula adicional N° 1, aprobada por el
decreto 620 del Poder Ejecutivo Nacional, publicado en el Boletin Ofi-
cial del 15 de abril de 1985 —por el cual se prorrog6 la vigencia del
contrato por el término de 15 afios— estableci6é que el contrato 7559
“es ratificado en todos sus términos y condiciones por las partes y man-
tendré su vigencia durante el plazo original y la prérroga convenida
en la presente Clausula Adicional N® 1, especialmente en lo que hace
al precio pactado a favor de las companiias en las Clausulas X111 (11) y
XXI11 (22) asi como también el sistema de reajuste de la Clausula X1V
(12). Si durante la vigencia del contrato con su prorroga aqui conveni-
da, Y.P.F. se viese impedida, por cualquier causa, de dar cumplimien-
to con lo estipulado en la Clausula XXI11 (22) del contrato, el monto
acordado en la Clausula X111 (11) con mas la actualizacion establecida
en la Clausula X1V (12) se ajustara en la facturacion de las compafias
de modo tal que en todo momento el precio integral a ser percibido por
las compafiias como contraprestacion por sus obras y servicios se man-
tenga intangible e inalterado de acuerdo a lo estipulado en el contrato
y ratificado por la presente Clausula Adicional N* 1”.

14) Que el marco contractual descripto en los considerandos prece-
dentes, conformado por el contrato 7559, el Convenio de Enmiendasy
la Clausula Adicional N° 1 despeja toda duda en cuanto al alcance que
las partes quisieron asignarle a la referida clausula XXI11 (22), esto es,
que el pago de gravamenes de cualquier naturaleza por parte de Y.P.F.
formaba parte del precio.
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15) Que, en efecto, el convenio aprobado por la ley 17.246, produc-
to de una transaccion de acciones litigiosas mediante la cual se acordd
la continuacion de la locacion de obra contratada por Y.P.F. a un pre-
cio en efectivo inferior al precio internacional (clausula 11), se integra-
ba con una “contraprestacion adicional”, consistente en el pago por la
empresa estatal de los distintos conceptos comprendidos en la Clausu-
la XX111 (22). En el mismo sentido la Clausula Adicional N° 1 es clara
en cuanto a que en el caso de incumplimiento por parte de Y.P.F. de
las obligaciones a su cargo en la referida prevision debia ajustarse la
facturacion a fin de que el precio integral a ser percibido por las com-
pafiias como contraprestacion por sus obras y servicios se mantuviera
intangible e inalterado de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

16) Que establecido entonces que el cumplimiento de lo dispuesto
en la clausula XXII1 (22) se dirigia a mantener incélume la ecuacion
econodmica financiera del contrato, de acuerdo a la intencion de las
partes claramente expresada en el marco contractual descripto, co-
rresponde determinar si el ahorro obligatorio dispuesto por la ley 23.549
esta incluido en los conceptos alli enumerados, cuyo cumplimiento es-
taba a cargo de Y.P.F. y por el BANADE —en caso de incumplimiento
por parte de Y.P.F.— en su condicién de garante del contrato.

17) Que las partes centran la discusion en la naturaleza juridica
del ahorro obligatorio con el fin de determinar si se encuentra o no
comprendido en la clausula citada. Al respecto cabe sefialar que esta
Corte ha otorgado naturaleza tributaria al ahorro obligatorio
(conf. Fallos: 318:676 y 785). Ello resulta suficiente para desestimar el
principal agravio de los apelantes en cuanto han sostenido a lo largo
de este juicio que la ley 23.549 instituy6 un empréstito publico y que
por lo tanto quedaba excluido del compromiso asumido en la clausula
XXI1 (22).

18) Que, por lo demas, no es ocioso recordar que el Convenio de
Enmiendas, al que se ha hecho referencia amplié la enumeracion tra-
dicional de tributos (impuestos, tasas y contribuciones), inserta en la
clausula original, agregando otras figuras tales como derechos de adua-
na, recargos, canones y regalias, o gravamenes de cualquier naturale-
za, lo cual resulta demostrativo en cuanto a la intencion que las partes
tuvieron en mira al suscribir la clausula en cuestidn, esto es poner en
cabeza de Y.P.F. toda clase de obligacion impuesta con caracter coacti-
vo por el Estado en virtud de su poder de imperio.
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19) Que a ello cabe agregar que, la afirmacion de las demandadas
respecto a que, al ser la actora la destinataria del reintegro dispuesto
por la ley 23.549, se produciria un enriquecimiento sin causa a favor
de ésta, ademas de no haberse rebatido lo afirmado por el a quo, care-
ce de sustento en la medida en que no se ha acreditado que el reinte-
gro al que se refiere la ley se concrete en cabeza de la actora, pues la
titularidad corresponderia a quien tomd a su cargo el pago respectivo.
Si se tiene en cuenta que de conformidad al contrato suscripto por las
partes, era Y.P.F. la que pagaria por cuenta y orden de la actora los
gravamenes a que se refiere la clausula XXI11 (22), en el caso del aho-
rro obligatorio, resulta razonable entender que dicho ente sera quien
perciba el reintegro a que se refiere la ley. Aun cuando ello no fuera
asi, tampoco variaria la solucion, pues la actora se veria obligada a
ceder los certificados de ahorro obligatorio a Y.P.F. para que sea esta
quien reciba las sumas reembolsadas.

20) Que, la codemandada Y.P.F. se agravia de que el tribunal haya
entendido que las utilidades generadas por “utilidades financieras”
son actos comerciales accesorios que no pueden escindirse del contrato
principal. Que tal agravio carece de sustento pues, aun cuando pudie-
ra discreparse con lo alli afirmado, lo cierto es que la sentencia ordend
detraer la incidencia de los resultados financieros por lo que ningdn
perjuicio puede invocar Y.P.F. sobre el particular.

21) Que en cuanto a los bienes de uso, respecto de los cuales el
tribunal consider6 que se relacionaban necesaria y directamente con
el giro del contrato, el apelante no efectuo critica alguna a los funda-
mentos de la sentencia en cuanto a que, a diferencia de lo que ocurre
con los resultados financieros, no exhiben la suficiente autonomia, por
lo que no pueden considerarse demostrativos de una ocupacion o nego-
cio distinto; maxime si en autos quedo probado que la actora no desa-
rrollé en la Argentina ninguna otra actividad que no fuera la referida
al contrato 7559.

22) Que si bien la no aplicabilidad de la ley 15.273 dispuesta por la
camara no ha sido materia de agravios por parte de las codemandadas,
a fin de dar adecuado tratamiento a todas las cuestiones objeto de la
litis, corresponde hacer una declaracion sobre el punto.

23) Que laley 15.273, dictada con posterioridad a la firma del con-
trato original (B.O. 19/2/60) y en virtud del cual se dispuso que “las
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estipulaciones en vigor por las cuales el Estado nacional y sus depen-
dientes, organismos descentralizados y empresas han tomado a su cargo
los impuestos nacionales que pudiesen recaer sobre la otra parte con-
tratante o sus proveedores o subcontratistas; o han convenido en pa-
gar tales impuestos por cuenta de ellos... se considerardn como exen-
ciones a favor de los contribuyentes de dichos impuestos...”, no puede
entenderse como que importé la alteracion de los contratos con acre-
centamiento de las prestaciones a cargo de una de las partes contra-
tantes, pues en el caso de autos ello comportaria un cambio en el obje-
to de una de las obligaciones a cargo de la empresa estatal (confr. doc-
trina de Fallos: 290:458). Maxime si se tiene en cuenta —como sostuvo
la camara— que dicha ley no prohibe este tipo de estipulaciones con-
tractuales, mas alla de asignar a los contratistas, el caracter de exen-
tos o no frente al fisco argentino.

24) Quie, ello es asi, pues dicha norma no puede ser entendida en
un sentido exclusivamente literal sino que ha de interpretarse en un
contexto integral, atendiendo al contenido de los contratos a los que
hace referencia, los cuales —cabe remarcarlo— con posterioridad a su
dictado han sido objeto de un acuerdo de voluntades entre las partes
—aprobado por laley 17.246— que despejan toda duda acerca de la real
intencidn que tuvieron las partes al ratificar aquellos convenios y, en
especial, la clausula que aqui se cuestiona.

25) Que, aun cuando, por via de hipdtesis, se considere que la ley
15.273 tuvo por efecto modificar los contratos originales, alterando las
estipulaciones en curso de ejecucién, lo cierto es que la ley 17.246 al
aprobar el Convenio de Enmiendas, ratifico la clausula 22 —amplian-
do incluso su redaccion— sin manifestar explicitamente que se estaba
concediendo una exencion y reiterando, por el contrario, que Y.P.F.
asumia como parte del precio el pago de dichos gravamenes.

26) Que la ley 17.246, al aprobar el convenio de transaccion, con-
trato aclaratorio y documentos complementarios admitié la vigencia
de los acuerdos anulados en sede administrativa afirmando el princi-
pio de continuidad juridica de los actos y contratos celebrados por el
Estado y sus organismos autarquicos, declarando de interés nacional
en los términos del art. 11 de la ley 15.273 in fine los convenios a que
se refieren los arts. 1y 2 de la ley y disponiendo, asimismo, la deroga-
cion de todas las disposiciones que resultaran opuestas a ella. Dicha
ley aprobd la clausula XXI11 (22), la que sustancialmente reprodujo el



2728 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

contrato original, pero dejando en claro, a través de una manifesta-
cion suficientemente explicita, que Y.P.F. no otorgaba ninguna clase
de privilegios a la actora, sino que asumia como parte del precio el
pago de impuestos y gravamenes de cualquier indole y, en caso de
incumplimiento, seria el BANADE, en su condicion de garante, el que
pagaria dichas sumas a las oficinas del gobierno responsables de la
recaudacion de tales impuestos.

27) Que ha de recordarse que el Poder Ejecutivo, a cuyo cargo se
encuentra la administracion general del pais (art. 99, inc. 1°de la Cons-
titucional Nacional), tiene la atribucidn de celebrar contratos admi-
nistrativos —salvo aquellos que por la Constitucién correspondan al
Congreso— pudiendo imponer al contratista tanto gastos y erogaciones
como convenir diversas modalidades para la determinacion del precio
—verbigracia el compromiso de pagar por cuenta de éste ciertos
gravamenes como parte del precio de la contratacion-. Si esto no fue
necesario para la formacion del precio —cuestion que aqui no se discu-
te—, no debio6 concedérselo. Pero concedido como parte de aquél, debe
ser respetado. Ello es asi, pues como ha afirmado esta Corte, los con-
tratos administrativos constituyen una ley para las partes de acuerdo
alaregladel art. 1197 del Cdédigo Civil (Fallos: 315:1760) en los que el
principio es siempre el cumplimiento de lo pactado (Fallos: 314:491).

28) Que si bien los actos y contratos de derecho publico han de
enjuiciarse segun las normas de la materia iuspublicista, a ello no se
opone la aplicacion de las reglas del derecho civil en cuanto éstas guar-
den congruencia con la naturaleza, fines y garantias propios de aqué-
llos, de modo tal que todo lo concerniente a sus efectos juridicos, oriun-
dos de la citada fuente del derecho privado, puedan concebirse como
principios generales del derecho (doctrina de Fallos: 293:133).

29) Que si bien la doctrina y jurisprudencia han reconocido la pre-
rrogativa del Estado de modificar los contratos, también se ha admiti-
do que tal facultad no es ilimitada. Aun en el campo del derecho admi-
nistrativo, cuando se trata de la alteracion de un contrato —del cual
han nacido derechos subjetivos para el contratante—, el sacrificio de
esos derechos, requiere el inexcusable respeto a principios basicos de
nuestro orden juridico, y uno de tales principios es que los quebrantos
deben ser resarcidos.

30) Que tal interpretacion, por otra parte, es la que fue tenida en
cuenta al dictarse el decreto 620/85, habida cuenta de que al aprobar
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la Clausula Adicional N° 1 ratifico el caracter de “contraprestacion” a
la que aludia dicha clausula al expresar que, si Y.P.F. por cualquier
causa se viese impedida de dar cumplimiento a la clausula XXI11 (22),
el monto acordado en el contrato mas la actualizacion alli establecida,
se ajustaria en la facturacién de las compafiias de modo tal que en
todo momento el precio integral a ser percibido por sus obras y servi-
cios se mantuviera intangible e inalterado.

31) Que, en tales condiciones, no cabe sino concluir que la ley 17.246
(B.O. 26/4/67), al aprobar los referidos convenios, quiso dejar inalte-
radas las condiciones que se habian pactado en el contrato original,
mas alla del caracter de exentos frente al fisco que habia querido otor-
garle el legislador a los contratistas en el afio 1960. Contrariamente a
lo sostenido por el BANADE la citada clausula no le ha otorgado a la
actora privilegios —esencialmente revocables— sino una contrapres-
tacion adicional a la obligacion de pago a cargo de Y.P.F. la cual, a
diferencia de aquéllos, de ser eliminada alteraria el crédito sustancial
que el contrato le aseguraba, y por ende, la garantia esencial del con-
trato mismo.

32) Que esta interpretacion es la que mejor se arregla a la doctrina
elaborada desde antafio por esta Corte segun la cual, la prohibicién de
suprimir o alterar las obligaciones de los contratos es general y aplica-
ble a las convenciones de todo orden, es decir, tanto a las celebradas
entre particulares como a las concertadas entre éstos y los estados o
por los estados entre si (doctrina de Fallos: 145:307; 183:116; 305:159;
312:84, entre otros).

33) Que, por lo demas, se ha reconocido que la facultad de imponer
tributos puede ser objeto de razonable limitaciéon contractual y legal
(confr. Willoughby Principles, pag. 515 y sgtes.; Corwin, The
Constitution of The United States, pag. 350 y siguientes; Gonzalez J.
V. Manual... pag. 446 y siguientes; Fallos: 258:208). Ademas, si bien es
cierto que esta Corte ha sostenido que el régimen federal impone que,
en el orden local, se contemplen los supuestos en que normas provin-
ciales prohiban este tipo de convenciones con base en la autonomia
gue, para las instituciones estaduales, reconocen los arts. 121 y si-
guientes de la Constitucion Nacional (Fallos: 258:208 citado), en el
caso, mal pudo haber prohibicién explicita local sobre el punto pues,
dada la claridad de la clausula en juego, cuya aprobacion dispuso la
ley 17.246, la provincia involucrada quedaba satisfecha con el pago al
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gue estaba obligada Y.P.F. y, en su caso el BANADE en su caracter de
garante de la obligacidn, seguiin el compromiso asumido por las partes.

34) Que una solucién contraria implicaria eliminar sin justifica-
cién alguna una clausula del contrato que obligaba a una de las partes
a cumplir con una determinada prestacion, prescindiendo de la norma
aplicable al caso, que viciaria de arbitrariedad la sentencia en cues-
tion (Fallos: 313:919).

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Costas al vencido (art. 68
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y de-
vuélvase.

ANTONIO BoGaiaNo.

BANCO SINDICAL S.A.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

No es aplicable lo dispuesto por el decreto 2077/93 y por el art. 2° de la
ley 24.318, si los honorarios profesionales han sido regulados judicialmente con
anterioridad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Cosa juzgada.

Si bien lo atinente a la existencia o inexistencia de la cosa juzgada es un proble-
ma de hecho y de derecho procesal, ello no resulta dbice para habilitar la instan-
cia extraordinaria cuando se extiende su valor formal mas alla de los limites
razonables, redundando en evidente menoscabo de la garantia del art. 18 de la
Constitucion Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Se considera sentencia definitiva a la que causa un agravio insusceptible de
reparacion ulterior, ya que no existe otra oportunidad procesal para su plantea-
miento.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde revocar el pronunciamiento que privé al Banco Central del dere-
cho a concurrir sobre los fondos de la quiebra, con los acreedores de igual rango,
por la porcién de su crédito que goce de la preferencia prevista en el art. 264 de
la ley 19.551 (conf. art. 240 de la ley 24.522), si la sentencia se bas6 en afirma-
ciones dogmaticas que le otorgan una fundamentacion sélo aparente, que lesio-
na de modo directo e inmediato su pretension.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

La Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
resolvié a fs. 3219/23, declarar la inconstitucionalidad del art. 2 de la
ley 24.318 y rechazar la pretension del Banco Central de la Republica
Argentina de cobrar su crédito con la preferencia del art. 264 de la
ley 19.551, a prorrata con los acreedores del concurso.

Contra dicha decisidn interpuso recurso extraordinario la sindica-
tura ejercida por el Banco Central, que fue concedido a fs. 3322/23.

El planteo que viene en recurso se suscité en oportunidad en que
ciertos acreedores del concurso reclamaron el cobro de sus créditos,
ante lo cual el Banco Central —sindico de la quiebra— formul6 oposi-
cion invocando lo dispuesto por los decretos 2075y 2077/93 y articulo
2 de laley 24.318. Al contestar los traslados respectivos, los afectados
plantearon la inconstitucionalidad de dichas normas.

La sentencia del tribunal a quo se pronuncio acerca de las dos cues-
tiones que quedaron planteadas:

a) Con relacién al decreto 2077/93 —ratificado por la ley 24.318—
declard la inconstitucionalidad del articulo 2 de la citada ley —en cuanto
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establecio un tope a la percepcién de honorarios regulados al sindico
ad hoc respecto de todos los casos en que la remuneracion se halle
pendiente de pago— en la inteligencia de que dicha disposicion afecta-
ba los limites objetivos de decisiones amparadas por la cosa juzgada.
En este sentido, se aparto de lo decidido por el juez de primera instan-
cia, quien, a efectos de formular una interpretacion compatible con la
validez constitucional de la norma, juzgdé que estaban excluidos los
honorarios regulados por decisién firme. Ello condujo a la Alzada a
tratar el planteo de inconstitucionalidad introducido por los beneficia-
rios de los emolumentos en oportunidad en que el Banco Central in-
trodujo la invocacion de la norma cuestionada. Al respecto, se remitid
a los fundamentos expuestos por el Fiscal de Camara, relativos a que
la intangibilidad de la cosa juzgada no es susceptible de alteracion ni
aun por leyes de orden publico, lo que exigia declarar la inconstitucio-
nalidad de la norma impugnada.

b) La segunda cuestion que es materia de agravio concierne a la
denegacion del planteo formulado por el Banco Central, con base en lo
dispuesto por el decreto 2075/93, respecto del cual juzgo la Sala —por
remision a los fundamentos del Fiscal- que asimismo habian media-
do pronunciamientos con autoridad de cosa juzgada que obstaban a la
admisibilidad de esa articulacion.

En su pieza recursiva de fs. 3285/3301, la recurrente sostiene
—respecto de la primera cuestion— que los afectados no han demostra-
do el perjuicio que les causa la aplicacion de la normay que su impug-
nacién de inconstitucionalidad no fue concreta. Asimismo, aduce que
el tope legal no afecta derechos adquiridos, sino que los limita valida-
mente, ya que los derechos y garantias individuales consagrados en la
Constitucidn no tienen caracter absoluto y son susceptibles de ser re-
glamentados.

En segundo lugar, sostiene que ha sido arbitraria la decisiéon que
prescindio de la aplicacion del decreto 2075/93, sin que haya mediado
declaracion de inconstitucionalidad, por que extendid los limites de la
cosa juzgada mas alla de lo razonable. Estima que su pretension de
que el crédito del Banco Central se pague a prorrata con los acreedo-
res del concurso —deducida con base en la norma citada— no implica
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cuestionar el importe de los créditos reconocidos sino esclarecer el al-
cance del articulo 54 de la ley de Entidades Financieras que consagra
el privilegio absoluto del Banco Central. Y que de ese modo el organis-
mo de control puede recuperar los fondos que ha adelantado para ha-
cer frente a la devolucion de los dep6sitos y los que ha provisto para
hacer frente a los gastos propios de la liquidacion, ya que la reglamen-
tacion en analisis establecié que el Banco Central goza de la preferen-
cia del articulo 264 ley 19.551 para el cobro de estos créditos, sin per-
juicio del privilegio absoluto. Afirma que el orden institucional se ve
afectado por la denegatoria a aplicar la norma de referencia.

— 1V -

El pronunciamiento impugnado resuelve de manera definitiva las
articulaciones de las partes, y causa, por ende, un gravamen que no es
susceptible de reparacion por una via ulterior, habida cuenta de que el
Banco Central debera hacer efectivo el pago de los créditos reclama-
dos con las modalidades que resultan del fallo del a quo.

Con respecto a la primera cuestion, el recurso extraordinario es
procedente por hallarse en discusién la validez constitucional de una
norma federal, como lo es el articulo segundo de la ley 24.318 —relati-
va al desemperio de la sindicatura en las entidades financieras decla-
radas en quiebra— y la resolucion ha sido adversa a los derechos pre-
suntamente amparados por aquélla invocados por el recurrente. Cabe
sefialar, asimismo, que se ha tornado abstracto el andlisis de la in-
constitucionalidad invocada respecto del decreto 2077/93 porque la
norma cuestionada fue incorporada a la ley 24.318, articulo segundo.

Dicha ley —en lo pertinente— introdujo un tope a la remuneracion
del sindico ad-hoc, extensiva a su letrado patrocinante, equivalente a
la suma que resulte de multiplicar el nUmero de meses efectivamente
afectado al desemperio de la funcion, por el sueldo correspondiente al
delegado liquidador de la entidad financiera fallida, vigente al mo-
mento de efectuarse el calculo. Ademas, la norma incluye una preci-
sion temporal expresa: dispone su aplicacion a todos los casos en que
se halle pendiente de pago la remuneracion del sindico ad-hoc.

En el caso, los profesionales beneficiarios de una regulacién firme,
plantearon su inconstitucionalidad (surge de fojas 3142) ante la pre-
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tension de la sindicatura a aplicar el limite legal, lo que pone de mani-
fiesto el perjuicio que les causa la aplicacion de esa normativa.

La Corte ha dicho que la fijacion por la ley de limites temporales
para el nacimiento o extincion de los derechos, cuando se produce un
cambio de régimen juridico, es un recurso legitimo, con el que no se
vulnera la igualdad constitucional (Fallos: 300:893 Fano Enrique Mi-
guel) y que la modificacion de las leyes por otras posteriores no da
lugar a cuestion constitucional alguna, pues nadie tiene derecho ad-
quirido al mantenimiento de leyes o reglamentos ni a su alterabilidad.

No obstante, también tiene resuelto la Corte que, conforme lo dis-
pone el art. 3 Cod. Civil, las leyes en nuestro ordenamiento pueden
tener efecto retroactivo, bajo la condicion obvia e inexcusable de que
su retroactividad no afecte garantias constitucionales. Si las afecta, la
ley de que se trate es entonces juridicamente invalida. Tal lo que suce-
de, por ejemplo, cuando el efecto retroactivo de una ley atenta contra
los que suelen llamarse “derechos adquiridos” que son, por su natura-
leza, inalterables y no pueden ser suprimidos por ley posterior sin agra-
vio al derecho de propiedad consagrado por el articulo 17 de la Consti-
tucion Nacional (Fallos: 314:1477).

En Fallos: 199:466 ha manifestado a su vez V.E. que los derechos
declarados por sentencia firme se consideran adquiridos y no pueden
ser desconocidos arbitrariamente, por resolucion recaida en pleito, entre
las mismas partes, sin violacion del articulo 17 de la Constitucion Na-
cional, que consagra la garantia de la inviolabilidad de la propiedad y
ampara para si todo aquello que forma el patrimonio del habitante de
la Nacion. Y preciso que “la cosa juzgada judicial tiene jerarquia cons-
titucional y no es susceptible de alteraciones ni aun por via de la invo-
cacion de leyes de orden publico” (Fallos: 259:289).

Sobre dicha base, opino que ha sido bien declarada la inconstitu-
cionalidad de la norma que se impugna, por cuanto no es posible asig-
narle una interpretacion compatible con la observancia del derecho de
propiedad, vulnerado en el caso, al extenderse la aplicacion de la ley a
“los honorarios que se hubieran regulado judicialmente” y a “todos los
casos en que se halle pendiente la remuneracion”, lo que afecta el con-
tenido de pronunciamientos judiciales firmes.

En consecuencia, por tales fundamentos, opino que V.E. debe con-
firmar la sentencia apelada en el aspecto analizado.
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—V-—

En segundo término, el Banco Central fundo su recurso en la arbi-
trariedad de la resolucion atacada, en cuanto deneg6 la aplicabilidad
del decreto 2075/93 —que le confiere la prelacion del articulo 264 de la
ley 19.551 para cobrar en forma concurrente con los acreedores del
concurso— sobre la base de que existia cosa juzgada sobre el particu-
lar. Aleg6 que el fallo excedi6 los limites de aplicacion de ese principio.

Encuentro inadmisible la tacha que se formula respecto de la cosa
juzgada. Si bien, cuando media arbitrariedad, el recurso extraordina-
rio excepcionalmente procede en esta materia, pese a su naturaleza
procesal (Fallos: 254: 320; 255:31; 257:187), tal hip6tesis no se presen-
ta a mi juicio respecto de la cuestion recurrida, pues pienso que los
jueces de la causa no han excedido sus atribuciones tendientes a fijar
el alcance de los pronunciamientos propios recaidos anteriormente en
la litis, tema éste ajeno a la instancia (Fallos: 273:103; 276:191).

El Sr. Fiscal de Camara —a cuyos fundamentos remitio la Sala en
este aspecto— sefiald que ya habia mediado pronunciamiento expreso
acerca de la prioridad de los créditos de los acreedores peticionarios
sobre el crédito del banco central, amparado por el articulo 54 de la
ley 21.526, lo que impedia el replanteo del tema.

Dichos argumentos de derecho adjetivo, a mas de no resultar con-
trovertidos en la presentacion en andlisis, acuerdan a mi modo de ver,
suficiente sustento a la resolucién atacada, que no resulta asi desca-
lificable en los términos de la doctrina de la Corte que invoca la ape-
lante, maxime cuando esta norma no establece su aplicacion inmedia-
ta a los créditos pendientes de pago, lo cual exime de analizar su cons-
titucionalidad.

Sin perjuicio de ello, no creo ocioso advertir que el decreto 2075/93
modifica el régimen de privilegios en la quiebra establecida por las
leyes 24.522 y 21.526, que son de jerarquia superior, extremo que, de
su lado, obstaria también a su legitimidad (conforme art. 99 inc. 2° de
la Constitucion Nacional).

—VI -

Opino, por lo expuesto, que V.E. debe confirmar la resolucién ape-
lada en cuanto declard la inconstitucionalidad del art. 2° de la ley 24.318
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y declarar la improcedencia del remedio federal intentado respecto de
la restante cuestion que fue materia de agravio. Buenos Aires, 16 de
febrero de 1998. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Banco Sindical S.A. s/ quiebra”.
Considerando:

1% Que la Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial declaré la inconstitucionalidad del art. 2° de la ley 24.318 en
cuanto a su aplicacion respecto de honorarios regulados y firmes a
favor del sindico ad hoc y su letrado patrocinante. Al asi decidir, des-
carto que tales honorarios debiesen sujetarse al tope establecido por la
mencionada norma. Por otra parte, desestimo la pretension de la
sindicatura —ejercida por el Banco Central de la Republica Argenti-
na— consistente en que, en virtud de lo dispuesto por el decreto 2075/93,
las acreencias del ente rector del sistema financiero contra el concurso
(art. 264 de la ley 19.551, actual art. 240 de la ley 24.522) fueran satis-
fechas a prorrata con los acreedores de aquél. Contra tal sentencia, la
sindicatura interpuso el recurso extraordinario que fue concedido me-
diante el auto de fs. 3322/3323.

2° Que el a quo fundé su decision sobre la primera de tales cues-
tiones —la inconstitucionalidad del art. 2° de la ley 24.318- en que al
prever la citada norma su aplicacion “a todos los casos en que se halle
pendiente de pago la remuneracion del sindico ad hoc”, se afectaria el
respeto debido a la cosa juzgada, que es uno de los pilares fundamen-
tales sobre los que se asienta el régimen constitucional, cuando —como
ocurre en el sub lite— los honorarios han sido regulados mediante re-
soluciones que se encuentran firmes. En lo que respecta al restante
punto controvertido —el pago a prorrata del crédito del Banco Central
junto con los otros acreedores del concurso— considerd, mediante re-
mision al dictamen del sefior fiscal de camara, que la pretension del
ente rector era inatendible pues ya habia sido resuelto en calidad de
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cosa juzgada lo atinente a la prioridad de cobro de los créditos respecto
del amparado por el privilegio que surge del art. 54 de la ley 21.526,
texto segun ley 22.529.

3% Que en lo atinente a los agravios dirigidos contra lo resuelto
sobre la primera de las mencionadas cuestiones, esta Corte ya se ha
pronunciado en el sentido de que, al haber sido regulados judicialmen-
te con anterioridad los honorarios profesionales, resulta inaplicable lo
dispuesto por el decreto 2077/93 y por el art. 2° de la ley 24.318 (confr.
Fallos: 320:1386, considerando 11). En virtud de ello, los argumentos
del apelante, tendientes a sostener la validez constitucional de las
mencionadas normas son insustanciales, y corresponde, en este aspec-
to, declarar la inadmisibilidad del recurso extraordinario.

4% Que en lo relativo a la restante cuestion controvertida, el reme-
dio federal planteado es formalmente admisible pues si bien lo atinen-
te a la existencia o inexistencia de la cosa juzgada es un problema de
hecho y derecho procesal, extrafio —en principio— a la via del art. 14
de laley 48, ello no resulta 6bice para habilitar esta instancia cuando,
como ocurre en el caso respecto del rechazo de la pretension de que el
crédito del ente rector sea satisfecho a prorrata con los restantes acree-
dores del concurso, su examen por los tribunales de la causa extiende
su valor formal més alla de los limites razonables, lo cual redunda en
evidente menoscabo de la garantia consagrada en el art. 18 de la Cons-
titucion Nacional (Fallos: 310:302, 2063; 312: 173).

5% Que, por lo demas, cabe considerar como definitiva a la senten-
cia que desestimo6 la mencionada pretension del recurrente, pues cau-
sa un agravio insusceptible de reparacion ulterior, ya que no existe
otra oportunidad procesal para su planteamiento.

6°) Que los agravios expresados sobre el punto encuentran res-
puesta en la sentencia dictada el 27 de febrero de 1997 en la causa
B.1027.XXXI “Banco Hispano Corfin S. A. s/ quiebra s/ incidente de
apelacion” —confr., especialmente, su considerando 7°- a cuyos fun-
damentos y conclusiones cabe remitir, en lo pertinente, en razon de
brevedad, sin que ello importe efectuar control de constitucionalidad
respecto de las normas implicadas.

7°) Que, en efecto, el pronunciamiento impugnado se funda, en este
punto, en afirmaciones dogmaticas que le otorgan fundamentacion sélo
aparente y que se traducen en la privacion del derecho del incidentista
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a concurrir sobre los fondos de la quiebra, con los acreedores de igual
rango, por la porcién de su crédito que goce de la preferencia prevista
en el art. 264 de la ley 19.551 (conf. art. 240 de la ley 24.522). Tal
circunstancia lesiona de modo directo e inmediato el derecho del recu-
rrente a discutir en juicio su pretension e impone la descalificacion de
lo resuelto por aplicacion de la doctrina de la arbitrariedad, tal como
se resolvio en el mencionado precedente.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declara procedente
el recurso extraordinario en lo que concierne a la cuestion examinada
en los considerandos 4% a 7°y, en ese aspecto, se revoca la sentencia de
fs. 3219/3224. En lo concerniente al restante agravio, se declara la
improcedencia del mencionado recurso. Costas por su orden en aten-
cion al resultado alcanzado. Vuelvan los autos al tribunal a quo a fin
de que, por quien corresponda, dicte nuevo fallo con arreglo a lo deci-
dido en el presente. Notifiquese y remitase.

JurLio S. NazareNo — Epuarbpo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo C.
BeLLuscio — ANTOoNIO Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBeErRTO VAZQUEZ.

SAUL PEDRO VACCARONI v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

SENTENCIA: Principios generales.

Las sentencias de los tribunales colegiados no pueden concebirse como una co-
leccion o sumatoria de opiniones individuales y aisladas de sus integrantes, sino
como el producto de un intercambio racional de ideas entre ellos.

SENTENCIA: Principios generales.

Corresponde declarar la nulidad del pronunciamiento, pues no puede conside-
rarse irrelevante la intervencion del magistrado que se hallase inhibido para
entender en la causa en el acuerdo y deliberacion que concluy6 en el dictado de
la sentencia.

CORTE SUPREMA.

La Corte Suprema tiene la obligacion de corregir la actuaciéon de las camaras
cuando se configura un supuesto de transgresion a los principios fundamentales
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inherentes a la mejor y mas correcta administracion de justicia, entre los que se
hallan los relativos a la adecuada composicion y funcionamiento de sus érganos.

CORTE SUPREMA.

Si bien las sentencias de la Corte Suprema deben limitarse a lo pedido en el
recurso extraordinario, y en el caso el apelante no objeté la sentencia por haber
intervenido en ella el juez que se habia excusado, el ejercicio de la facultad de la
cual el Tribunal hace uso se impone como un deber indeclinable a fin de preser-
var la defensa en juicio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Vaccaroni, Saul Pedro ¢/ D.G.I. s/ demanda de
repeticion de pago”.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de la ciudad de Mar del
Plata confirm¢ la sentencia de la anterior instancia en cuanto hizo
lugar a la demanda enderezada a obtener la devolucion del saldo que
la actora registraba a su favor en el impuesto a las ganancias, y la
modificé en lo atinente al computo de la actualizacion del importe re-
clamado (fs. 135/137).

2°) Que contra tal decision el apoderado del organismo recaudador
interpuso el recurso extraordinario que fue concedido mediante el auto
de fs. 161/161 vta.

3°%) Que el pronunciamiento apelado ha sido dictado por los tres
integrantes de la sala, pese a que uno de ellos —el doctor Alejandro
Osvaldo Tazza— se habia excusado de intervenir en la causa, y tal
apartamiento habia sido aceptado por sus colegas (fs. 97).

4°) Que, dada la gravedad del vicio que presenta la sentencia, y
gue determina su nulidad, carece de toda eficacia la posterior ratifica-
cion formulada por los otros dos integrantes de la sala a fs. 159. Por lo
demas, la circunstancia de que la decisién haya sido adoptada por una-
nimidad no obsta a la conclusién expresada, pues las sentencias de los
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tribunales colegiados no pueden concebirse como una coleccion o
sumatoria de opiniones individuales y aisladas de sus integrantes, sino
como el producto de un intercambio racional de ideas entre ellos (Fa-
llos: 308:2188; 312:1500), de manera que no puede considerarse irrele-
vante la intervencion del magistrado que se hallaba inhibido para en-
tender en la causa en el acuerdo y deliberacion que concluy6 en el
dictado de la sentencia.

5% Que en diversos precedentes esta Corte ha sefialado que le cabe
a ella la obligacién de corregir la actuacion de las cAmaras cuando se
configura un supuesto de transgresion a los principios fundamentales
inherentes a la mejor y mas correcta administracion de justicia, entre
los que se hallan los relativos a la adecuada composicion y funciona-
miento de sus drganos (Fallos: 317:462 y sus citas). Consecuentemen-
te, si bien es verdad que las sentencias del Tribunal deben limitarse a
lo pedido en el recurso extraordinario, y en el caso el apelante no obje-
t6 la sentencia por haber intervenido en ella el juez que se habia excu-
sado, no lo es menos que el ejercicio de la facultad de la cual esta Corte
hace uso se impone como un deber indeclinable a fin de preservar la
defensa en juicio garantizada por el art. 18 de la Constitucion Nacio-
nal (confr. Fallos: 315:695; 319:623 y sus citas, entre otros).

Por ello, se declara la nulidad de la sentencia de fs. 135/137 y de
los actos procesales dictados en su consecuencia. Sin costas, en aten-
cion a los fundamentos de la presente y a que la cuestion fue introdu-
cida de oficio por el Tribunal. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por medio de quien corresponda, se dicte una nueva deci-
sion. Notifiquese y remitase.

JurLio S. NazareNo — Epuarbpo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo C.
BeLLuscio — ANTONIO BogaiaNno — GuiLLERMO A. F. LopPEz.

BANCO ODDONE S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

A los efectos del recurso extraordinario, cabe equiparar a sentencia definitiva el
pronunciamiento que dispuso que tanto la rendiciéon de cuentas como las dife-
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rencias que al respecto resulten entre la entidad oficial y la fallida fuesen re-
sueltas mediante “peritos arbitros” (art. 516 y 773 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién), ya que el apelante no podria plantear eficazmente sus
agravios en otra oportunidad procesal.

CONCURSOS.

La omision de la sindicatura de cumplir con el art. 211 de la ley 19.551, durante
un prolongado lapso, no autoriza a prescindir de la consideracién de que los
matices exclusivos y tipicos del proceso falencial impiden que la carga estableci-
da por esa norma pueda asimilarse, sin mas, a la rendicién de cuentas en senti-
do técnico.

ARBITROS.

La actuacion de peritos arbitros —en tanto importa sujetar la decision judicial a
lo que ellos establezcan (art. 773 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién)- resulta incompatible con las caracteristicas del proceso falencial en
razén de la limitacion que entrafia a las facultades del tribunal.

RECURSO EXTRAORDINARIO. Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es descalificable el pronunciamiento que incurrié en exceso de jurisdiccion al
alterar la naturaleza de las cuentas que debian ser presentadas por la sindicatura,
pues tal concepto habia sido definido mediante decisiones que se encontraban
firmes, a la vez que transgredié principios de derecho concursal al disponer la
actuacion de peritos arbitros.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Banco Central
de la Republica Argentina en la causa Banco Oddone S.A. s/ quiebra s/
incidente de rendicidn de cuentas pedidas al sindico liquidador”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, Sala
E, dejé sin efecto lo resuelto en la instancia anterior —excepto en lo
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referente al apercibimiento aplicado al Banco Central, en su condicién
de sindico liquidador— y dispuso que tanto la rendicion de cuentas
como las diferencias que al respecto resulten entre la entidad oficial y
la fallida fuesen resueltas mediante “peritos arbitros” (arts. 516y 773
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Contra tal senten-
cia, el Banco Central —en el caracter indicado— interpuso el recurso
extraordinario cuya denegacién dio origen a la presente queja.

2° Que para asi decidir consider6, por una parte, que por pronun-
ciamientos firmes se habia dispuesto que el Banco Central debia ren-
dir cuentas detalladas y documentadas de su gestién, mientras que
aquél sélo apunto a regularizar la falta de la presentacion del informe
trimestral requerido por el art. 211 de la ley 19.551, desatendiendo asi
lo anteriormente resuelto.

Justificé el sometimiento de la cuestion a “peritos arbitros” en la
complejidad y dificultad de la tarea —debido al volumen de operacio-
nesy el tiempo abarcado— y los especiales conocimientos que deman-
daba su realizacion. Puntualiz6 que la actuacion de aquéllos en el
ambito de las rendiciones de cuentas es admitida por la doctrina, y
sefialé —aunque destacando que no existia “estricta coincidencia’— que
el fiscal de cAmara habia postulado la designacién de un sindico ad hoc,
y que la funcionaria concursal de la quiebra del accionista mayoritario
del Banco Oddone habia solicitado el nombramiento de un perito con-
tador.

3% Que en sus agravios la recurrente sostiene, por una parte, que
en el sub lite se ha suscitado una cuestion federal por cuanto lo resuel-
to por el a quo importa privar al organismo oficial del ejercicio de la
funcion de sindico liquidador que le confiere la Ley de Entidades Fi-
nancieras. En ese orden de ideas, destaca que la ley 24.318 —de natu-
raleza federal al igual que la antes citada— atribuyd al desempefio de
tales funciones por el Banco Central el caracter de exclusivo y exclu-
yente, lo cual se ve frustrado por la decision del a quo puesto que la
designacion de “peritos arbitros” fue adoptada como una alternativa
ante la prohibiciéon de nombrar un sindico ad hoc, de acuerdo con lo
establecido por la ley citada en altimo término.

Por otra parte, alega que la sentencia es arbitraria. Funda esa ta-
cha en que, en su concepto, ella no respetd el principio de cosa juzgada,
toda vez que su parte dio cumplimiento a lo resuelto por pronuncia-
mientos firmes —que luego la cAmara modificé— al presentar una de-
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tallada rendicion de cuentas en el marco del art. 211 de la ley de con-
cursos. Pone de relieve que la resolucién de primera instancia contie-
ne un prolijo examen de los motivos por los cuales las cuentas rendi-
das debian considerarse suficientes, mientras que la de cAmara sélo se
apoya en una asercion dogmaticay genérica. Sostiene asimismo que la
alzada, al disponer la designacion de “peritos arbitros”, se aparté de
las pretensiones incoadas por las partes, al tiempo que el procedimiento
dispuesto permitira formular nuevas impugnaciones u observaciones
sobre cuestiones precluidas. También cuestiona el apercibimiento que
se impuso a su parte.

4°) Que, a los efectos del recurso previsto en el art. 14 de la ley 48,
cabe equiparar lo resuelto a sentencia definitiva ya que el apelante no
podria plantear eficazmente sus agravios en otra oportunidad proce-
sal. Sentado lo que antecede, corresponde considerar en primer lugar
los argumentos fundados en la doctrina sobre la arbitrariedad, pues si
ésta existiera no habria sentencia propiamente dicha (confr. Fallos:
321:407, considerando 6°y sus citas, entre muchos otros).

5% Que el juez de primera instancia dispuso que el Banco Central
debia presentar “en el término de 20 dias héabiles rendicién de cuentas
en los términos del art. 211 L. C.” (fs. 54/54 vta. de los autos principa-
les, a cuya foliatura corresponden las sucesivas citas). En la resolu-
cion de fs. 526/530, el juez mantuvo ese marco de actuacién al sancio-
nar el incumplimiento de la “rendicién de cuentas en los términos del
art. 211 L.C."”. El fiscal de camara se ajust6 a la misma norma, al dic-
taminar que: “Las planillas acompafadas lejos estan de cumplir
minimamente con la exigencia legal que consagra el art. 211 L.C...”
(fs. 565 vta. in fine). Finalmente la cdmara confirmé lo resuelto sin
apartarse del marco legal de referencia (fs. 567/570). Luego, el juez
tuvo por “subsanada la omision de presentar los informes que prescri-
be el art. 211 de la ley 19.551” (fs. 2526).

6°) Que posteriormente la cAmara —sin expresar motivos validos—
alteré ese marco legal en el pronunciamiento objeto del recurso ex-
traordinario al diferenciar entre la “rendicion de cuentas” y los “infor-
mes” que prescribe el art. 211 de la Ley de Concursos, ubicando la
obligacion impuesta a la sindicatura en el primero de tales conceptos
(fs. 2591/2594). Ello lo condujo a la incoherencia de sostener que por
no poder considerarse satisfecha la obligacion de rendir cuentas, co-
rrespondia “dejar sin efecto la decision de fs. 2505/26 que declaro sub-
sanada la omision de presentar los aludidos informes” (fs. 2591).
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7°) Que, sin perjuicio de ese indebido cambio del encuadramiento
juridico de la obligacion que habia sido impuesta al Banco Central, la
omisién de la sindicatura de cumplir con el art. 211 de la ley 19.551
durante un prolongado lapso, no autoriza a prescindir de la considera-
cion de que los matices exclusivos y tipicos del proceso falencial impi-
den que la carga establecida por esa norma pueda asimilarse, sin mas,
a la rendicion de cuentas en sentido técnico.

8% Que, en ese orden de ideas, cabe destacar que ha sido precisa-
mente el equivocado enfoque que el a quo asigno a la cuestion plantea-
da la circunstancia que lo llevo a considerar que resultaba pertinente
introducir en el proceso a los peritos arbitros. En efecto, debe advertirse
que la propia sala sefiald que la actuacion de éstos era admisible en el
ambito de la rendicion de cuentas.

99 Que, por el contrario, atendiendo al marco legal propio de la
controversia sub examine, corresponde afirmar que la actuacion de
peritos arbitros —en tanto importa sujetar la decision judicial a lo que
ellos establezcan (art. 773 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién)— resulta incompatible con las caracteristicas del proceso
falencial en razén de la limitacion que entrafia a las facultades del
tribunal.

10) Que, en sintesis, la camara incurrié en exceso de jurisdiccion al
alterar la naturaleza de las cuentas que debian ser presentadas por la
sindicatura, pues tal concepto habia sido definido mediante pronun-
ciamientos que se encontraban firmes, a la vez que transgredié princi-
pios de derecho concursal al disponer la actuacion de peritos arbitros.
Tales circunstancias redundan en evidente menoscabo de la garantia
instituida por el art. 18 de la Constitucién Nacional.

11) Que, en virtud de lo expresado, lo resuelto por el a quo resulta
descalificable a la luz de la conocida jurisprudencia elaborada por el
Tribunal en torno de la arbitrariedad de sentencias, ya que el fallo no
dio un tratamiento adecuado a la controversia de acuerdo con las cir-
cunstancias de la causa y la normativa aplicable (confr. doctrina de
Fallos: 310:927, 2114; 311:1171, entre muchos otros).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinarioy se revoca la sentencia apelada. Con costas. Agréguese
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la presentacioén directa a los autos principales, y vuelvan al tribunal
de origen para que, por quien corresponda, dicte nuevo pronuncia-
miento con arreglo a lo aqui expuesto. Notifiquese y remitanse.

JuLio S. Nazareno — Ebuarbo MoLINE O'ConNOoR — GuiLLERMO A. F.
LorEz — GusTavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

BANCO HISPANO CORFIN S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO. Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario respecto a la imposicion de costas, cuando la
decision no satisface la exigencia de validez de la sentencia, que supone la apli-
cacion razonada del derecho vigente con adecuada referencia a las concretas
circunstancias de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO. Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la sentencia que impuso al Banco Central las costas correspon-
dientes a la apelacion deducida por la sindicatura contra la decision que consi-
derd inaplicable el decreto 2075/93, pues el Banco ha actuado en el juicio en
ejercicio de una funcién que le es propia, —sindico inventariador y liquidador de
una entidad financiera en liquidacion— y asumido por ello la representacion
procesal sustancial que le impone la ley aplicable, por lo que la condena aparece
desprovista de fundamentacién y apoyada Gnicamente en una afirmacién dog-
matica, producto de la sola voluntad del a quo.

SINDICO.

El sindico representa a la fallida, asi como los intereses de los acreedores en su
conjunto y al interés general involucrado en los procesos de liquidacion

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Debe descalificarse el fallo que, al imponer las costas correspondientes a la ape-
lacion deducida por la sindicatura contra la decision que considerdé inaplicable el
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decreto 2075/93 al Banco Central, omiti6 considerar —como la misma camara lo
manifesto6 en la sentencia— que la controversia que se sometié a su decision fue
planteada por el liquidador, con respecto al orden de prelacion para el pago del
crédito derivado de las distintas regulaciones de los funcionarios judiciales, y
que no lo habia hecho en defensa de su propio interés.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que impuso las costas al Banco
Central es inadmisible (art. 280 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién) (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Banco Central
de la Republica Argentina (sindico liquidador) en la causa Banco His-
pano Corfin S.A. s/ quiebra s/ incidente de impugnacién de crédito”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la resolucién aclaratoria dictada por la Sala C de la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Comercial (fs. 616 de los autos
principales), que impuso al Banco Central de la Republica Argentina
las costas correspondientes a la apelacion deducida por la sindicatura
contra la decisién del juez de primera instancia —confirmada por la
alzada— que considerdé inaplicable el decreto 2075/93, la mencionada
entidad oficial, en su caracter de sindico liquidador, interpuso el re-
curso extraordinario, cuya denegacion dio motivo a la presente queja.

2° Que la recurrente solicita la descalificacion del fallo por aplica-
cion de la conocida doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad de sen-
tencias. Aduce que no cabe que el Banco Central responda con su pro-
pio patrimonio por las costas causidicas ya que actudé como sindico
inventariador y liquidador de una entidad financiera en liquidacion.
Por otra parte, alega que la cuestion relativa a la aplicacion del decre-
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to 2075/93 era novedosa y compleja, por lo que las costas debieron
haber sido distribuidas en el orden causado.

3% Que si bien, en principio, las cuestiones relativas a la imposi-
cion de costas constituyen materia procesal y accesoria que no da lu-
gar al recurso del art. 14 de la ley 48, cabe hacer excepcion a esa regla
cuando —como acontece en el sub lite— la decision no satisface la exi-
gencia de validez de las sentencias, que supone la aplicacion razonada
del derecho vigente con adecuada referencia a las concretas circuns-
tancias de la causa (Fallos: 300:927; 311: 2004, entre otros).

4°) Que al imponer las costas al Banco Central la cAmara omitié
considerar —como ella misma lo habia puesto de manifiesto en la sen-
tencia (ver fs. 587, primer parrafo)— que la controversia que se some-
tid a su decision fue planteada “por el liquidador con respecto al orden
de prelacién para el pago del crédito derivado de las distintas regula-
ciones de los funcionarios judiciales”.

5° Que el Banco Central ha actuado en el juicio en ejercicio de una
funcion que le es propia, como sindico, inventariador y liquidador de
una entidad financiera en liquidacion (confr. fs. 460/461, 501/512,
557/560), y asumido por ello la representacion procesal y sustancial
gue le impone la ley aplicable (Fallos: 310:2375). No lo ha hecho per se,
en defensa de su propio interés.

6°) Que cabe recordar que el sindico representa a la fallida, asi
como los intereses de los acreedores en su conjunto y al interés gene-
ral involucrado en tales procesos. Por consiguiente, la condena en cos-
tas que se le impuso aparece desprovista de fundamentacién y apoya-
da unicamente en una afirmacién dogmatica, producto de la sola vo-
luntad del tribunal a quo, lo cual impone su descalificacion como acto
judicial.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se deja sin efecto lo resuelto por la cAmara a fs. 616.
Las costas de esta instancia se imponen por su orden en atencion a la
naturaleza de la cuestion planteada. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CoNnNOR — AucusTo C.
BeLLuscio — AnToNIo Bogalano (en disidencia) — GuiLLermo A. F.
LorEz — GusTavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente
archivese, previa devolucion de los autos principales.

ANTONIO BogaGiaNo.

MARTA SUSANA SANDEZ v. CONSEJO FEDERAL pe INVERSIONES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Los agravios dirigidos contra el pronunciamiento que dispuso la anulacion de la
cesantia y la condena por dafio moral no son suficientes para demostrar la exis-
tencia de un caso de arbitrariedad que justifique la intervencién de la Corte
Suprema en materias que, segun el art. 14 de la ley 48, son ajenas a su compe-
tencia originaria.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Lo atinente al reconocimiento al actor del pago de los salarios caidos desde el
cese hasta su efectivo reingreso, suscita cuestion federal bastante, en tanto en-
cierra la interpretacion y aplicacion de normas de ese caracter (Reglamento de
Sumarios del Consejo Federal de Inversiones).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.
La promocion de un juicio ordinario no autoriza el pago indiscriminado de los

sueldos dejados de percibir desde la fecha del cese, sin perjuicio de que se invo-
quen y prueben los dafios ocasionados por la cesantia ilegitima.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Sandez, Marta Susana c/ Consejo Federal de Inversiones”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala I de la Camara Nacional en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal, al revocar el pronunciamiento de la instancia ante-
rior, dejo sin efecto la sancion de cesantia de la agente, dispuso su
reincorporacion al cargo y condeno al Consejo Federal de Inversiones
a abonarle la totalidad de los salarios dejados de percibir durante el
periodo transcurrido entre el cese y su efectivo reingreso, y una in-
demnizacién por dafio moral que fijo en $ 30.000. Contra esa decision,
la demandada interpuso recurso extraordinario cuya denegacion dio
origen a la presente queja.

2°) Que los agravios de la recurrente vertidos en torno a la anula-
cion de la medida disciplinaria y a la condena por dafio moral, no son
suficientes para demostrar la existencia de un caso de arbitrariedad
que justifique la intervencidn de esta Corte en materias que, segun el
art. 14 de la ley 48, son ajenas a su competencia extraordinaria.

3% Que, en cambio, el reparo acerca del reconocimiento al actor del
pago de todos los salarios caidos desde el 29 de noviembre de 1991,
suscita cuestion federal bastante, en tanto encierra la interpretacion y
aplicacion de normas de ese caracter (arts. 27 y 28 del Reglamento de
Sumarios del Consejo Federal de Inversiones, aprobado por resolu-
cion de Secretaria General N°® 80-826).

4°) Que el tribunal consider6 que si bien las consecuencias de la
anulacion de la cesantia no estaban claramente determinadas en el
régimen estatutario del personal de la entidad, la situacién de autos
encontraba amparo —por contemplar un supuesto de caracteristicas
similares— en el art. 28 del Reglamento de Sumarios, segun el cual
cuando se hiciera lugar al recurso de revision previsto en el art. 27 de
dicho reglamento procedera la rehabilitacion del agente, su reincorpo-
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racion y el pago de los salarios caidos o la diferencia de haberes cuan-
do correspondiere.

5% Que de lo dispuesto en los preceptos invocados por la cdmara no
se desprende que la existencia de los supuestos dafios derivados de la
cesantia declarada nula encuentren su compensacion en una suma
equivalente al total de las remuneraciones no percibidas por el agente
durante el lapso en que dur6 su separacion del cargo publico.

6°) Que ello es asi, pues tales disposiciones prevén una hipétesis
distinta a la de autos. En efecto, el Reglamento de Sumarios del Con-
sejo Federal de Inversiones, en cuanto establece expresamente el pago
de sueldos por funciones no desempefiadas, lo justifica so6lo en el su-
puesto de que se hubiera optado por la deduccion del recurso de revi-
sion regulado por el art. 27 —previa acreditacion de los extremos facticos
gue enuncia la norma—, y que el 6rgano que dicto el acto de baja lo
dejara sin efecto.

7°) Que, en consecuencia, no resulta correcto hacer extensiva la
solucidén prevista en tal precepto al sub examine, en el cual la nulidad
de la cesantia y la reincorporacion de la agente no se produjo con mo-
tivo de la interposicién del mentado recurso administrativo, sino por
decision del propio tribunal. En esas condiciones, no cabe apartarse
del criterio de esta Corte, segun el cual la promocién de un juicio ordi-
nario no autoriza el pago indiscriminado de los sueldos dejados de per-
cibir desde la fecha del cese, sin perjuicio de que se invoquen y prue-
ben los dafios ocasionados por la cesantia ilegitima (Fallos: 313:473).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara parcialmente proce-
dente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia con el
alcance indicado. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que
se dicte un nuevo pronunciamiento. Agréguese la queja al principal.
Reintégrese el depdsito de fs. 1. Notifiquese y, oportunamente, remi-
tase.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT — AucusTto C. BELLUSCIO —
ANTONIO BoggiaNO — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTavo A. BoSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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JOSE LUIS LO GRASSO v Otros v. PROVINCIA be BUENOS AIRES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que una provincia pueda ser tenida como parte y proceda la competencia
prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional, es necesario que ella partici-
pe nominalmente en el pleito —ya sea como actora, demandada o tercero— y
sustancialmente, esto es, que tenga en el litigio un interés directo, de tal mane-
ra que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La calidad de parte de la provincia debe surgir, en forma manifiesta, de la cali-
dad juridica, mas alla de la voluntad de los litigantes en sus expresiones forma-
les.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La accion tendiente a que se declare la inconstitucionalidad de la ley 24.193 de
Transplantes de Organos y Material Anatémico Humano, debié dirigirse contra
el Estado Nacional pues, al no hallarse en tela de juicio la validez de una norma
local, la provincia no se encuentra, en principio, sustancialmente demandada
en la litis, toda vez que no reviste el caracter de titular de la relacion juridica en
gue se sustenta el reclamo.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La Corte conoce en instancia originaria en las causas en que una provincia es
parte, segun el art. 117 de la Constitucién Nacional y el art. 24, inc. 1° del
decreto-ley 1285/58, si la materia en debate tiene un manifiesto contenido fede-
ral, o si es civil y a ello se une la distinta vecindad de la contraria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

Son ajenos a la instancia originaria de la Corte Suprema los casos cuya solucion
exige la aplicacion e interpretacién de normas de derecho publico provincial o
remiten al examen y revision, en sentido estricto, de actos administrativos, le-
gislativos o judiciales de caracter local.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aque-
llas.

El respeto del sistema federal y las autonomias provinciales exige que se reser-
ve a los jueces locales el conocimiento y decision de las causas que, en lo sustan-
cial versan sobre aspectos propios de su derecho publico (art. 121 y siguientes de
la Constitucion Nacional), sin perjuicio de que las cuestiones federales que tam-
bién puedan comprender esos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por
la via del art. 14 de la ley 48.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La nuda violacion de garantias constitucionales provenientes de autoridades de
provincia, no sujeta por si sola las causas que de ella surjan al fuero federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La competencia originaria, por ser de raigambre constitucional, es de naturale-
za restrictiva, no siendo susceptible de ser ampliada, ni modificada mediante
normas legales.

DicTAMEN DE LA PRoOCURADORA FiscaL

Suprema Corte:

José Luis Lo Grasso, Noemi Blanca Fortunato y Valentin Roberto
Dapoto, por su propio derecho, promueven la presente accion declara-
tiva de certeza, en los términos del articulo 322 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, a fin de que se determine la existencia
y alcance del inciso 1° del articulo 12 de la Constitucién provincial, que
determina que todas las personas gozan del derecho a la vida desde la
concepcién hasta la muerte natural.

Manifiestan, que se encuentran en un estado de incertidumbre
juridica respecto del referido derecho personalisimo a la vida, habida
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cuenta de lo establecido en el articulo 23 de la ley nacional 24.193, que
regula el “Transplante de Organos y Material Anatémico Humano”, el
cual justifica la cesacion de la vida humana antes de que se produzca
la muerte natural.

En consecuencia, sefialan que la controversia gira en torno a lo
qgue debe entenderse juridicamente como derecho a la vida, toda vez
gue con dicha ley los facultativos disponen de los cuerpos de las perso-
nas que aun tienen vida, considerandolos no s6lo como una persona
gue va a morir, sino como un condenado a muerte, al que anticipan su
prondstico final para extraerle los 6rganos.

Habida cuenta de ello, dada la colision que, a su entender, existe
entre ambas normas, una constitucional provincial y la otra, ley nacio-
nal, es que solicitan a V.E. la declaracion de inconstitucionalidad del
articulo 23 de la Ley de Transplante, que —segun dicen— instala una
nueva clase de muerte “no natural”, que es la muerte cerebral, en la
gue la persona tiene ausencia de respuesta cerebral pero el resto del
organismo se encuentra con vida.

También afirman que el derecho a la vida del supuesto dador de
6rganos no se encuentra regulado en la Constitucion Nacional, pero si
en la provincial y en el articulo 103 del Cddigo Civil.

Dicen que la aplicacién de un criterio de muerte diferente al ga-
rantizado por la Constitucién provincial, dentro del territorio de dicho
Estado local, aun por motivos altruistas, contraria disposiciones y ga-
rantias expresas de la Constitucién provincial (arts. 1, 10, 12, inci-
so0 1% 20 parr. 3% y cc.), como asi también, de la Constitucion Nacional
(arts. 16, 33 y 28) y de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (arts. 4y 75, inciso 22).

Por otra parte, cuestionan la ley local 10.586, mediante la cual la
Provincia de Buenos Aires regula lo referente a la autoridad de aplica-
cion de la ley nacional 24.193, violandose con ello, a su entender, la
Constitucién provincial.

Sostienen, que poseen legitimacidon activa para entablar este plei-
to, por su caracter de potenciales dadores de material anatémico hu-
mano, segun el articulo 62 de la ley 24.193, que establece la autoriza-
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cion tacita de todas las personas para donar los érganos, en los casos
en que no exista una negativa expresa (arts. 19 y 20 de dicha ley).

En este contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, por la
competencia, a fs. 110 vta.

Ante todo, cabe recordar que, segun una reiterada doctrina del
Alto Tribunal, a efectos de que una provincia pueda ser tenida como
parte y proceda, en consecuencia, la competencia prevista en el articu-
lo 117 de la Constitucion Nacional, es necesario que ella participe no-
minalmente en el pleito —ya sea como actora, demandada o tercero— y
sustancialmente, esto es, que tenga en el litigio un interés directo, de
tal manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fallos:
311:879y 1822;312:1227 y 1457; 313: 144; 314:508, entre muchos otros).

Asimismo, también ha dicho que esa calidad de parte debe surgir,
en forma manifiesta, de la realidad juridica, mas alla de la voluntad
de los litigantes en sus expresiones formales (Fallos: 307:2249;
308:2621; 314:405).

En consecuencia, el primer punto a tratar para evacuar la vista
gue se concede, consiste en determinar si la Provincia de Buenos Ai-
res, es parte sustancial en la litis.

A mi modo de ver, prima facie y dentro del limitado marco
cognoscitivo propio de la cuestion de competencia a resolver, ese re-
quisito no se encuentra cumplido en autos.

En efecto, si bien los actores, ante la intimacion efectuada por el
Tribunal a fs. 16 vta., manifiestan que dirigen su demanda contra la
Provincia de Buenos Aires (v. fs. 110) a fin de obtener una declaracion
de certeza respecto de la existenciay alcance de un articulo de la Cons-
titucion de la Provincia de Buenos Aires, de los términos de la deman-
da —a la que se debe atender de modo principal para determinar la
competencia, seguin el articulo 4° del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacidén y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:229, 1239y 2230,
entre otros— se desprende que en realidad lo que ellos pretenden es
gue se declare la inconstitucionalidad de la ley 24.193 de Transplante
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de Organos y Material Anatémico Humano, por lo cual la accion debio
dirigirse contra el Estado Nacional.

En consecuencia, es mi parecer que, al no hallarse en tela de juicio
la validez de una norma local, la Provincia de Buenos Aires no se en-
cuentra, en principio, sustancialmente demandada en la litis, toda vez
que no reviste el caracter de titular de la relacién juridica en que se
sustenta el reclamo.

No obstante lo expuesto, para el caso de considerar V.E. que la
pretension de los actores contra dicho Estado local tendria sustento en
el hecho de que la Provincia, al dictar la ley local 10.586 que regula la
aplicacion de la ley de Transplantes 24.193 en jurisdiccion bonaeren-
se, habria originado la situacidn de incerteza juridica respecto de la
existencia y alcance del derecho a la vida consagrado en el inciso 1° del
articulo 12, de la Constitucién provincial, entiendo que tampoco la causa
corresponderia a la competencia originaria del Tribunal.

Ello es asi, en la medida en que, para resolver el pleito, V.E. debe-
ria examinar normas provinciales, interpretarlas en su espiritu y en
los efectos que la soberania provincial ha querido darles, lo cual priva
al proceso de la naturaleza federal que se le pretende atribuir y no es
del resorte de la Corte.

Al respecto, cabe recordar que la Corte conoce en instancia origi-
naria en las causas en que una provincia es parte, segun el articulo
117 de la Constitucion Nacional y el articulo 24, inciso 1° del decreto-
ley 1285/58, si la materia en debate tiene un manifiesto contenido fe-
deral (Fallos: 311:810, 2154; 317:742), o si es civil y a ello se une la
distinta vecindad de la contraria (Fallos: 269:270; 272:17; 294:217,
310:1074; 313:548, entre otros).

Por el contrario, resultan ajenos a dicha instancia los casos cuya
solucién exige la aplicacion e interpretacion de normas de derecho
publico provincial o remiten al examen y revisién, en sentido estricto,
de actos administrativos, legislativos o judiciales de caracter local (Fa-
llos: 255:56; 310:1074; 314:94, 620 y 810, entre otros).

En consecuencia, tengo para mi que la materia del pleito no co-
rresponde al conocimiento de la Corte, ya que el respeto del sistema
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federal y de las autonomias provinciales exige que se reserve a los
jueces locales el conocimiento y decision de las causas que, en lo sus-
tancial, versan sobre aspectos propios de su derecho publico (arts. 121
y siguientes de la Constitucion Nacional), sin perjuicio de que las cues-
tiones federales que también puedan comprender esos pleitos sean
susceptibles de adecuada tutela por la via del articulo 14 de la ley 48
(Fallos: 310:295y 2841; 311:1428 'y 1791; 312:65, 450 y 606; 313:548 y
1046; 314:810; 317:1831 y sentencia in re B.1475.XXXIIl Originario
“Buenos Aires, Provincia de ¢/ Mancuso, Marcelo Julio Francisco s/
sumario”, del 27 de diciembre de 1996).

No empece, a la aplicacién de la doctrina citada, el hecho de que la
actora invoque el respeto de clausulas constitucionales federales, toda
vez que tiene dicho desde antiguo el Tribunal que la nuda violacion de
garantias de tal caracter provenientes de autoridades de provincia, no
sujeta por si sola las causas que de ella surjan al fuero federal (Fallos:
310:295y 2841, 314:94, 810; 315:1892).

Por ello y, toda vez que la competencia originaria, por ser de rai-
gambre constitucional, es de naturaleza restrictiva, no siendo suscep-
tible de ser ampliada, ni modificada mediante normas legales (Fallos:
32:120; 162:80; 180: 176; 271:145; 285:209; 302:63; 308:2356; 311:640
y 2788; 313:213 y 397; 314:94; 315:1892, entre muchos otros), opino
gue la presente demanda es ajena a esta instancia. Buenos Aires, 4 de
agosto de 1998. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.

Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte, en lo pertinente, lo manifestado por la
sefiora Procuradora Fiscal en el dictamen que antecede, a cuyos fun-
damentos corresponde remitirse a fin de evitar repeticiones innecesa-
rias.
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Por ello, se resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Notifiquese.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT — AucusTto C. BELLUSCIO —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoceiaNno — GusTavo A.
BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

GLADYS NANCY MUNILLA v. UNITY OILD S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes laborales.

Corresponde a la Justicia Nacional del Trabajo, entender en la causa en la que
se peticiona la reparacion de un accidente, pues se trata de un infortunio susci-
tado en el marco de una relacién laboral que tiene por sujeto pasivo a un em-
pleado y el reclamo se funda en disposiciones de derecho laboral y comun, todo
en consonancia con el art. 20 de la ley 18.345.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:
.

La actora, con base en los articulos 1068/9, 1074, 1083, 1107, 1109
y 1113 del Cddigo Civil; 75 de la LCT; ley 19.587; decreto 351/79 y
Plenario 169 de la C.N.A.T., promovi6 demanda contra Unity Oil S.A.
por ante el Juzgado Nacional en lo Civil N® 105, peticionando la repa-
racion del accidente acaecido el 20.09.96, mientras prestaba tareas
para la accionada (fs. 8/32).

Planted, ademas, la inconstitucionalidad de los articulos 1°y 39 de
laL.24.557, asumodo de ver, contrarios a los articulos 14 bis, 16 a 18,
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28,31,33y 75, incisos 22y 23, de la C. Nacional, y a diversos preceptos
de derecho internacional que enumera (v. fs. 15 vta./28).

El juez actuante —conteste con el criterio de la representante del
Ministerio Publico Fiscal (v. fs. 34)- con base, centralmente, en la
derogacion de la L. 24.028 por la L. 24.557 (disposicién final 3%, aparta-
do 39 y en lo previsto por los articulos 39, incisos 1y 2, y 49, disposi-
cién adicional 5°% de aquella Gltima, se inhibié de entender, disponien-
do la remision de los actuados a la Justicia del Trabajo (fs. 35).

Apelada dicha decision (fs. 33/7), con apoyo, esencialmente, en la
prevision del articulo 43 del decreto-ley 1285/58, la Sala “G” de la Cama-
ra Nacional de Apelaciones en lo Civil, acorde con el criterio ex-
puesto por el sefior agente fiscal a fs. 44/5 y con amparo en los ar-
ticulos 46y 49, L.R.T.y 20, L. 18.345, confirmé la decision de grado
(fs. 46).

Arribada la causa al Juzgado Nacional del Trabajo N° 34, su titu-
lar, compartiendo el dictamen del representante del Ministerio Publi-
co (v. fs. 53) y con base sustancial en el articulo 43 del decreto-ley
1285/58 y en el planteo de invalidez constitucional de los articulos 1y
39, L. 24.557 efectuado por el accionante, se inhibié de entender, pro-
nunciandose a favor de la aptitud jurisdiccional de la Justicia Nacio-
nal en lo Civil (fs. 54/5).

En tales condiciones, corresponde a V.E. dirimir la contienda de
competencia suscitada en estas actuaciones, dado lo previsto por el
articulo 24, inciso 7°, del decreto-ley 1285/58, texto segin L. 21.708

Previo a examinar la presente contienda de competencia, procede
sefalar que la cuestion relativa a la fecha de entrada en vigencia de la
L. 24.557, fue objeto de analisis de este Ministerio en ocasion de dicta-
minar la causa “Alessi, Daniel ¢/ Codel S.A.T.l. y C. s/ Accidente L.
9.688”, S.C. Comp. 132.XXXIll; fallada por V.E., por sus fundamentos,
el 3 de octubre de 1997; oportunidad en que se precisé como tal el 1° de
julio de 1996. De ello se desprende que, tanto a la fecha de acaecimien-
to del infortunio de la actora (20.09.96); de las actuaciones previas L.
24.357 (20.06.97); como del inicio del reclamo (28.10.97), regia la nue-
va L. 24.557.
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Dicho plexo normativo, como tuvo ocasion de precisarse al dicta-
minar la causa “Jordan, Antonio V. y otro ¢/ Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y otro s/ Acc. L. 9.688”, S.C. Comp.991.XXXIIl; fallada
por V.E. por sus fundamentos, el 30 de junio del corriente —a la que se
remite, en lo pertinente— no considera las hipotesis de los articulos
1109, 1113y restantes del Cddigo Civil, coherente con lo dispuesto por
el articulo 39, apartado 1, de la L. 24.557, que, dadas las prestaciones
previstas por dicha norma, exime a los empleadores de responsabili-
dad civil frente a los trabajadores y a sus derecho—habientes; limitan-
dose a prever la del articulo 1072 de dicho cddigo —sometida si, en
Capital Federal, a la Justicia Nacional en la materia— la que no es
objeto de litigio en esta causa (v. art. 46, ap. 2°de la L.R.T.).

En tales condiciones y habida cuenta lo dispuesto por el art. 1°,
apartado 1° de la L. 24.557 (“la prevencién y reparacion de los dafios
derivados de los riesgos del trabajo se regiran por esta LRT y sus nor-
mas reglamentarias...”), resulta obvio, entonces, habiéndose iniciado
la demanda vigente el nuevo dispositivo y respecto de un evento dafio-
so igualmente posterior al 01.07.96 que, de tratarse la pretension de
un mero reclamo relativo a un infortunio laboral, deberia estarse a las
prestaciones y al tramite establecido por la L. 24.557 y sus dispositi-
vos reglamentarios; particularmente, el decreto 717/96.

Empero, como antes se expuso, previo plantear la invalidez de los
articulos 1°y 39, L. 24.557 y, aun cuando no resulte explicitamente,
estimo, de los preceptos que se le siguen (por ejemplo, del articulo 49,
disposicion adicional 1° ap. 29, el actor acciond, en sede civil, persi-
guiendo la reparacién de su perjuicio en los términos, centralmente,
de los articulos 1109 y 1113 de dicho Codigo; posibilidad, no es ocioso
reiterarlo, excluida del nuevo régimen (art. 39, LRT) y que no puede,
por ende planteo de inconstitucionalidad mediante— examinarse con
arreglo solo a sus principios, ni siquiera en una perspectiva limitada
como la que atarfie a la competencia.

Esa circunstancia impone, en cambio, siempre a mi modo de ver,
habida cuenta que la objecion introducida a la Ley 24.557 alcanza a la
validez, en si misma, de la via por el derecho civil, y no a una disposi-
cion que discierne una atribucion de competencia, respecto de la cual
deberia mediar necesariamente un pronunciamiento del juez requeri-
do para resolver su abocamiento, que la contienda se resuelva a favor
de la jurisdiccion eventualmente apta para conocer en el reclamo de
fondo (art. 4, C.P.C.N.), prescindiéndose, por cierto, a estos efectos, de
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la cuestion relativa a la resolucidn previa de la presunta inconstitu-
cionalidad de la via.

A ese respecto, cabe recordar, como se puntualizara en las preci-
tadas “Alessi...” y “Jordan...”, que la L. 24.028 —hoy derogada— innovo
al determinar la competencia del fuero civil respecto de los reclamos
por infortunios laborales basados en el derecho comun, toda vez que
su articulo 16, establecié una excepcion respecto de la regla general
del articulo 20 de la L. 18.345, apoyada, esta ultima, en el principio de
gue concernian a su ambito todas las causas fundadas en normas de
derecho del trabajo, a mas de aquéllas entre trabajadores y empleadores
relativas a un contrato de trabajo, aun cuando basadas en previsiones
de derecho comun, lo que, obviamente, incluia reclamos por infortunios
laborales asentados en los arts. 1072, 1109y 1113 del C. Civil.

Tal innovacion, a la fecha, es indispensable volver a decirlo, s6lo
ha sido preservada, en materia de riesgos, para el caso del articulo
1072 del C. Civil (v. articulo 46, ap. 2° de la LRT), habiendo sido dero-
gada en lo que atafie a las restantes hipotesis de responsabilidad civil,
por lo que, estimo, subsistente aquel principio foral (art. 20, L.O.) e
insistiendo el actor respecto de la validez de la via por el derecho co-
mun, que la Justicia Nacional del Trabajo es la Ilamada a entender en
esta presentacion, desde que despojada la controversia de su innega-
ble complejidad juridica, nos encontramos frente a un infortunio sus-
citado en el marco de una relacién de trabajo que tiene por sujeto pasi-
vo a un empleador, en el que se reclama una reparacion con amparo
en disposiciones de derecho laboral y comun, todo en consonancia con
el citado articulo 20.

A ello se agrega, como se expusiera si bien respecto de una hipéte-
sis distinta en la precitada “Jordan...”, que la atribucion especifica de
una aptitud jurisdiccional a determinados juzgados para entender en
ciertas materias, en el caso, contrato de trabajo, cabe entenderla indi-
cativa de una especializacion que el orden legal les reconoce, particu-
larmente relevante a falta de previsiones que impongan, nitidamente,
una atribucion distinta; mas aun, atendiendo al énfasis puesto por el
actor en destacar el supuesto incumplimiento por el empleador de los
deberes establecidos por la ley 19.587 y el decreto 351/79 (articulo 75,
L.C.T.), preceptos de indubitable naturaleza laboral, a cuya conside-
racion no resultd ajeno ese Alto Cuerpo en los precedentes “Jaimes,
Juan Toribio ¢/ Alpargatas S.A. s/ accion cont. art. 75 Ley de Contrato
de Trabajo”, S.C. Comp.219.XXXIl, del 5 de noviembre de 1996; y
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“Medina, Luis Alfredo ¢/ Alpargatas s/ dafios y perjuicios (accidente de
trabajo)”, S.C. Comp.153. XXXIII, del 21 de agosto de 1997; si bien
referidos ambos, estrictamente, a la accion basada en el art. 75, LCT,
vigente el art. 16 de la ley 24.028.

A mérito de lo expuesto, estimo corresponde que la presente conti-
nde su tramite ante el Juzgado Nacional del Trabajo N°® 34, adonde
debera remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 31 de agosto de 1998.
Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal,
se declara que resulta competente para seguir conociendo en las ac-
tuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N°®34,
al que se le remitiran.

Hagase saber lo resuelto al Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia en lo Civil N® 105 y a la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, Sala G.

Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo C. BELLUScIO — ENRIQUE SAN-
T1AGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — AboLFO RoBERTO VAZQUEZ.

FISCAL en CAUSA GALLARDO CARDOZO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

La intervencién del fuero federal esta condicionada a la existencia de hechos
que pueden perjudicar directa y efectivamente a la Nacion.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Es competente la justicia provincial para conocer del presunto delito de supre-
sion y suposicion del estado civil y de la identidad, si las conductas investigadas
no afectan intereses nacionales, pues de las constancias arrimadas al legajo se
desprende que tanto las solicitudes de inscripcién de nacimiento, como las érde-
nes emanadas del juez de menores fueron presentadas ante un organismo local,
el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas de Mendoza.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal N° 1y el Tercer Juzgado de
Instruccion de la Primera Circunscripcion Judicial, ambos de la Pro-
vincia de Mendoza se suscitod la presente contienda negativa de com-
petencia en la causa donde se investiga la presentacion efectuada por
los progenitores de las menores Mariela y Etelvina Gallardo Cardozo,
ante el Cuarto Juzgado de Menores de dicha provincia, quienes solici-
taron la inscripcion del nacimiento de sus hijas, los que segun sus di-
chos habrian tenido lugar en territorio nacional.

Posteriormente, llevada a cabo la correspondiente instruccién su-
maria, el juzgado interviniente dispuso la anotacion de las menores
ante la sede local del Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas (fs. 8 y 20), la cual ese organismo no efectiviz6é en razén de
gue las nifias ya estaban inscriptas en la Republica de Bolivia (fs. 22).

El juez federal, al considerar que el hecho en estudio encuadraria
dentro de las previsiones del Capitulo I1, Titulo 1V, del Cédigo Penal,
decling la competencia en favor de la justicia provincial. De igual modo,
sostuvo que de los hechos investigados no se advierte que se encuen-
tren directamente comprometidos los intereses de la Nacion (fs. 32).

El juez local, por su parte, consider6 que debia continuar con la
investigacion la justicia federal, toda vez que la cuestion a dilucidar
esta referida no solamente a la legitimidad del nacimiento en el pais
de las menores, sino también a su nacionalidad, circunstancias éstas
que, a su criterio, habilitarian el fuero de excepcion (fs. 37/38).

Con la insistencia del juez federal quedé planteada esta contienda
(fs. 39/40).
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Es doctrina de V.E. que la intervencién del fuero de excepcion esta
condicionada a la existencia de hechos que puedan perjudicar directa
y efectivamente a la Nacion (Fallos: 312:1207; 317:429 y 320:2586).

Sentado este principio, estimo que las presuntas conductas delic-
tivas investigadas no afectan intereses nacionales pues de las cons-
tancias arrimadas al legajo se desprende que tanto las solicitudes de
inscripcion de nacimiento (fs. 1y 13), como las érdenes emanadas del
juez de menores (fs. 9 y 21), fueron presentadas ante un organismo
local, como lo es el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Perso-
nas de Mendoza, creado por ley provincial N® 3259, promulgada el 4 de
octubre de 1965.

Sobre la base de estas consideraciones, opino que corresponde al
Tercer Juzgado de Instruccion de la Primera Circunscripcion Judicial
de la Provincia de Mendoza, proseguir con el tramite de las presentes
actuaciones. Buenos Aires, 22 de septiembre de 1998. Eduardo Ezequiel
Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de octubre de 1998.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
que debera entender en la causa en la que se originé este incidente el
Tercer Juzgado de Instruccion de la Primera Circunscripcion Judicial
de la Provincia de Mendoza, al que se le remitird. Hagase saber al
Juzgado Federal N® 1 con asiento en la mencionada ciudad.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CoNnNOR — AucusTo C.
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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LA MERIDIONAL Cia. ARGENTINA pe SEGUROS v. IBERIA
LINEAS AEREAS pe ESPANA v OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de los tratados.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario si en el caso se discute la
aplicacion de normas contenidas en tratados internacionales —arts. 26, inc. 2%y
22 de la Convencion de Varsovia (ley 14.111), modificada por el Protocolo de
La Haya de 1955 (ley 17.386)— y el fallo recurrido ha sido contrario a las preten-
siones de la apelante (art. 14, inc. 3% de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Si el recurso fue deducido por haberse cuestionado la inteligencia de una ley
federal y con apoyo en la doctrina de la arbitrariedad, corresponde tratar en
forma conjunta ambos aspectos, pues guardan entre si estrecha conexidad.

TRANSPORTE AEREO.

La Convencién de Varsovia de 1929, modificada por el Protocolo de La Haya de
1955, no contiene disposiciéon alguna que autorice a concluir que sus normas
deban aplicarse si el interesado no formula planteos con sustento en ellas en la
etapa procesal oportuna para oponerse a la pretension de su contraria.

TRANSPORTE AEREO.

La Convencién de Varsovia no modificé los lineamientos basicos del ordena-
miento adjetivo interno, sino que por el contrario, establece en el art. 28, inc. 2°
que “el procedimiento se regira por la ley del tribunal competente”.

TRANSPORTE AEREO.

Corresponde confirmar la sentencia que, al hacer lugar al reclamo por la pérdi-
da de mercaderia en el marco de un contrato de transporte aéreo, rechazé los
planteos fundados en la falta de protesta y en la limitacion de responsabilidad
del transportista —arts. 26, inc. 2%y 22 de la Convencién de Varsovia (ley 14.111),
modificada por el Protocolo de La Haya de 1955 (ley 17.386)— por no haber sido
deducidos en la etapa procesal oportuna, ya que, ante la rebeldia de la
codemandada, el a quo pudo decidir validamente con arreglo a lo dispuesto por
los arts. 34, inc. 4° y 163, inc. 6° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, que consagran el principio de congruencia que tiende a resguardar ga-
rantias de raigambre constitucional.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “La Meridional Cia. Argentina de Seguros ¢/ Iberia
Lineas Aéreas de Espafa y otros s/ faltante y/o averia de carga trans-
porte aéreo”.

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal confirmé la sentencia de primera instancia en
cuanto habia condenado a SCAC Transport International (o0 SCAC
Delmas Vieljeux) a indemnizar el dafio producido por la pérdida de
mercaderia en un envio realizado en razon de un contrato de transpor-
te aéreo. Contra dicho pronunciamiento la vencida interpuso el recur-
so extraordinario que fue concedido a fs. 577/577 vta.

2°) Que para asi decidir el a quo afirmé que no cabia atender a los
planteos fundados en la falta de protesta y en la limitacién de respon-
sabilidad del transportista —reguladas por los arts. 26, inc. 2°, y 22 de
la Convencion de Varsovia (ley 14.111), modificada por el Protocolo de
La Haya de 1955 (ley 17.386)—, pues no habian sido deducidos en la
etapa procesal oportuna por la codemandada, que incurri6 en rebel-
dia. A mayor abundamiento, sefialé que la exigencia de reclamo fue
satisfecha, por cuanto el liquidador de averias cit6é en tiempo propio a
todos los interesados a revisar los bultos.

3% Que la recurrente sostiene que era imperativo el tratamiento
de las cuestiones concernientes a la protesta y al limite de responsabi-
lidad, pues éstas no son defensas sino elementos sustanciales del sis-
tema establecido por la ley internacional que rige el caso. Afirma que
el fallo, al fundarse en disposiciones de derecho procesal interno, vul-
nera la Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados.
También postula que el recaudo del reclamo no fue satisfecho.

4°) Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente
toda vez que en los autos se discute la aplicacion de normas conteni-
das en tratados internacionales y el fallo recurrido ha sido contrario a
las pretensiones de la apelante (art. 14, inc. 3% de la ley 48). Cabe
agregar que los agravios deducidos con apoyo en la doctrina de esta
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Corte en materia de arbitrariedad habran de ser tratados en forma
conjunta pues ambos aspectos guardan entre si estrecha conexidad
(Fallos: 308:1076; 314:1460).

5% Que la Convencién de Varsovia de 1929, modificada por el Pro-
tocolo de La Haya de 1955, no contiene disposicion alguna que autori-
ce a concluir que sus normas deban aplicarse si el interesado no for-
mula planteos con sustento en ellas en la etapa procesal oportuna para
oponerse a la pretension de su contraria. El tratado no modifico los
lineamientos béasicos del ordenamiento adjetivo interno. Por el contra-
rio, establece en el art. 28, inc. 2° que “el procedimiento se regira por la
ley del tribunal competente”. En consecuencia, ante la rebeldia de la
codemandada el a quo pudo decidir validamente con arreglo a lo dis-
puesto por los arts. 34, inc. 4°y 163, inc. 6° del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, que consagran el principio de congruencia
que tiende a resguardar garantias de raigambre constitucional, de
acuerdo con la reiterada doctrina de esta Corte que cita el fallo impug-
nado. Maxime cuando el cumplimiento del requisito de la protestay la
limitacion de responsabilidad se vinculan con cuestiones facticas invo-
cadas en la demanda (fs. 30/36), toda vez que la actora alegé que se
habia satisfecho el recaudo de la queja y que el proceder del transpor-
tista configur6 una conducta temeraria susceptible de excluir el limite
del resarcimiento (art. 25 del tratado).

6°) Que de lo expuesto se desprende que el pronunciamiento apela-
do no vulnera la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los
Tratados. En efecto, no hubo interpretacién de mala fe ni medi6 prete-
ricibn de una norma internacional por una interna, sino que ésta se
aplicé de acuerdo con lo expresamente previsto por aquélla.

7°) Que en atencién al resultado a que se arriba resulta inoficioso
el tratamiento de los demas agravios.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacidn). Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CaARLOs S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLuscio — ANTONIO Boceiano — GuiLLERMO A. F.
LoPEz — ApboLFo RoBeERTO VAZQUEZ.
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FACUNDO RAUL URTEAGA v. ESTADO MAYOR CONJUNTO be Las FF.AA.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario si se cuestiona la inter-
pretacién de la garantia consagrada por el art. 43 de la Constitucién Nacional y
el alcance que se le ha asignado ha sido contrario a los derechos que el recurren-
te fundd en dicha clausula (art. 14, inc. 3% ley 48).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

La falta de reglamentacion legislativa no obsta a la vigencia de ciertos derechos
que, por su indole, pueden ser invocados, ejercidos y amparados sin el comple-
mento de disposicion legislativa alguna.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Las garantias individuales existen y protegen a los individuos por el solo hecho
de estar consagradas en la Constitucion, e independientemente de las leyes re-
glamentarias.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

Si la lectura de la norma constitucional que consagra el habeas data permite
derivar con nitidez los perfiles centrales que habilitan el ejercicio del derecho, la
ausencia de normas regulatorias de los aspectos instrumentales no es 6bice para
su ejercicio, pues en estas situaciones, incumbe a los drganos jurisdiccionales
determinar provisoriamente —hasta tanto el Congreso Nacional proceda a su
reglamentacion—, las caracteristicas con que el derecho habra de desarrollarse
en los casos concretos.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La amplitud de los alcances del habeas data, tanto en lo relativo a la exigencia
de licitud, lealtad y exactitud en la informacion, como en lo que hace al acceso de
las personas legitimadas —conforme con la coincidente opinidn de instituciones
y organismos internacionales— encuentra limitaciones, fundamentalmente, en
razones de seguridad y defensa nacional.

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

En el juzgamiento que compromete a una garantia no reglamentada, se esta
examinando no una ley sino una constitucion, destinada por su naturaleza a
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fijar el marco de la accién del legislador, con la vision de quien sienta las bases
normativas generales que gobernaran la vida de las futuras generaciones.

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

En el juzgamiento que compromete a una garantia no reglamentada, la dptica
del juzgador no debe manejarse con estricto apego a las pautas hermenéuticas
de quien examina un cddigo, que aspira a prever todas las contingencias posi-
bles —dentro del alcance de las limitaciones humanas—, sino con aquéllas que
solo se detengan ante lo incompatible con el texto y permitan respetar su espiri-
tu y finalidades.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La habilitacién para accionar de un familiar directo con sustento en el derecho
a que se proporcione informacion, aparece como una de las alternativas de re-
glamentacion posibles en el marco de una discreta interpretacion del texto cons-
titucional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

Corresponde reconocer al hermano de quien se supone fallecido, el derecho a
obtener la informacion existente en registros o bancos de datos publicos que le
permita establecer el fallecimiento de la persona desaparecida y, en su caso,
conocer el destino de sus restos, es decir, acceder a “datos” cuyo conocimiento
hace al objeto de la garantia del habeas data.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El habeas data tutela la identidad personal y garantiza al interesado conocer,
acceder a la finalidad y, eventualmente, rectificar o lograr confidencialidad, de
datos o informes falsos o discriminatorios. Se protege una dimensién del dere-
cho a la intimidad, y debe interpretarselo coherentemente con la garantia con-
sagrada por el art. 19 de la Constitucion Nacional (Voto de los Dres. Augusto
César Belluscio y Guillermo A. F. Lépez).

JUECES.

El nomen iuris utilizado por el demandante no ata al juez, quien debe analizar
los hechos descriptos, la pretension deducida, y juzgar aplicando el principio
iura novit curia (Votos de los Dres. Augusto César Belluscio y Guillermo A. F.
Lopez y del Dr. Gustavo A. Bossert).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La demanda tendiente a obtener acceso a los datos obrantes en los registros
estatales de donde pudiera resultar el destino del hermano del accionante, de-
saparecido durante las luctuosas circunstancias que vivié el pais, no debe ser
atendida en el marco juridico del especifico amparo informativo, sino en el del
amparo en general (Voto de los Dres. Augusto César Belluscio y Guillermo A. F.
Lopez).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

El amparo procede contra toda omision de autoridad publica que en forma ac-
tual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilega-
lidad manifiesta, derechos y garantias protegidos (Voto de los Dres. Augusto
César Belluscio y Guillermo A. F. Lépez).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

El hermano de quien se supone fallecido es titular del derecho de esclarecer las
circunstancias en que se produjo la muerte de aquél, con quien lo une un vinculo
parental sancionado legalmente, que integra su estado de familia y constituye
un atributo de su personalidad cuya tutela se desprende del art. 33 de la Cons-
titucion Nacional, y en su caso, el destino dado a su cadaver (Voto de los Dres.
Augusto César Belluscio y Guillermo A. F. Lépez).

DERECHOS HUMANOS.

Los Convenios de Ginebra de 1949 tienen tanto un caracter consuetudinario
como convencional ya que en gran medida expresan los principios generales
basicos del derecho internacional humanitario y, junto con los protocolos adicio-
nales de 1977 que los complementan, constituyen el reflejo del maximo desarro-
llo progresivo experimentado por el derecho humanitario en el ambito interna-
cional convencional (Votos de los Dres. Augusto César Belluscio y Guillermo A.
F. Lépez y del Dr. Gustavo A. Bossert).

DERECHOS HUMANOS.

Los principios del derecho humanitario consagrados por el derecho internacio-
nal convencional pueden aplicarse en los enfrentamientos armados de cualquier
indole que puedan producirse en el orden interno de los paises, ya que las obli-
gaciones resefiadas constituyen la consagracion de principios generales del de-
recho que no tienen por qué quedar limitadas al derecho internacional (Voto de
los Dres. Augusto César Belluscio y Guillermo A. F. Lépez).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El habeas data establecido en el art. 43 de la Constitucion Nacional, protege la
identidad personal y garantiza que el interesado —él y sélo él- tome conoci-
miento de los datos a él referidos y de su finalidad, que consten en registros o
bancos publicos o los privados destinados a proveer informes (Voto del Dr. Car-
los S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El habeas data constituye una garantia frente a informes falsos o discriminatorios
que pudieran contener y autoriza a obtener su supresion, rectificacion, confi-
dencialidad o actualizacion (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El habeas data constituye una dimension del derecho a la intimidad, en co-
nexion de sentido con el art. 19 de la Constitucién Nacional; constituye la accién
que garantiza el derecho que toda persona tiene a decidir por si misma en qué
medida compartira con los demas sus sentimientos, pensamientos y los hechos
de su vida personal (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El habeas data en tanto garantia de un derecho individual, personalisimo, s6lo
puede ser ejercido por el titular del derecho a interponer la accién, en defensa de
aspectos de su personalidad vinculados con su intimidad, que no pueden encon-
trarse a disposicion del publico ni ser utilizados sin derecho; asi, garantiza a
toda persona que su filiacion politica, sus creencias religiosas, su militancia
gremial, sus antecedentes laborales o académicos, no pueden ser divulgados ni
utilizados en su perjuicio por 6érganos publicos o entes privados (Voto del Dr.
Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la informacion.

El derecho a la informacién sobre los actos publicos (arts. 14 y 32 de la Constitu-
cion Nacional), inherente al sistema republicano y a la publicidad de los actos de
gobierno, es preexistente a la incorporacion del habeas data en nuestra
Ley Fundamental (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-

les.

No es el habeas data, sino la genérica accion de amparo, el medio eficaz para
que el hermano de quien se supone fallecido pueda obtener de los poderes publi-
cos y sus organismos de seguridad las respuestas destinadas a conocer los ante-
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cedentes que pudieran existir sobre la situacién de su hermano (Voto del Dr.
Carlos S. Fayt).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

El amparo es el remedio para asegurar la efectiva vigencia de los derechos cons-
titucionales explicitos e implicitos, y el cauce para preservar el juego arménico
de las garantias que los protegen, cumpliendo de este modo con su funcién esen-
cial de preservar la supremacia constitucional (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

El amparo es la institucion que tiene por objeto una efectiva proteccion de dere-
chos mas que una ordenacion o resguardo de competencias (Voto del Dr. Carlos
S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La vigencia del art. 43, parrafo tercero, de la Constitucion Nacional debe ser
asegurada por los jueces a pesar de la ausencia de reglamentacion legislativa
(Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El objeto especifico de la accién tendiente a obtener acceso a los datos obrantes
en los registros estatales, de donde pudiera resultar el destino del hermano
desaparecido del accionante, es la obtencién de datos, y por lo tanto, sélo resulta
viable mediante habeas data (VVoto del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

Aun cuando se apliquen las reglas procesales correspondientes a la acciéon de
amparo, a fin de garantizar un recurso veloz y sin trabas, ello no alcanza a
transformar el objeto de la pretension en el propio de la accién consagrada en el
art. 43, parrafo primero, de la Constitucién Nacional, ya que no se intenta hacer
cesar ningun acto u omisién lesivo de derechos y garantias manifiestamente
ilegitimo o arbitrario, sino que se solicita el acceso a datos, ambito especifico del
habeas data (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El instituto del habeas data esta entrafiablemente vinculado al derecho a la
intimidad, como un instrumento destinado a evitar injerencias extrafas en la
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vida privada, pero también a fin de proteger el honor, el derecho a la identidad
y a la propia imagen (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

Dado que el habeas data se orienta a la proteccion de la intimidad, el giro “datos
a ella referidos” debe ser entendido como el reaseguro del derecho basico prote-
gido por la norma, como medio de garantizar que sea el titular de los datos el
que pueda obtener el desarme informativo del Estado, o de quien fuere, para
poder decidir acerca del destino y contenido de dichos datos (Voto del Dr. Enri-
que S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

En tanto el texto constitucional permite ejercer un control activo sobre los da-
tos, a fin de supervisar no sélo el contenido de la informacion en si, sino también
aquello que atafie a su finalidad, es evidente que se trata, a la vez de un instru-
mento de control. Por lo tanto, no es posible derivar de la expresion “datos a ella
referidos” un permiso genérico para que el Estado se exima de su “deber de
informacion”, pues ello significaria divertir su sentido fundamental (Voto del
Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La negativa del Estado a proporcionar la informacién que tuviera registrada
acerca del destino de una persona posiblemente fallecida, afecta indudablemen-
te la vida privada de su familia, en tanto ésta ve arbitrariamente restringida la
posibilidad de ejercer derechos tan privados como el del duelo o el de enterrar a
los propios muertos (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La accion deducida con la finalidad de obtener la informacion que exista en los
bancos de datos de organismos estatales, respecto del hermano desaparecido
del demandante, se encuentra amparada por el art. 43, parrafo tercero, de la
Constitucion Nacional, sin que exista 6bice formal alguno para garantizar la
procedencia del habeas data intentado por la via de la norma citada (Voto del
Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.
Las garantias individuales existen y protegen a los individuos por el s6lo hecho

de estar consagradas en la Constitucion e independientemente de las leyes re-
glamentarias (Voto del Dr. Antonio Boggiano).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Las declaraciones, derechos y garantias no son simples formulas teoricas: cada
uno de los articulos y clausulas que los contiene poseen fuerza obligatoria para
los individuos, para las autoridades y para toda la Nacion. Los jueces deben
aplicarlos en la plenitud de su sentido, sin alterar o debilitar con vagas interpre-
taciones o ambigUedades la expresa significacion de su texto (Voto del Dr. Anto-
nio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La operatividad de un precepto constitucional no depende de ley alguna que lo
reglamente (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

La obra genuina de los intérpretes, y en particular de los jueces, es consagrar la
interpretacion que mejor asegure los grandes objetivos para los que fue dictada
la Constitucion Nacional (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

En el art. 43, tercer parrafo, la Constituciéon ha incorporado un nuevo derecho a
la proteccion de los datos personales frente a cualquier intromisién arbitraria o
abusiva que pudiera implicar una violacion a la intimidad y a los demas dere-
chos constitucionales, pues tal derecho halla intima relacién con el derecho a la
integridad, a la dignidad humana, a la identidad, al honor, a la propia imagen,
a la seguridad, al de peticionar, a la igualdad, a la libertad de conciencia, a la
libertad de expresion, de reunién, de asociacion, de comerciar y con cualquier
otro que, de uno u otro modo, pudiera resultar afectado (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El art. 43, tercer parrafo, de la Constitucion establece un medio eficaz para que
el titular pueda conocer y controlar los datos referidos a su persona que figuren
en los registros publicos o privados destinados a proveer informes para que, en
caso de falsedad o inexactitud, pueda exigir la supresion, confidencialidad o
actualizacion cuando ellos afecten derechos consagrados en la Constitucion. En
este sentido, el conocimiento de los datos es un presupuesto indispensable para
controlar su veracidad e impedir su utilizacion con fines discriminatorios (Voto
del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

Es insuficiente concebir el derecho a la intimidad como un derecho destinado a
excluir a los terceros de la zona de reserva, sin contar al propio tiempo con un
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derecho de control sobre el flujo de informaciones que conciernen a cada sujeto
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

El derecho consagrado en el art. 19 de la Constitucién Nacional protege juridi-
camente un d&mbito de autonomia individual constituido por los sentimientos y
las relaciones familiares de proximidad existencial y, por lo tanto, el desconoci-
miento de la verdad acerca de las circunstancias de la desaparicion del hermano
del recurrente y de dénde se hallan sus restos afecta gravemente su derecho a la
identidad y a la intimidad (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales.

No cabe presumir la imprevisiéon del convencional constituyente (Voto del
Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales.

Las clausulas constitucionales y las de los tratados que gozan de jerarquia cons-
titucional tienen la misma jerarquia, son complementarias y no pueden despla-
zarse o destruirse reciprocamente (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

DERECHOS HUMANOS.

La desaparicién forzada de personas constituye no sélo un atentado contra el
derecho a la vida sino también un crimen contra la humanidad (Voto del
Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

Conceder la informacion solicitada por el hermano de un desaparecido, lejos de
ser improcedente, constituye la Gnica manera de guardar respeto a los princi-
pios reconocidos por la Convencién sobre Desaparicion Forzada de Personas y
de expresar la mas firme conviccion moral de la Nacion de asumir el papel de
severisima guardiana de los derechos humanos fundamentales conforme al de-
recho internacional que hara valer en el territorio de toda la Republica (Disi-
dencia del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.
El derecho invocado por el recurrente de conocer el destino de su hermano, dado

publicamente por muerto en 1976, y, en su caso, el de sus restos, constituye un
principio que aparece en toda comunidad moral (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).
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DERECHOS HUMANOS.

El derecho a conocer el destino de aquellas personas con las que existen vincu-
los familiares, es admitido incluso en los supuestos de conflictos bélicos interna-
cionales (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

A partir de la consideracion de presupuestos facticos ciertamente demostrados
en una sentencia judicial que tiene efecto de cosa juzgada, no resulta admisible
negar el derecho del familiar de una persona desaparecida a recabar informa-
cion sobre su paradero, ya que ello vedaria toda posibilidad de informacion futu-
ra acerca de los datos referidos a aquélla, pues, obviamente, no podria la perso-
na desaparecida ejercer la accion (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

FAMILIA.

Los vinculos juridicos familiares, que determinan el estado de familia, integran
la identidad de la persona (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Dentro de los derechos protegidos por la clausula del art. 33 de la Constitucién
Nacional se encuentra el derecho a conocer la verdad sobre personas desapare-
cidas con quienes existen vinculos juridicos familiares que originan derechos
subjetivos familiares, ya que tal derecho emana substancialmente del principio
republicano y de la publicidad de los actos de gobierno que surge de tal principio
(Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El supuesto contemplado en el parrafo tercero del art. 43 de la Constitucién
Nacional no agota ni resulta excluyente de otras posibilidades de indagacion de
datos asentados en registros publicos o privados a través de la accién de amparo
genéricamente establecida en el parrafo primero (Voto del Dr. Gustavo A.
Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

Si bien el art. 43, cuarto parrafo, de la Constitucién Nacional autoriza expresa-
mente la accién de habeas corpus en los supuestos de “desaparicion forzada de
personas”, no es aplicable en el caso en que se acciona para acceder a los datos
existentes en los registros publicos y no para proteger la libertad fisica del desa-
parecido, dado que no se tienen noticias de él desde el afio 1976 (Voto del
Dr. Gustavo A. Bossert).
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LEY: Interpretacion y aplicacion.

La exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligen-
cia que se le asigne no lleve a la pérdida de un derecho y el apego a la letra no
desnaturalice la finalidad que ha inspirado su sancién, con olvido de la efectiva
y eficaz realizacion del derecho (Voto del Dr. Gusto A. Bossert).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION NACIONAL.

La interpretacion de la Constitucién Nacional debe tener en cuenta, ademas de
la letra, la finalidad perseguida y la dindmica de la realidad (Voto del Dr. Gus-
tavo A. Bossert).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

El valor del resultado de la interpretacién ocupa un lugar decisivo dentro de la
teoria de la hermenéutica (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La interpretacion de las leyes debe hacerse armoénicamente teniendo en cuenta
la totalidad del ordenamiento juridico y los principios y garantias de raigambre
constitucional, para obtener un resultado adecuado, pues la admision de solu-
ciones notoriamente disvaliosas no resulta compatible con el fin comdn, tanto
de la tarea legislativa como de la judicial (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El habeas data integra en la actualidad, juntamente con el amparo, y el habeas
corpus, la trilogia de las principales garantias que con el fin de resguardar los
derechos individuales reconoce la Constitucién Nacional, ahora mediante la
norma expresa del art. 43 incorporado a su texto luego de la tltima reforma del
afo 1994 (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

La sola comprobacién de la restriccion de un derecho individual hace que la
garantia constitucional del art. 43, parrafo tercero, sea restablecida en su inte-
gridad, sin que pueda alegarse en contrario la inexistencia de una ley reglamen-
taria (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.
La falta de reglamentacion de las particularidades propias del procedimiento de

la accion, extremo que se da en el caso del habeas data, si se tiene en cuenta que
la ley 24.745, fue vetada en forma total por decreto 1616/96, no empece a su
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interposicion, pues incumbe a los drganos jurisdiccionales determinar
provisoriamente —hasta tanto el Congreso Nacional proceda a su determina-
cion definitiva—, las caracteristicas con que tal derecho habréa de desarrollarse
en los casos concretos (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El habeas data resguarda el derecho a la privacidad, que ha sido conceptualizado
como aquel que protege juridicamente un ambito de autonomia individual cons-
tituida por los sentimientos, habitos y costumbres, las relaciones familiares, la
situacion econémica, las creencias religiosas, la salud mental y fisicay, en suma,
las acciones, hechos o datos que, teniendo en cuenta las formas de vida acepta-
das por la comunidad estan reservadas al propio individuo (Voto del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la intimidad.

Si bien el fin de la persona fisica extingue también sus derechos personalisimos
(vgr. vida, libertad, igualdad, etc.) que son atributos inherentes a ella, no ocurre
igual con el derecho a la intimidad de las personas que mueren (Voto del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

La titularidad del derecho a la intimidad, a los fines del ejercicio del habeas
data, frente a la ausencia de una reglamentacién procesal especifica que como
laguna del derecho debe ser integrada (art. 16 del Cddigo Civil), se traslada
—frente a la presunta muerte del sujeto legitimado activamente— a su grupo
familiar directo (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Urteaga, Facundo Raul ¢/ Estado Nacional —Es-
tado Mayor Conjunto de las FF.AA.— s/ amparo ley 16.986".

Considerando:

1°) Que contra la sentencia dictada por la Sala Il de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que
confirmo la decisidon de primera instancia —que habia rechazado la
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accion de habeas data deducida por el actor—, éste dedujo recurso ex-
traordinario, que fue concedido.

2 Que, con sustento en el art. 43 de la Constituciéon Nacional,
Facundo Raul Urteaga dedujo accién de amparo de habeas data con-
tra el Estado Nacional y/o el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas y/o el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires con el objeto
de “obtener informacion que exista en los Bancos de Datos de la Secre-
taria de Informaciones del Estado, Servicio de Inteligencia del Ejérci-
to, Servicio de Informaciones de la Armada, Servicios de Informacio-
nes de Aeronautica, Servicio de Inteligencia de la Policia Federal, Ser-
vicio de Informaciones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires 'y
Servicio de Inteligencia de la Provincia de Buenos Aires y/o cualquier
otro del Estado Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, sobre su hermano Benito Jorge Urteaga,
supuestamente ‘abatido’ el 19 de julio de 1976 en un departamento
ubicado en la localidad de Villa Martelli, Partido de Vicente Lopez,
Provincia de Buenos Aires...”.

3% Que el tribunal a quo rechazé la accion con dos fundamentos: a)
la falta de legitimacion activa del actor “en tanto los datos que preten-
de recabar no estan referidos a su persona”; b) la finalidad que se per-
sigue en la presente accién “no se compadece con lo que surge del texto
constitucional”.

4% Que en el recurso extraordinario federal el apelante cuestiona
la interpretacion efectuada por el a quo del instituto de habeas data,
tanto en lo referente a la restriccion de la legitimacion del recurrente,
como a la finalidad de la accion. Estima que limitar el habeas data a la
veracidad informativa y la legitimacién al propio afectado, reduciria
este instituto y sus posibilidades de proteccion de los derechos consti-
tucionales de la persona humana.

59 Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente
pues se cuestiona la interpretacion de la garantia consagrada por el
art. 43 de la Constitucion Nacional y el alcance que se le ha asignado
ha sido contrario a los derechos que el recurrente fundé en dicha clau-
sula (art. 14, inc. 3% ley 48).

6°) Que esta Corte al decidir el 13 de agosto de 1998, sobre la im-
procedencia de las medidas de prueba requeridas por la Sra. Carmen
Aguiar de Lapacé —madre de una desaparecida— en la causa “Suarez
Mason, Carlos Guillermo s/ homicidio, privacién ilegal de la libertad,
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etc.”, expreso que “la realizacion de las medidas requeridas implicaria
la reapertura del proceso y el consecuente ejercicio de actividad juris-
diccional contra quienes han sido sobreseidos definitivamente por las
conductas que dieron lugar a la formacion de la presente causa, por lo
gue no se advierte el objeto del solicitado diligenciamento, dado que
carecia de toda virtualidad de acumulacion de prueba de cargo sin un
sujeto pasivo contra el cual pudiera hacerse valer”. La decision —ob-
viamente— limitd los efectos de la denegatoria de las probanzas en el
ambito de la mencionada causa criminal, habiendo quedado expeditas
otras vias judiciales o administrativas.

7°) Que en tanto la informacién requerida por el actor no afecta el
objeto de un proceso penal concluido, resulta necesario determinar si
la via elegida en las presentes actuaciones es procedente a la luz del
texto constitucional, y examinar si la accidn intentada se ajusta a las
pautas sefialadas en el citado precedente.

8°) Que la accién de habeas data ha sido consagrada en el art. 43,
tercer parrafo, de la reforma constitucional de 1994, segun el cual
“...toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento
de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros
0 bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer infor-
mes y en caso de falsedad o discriminacién, para exigir la supresion,
rectificacion, confidencialidad, o actualizacion de aquéllos...”.

9°) Que, como principio, corresponde recordar la doctrina de esta
Corte segun la cual la falta de reglamentacidn legislativa no obsta a la
vigencia de ciertos derechos que, por su indole, pueden ser invocados,
ejercidos y amparados sin el complemento de disposicion legislativa
alguna (Fallos: 315:1492). Esta conclusion armoniza con la antigua
doctrina del Tribunal conforme con la cual “las garantias individuales
existeny protegen a los individuos por el solo hecho de estar consagra-
das en la Constitucion, e independientemente de las leyes reglamen-
tarias” (Fallos: 239:459).

10) Que, asimismo, en particular referencia a la accién de habeas
data, la lectura de la norma constitucional transcripta permite deri-
var con nitidez los perfiles centrales que habilitan el ejercicio del dere-
cho alli reconocido, motivo por el cual, la ausencia de normas
regulatorias de los aspectos instrumentales no es dbice para su ejerci-
cio, pues en situaciones como la resefiada, incumbe a los 6rganos juris-
diccionales determinar provisoriamente —hasta tanto el Congreso Na-
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cional proceda a su reglamentacion—, las caracteristicas con que tal
derecho habra de desarrollarse en los casos concretos (doctrina de Fa-
llos: 315:1492, considerando 22).

11) Que la accién de habeas data ha sido reconocida no solo en las
legislaciones de diversos paises, sino también por los organismos in-
ternacionales que, en sus diferentes ambitos, han elaborado pautas
gue contribuyen a integrar la perspectiva con que ha de ser evaluada
la modalidad de su ejercicio por este Tribunal. Asi, en términos gene-
rales coinciden las directrices formuladas por la Organizacion de Na-
ciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, el Consejo
de Europa, e inclusive la jurisprudencia de la Corte Europea de Dere-
chos Humanos. La amplitud de sus alcances, tanto en lo relativo a la
exigencia de licitud, lealtad y exactitud en la informacion, como en lo
gue hace al acceso de las personas legitimadas —conforme con la coin-
cidente opinidn de estas instituciones y organismos— encuentra limi-
taciones, fundamentalmente, en razones de seguridad y defensa na-
cional.

12) Que en aquel marco constitucional, no reglamentado adn por
el 6rgano competente, corresponde a este Tribunal delinear los alcan-
ces de la garantia mencionada con razonable flexibilidad, a fin de otor-
gar al peticionario la plena proteccion que ella establece, sin condicio-
nar el ejercicio de aquella potestad reglamentaria que hasta el presen-
te no ha sido ejercida por el Congreso Nacional.

13) Que desde la perspectiva indicada, la interpretacion efectuada
por el aquo, si bien prima facie podria parecer ajustada a la literalidad
del texto constitucional, revela —en conexion con la pretension aqui
deducida—, un excesivo rigor formal que deja sin proteccion el derecho
invocado por el recurrente que no resulta ajeno al bien juridico tutelado
ni al propdsito del constituyente.

Debe entenderse, desde este angulo, que en el juzgamiento que
compromete a una garantia no reglamentada, se esta examinando no
una ley sino una constitucion, destinada por su naturaleza a fijar el
marco de la accion del legislador, con la vision de quien sienta las ba-
ses normativas generales que gobernaran la vida de las futuras gene-
raciones. Es por ello que la ¢ptica del juzgador no debe manejarse aqui
con estricto apego a las pautas hermenéuticas de quien examina un
cddigo, que aspira a prever todas las contingencias posibles —dentro
del alcance da las limitaciones humanas—, sino con aquéllas que sélo
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se detengan ante lo incompatible con el texto y permitan respetar su
espiritu y finalidades. Asi sefialé la Suprema Corte de los Estados
Unidos de Norteamérica que, haber previsto los medios por los que el
gobierno podria en el futuro ejecutar sus poderes, habria implicado
cambiar, enteramente, el caracter de la constitucion y darles las ca-
racteristicas de un cddigo de leyes (“Mc Culloch v. Maryland”, 17
U.S. 316).

En tales condiciones, debe admitirse la legitimacion invocada por
el apelante en su calidad de hermano de quien se supone fallecido,
toda vez que la habilitacion para accionar de un familiar directo con
sustento en el derecho a que se proporcione informacion, aparece en
las circunstancias del caso, como una de las alternativas de reglamen-
tacion posibles en el marco de una discreta interpretacion del texto
constitucional.

14) Que, de acuerdo con lo expuesto, lo afirmado por la alzada en
cuanto a que la finalidad perseguida en la presente accion no se com-
padece con el texto constitucional, se aparta de las constancias de la
causa. Ello es asi en la medida en que la presentacion inicial —entre
otras peticiones— incluia la de obtener la informacidn existente en
registros o bancos de datos publicos que permita al recurrente estable-
cer el fallecimiento de la persona desaparecida y, en su caso, conocer
el destino de sus restos, es decir, acceder a “datos” cuyo conocimiento
hace al objeto de la garantia de que se trata.

15) Que en las condiciones expuestas corresponde reconocer al
apelante el derecho a la informacion objetiva requerida, para lo cual
debera disponerse el libramiento de los oficios necesarios a fin de que
los organismos requeridos den cuenta de si en sus registros obra cons-
tancia del fallecimiento de Benito Jorge Urteaga y, en su caso, la loca-
lizacion de sus restos.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia con el alcance sefialado en el dltimo considerando. No-
tifiquese y oportunamente devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNoR — CaARrLOs S. FayT (por
su voto) — AucusTto CEsAR BELLUscIO (por Su Voto) — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrAccHI (por su voto) — AnTonNio Bogaiano (por su voto) — GUILLERMO
A. F. Lorez (por su voto) — GusTtavo A. BosserT (por su voto) — AboLFo
RoBERTO VAZQUEZ (por su voto).
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VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AucusTo CESAR BELLUSsCIO
Y DON GuILLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

1% Que la sentencia de la Sala 11 de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal confirmé la resolu-
cion de primera instancia que habia rechazado in limine la accién de-
ducida por Facundo Raul Urteaga con el objeto de obtener datos rela-
tivos a su hermano Benito Jorge Urteaga. Contra ese pronunciamien-
to, el actor interpuso el recurso extraordinario federal, que fue conce-
dido.

2° Que el a quo estimo6 que la finalidad de la demanda no se com-
padecia con la regulacion del instituto en el texto constitucional, que
tutelaba a los individuos frente a la informacion falsa e incompleta a
fin de que pudiesen exigir su supresion, rectificacion o confidencialidad.
Por lo demas, el actor carecia de legitimacion activa puesto que los
datos que pretendia recabar no se referian a su persona y, segun el
texto constitucional, sdlo el afectado estaba habilitado para el ejercicio
del amparo informativo.

3% Que el recurrente exige una adecuada interpretacion de la ga-
rantia contemplada en el art. 43 de la Constitucion Nacional. Aduce
qgue la camara desvirtUa el habeas data, al soslayar que se trata de
una especie del género amparo, que persigue no solo rectificar una
falsedad en la informacion registrada sino permitir el acceso a esos
registros, lo cual comporta la obligacion del Estado de proporcionar los
datos que tuviese sobre una persona. Estima, asimismo, que una inte-
ligencia restrictiva respecto de la legitimacion transgrede el criterio
de amplitud que primé en la Convencién Constituyente y que quedo
plasmado en el texto definitivo.

4% Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente
pues se encuentra en tela de juicio la interpretacion de la garantia
consagrada en el art. 43 de la Constitucion Nacional, y el alcance que
se le ha asignado ha sido contrario a los derechos que el recurrente
fundé en dicha clausula (art. 14, inc. 3% ley 48).

59 Que la pretension del actor —que dirige contra el Estado Nacio-
nal, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y el Gobierno
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de la Provincia de Buenos Aires— es obtener datos relativos al destino
de su hermano Benito Jorge —qué habia sucedido con él, cual habia
sido su destino, dénde se encontraban sus restos—, supuestamente aba-
tido en julio de 1976, segun noticias periodisticas que habrian infor-
mado sobre un episodio violento. Es decir que lo que se reclama no es
la “liberacion del familiar”, sino tener acceso a los datos obrantes en
los registros estatales, militares o civiles, de donde pudiera resultar el
destino de su hermano desaparecido durante las luctuosas circuns-
tancias que vivio el pais. Tampoco se trata, en esta demanda, de una
accion de persecucion penal contra sujetos concretos, sino de una de-
manda contenciosoadministrativa, que el actor denomina “amparo de
habeas data”, destinada a provocar un pronunciamiento de los orga-
nismos oficiales demandados, esto es, el cese de una conducta omisiva
gue, a juicio del actor, menoscaba sus derechos constitucionales.

6°) Que el planteo del actor no guarda relacién con la garantia pro-
tegida mediante el habeas data, instituto que tutela la identidad per-
sonal y garantiza al interesado conocer, acceder a la finalidad y, even-
tualmente, rectificar o lograr confidencialidad, de datos o informes
falsos o discriminatorios. Se protege, pues, una dimension del derecho
ala intimidad, y debe interpretarselo coherentemente con la garantia
consagrada en el art. 19 de la Constitucion Nacional, es decir, con el
derecho que toda persona tiene a “decidir por si misma en qué medida
compartira con los demas sus sentimientos, pensamientos y los he-
chos de su vida personal” (Fallos: 306:1893). No obstante, el nomen
juris utilizado por el demandante no ata al juez, quien debe analizar
los hechos descriptos, la pretension deducida, y juzgar aplicando el
principio iura novit curia.

7°) Que en este orden de ideas, no corresponde la apreciacion de la
accion deducida en el sub lite en el marco juridico del especifico ampa-
ro informativo, sino en el del amparo en general, que fue consagrado
en la Constitucién Nacional tras una larga vigencia jurisprudencial y
legal, para la proteccion rapiday eficaz de todos los derechos constitu-
cionales, a los que se ha agregado la tutela de derechos y garantias
reconocidos en los tratados o en las leyes.

8°) Que el amparo procede contra toda omision de autoridad publi-
ca que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amena-
ce, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias pro-
tegidas. En este orden de ideas, el actor es titular del derecho de escla-
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recer las circunstancias en que se produjo la muerte de su hermano,
con quien lo une un vinculo parental sancionado legalmente, que inte-
gra su estado de familia y constituye un atributo de su personalidad
cuya tutela se desprende del art. 33 de la Constitucion Nacional, y, en
su caso, el destino dado a su cadaver.

99 Que el art. 33, inc. 1, del Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victi-
mas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I, aprobado
por ley 23.379) dispone que respecto a los desaparecidos “tan pronto
como las circunstancias lo permitan, y a mas tardar desde el fin de las
hostilidades activas, cada Parte en conflicto buscara las personas cuya
desaparicion haya sefialado una Parte adversa. A fin de facilitar tal
busqueda, esa Parte adversa comunicara todas las informaciones per-
tinentes sobre las personas de que se trate”. Dentro de ese ambito, el
inc. 2% b, de dicho articulo dispone que cada parte debera “en toda la
medida de lo posible, facilitar y, de ser necesario, efectuar la busqueda
y el registro de la informacion relativa a tales personas si hubieran
fallecido en otras circunstancias como consecuencia de las hostilida-
des o de la ocupacion”.

En similar sentido, el art. 17, primer parrafo, del “Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte de los heridos y enfermos en las Fuer-
zas Armadas en camparfia” dispone, para supuestos de guerra de-
clarada, que “las Partes en conflicto velaran por que la inhumacion
o la incineracion de los cadaveres, hecha individualmente en toda
la medida que las circunstancias lo permitan, vaya precedida de un
atento examen vy, si es posible, médico de los cuerpos, a fin de com-
probar la muerte, establecer la identidad y poder dar cuenta al res-
pecto”.

En este contexto internacional y en opinion de la Corte Internacio-
nal de Justicia, los Convenios de Ginebra de 1949 tienen tanto un ca-
racter consuetudinario como convencional ya que en gran medida ex-
presan los principios generales basicos del derecho internacional hu-
manitario (C.1.J., “Affaire des activités militaires et paramilitaires au
Nicaragua”, Reports 1986, paragrafo 218) y, junto con los protocolos
adicionales de 1977 que los complementan, constituyen el reflejo del
maximo desarrollo progresivo experimentado por el derecho humani-
tario en el &mbito internacional convencional (conf. Draper, “Origenes
y aparicién del Derecho Humanitario”, en “Las Dimensiones Interna-
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cionales del Derecho Humanitario”, pags. 81/93, Instituto Henry
Dunant, Unesco, ed. Tecnos, 1990).

10) Que si ello es asi en el ambito de los conflictos armados inter-
nacionales, ninguna razén existe para que iguales criterios dejen de
aplicarse en los enfrentamientos armados de cualquier indole que pue-
dan producirse en el orden interno de los paises, ya que las obligacio-
nes resefiadas constituyen la consagracion de principios generales del
derecho que no tienen por qué quedar limitadas al derecho internacio-
nal. Por tanto, la accion de amparo resulta la via idénea para obtener
la informacidn que pueda resultar de la observancia de los indicados
preceptos.

11) Que no resulta obice a las precedentes consideraciones el he-
cho de que el art. 43, cuarto parrafo, de la Constitucién Nacional, con-
temple la accion de habeas corpus en los supuestos de “desaparicion
forzada de personas”. En efecto, habida cuenta el tiempo transcurrido
desde que no se tienen noticias de Benito Jorge Urteaga, no es razona-
ble imponer al actor la obligacion de reclamar la proteccion de la liber-
tad fisica del desaparecido, pues ello conduciria a la frustracion de su
derecho a conocer la verdad de los hechos, en la medida en que pueda
constar en registros o bancos de datos publicos.

12) Que, cabe sefalar que la pretension del actor —en la medida en
que aqui se concede— es admisible, cualquiera que sea el nomen iuris
adoptado para ser concedido, sin perjuicio de las consideraciones que,
en respaldo de una de las vias posibles, se formulan en la presente
decision.

13) Que en las condiciones expuestas corresponde reconocer al
apelante el derecho a la informacién objetiva requerida, para lo cual
deberé disponerse el libramiento de los oficios necesarios a fin de que
los organismos requeridos den cuenta de si en sus registros obra cons-
tancia del fallecimiento de Benito Jorge Urteaga y, en su caso, la loca-
lizacién de sus restos.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada con el alcance sefialado en el dltimo conside-
rando. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUsSCIO — GuUILLERMO A. F. LoPEZ.



2786 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra la sentencia dictada por la Sala Il de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que
desestimd el recurso de apelacién interpuesto contra la de primera
instancia que habia rechazado in limine la accion de amparo de habeas
data deducida por el actor, éste articul6 el recurso extraordinario, que
fue concedido.

2°) Que Facundo Raul Urteaga dedujo “accién de amparo de habeas
data” contra el Estado Nacional y/o el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas y/o el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, con
el objeto de obtener datos relativos a su hermano, Benito Jorge Urteaga,
supuestamente abatido —segun publicaciones periodisticas de la épo-
ca—, el 19 de julio de 1976; de conocer cual habia sido su destino; qué
habia sucedido con él; donde se encontraban sus restos y, si se confir-
maba que habia sido asesinado, quiénes habian sido los responsables
de esta decision y qué grado de responsabilidad le correspondia al Es-
tado (fs. 2/4).

3% Que el juez de primera instancia rechaz6 in limine la preten-
sion. Examino el contenido del texto constitucional —art. 43, parrafos
3%y 4°~ y concluyé que la accién de habeas data sélo podia ser inter-
puesta por la persona a quien se refieren los datos que consten en los
registros publicos o privados, y se encontraba concretamente dirigida
a lograr su supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacion.
Destaco que la via apta para el caso era la prevista en la Ultima parte
—4°parrafo— de la norma citada, es decir, el habeas corpus, “pues aparte
de que puede ser interpuesta por cualquier persona en favor del afec-
tado (posibilidad que no existe en el marco del hdbeas data) se encuen-
tra especificamente establecida para el caso de desaparicion forzada
de personas” (fs. 31/32).

4% Que el a quo rechazo la apelacién del actor, sobre la base de dos
ejes fundamentales. En primer lugar, destaco que la finalidad perse-
guida en la demanda no se compadecia con la que surge del texto cons-
titucional, esto es, proteger a los individuos contra la informacidn fal-
sa o incompleta, habilitandolos para exigir la supresion, rectificacion,
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confidencialidad o actualizacién de los datos e impedir que se haga un
uso abusivo o discriminatorio de ellos. En segundo término, expreso
que sdlo el afectado posee legitimacion activa para articular la accion,
con transcripcion del texto constitucional pertinente:...”Toda persona
podré interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a
ella referidos...” (fs. 41/47).

5° Que en el recurso extraordinario federal, el apelante plantea la
existencia de una clara cuestion constitucional, cual es la interpreta-
cién misma de una clausula de su texto; califica al hdbeas data como
un amparo especial, asignandole un campo difuso que no consiente un
alcance restrictivo. En cuanto a la legitimacion, esgrime que el carac-
ter de amparo especial, colisiona con el criterio “de amplitud en la
legitimacion que primo en la Convencion Constituyente”. Sefiala que
“el hecho de que el constituyente haya encuadrado esta accion de habeas
data en el marco del amparo le da un encuadre legal, que debe ser
resguardado”. Expresa que la circunstancia segun la cual “se trata de
un amparo especial hace que estén legitimados no sélo la persona fisi-
ca sobre la que existen los datos, los familiares de éste, en caso de
ausencia, el defensor de ausentes, sino también personas juridicas”
(fs. 57/57 vta.).

6°) Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente,
pues se encuentra en tela de juicio la interpretacion de la garantia
constitucional consagrada por el art. 43 y el alcance que le ha sido
asignado resulto contrario a las pretensiones del recurrente (art. 14,
inc. 3% de la ley 48).

7°) Que el instituto en consideracién —habeas data—, tiene su fuen-
te en la revolucidn cientifico-tecnologica que se registré en el campo de
la informatica, lo que hizo posible el procesamiento y distribucion de
datos personales a escala nacional e internacional. Este tema atrajo la
atencion de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos lleva-
da a cabo en Teheran, en el afio 1968, en la que se expuso sobre los
peligros que representaba dicho progreso para esos derechos. Las re-
des de telecomunicaciones y las transmisiones nacionales e interna-
cionales de datos, también preocuparon al Consejo de Europa. La Asam-
blea Parlamentaria recomend6 al Consejo de Ministros el examen de
la cuestion y la conveniencia de celebrar convenios internacionales
gue tengan por finalidad la tutela de los derechos humanos, con miras
a la aplicacidn racional de la informacion al desenvolvimiento econé-
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mico, social y politico y a la proteccion legal de los datos. Su conse-
cuencia fue el Convenio sobre Telecomunicacién Internacional, firma-
do en 1973 en Malaga —Espafia—, que tuvo por complemento el conve-
nio celebrado el 15 de noviembre de 1985 sobre la proteccion de las
personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Ca-
racter Personal. Por su parte, en su 45a. sesion del 29 de enero de
1991, la Organizacion de las Naciones Unidas establecio directrices
para la regulacion de ficheros automaticos de datos personales.

8% Que la proteccion legal se dirige a que el particular interesado
tenga la posibilidad de controlar la veracidad de la informacion y el
uso que de ella se haga. En tal sentido, este derecho forma parte de la
vida privaday se trata, como el honor y la propia imagen, de uno de los
bienes que integran la personalidad. El sefiorio del hombre sobre si se
extiende a los datos sobre sus habitos y costumbres, su sistema de
valores y de creencias, su patrimonio, sus relaciones familiares, econé-
micas y sociales, respecto de todo lo cual tiene derecho a la autodeter-
minacion informativa. A nivel internacional, y en términos similares,
el derecho a la intimidad fue expresamente consagrado en la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, al disponerse que nadie podréa ser objeto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion (arts. 12y
17, respectivamente).

En este mismo ambito, el derecho a la proteccion de datos fue gra-
dualmente adquiriendo el reconocimiento de un derecho individual de
caracter personalisimo, tanto en la doctrina como en la legislacion.
Asi, en las constituciones de Portugal, en 1976; de Espafia, en 1978; de
los Paises Bajos, en 1983; de Hungria, en 1989; de Suecia, en 1990,
entre otras. Por otra parte, tanto en Estados Unidos como en la Union
Europea, se limitd la proteccion a las personas fisicas en lo que respec-
ta al tratamiento de datos personalesy a su libre circulacién. En efec-
to, la Suprema Corte de ese pais, en el fallo “SU v. Morton Salt Co.”
(F.338 US 632, 652 de 1950), declardé no aceptable que las personas
juridicas reclamen un derecho a la intimidad igual que las personas
fisicas; y la Unidn Europea, en el Tratado firmado en Maastricht el 7
de febrero de 1992, dispuso que “la Union respetara los derechos
fundamentales tal como se garantiza en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades Fundamenta-
les, firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal como resulta de
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las tradiciones constitucionales comunes a los estados miembros como
principios generales del derecho comunitario”.

9°) Que, en consecuencia, el ndcleo del tema es la libertad del indi-
viduo frente al procesamiento de datos, es decir, la proteccion del indi-
viduo contra la evolucién técnica de la informatica. En tal sentido, la
Declaracién de Derechos y Libertades Fundamentales de 1989, apro-
bada por el Parlamento Europeo, reconoce a las personas el derecho a
la intimidad en su art. 6° y les confiere el derecho de acceso y de recti-
ficacion de los datos que les afecten en los documentos administrati-
VOS.

En cuanto al control sobre los datos acumulados y procesados en
registros o bancos de datos publicos y privados, se trata de un derecho
individual reconocido Unicamente al afectado. En rigor, ese derecho
tiene tres dimensiones: la de conocer, la de acceder y rectificar. Lo que
los anglosajones denominan: right to know; right to access y right to
correct. Al derecho en si, se lo conocié como habeas scriptum, entre
nosotros como hébeas data, y tiene privilegio sobre el derecho de pro-
piedad de la informacion.

10) Que el h&beas data establecido en el art. 43 de la Constitucién
Nacional, protege la identidad personal y garantiza que el interesado
—él y so6lo él- tome conocimiento de los datos a €l referidos y de su
finalidad, que consten en registros o bancos publicos o los privados
destinados a proveer informes. Constituye, por tanto, una garantia
frente a informes falsos o discriminatorios que pudieran contener y
autoriza a obtener su supresion, rectificacion, confidencialidad o ac-
tualizacion.

Se trata, pues, de una dimension del derecho a la intimidad, en
conexion de sentido con el art. 19 de la Constitucion Nacional; consti-
tuye la accion que garantiza el derecho que toda persona tiene a deci-
dir por si misma en qué medida compartira con los demas sus senti-
mientos, pensamientos y los hechos de su vida personal (caso “Ponzetti
de Balbin”, Fallos: 306:1893). Por consiguiente, el hadbeas data en tan-
to garantia de un derecho individual, personalisimo, sélo puede ser
ejercida por el titular del derecho a interponer la accion, en defensa de
aspectos de su personalidad, vinculados con su intimidad, que no pue-
den encontrarse a disposicion del publico ni ser utilizados sin derecho;
asi, garantiza a toda persona que su filiacion politica, sus creencias
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religiosas, su militancia gremial, sus antecedentes laborales o acadé-
micos, no pueden ser divulgados ni utilizados en su perjuicio por érga-
nos publicos o entes privados.

11) Que existen claras diferencias entre la garantia del hdbeas data
y el planteo de autos, que no es otra cosa que el reclamo a los jueces
—en tanto guardianes de las garantias individuales— para que hagan
valer lo establecido en los arts. 14 y 32 de la Constitucion Nacional:
esto es, el derecho a la informacién, que es preexistente a la incorpora-
cion del habeas data en nuestra Ley Fundamental. Otra interpreta-
cion importaria aceptar que el reciente ingreso de este instituto ha-
bria incorporado a la Constitucion el derecho a la informacion sobre
los asuntos publicos, cuando éste es inherente al sistema republicano
y a la publicidad de los actos de gobierno.

Al respecto, cabe recordar que el art. 2°de la Convencién Interame-
ricana sobre Desaparicion Forzada de Personas, aprobada por la
ley 24.556 y con jerarquia constitucional otorgada por la ley 24.820,
establece que: “Para los efectos de la presente convencion se considera
desaparicion forzada la privacion de la libertad a una 0 mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actlen con la autorizacién, el apo-
yo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de
la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los re-
cursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.

En conexion de sentido con los derechos naturales y los sentimien-
tos y nexos familiares que se invocan, lo que prevalece es la necesidad
de hacer justicia, de materializar esa virtud de la sociedad humana
gue opera como una fuerza primaria que une al tejido social y legitima
la existencia de las instituciones.

La justicia sigue siendo un imperativo de la conciencia social y
moral de la humanidad, que marca avances en el proceso histérico y
en la conducta humana. Lo medular de ese proceso es la vigencia de
un orden juridico destinado a mantener la vida en comun, que asegure
a los individuos el sefiorio sobre siy resguarde su dignidad y su liber-
tad.

No es, pues, el habeas data, sino la genérica accion de amparo que
esta Corte establecio a partir del caso “Siri” (Fallos: 239:459) y que la
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convencion reformadora de 1994 incorporo¢ a la Constitucion Nacional
vigente, el medio eficaz para que el recurrente pueda obtener de los
poderes publicos y sus organismos de seguridad las respuestas desti-
nadas a conocer los antecedentes que pudieran existir sobre la situa-
cion de su hermano. En efecto, asiste derecho al actor a obtener —por
esa via—, la informacidn que a ese respecto existiera.

Esta Corte Suprema ha reconocido al amparo como el remedio para
asegurar la efectiva vigencia de los derechos constitucionales explici-
tos e implicitos, y como el cauce para preservar el juego armdénico de
las garantias que los protegen, cumpliendo de este modo con su fun-
cion esencial de preservar la supremacia constitucional.

La interpretacion de las disposiciones que contiene el art. 43 de
la Constitucion Nacional, permite considerar que el recurrente, si
bien carece de legitimacion en cuanto al habeas data, promovi6 esta
accion de amparo especial en razon de la desaparicion de su herma-
no, presumiblemente muerto en 1976, y los antecedentes que requie-
re estan referidos a conocer “cual fue el destino de su hermano Beni-
to Jorge, qué paso con él, donde estan sus restos, si confirma que fue
asesinado, quiénes fueron los responsables de esa decisién y qué gra-
do de responsabilidad le cabe al Estado” (fs. 3 vta.). Se trata, en sin-
tesis, de averiguaciones que pueden subsumirse en el recurso de
amparo, institucién que tiene por objeto una efectiva proteccion de
derechos mas que una ordenacion o resguardo de competencias (Fa-
llos: 320:1339 y sus citas).

12) Que, en efecto, el encuadre normativo correcto —aun cuando
sea, en todo o parcialmente, ajeno al planteo de las partes— y que
halla su fundamento en la expresion iura novit curia, es de estricto
cumplimiento especialmente cuando esta en juego nada menos que la
norma mas alta del sistema, la Constitucion Nacional.

Por lo demas, la naturaleza consustancial entre el amparo y el
habeas data surge incontrastable de los debates suscitados en el seno
de la Comisidon de Redaccion de la Convencion Reformadora de 1994,
al establecerse la naturaleza esencialmente asociada entre el amparo
genéricamente considerado y el habeas data. La convencional Roulet
sefal6 que en el tercer punto “...se extiende el recurso de Amparo para
proteger los derechos a la privacidad de las personas, es decir en lo
gue se refiere a datos vinculados con las personas”. Por su parte, el
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convencional Garcia Lema, al referirse al habeas data, sefialé que
“...este Amparo, que es una especie en particular, debe reunir todas
las condiciones establecidas en la regla general, se abre para los casos
de como se lleva una actividad o un registro...” (Obra de la Conven-
cion Nacional Constituyente, Tomo 1V, pags. 4156; 4196). Finalmen-
te, en las Sesiones Plenarias se defini¢ al instituto “como una rama
especifica del Amparo, nuestra Constitucion se pone a la altura de los
tiempos que corren al incorporar la garantia del habeas data, tal como
lo vienen haciendo la legislacion y, en lo atinente al derecho compara-
do, algunas constituciones extranjeras y varias constituciones de las
provincias argentinas...” (Convencional Ancarani; op. cit. Tomo VI,
pag. 5877).

Estas circunstancias permitian, sin dificultad, reconducir el pro-
ceso por la via del amparo genérico, que frente a los actos y omisiones
de la autoridad publica en el momento histérico en que se sucedieron
los hechos, aparecia como el quicio adecuado para restablecer el dere-
cho a la informacion, enervado entonces sisteméaticamente, como lo ha
sefalado extensamente el Tribunal. Resultaba de la demanda inicial
gue el principio de la forma republicana y la publicidad de los actos de
gobierno habian sido desconocidos por el Estado al privarsele al actor
de la entrega de “los restos de su hermano, negandose a brindarle
informacion sobre su paradero...” (fs. 2 vta.).

Todo ello lleva a la conclusidn segun la cual frente a la posibilidad
de subsumir el planteo en tan potente garantia, el rechazo liminar
dispuesto en la causa resulté de un excesivo rigorismo formal en el
razonamiento de los jueces.

13) Que como se ha recordado en el precedente registrado en Fa-
llos: 309:1762 —voto del juez Fayt—, en el periodo en que se sucedie-
ron los hechos que motivaron la accion intentada, se garantizaba la
impunidad mediante “el ocultamiento de la realidad ante los pedidos
de informes y la utilizacion del poder estatal para persuadir a la opi-
nidn publica local y extranjera de que las denuncias realizadas eran
falsas y respondian a una campafa orquestada tendiente a despres-
tigiar al gobierno”. Todo ello era llevado a cabo en un &mbito de clan-
destinidad, “que favorecié el sentimiento de impunidad de sus
ejecutores”.

Asimismo, se record6 entonces que el pais necesitaba “desespera-
damente recobrar la fe en si mismo, asi como el sentido de su digni-
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dad, para acabar con la frustracién, el escepticismo y el colapso moral
resultantes de una larga cadena de acontecimientos...”.

De ello se sigue que los derechos humanos en juego requieren una
tutela expedita que, en las particulares circunstancias del caso, so6lo
puede proporcionar la accion de amparo. Ello es asi, a fin de posibilitar
el ineludible y —a esta altura— impostergable cumplimiento de la éti-
ca de la verdad.

El compromiso del Poder Judicial con el esclarecimiento de la an-
tedicha realidad histérica, permitira —a juicio del Tribunal- recupe-
rar los seflalados valores aun en crisis. Y es imperativo, para hacer
efectivo ese compromiso, salvaguardar el derecho sustancial reclama-
do por el actor, que encuentra su fundamento —ni mas ni menos— en
la ley positiva de mas alta significacion.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se deja
sin efecto la decision recurrida y se ordena dictar un nuevo pronuncia-
miento. Hagase saber y, oportunamente, devuélvase.

CArLOs S. FAYT.

VOoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal rechazo el recurso contra la decision
de primera instancia que desestimd in limine la accién de habeas data
deducida por Facundo Raul Urteaga, con la finalidad de obtener la
informacion que exista en los bancos de datos de los organismos del
Gobierno Nacional, de la Provincia de Buenos Aires y de las Fuerzas
Armadas, respecto de su hermano Benito Urteaga. Contra esta reso-
lucion fue interpuesto el recurso extraordinario concedido a fs. 73.

2°) Que, de acuerdo con lo manifestado por el recurrente, los dia-
rios “Clarin” y “La Nacién” informaron en el afio 1976 que su herma-
no, Benito Jorge Urtega, habria muerto en un enfrentamiento con las
fuerzas de seguridad. Sin embargo, resultaron infructuosos los inten-
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tos que en aquel momento hizo su familia para confirmar la noticia u
obtener algln dato acerca de su paradero o de la suerte de sus restos.
Por ello, su actual presentacion —que invoca el derecho a defender la
identidad y la dignidad de una persona y de su familia— tiene por
objeto “conocer cudl fue el destino de su hermano Benito Jorge, qué
paso con él, donde estan sus restos, si se confirma que fue asesinado,
quiénes fueron los responsables de la decisién y qué grado de respon-
sabilidad le cabe al Estado”.

3% Que en primera instancia la accion fue desestimada in limine
sobre la base de estimarse inadecuada a los fines perseguidos, pues, se
afirmo, ella s6lo puede ser interpuesta por la persona a quien se refie-
ren los datos. Si lo que el demandante pretende es conocer el sino de
su hermano desaparecido —se expresé—, el camino procesal es el del
habeas corpus, que puede ser interpuesto por cualquiera y que se en-
cuentra especificamente previsto para el caso de desaparicién forzada
de personas. Con argumentos similares, la decision fue confirmada en
segunda instancia, al aseverarse que la accién excederia el objeto pro-
pio del habeas data, que tiende a proteger la veracidad de la informa-
cién y a impedir que se haga un uso abusivo o discriminatorio de los
datos, y colateralmente, debido a que sélo el “afectado” tendria legiti-
macion activa.

4°) Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente,
pues se encuentra en cuestion la interpretacion de la garantia consa-
grada por el art. 43, parrafo tercero, de la Constitucion Nacional, y el
alcance que se le ha asignado ha sido contrario a la pretension funda-
da en dicha clausula (art. 14, inc. 3° de la ley 48).

59 Que el recurrente sostiene que la interpretacion realizada por
la cdmara con relacion al bien juridico protegido por el habeas data es
incorrecta, pues omite considerar al instituto como una especie del
amparo que se vincula no solo a la falsedad de la informacion sino con
toda forma de discriminacion y con la obligacién del Estado de propor-
cionar los datos que posea sobre una persona. En cuanto a la carencia
de legitimacién activa, afirma que el fallo desconoce el propio texto
constitucional, el cual, al ubicar al habeas data en el contexto del am-
paro —que hoy protege también los intereses difusos—, impide una in-
teligencia restrictiva en este punto.

6°) Que la vigencia del art. 43, parrafo tercero, de la Constitucion
Nacional debe ser asegurada por los jueces a pesar de la ausencia de
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reglamentacidn legislativa (confr. la doctrina sentada en Fa-
llos: 239:459). Asimismo, y en el marco de las acciones de amparo a las
garantias constitucionales, esa tutela se debe efectivizar por medio de
una “accién expeditay rapida” (art. 43, parrafo 1°, Constitucién Nacio-
nal), o, en los términos del art. 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, a través de un “recurso sencillo y rapido”.

7°) Que el objeto especifico de la accién intentada es la obtencion
de datos, y por lo tanto, sdlo resulta viable mediante habeas data, es
decir, el recurso tendiente a facilitar el acceso a la informacién en vir-
tud del derecho consagrado por la norma constitucional mencionada.

8°) Que aun cuando se apliquen las reglas procesales correspon-
dientes a la accidon de amparo, a fin de garantizar un recurso veloz y
sin trabas, ello no alcanza a transformar el objeto de la pretension
formulada en autos en el propio de la accion consagrada en el art. 43,
parrafo primero, de la Constitucion Nacional. En efecto, no se intenta
en el sub lite hacer cesar ningan acto u omision lesivo de derechos y
garantias manifiestamente ilegitimo o arbitrario, sino que se solicita
el acceso a datos, ambito especifico del habeas data.

Del mismo modo, resulta a todas luces desviada la ocurrencia del
juez de primera instancia sobre la posibilidad de recurrir al art. 43,
parrafo cuarto. ElI hecho de que el accionante exprese que su deseo
final es localizar a su hermano desaparecido no puede llevar a con-
cluir, maquinalmente, que tal propésito debe tramitarse por la via del
habeas corpus, por ser el medio que esté constitucionalmente previsto
para la desaparicion forzada de personas y porque puede ser inter-
puesto por cualquiera. Es evidente que si la desaparicion se produjo
en 1976, y después los diarios informaron de la muerte de Urteaga en
un episodio violento, no resulta recomendable el recurso a una accién
destinada a hacer cesar una restriccién actual e ilegitima de la liber-
tad ambulatoria. Pero lo que es ain mas importante es que lo que se
reclama no es la liberacién del familiar, sino los “datos” obrantes en
registros estatales sobre si la muerte se produjo como informé la pren-
sa, 0 si hay alguna otra constancia que permita iluminar el suceso. La
lesion que se invoca no es una afectacion a la libertad, antes bien, es la
carencia de cierta informacion. Habeas corpus y héabeas data tienen
funciones diferentes y auténomas. “La aparicion del habeas data no
puede entenderse como una sustitucion del habeas corpus, cuya fun-
cion para la defensa de la libertad fisica sigue siendo plenamente vi-
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gente, sino que se trata de una garantia para nuevas agresiones a
otras facetas de la libertad” (confr. Pérez Lufio, Antonio Enrique, “In-
timidad y proteccion de datos personales: del habeas corpus al habeas
data”, en Garcia San Miguel, Luis (comp.) “Estudios sobre el derecho a
la intimidad”, Madrid, 1992, pags. 36 y sgtes., esp. 44).

No resultaria extravagante pensar, como alternativa, que la justi-
cia penal es la mas idonea para la realizacion de una investigacion
tendiente a encontrar a una persona desaparecida en las circunstan-
cias denunciadas. Pero, mas alla de la posible existencia de impedi-
mentos que obstaculizaran esta via, de todos modos, ella solo cobraria
sentido en tanto el accionante pretendiera activar la persecucion pe-
nal y arribar a la imposicion de una pena. En cambio, si su objetivo
inmediato es “conocer los datos” y decidir luego sobre ellos, parece cla-
ro que, sin sustituir sus propositos, no es el proceso penal el que se
adecua a su requerimiento.

99 Que de lo dicho se desprende que la pretensién de que se trata
solo puede ser acogida en el marco del habeas data. En este punto, se
debe sefialar que el analisis de los cuestionamientos a la legitimacion
activa dependera, en gran medida, de establecer previamente si lo so-
licitado se encuentra dentro del &mbito de proteccion del art. 43, pa-
rrafo tercero, de la Constitucion Nacional.

10) Que el instituto del habeas data esta entrafiablemente vincu-
lado al derecho a la intimidad, como un instrumento destinado a evi-
tar injerencias extrafias en la vida privada, pero también a fin de pro-
teger el honor, el derecho a la identidad y a la propia imagen (confr.,
entre otros, Hassemer, Winfried; Chirino Sanchez, Alfredo, “El dere-
cho a la autodeterminacion informativa y los retos del procesamiento
automatizado de datos personales”, Buenos Aires, 1997, pags. 32y
sgtes.; Pérez Lufio, op. cit.; Espinar Vicente, José Maria, “La prima-
cia del derecho a la informacidn sobre la intimidad y el honor”, en
“Estudios sobre el derecho a la intimidad”, cit., pags. 36 y sgtes., 46y
sgtes.; Bidart Campos, German, “El derecho de peticidn, de acceso a
la informacion y el recurso de insistencia en el derecho colombiano”,
E.D. 166-41).

Sin lugar a dudas, la difusion de herramientas de caracteristicas
similares al habeas data, destinadas a proteger frente al registro in-
discriminado de datos personales, se debi6é fundamentalmente a los
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avances tecnolégicos, especialmente en materia de almacenamiento
de datos informaticos (confr. acerca de las diversas vias en el derecho
comparado, Abad Yupanqui, Samuel B., “La jurisdiccidn constitucio-
nal en el Peru: Antecedentes, balance y perspectivas”, en Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano, publicado por la Fundacién
Konrad Adenauer, Medellin, 1996, pags. 107 y sgtes.). Es este fenome-
no el que desencadena el temor frente a las posibilidades de “invasion”
del individuo no solo por parte del Estado, sino también por los parti-
culares (confr. Hassemer, Winfried; Chirino Sanchez, Alfredo, op. cit.,
pags. 13y sgtes.).

En sus comienzos, la proteccion aparecia como necesaria sélo fren-
te a la posibilidad de difusion de los llamados “datos sensibles” (reli-
gién, procedencia étnica, ideas politicas, participacion sindical, situa-
cion financiera, tendencias sexuales, etc.), pero las posibilidades del
“cruzamiento de datos” por medio de las computadoras desvirtué esta
categoria, frente a la creciente necesidad de que la tutela alcanzara a
toda clase de informacion.

Este es el proceso que se puede reconocer en la evolucion de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional aleman, que habia soste-
nido la llamada “teoria de las esferas”, segun la cual se establecia una
proteccion diferenciada de acuerdo con el mayor o menor grado de
afectacion de la intimidad, y que fuera elaborada, especialmente, en la
sentencia sobre el “Mikrozensus” (BVerfGE 27, 1 y sgtes.; acerca de
este concepto, confr. Alexy, R., “Theorie der Grundrechte”, 1994, pag.
327). Esta concepcion restrictiva, fue abandonada en favor de una tu-
tela considerablemente mas amplia, cuyos basamentos quedaron sen-
tados en el fallo conocido como “sentencia del censo” (“Volkszahlung-
surteil”, BVerfGE 65, 1y sgtes.). A esta decision se le atribuye la con-
figuracion del concepto de “autodeterminacion informativa” o libertad
informatica, que es reconocido actualmente en forma predominante
como el fundamento del habeas data en las legislaciones que contem-
plan derechos analogos (confr., en general, Pérez Lufio, op. cit., pag.
39; Bidart Campos, loc. cit.; Vanossi, Jorge R. “El ‘habeas data’: no
puede ni debe contraponerse a la libertad de los medios de prensa”,
E.D. 159-948, esp. pag. 949; respecto de regimenes legislativos en par-
ticular, Chirino Sanchez, op. cit., pag. 181, con referencia a la
Ley Organica 5/1992 de Regulacién del Tratamiento Automatizado de
Datos de Caracter personal (LORTAD) de Espafia; Hassemer, op. cit.,
pags. 36 y sgtes., sobre la Ley Federal de Proteccion de Datos de la
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Republica Federal de Alemania (BDSG) y del Land Hesse (HDSG);
Bianchi, Alberto, “Hébeas data y derecho a la privacidad”, E.D. 161-
866, esp. pag. 874, con relacion a la Data Protection Act inglesa, de
1984, y a la Privacy Act norteamericana, de 1974).

En la “sentencia del censo” ya citada, el Tribunal Constitucional
aleman se expidio con relacion a una Ley de Censo, votada por el Par-
lamento [Bundestag], segun la cual, y a fin de mejorar el aprovecha-
miento de los recursos sociales, se compelia a los ciudadanos a respon-
der un interrogatorio que abarcaba una serie de datos privados. Aun-
que los datos eran relevados en forma anonima, iban a ser cotejados
con los registrados en los estados federados [Lander], y ello, hipotéti-
camente, permitiria identificar a sus titulares. El Tribunal, si bien
confirmé la validez de la mayor parte de la ley, obligo a realizar modi-
ficaciones en ciertos puntos, relativos al modo en que se podia autori-
zar la recoleccion y almacenamiento de los datos, lo cual significo, fi-
nalmente, que el censo se postergara por cuatro afios con un conside-
rable costo para el Estado (confr. recension en Kommers, Donald, “The
Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany”,
Durham, Londres, 1989, pag. 332).

El punto fundamental de la argumentacién del Bundesverfassungs-
gericht fue la consagraciéon de la “autodeterminacion informativa”.
Segun este concepto es el ciudadano quien debe decidir sobre la cesion
y uso de sus datos personales. Este derecho —se dijo— puede ser res-
tringido por medio de una ley por razones de utilidad social, pero res-
petando el principio de proporcionalidad y garantizando que no se pro-
duzca la vulneracién del derecho a la personalidad (confr. Hassemer,
op. cit., pags. 162 y sgtes.).

11) Que, de acuerdo con esta concepcion, en un estado de derecho,
el ciudadano es propietario de los datos que sobre él se registren; por
lo tanto, ellos deben estar a su disposicion para que sea él quien decida
si los cede 0 en qué condiciones lo hace. Segun Hassemer —actual juez
del Tribunal Constitucional aleméan, y Comisionado para la Proteccion
de Datos de Hesse [Datenschutzbeauftragter] durante varios afos—,
en los paises con un alto grado de desarrollo en sus esquemas de dere-
chos fundamentales se ha convertido en algo natural y evidente que la
proteccion de la privacidad del ciudadano esta intimamente unida al
derecho a la informacion. “La ‘freedom of information’ es el gemelo del
derecho a la protecciéon de datos personales” (op. cit., pag. 22). Para
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decirlo con las palabras del Tribunal Constitucional aleman, “si un
ciudadano no tiene informacion sobre quién ha obtenido informacion
sobre él, qué tipo de informacién y con qué medios la ha obtenido, ya
no podra participar en la vida publica sin miedo” (op. cit., pag. 21).

El “derecho al libre acceso a la informacion”, recibido expresamen-
te en nuestro ordenamiento constitucional en el art. 13, inc. 1° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también aparece
claramente vinculado al habeas data en el derecho comparado latino-
americano. Asi, sigue esta linea la Constitucion Politica de Colombia
(1991), en cuanto establece, con mayor amplitud alin que el pacto cita-
do, que “Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la ley” (art. 74; acerca de la
aplicacion jurisprudencial de esta norma, confr. la sentencia publica-
da en E.D. 166-40, referida a la autorizacién judicial a un periodista
para acceder a los registros migratorios de entrada y salida del pais
del ex presidente peruano Alan Garcia, asilado en Colombia). Del mis-
mo modo, la Constitucion de 1993 del Peru reconoce en su art. 2, inc.
5% el derecho de toda persona a “solicitar sin expresion de causa la
informacion que requiera, con la excepcion de aquellas que afecten la
intimidad o las que se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional”, derecho que, con su notable amplitud, esta garantizado con
el recurso de habeas data (art. 200, inc. 3%. También la Constitucién
Brasilera de 1988 asegura el derecho de informacion general (art. 5,
X1V), por un lado, y el instrumento del habeas data, por el otro, para
asegurar el conocimiento de informaciones relativas a la persona
impetrante y para rectificar los datos (art. 5, LXXII).

En la legislacion federal norteamericana, la interrelacién de la
Freedom of Information Act (FOIA, 5 USC Sec. 552) y la Privacy Act (5
USC Sec. 552a) constituye un claro exponente de la complementacién
entre el deber del Estado de poner a disposicion del ciudadano la infor-
macidn que obre en su poder, y las restricciones a que se lo somete en
cuanto a sus posibilidades en el manejo de los datos con que cuenta
acerca de los individuos. De este modo, la FOIA establece la libertad
de las fuentes estatales de informacion. De acuerdo con ella, por regla
general, el Estado esté obligado a suministrar la informacion que se le
requiera, sin que el solicitante deba invocar interés particular alguno,
y la negativa de la agencia estatal a proporcionarla deberé estar fun-
dada en alguna de las excepciones previstas. La Privacy Act, por su
parte, tiene por funcién otorgar a los individuos mayor control sobre la
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obtencidn, diseminacion y exactitud de la informacién sobre ellos re-
gistrada en los archivos del gobierno (confr. “Miller v. United States”
(ED NY) 630 F Supp 347; “Vymetalic v. FBI” 251 US App DC 402, 785
F2d 1090). Como se sefiala en la declaracion de fines de la ley, el objeto
de su sancién fue “conceder al individuo ciertas salvaguardas contra
la invasion de su privacidad personal por parte de las agencias
requirentes”.

12) Que tampoco puede sostenerse que aun cuando el Estado esté
obligado a proporcionar los datos, si no se trata de datos personales
stricto sensu, no rige la garantia de la via “expedita y rapida”, que sélo
se le concede a aquel que, por estar “legitimado”, tiene derecho a los
datos sin méas ni més. Tal argumentacién significaria presentar a la
Constitucién negando parcialmente el derecho a la informacion que
intenta conceder en forma amplia, con la sola limitacion de la protec-
cion de la intimidad del duefio de los datos. Por lo demas, en el
sub examine, no existe ninguna razén que permita fundar una restric-
cion procesal tal que autorice a reclamar los datos, pero sin asegurar
la celeridad propia de una acciéon conforme el art. 43, Constitucion
Nacional.

13) Que, en consecuencia, y dado que el habeas data se orienta a la
proteccion de la intimidad, el giro “datos a ella referidos” debe ser en-
tendido como el reaseguro del derecho béasico protegido por la norma,
como medio de garantizar que sea el titular de los datos el que pueda
obtener el desarme informativo del Estado, o de quien fuere, para po-
der decidir acerca del destino y contenido de dichos datos. Pero, ade-
mas, en tanto el texto constitucional permite ejercer un control activo
sobre los datos, a fin de supervisar no solo el contenido de la informa-
cion en si, sino también aquello que atafe a su finalidad, es evidente
gue se trata, a la vez, de un instrumento de control. Por lo tanto, no es
posible derivar de la citada expresion un permiso genérico para que el
Estado se exima de su “deber de informacién”, pues ello significaria
divertir su sentido fundamental.

14) Que lo solicitado resulta procedente no solo desde la perspecti-
va de los controles a los que debe someterse el estado de derecho en
cuanto a la informacion que recopila sobre sus ciudadanos, sino tam-
bién porque la no exhibicion de los datos solicitados representa en el
sub lite una lesion a la intimidad. Como ya lo dijera esta Corte en la
causa “Ponzetti de Balbin” (Fallos: 306:1892), el derecho a la intimi-
dad tiene una estrecha vinculacion con el derecho a la libertad (confr.
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el fallo mencionado, especialmente, considerando 82, del voto mayori-
tario, y considerando 20 de mi voto). Idéntica relacion se infiere de la
formula utilizada por la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (art. 11, inc. 2% y por el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos (art. 17, inc. 1%, que mencionan la prohibicién de some-
ter al individuo a “injerencias arbitrarias o abusivas en su vida priva-
da”, o en la de su familia. Con este alcance, la negativa del Estado a
proporcionar la informacion que tuviera registrada acerca del destino
de una persona posiblemente fallecida, afecta indudablemente la vida
privada de su familia, en tanto ésta ve arbitrariamente restringida la
posibilidad de ejercer derechos tan privados como el del duelo o el de
enterrar a los propios muertos. Los sentimientos de respeto por la per-
sona fallecida tienen un intenso arraigo cultural —como con amplitud
y fuerza de conviccion lo destaca en su voto el juez Bossert— que los
hace integrar lo que ha dado en llamarse el “acuerdo normativo de la
sociedad” y que se manifiestan en las reacciones que se producen a
través del ordenamiento juridico frente al fendmeno de la muerte (conf.
Hassemer, Winfried, “Theorie und Soziologie des Verbrechens”, Frank-
furta.M., 1973, pags. 175y sgtes.). Baste citar como claros casos de la
significacion juridica de estos sentimientos el art. 3357, Cddigo Civil
(acerca de la relacion de esta clase de reglas con ciertos mitos y tabues
culturales, conf. op. cit., esp., pag. 176), o el art. 171, del Cédigo Penal,
con su particular origen histérico. Recuerda Rodolfo Moreno (h) que
esta ultima norma fue introducida en el codigo de 1886 como conse-
cuencia de atentados cometidos en el cementerio de Buenos Aires, que
causaron en su tiempo una gran impresion. La exposiciéon de motivos
del proyecto de 1891 enumera esos antecedentes y da los fundamentos
del precepto, que fue incluido “para evitar la impunidad en la repeti-
cion de un hecho andalogo al que ejecuté en Buenos Aires la banda
llamada de los ‘Caballeros de la Noche™. Y agrega mas adelante: “Liga
a los vivos un sentimiento de respeto y afecto hacia los restos de los
gue fueron seres queridos, y es la libertad de tener ese sentimiento y
ese afecto lo que la ley penal debe garantir con su sanciéon” (conf. aut.
cit., “El Codigo Penal y sus antecedentes”, Buenos Aires, 1923, t. V,
pag. 172).

15) Que, por otra parte, rechazar la presente peticién violentaria
claramente el sentido que en la Convencién Constituyente se quiso
dar a esta regla. De la lectura de la discusion se advierte que una de
las principales razones para la incorporacion de esta “nueva garantia”
fue la experiencia en violaciones a los derechos humanos facilitadas
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por el registro indiscriminado y secreto de datos por parte de las fuer-
zas de seguridad, y por la existencia de las llamadas “listas negras”,
que cercenaban las posibilidades de trabajo. El “fantasma informatico”,
decisivo en los avances en este campo en la legislaciéon extranjera, apa-
rece aqui casi como un argumento colateral (confr. las expresiones de
los convencionales Diario de Sesiones de la Convencidn Nacional Cons-
tituyente, Santa Fe, 1994, t. IV, pags. 4051, 4054, 4074, 4110, y espe-
cialmente, 4152 y sgtes.).

Cabe recordar que la tensa relacion entre “acceso a los datos” y
“fuerzas de seguridad” es uno de los puntos criticos para la proteccion
intentada también en el derecho comparado. Con respecto al derecho
brasilero, dice J. M. Othon Sidou: “El individuo tiene el derecho fun-
damental a conocer las informaciones manipuladas y ocultas en los
archivos de inteligencia gubernamental, por lo general distorsionadas
u obtenidas por métodos arbitrarios; y a esto apunta el habeas data
(sin subrayado en el original, aut. cit., “Las nuevas figuras del derecho
procesal constitucional brasilefio: mandamiento de ejecucion y ‘habeas
data”, L.L., 1992-E-1010). El tema también result6 problematico en la
discusion previa a la sancion de la LORTAD espafiola, en particular,
en lo relativo a la oportunidad y necesidad de regular excepciones para
los 6rganos de seguridad por razones de defensa del Estado o de segu-
ridad publica (confr. Hassemer; Chirino Sanchez, op. cit., pag. 181;
con respecto a esta cuestion en el proceso de la reunificacion alemana,
y a los vinculos entre acceso a los datos y procesos de democratizacion,
op. cit., pags. 31y sgtes.; 54 y sgtes.).

16) Que en la medida en que lo solicitado representa el ejercicio de
un interés legitimo, y en tanto ello no vulnera en modo alguno la inti-
midad de terceros, no cabe restringir la legitimacion activa del recu-
rrente, con base en que no se trata de “datos referidos a su persona”.
Pues proteger el derecho a conocer todo lo relativo a la muerte de un
familiar cercano ocurrida en las circunstancias referidas significa, en
ultima instancia, reconocer el derecho a la identidad y a reconstruir la
propia historia, los cuales se encuentran estrechamente ligados a la
dignidad del hombre (confr. mi disidencia en Fallos: 313:1113, si bien
con relacion al derecho del adoptado a conocer su origen biolégico).

17) Que por las razones expuestas, lo solicitado por el recurrente
se encuentra amparado por el art. 43, parrafo tercero, de la Constitu-
cion Nacional, sin que exista 6bice formal alguno para garantizar la
procedencia del habeas data intentado por la via de la norma citada.
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la decision recurrida. Hagase saber y, oportunamente, de-
vuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIiANO

Considerando:

1%) Que la cuestién debatida en autos es sustancialmente analoga
a la examinada y resuelta por el Tribunal en Fallos: 321:2031 —disi-
dencia del juez Boggiano—, a cuyos fundamentos corresponde remitir-
se por razones de brevedad.

2°) Que, ademas, es del caso recordar que la Constitucion “esta
dirigida irrevocablemente a asegurar a todos los habitantes ‘los bene-
ficios de la libertad’, y este proposito, que se halla en la raiz de nuestra
vida como nacion, se debilita o se corrompe cuando se introducen dis-
tinciones que, directa o indirectamente, se traducen en obstaculos o
postergaciones para la efectiva plenitud de los derechos” (caso “Kot”,
publicado en Fallos: 241:291, en especial paginas 301 y 302).

3% Que, en consecuencia, el derecho del habeas data puede hacer-
se valer por cualquier via procesal razonable, aun la incidental, hasta
tanto una ley reglamente su ejercicio (art. 28 de la Constitucion Nacio-
nal).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ANTONIO BoGaiano.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuUSTAVO A. BOSSERT

Considerando:

1°) Que el demandante Facundo Raul Urteaga promovié “accién de
amparo de habeas data” —con sustento en lo dispuesto por el art. 43,
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tercer parrafo, de la Constitucion Nacional y en las disposiciones
concordantes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos—
con el objeto de obtener informacion acerca de los datos que existan en
los registros de diversos organismos publicos respecto de su hermano
Benito Jorge Urteaga que —segun expresa— habria sido “secuestrado-
desaparecido” o abatido en 1976 por las fuerzas de seguridad en un
departamento sito en la localidad de Villa Martelli, Provincia de Bue-
nos Aires.

2° Que el actor sostuvo que el instituto del habeas data protege los
derechos individuales y las garantias constitucionales y procura la
proteccion del derecho de informacién y a conocer los datos que exis-
tan sobre una persona “muy estrechamente ligada” que posean los
bancos de datos publicos y privados, que le confiere el derecho, en este
caso particular, a saber cual fue el destino de su hermano o de sus
restos y la eventual responsabilidad que podria caberle al Estado en el
caso.

39 Que, sefiala el demandante, uno de los objetivos de las juntas
militares gobernantes a la época en que sucedié la desaparicion de
Benito Urteaga fue una politica de ocultamiento destinada a impedir
la investigacién de los hechos ocurridos en aquel momento (ver fs. 55
vta.), por lo que requiere por esta via la informacion necesaria para
conocer el destino de su hermano o, eventualmente, de sus restos.

4% Que el juez de primera instancia desestimé in limine la accién
intentada pues consider6 que la via adoptada no resultaba propia para
la consecucion de los fines perseguidos, pues solo puede ser interpues-
ta por la persona a la que se refieren los datos que consten en registros
publicos o privados y destacé que el camino apto para la informacién
requerida se encontraba previsto en la Ultima parte del art. 43 de la
Constitucion Nacional que prevé el remedio del h&beas corpus para
los supuestos de desaparicion forzada de personas, entre otros casos.

59 Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmd la sentencia del magistrado
de grado y estimo que el demandante carecia de legitimacion activa
para intentar la accion en tanto los datos que pretendia recabar no
estaban referidos a su persona y la finalidad que a través de ella se
perseguia no se compadece con lo que surge del texto constitucional.
Contra dicho pronunciamiento, el actor dedujo el recurso extraordina-
rio de fs. 54/58 que fue concedido a fs. 73/73 vta.



DE JUSTICIA DE LA NACION 2805
321

6°) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, pues
se encuentra directamente controvertida la interpretacion de una ga-
rantia constitucional consagrada en el art. 43 de la Constitucion Na-
cional y aquella inteligencia ha resultado contraria a la pretension del
recurrente (art. 14, inc. 3% de la ley 48).

7°) Que el derecho invocado por el recurrente de conocer el destino
de su hermano, dado publicamente por muerto en 1976, y, en su caso,
el de sus restos, constituye un principio que aparece en toda comuni-
dad moral (Emile Durkheim, “Las reglas del método sociolégico”, Méxi-
co, Premia Editora, 1987, pags. 36/37, 48 y sgtes.; Max Weber, “Econo-
mia y sociedad”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pags. 33
y 330 y sgtes.). Cuestionar ese derecho implica negar que un sujeto
posee una dignidad mayor que la materia. Y ello afecta, no solo al
deudo que reclama, sino a la sociedad civil, que debe sentirse dismi-
nuida ante la desaparicion de alguno de sus miembros; “una sociedad
sana no puede permitir que un individuo que ha formado parte de su
propia sustancia, en la que ha impreso su marca, se pierda para siem-
pre” (Robert Hertz, “La muerte”, Alianza Editorial Mexicana, 1990,
pag. 91). Es por ello que toda comunidad moral permite y protege la
posibilidad del duelo, ya que a través de él “se recobran las fuerzas, se
vuelve a esperar y vivir. Se sale del duelo, y se sale de él gracias al
duelo mismo” (E. Durkheim, “Las formas elementales de la vida reli-
giosa”, Madrid, Alianza Editorial, 1993, pag. 630).

Por ello, sostiene R. Hertz (ob. cit., pag. 102) que “un ultimo anali-
sis de la muerte como fendmeno social consiste en verla como un doble
y penoso trabajo de desagregacion y sintesis mentales, que s6lo una
vez concluido, permite a la sociedad, recobrada la paz, triunfar sobre
la muerte”.

El derecho de enterrar a sus muertos en el marco del pensamiento
judio habia sido concedido aun con relacién a los condenados a una
muerte infamante o a los enemigos en la guerra (Deuteronomio 21,
22-23 y Flavio Josefo en similar sentido en La Guerra de los Judios,
Obras Completas, Buenos Aires, Ed. Emecé, 1961, Lib. 3, cap. 8 parr. 5,
pag. 240) y era juzgado como un castigo terrible el desconocer el desti-
no de los restos de una persona lo que la asimilaba a un animal (Jere-
mias 22,19y 26,23). La atencién al destino de los cadaveres era consi-
derado como un rasgo distintivo frente a otros pueblos a los que califi-
caban como llenos de impiedad por despreciar el cuidado de aquéllos
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tal como era el caso de los Idumeos (Flavio Josefo, La Guerra de los
Judios, ob. cit., Lib. 4, cap. 5, parr. 2, pag. 284).

No era distinto el pensamiento griego desde sus origenes. Agame-
non proponia en la lliada (VI-57-60, version de Rubén Bonifaz Nufio,
Meéxico, U.N.A.M., 1996) que los de Ilién debian perecer “sin sepulcro
y sin huella” y en la misma obra se mencionaba la necesidad de que los
hermanos y parientes dieran sepultura a los cadaveres como es debido
a los muertos (XVI1-455). En similar sentido, Demostenes hacia refe-
rencia en su obra Contra Macartatus (57-59) a una ley de Atenas que
disponia que “cuando las personas mueran en los demos y nadie los
lleve a enterrar, deja al Demarca dar noticia a sus parientes para le-
vantarlos y enterrarlos... Y para el caso de que después de que el De-
marca hubiera dado noticia de la muerte, y los parientes no se hubie-
ran llevado el cuerpo, el Demarca debera adoptar medidas para levan-
tar y enterrar el cuerpo.”

La muerte en la guerra no era obstaculo para la devolucién de los
cadaveres de los parientes que era estimada como una medida adecua-
da a los usos y costumbres de todo el mundo helénico (ver en tal sentido
Isécrates, Plataicus 55), de modo que eran censurados aquellos que pri-
vaban a otros —incluso a los enemigos— del entierro correspondiente
(Lisias. Contra Eratéstenes 21, México, U.N.A.M., 1989, pag. 52).

La tradicion romana era similar desde sus origenes ya que —segun
Tito Livio “Historia de Roma” I. 49— el rey Tarquino fue llamado so-
berbio porque privo a su suegro de funerales. Del mismo modo subsis-
tid esa repulsa por quienes profanaban a los cadaveres durante la his-
toria romana y el Digesto sefialaba que “los cadaveres de los que son
condenados a pena capital no deben ser negados a los cognados de los
mismos; y esto escribe también el Divino Augusto en el libro décimo de
su vida que él observd. Mas hoy no se entierran los cadaveres de los
gue son ajusticiados, sino si se hubiere pedido y permitido; y a veces
no se permite, principalmente tratandose de condenados por causas
de lesa majestad. También pueden ser pedidos los cadaveres de los
gue son condenados a ser quemados, a saber, para que se pueda dar
sepultura a los huesos y a las cenizas recogidas” (Ulpiano: Del cargo
de Proconsul, libro IX) y de similar modo Paulo puntualizaba (Senten-
cias, libro 1) que “los cadaveres de los ajusticiados han de ser entrega-
dos a cualesquiera que los pidan para darles sepultura” (Titulo XXIV
“De cadaveribus punitorum” del Libro XLVIII del Digesto, citado se-
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gun Cuerpo del Derecho Civil Romano, T. Ill, Digesto, Version de
lldefonso L. Garcia del Corral, Imp. de Redondo y Xumeira, Barcelo-
na, 1897, pag. 811).

Los origenes de la tradicion cristiana giran en torno a la devolu-
cion del cuerpo de Jesus por Poncio Pilatos (sobre ello ver Raymond E.
Brown, “The Death of the Messiah. From Gethsemane to the Grave”,
Doubleday, Vol. Il, The Anchor Bible reference library, 1994, Tomo 2y
pags. 1206 y sgtes., respecto al trato dado a los cuerpos de los someti-
dos a pena capital en Roma, Grecia y Judea) y las reliquias de los
muertos en la persecucion eran tenidas en gran aprecio (Martirio de
Policarpo, X1V, en “Actas de los martires”, Madrid, B.A.C. 1974, pag.
276), a punto tal que la reunidn de los cristianos alrededor de las reli-
quias de los santos y de las iglesias construidas sobre ellas se convirtio
en un rasgo especifico de la civilizacion cristiana (Philippe Aries, “El
hombre ante la muerte”, Madrid. Ed. Taurus, 1992, pag. 42).

Se trata de un principio moral reconocido desde la antigtiedad, el
derecho de los familiares de enterrar a sus muertos, que proviene de
leyes no escritas y firmes de los dioses que no son de hoy ni de ayer
sino de siempre y nadie sabe a partir de cuando pudieron aparecer
(Sofocles, Antigona, v. 455-459, ed. Madrid, Alianza Ed. 1997, version
de José M. Lucas de Dios, pag. 185).

Derecho cuya vulneracion configuré en todos los tiempos la perpe-
tracion de una impiedad. Es una nocién que el hombre opone al salva-
jismo, la contencion de las pasiones ante las Gltimas formas del dolor.

Sobre este anteponer la dignidad humana a los avatares y odios de
la politicay las guerras, no es inutil recordar a José Luis Romero cuando
expresaba (“El ciclo de la revolucién contemporanea”, Buenos Aires,
Ed. Huemul, 1980, pag. 208): “El juicio del tiempo sobre cada conducta
puede ser variable en el plano politico, porque a la luz de la experien-
cia es dable ver quién acert6 y quién equivoco el camino. Pero el juicio
en el plano moral es inequivoco. Hubo quienes defendieron y quienes
menospreciaron la dignidad humana”.

8°) Que la existencia de algunos de esos principios basicos, el dere-
cho a conocer el destino de personas desaparecidas y, en su caso, el
destino de sus restos, deben entenderse contemplados en el segundo
considerando de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
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del Hombre en cuanto dispone “que en repetidas ocasiones, los Esta-
dos Americanos han reconocido que los derechos esenciales del hom-
bre no nacen del hecho de ser nacionales de determinado Estado sino
gue tienen como fundamento los atributos de la persona humana”.

Entre esos atributos se encuentra el derecho a conocer el destino
de aquellas personas con las que existen vinculos familiares, que es
admitido incluso en los supuestos de conflictos bélicos internaciona-
les.

En efecto, el Protocolo Adicional del 8 de junio de 1977 a los Conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1) —apro-
bado por ley 23.379— dispone en su art. 33, inc. 1° que respecto a los
desaparecidos “tan pronto como las circunstancias lo permitan, y a
mas tardar desde el fin de las hostilidades activas, cada Parte en con-
flicto buscara las personas cuya desaparicion haya sefialado una Par-
te adversa. A fin de facilitar tal bUsqueda, esa Parte adversa comuni-
cara todas las informaciones pertinentes sobre las personas de que se
trate”. Dentro de ese &mbito, el inciso 2° a, del mismo articulo prescri-
be que con objeto de facilitar esa informacion cada Parte en conflicto
debera “registrar en la forma dispuesta en el art. 138 del 1V convenio
la informacion sobre tales personas, cuando hubieran sido detenidas,
encarceladas o mantenidas en cualquier otra forma de cautiverio du-
rante méas de dos semanas como consecuencia de las hostilidades o de
la ocupacidn o hubieran fallecido durante un periodo de detencién” y
el apartado b, dispone que cada parte debera “en toda la medida de lo
posible, facilitar y, de ser necesario, efectuar la busqueday el registro
de la informacion relativa a tales personas si hubieran fallecido en
otras circunstancias como consecuencia de las hostilidades o de la ocu-
pacion”.

En similar sentido, el art. 17, primer péarrafo, del “Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte de los heridos y enfermos de las Fuer-
zas Armadas en campafa”, del 12 de agosto de 1949, dispone, para
supuestos de guerra declarada, que “Las Partes en conflicto velaran
por que la inhumacién o la incineracion de los cadaveres, hecha indivi-
dualmente en la medida en que las circunstancias lo permitan, vaya
precedida de un atento examen vy, si es posible, médico de los cuerpos
y a fin de comprobar la muerte, determinar la identidad y poder dar
cuenta al respecto”.
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En este contexto internacional y en opinion de la Corte Internacio-
nal de Justicia, los Convenios de Ginebra de 1949 tienen tanto un ca-
racter consuetudinario como convencional ya que en gran medida ex-
presan los principios generales basicos del derecho internacional hu-
manitario (C. 1.J. “Affaire des activités militaires et paramilitaires au
Nicaragua”, Reports 1986, paragrafo 218) y junto con los Protocolos
Adicionales de 1977 que los complementan (art. 72), constituyen el
reflejo del maximo desarrollo progresivo experimentado por el dere-
cho humanitario en el &mbito internacional convencional (conf. Draper,
“Origenes y aparicion del Derecho Humanitario” en Las Dimensiones
Internacionales del Derecho Humanitario, pags. 81/93, Instituto Henry
Dunant, Unesco, Editorial Tecnos, 1990) (mi voto en Fallos: 318:2148,
cons. 46).

9°) Que la comunidad internacional también se ha pronunciado
sobre el derecho de los parientes de quien ha muerto en prisién. Las
Naciones Unidas en “Reglas minimas para el tratamiento de reclusos”,
regla 44 (aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resolu-
ciones 663 C 31-7-57 y 2076 del 13-5-77), en “Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision”, principio 34, (aprobado por la Asamblea Gene-
ral, resolucion 43/173, del 9-12-88), y en “Reglas de las Naciones Uni-
das para la proteccion de los menores privados de libertad”, regla 57
(aprobadas por la Asamblea General, resolucion 45/113, del 2-4-91)
reconoce el derecho de los familiares de quien ha muerto en prision a
conocer las circunstancias que rodearon a esa muerte e incluso promo-
ver una investigacion, asi como el derecho “a pedir que le muestren el
cadaver y disponer su ultimo destino en la forma que decida” tratan-
dose de un menor.

10) Que uno de los principios rectores de la Convencion Interame-
ricana sobre Desaparicion Forzada de Personas aprobada por la ley
24.556 y con jerarquia constitucional otorgada por la ley 24.820, es el
reconocimiento de la necesidad de proteger a los habitantes de los pai-
ses de la Organizacion de Estados Americanos del fendmeno de la desa-
paricion forzada y que tal convenio define en su art. 2° —como una de
las caracteristicas fundamentales de esa figura— el hecho de que el
acto, cometido por agentes del Estado o por personas o grupos de per-
sonas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, se encuentre seguido por la “falta de informacion” o por “la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el
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paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recur-
sos legales y de las garantias procesales pertinentes”.

La accion promovida por el demandante se dirige especificamente
a superar esa “falta de informacion” acerca de Benito Urteaga, y la
misma convencidn dispone en su art. 11, segundo parrafo, que “los
Estados partes estableceran y mantendran registros oficiales actuali-
zados sobre sus detenidos y, conforme a su legislacion interna, los pon-
dran a disposicion de los familiares, jueces, abogados, cualquier perso-
na con interés legitimo y otras autoridades”.

11) Que también corresponde tener en cuenta el Informe del Gru-
po de Expertos constituido por acuerdo del Consejo Internacional de
Archivos y la UNESCO para el estudio de los “Archivos de la Seguri-
dad del Estado de los Desaparecidos en Regimenes Represivos”, apro-
bado en la tercera reunién de dicho grupo, celebrada en la Universi-
dad de Salamanca, Espafia, del 11 al 13 de diciembre de 1995, que
sefalo la existencia de derechos tanto colectivos como individuales que
estos archivos habrian de facilitar, y entre los Gltimos destacé el dere-
cho a conocer el paradero de familiares desaparecidos en el periodo
represivo y el derecho al conocimiento de los datos existentes sobre
cualquier persona en los archivos represivos (habeas data) que garan-
tiza la capacidad de saber si en los servicios de informacion policiales
0 represivos existia alguna informacién sobre su persona.

12) Que las circunstancias histdricas en que ocurrieron los hechos
a que alude esta demanda, han dado lugar a actos administrativos y
sentencias judiciales firmes, a los que, entonces, cabe remitirse para
considerar el derecho invocado por el recurrente de conocer el parade-
ro de su hermano desaparecido.

En tal sentido, el decreto 187 del 15 de diciembre de 1983, que creo
la Comisidn Nacional sobre la Desaparicién de Personas, tuvo como
objetivo “averiguar el destino o paradero de las personas desapareci-
das, como asi también toda otra circunstancia relacionada con su loca-
lizacién” (art. 2, inc. b) que culmind en el informe de dicha comisién
gue alude a 8.960 personas que, a la época de la confeccién de aquél y
segun las denuncias recibidas, continuaban desaparecidas, por lo que
propuso que el Poder Judicial se abocara adecuadamente a la agilizacion
de los tramites investigativos y de comprobacion de las denuncias re-
cibidas por esa comision (pag. 477 de ese informe, Buenos Aires,
Eudeba, 13a. ed., 1986).
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Posteriormente, la sentencia de la Camara Nacional de Apelacio-
nes en lo Criminal y Correccional Federal —que consider6 algunos de
los datos suministrados por el mencionado informe de la CONADEP-
tuvo por demostrado que algunos de los alli procesados en su calidad
de comandantes en jefe de sus respectivas fuerzas, ordenaron una
manera de luchar contra la subversion mediante la comision de diver-
sas acciones realizadas “en la mas absoluta clandestinidad, para lo
cual los secuestradores ocultaban su identidad, obraban preferente-
mente de noche, mantenian incomunicadas las victimas negando a
cualquier autoridad, familiar o allegado el secuestro y el lugar de alo-
jamiento” asegurando “el ocultamiento de la realidad ante los pedidos
de informes” (resefia efectuada en el considerando 12 de la sentencia
de esta Corte, confirmatoria del citado pronunciamiento de camara,
en Fallos: 309: 1694, 1695).

13) Que, a partir de tal consideracion de presupuestos facticos cier-
tamente demostrados en una sentencia judicial que tiene efecto de
cosa juzgada, no resulta admisible negar el derecho de un familiar de
una persona desaparecida a recabar informacion sobre su paradero,
ya que significaria la consolidacion definitiva del proceder sefialado
por el actor, consistente en vedar toda posibilidad de informacion fu-
tura acerca de los datos referidos a aquélla, ya que, obviamente, no
podria la persona desaparecida ejercer la accion.

14) Que ya en la época en que se sucedieron los hechos denuncia-
dos, la Corte admitio que era necesario requerir ante el Poder Ejecuti-
vo Nacional que intensificara “por medio de los organismos que co-
rrespondan, la investigacion sobre el paradero y la situacion de las
personas cuya desaparicion se denuncia judicialmente y que no se en-
cuentren registradas como detenidas, a fin de que los magistrados es-
tén en condiciones de ejercer su imperio constitucional resolviendo,
con la necesaria efectividad que exige el derecho, sobre los recursos
gue se intenten ante sus estrados en salvaguarda de la libertad indivi-
dual y sobre las eventuales responsabilidades en caso de delito” (cau-
sas “Pérez de Smith”, Fallos: 297:338 y “Zamorano”, Fallos: 298: 441).

15) Que la Corte tuvo ocasién de insistir —ante el incumplimiento
por parte de las autoridades de entonces y la imposibilidad de reme-
diar la situacion planteada por la mera actividad jurisdiccional- que
correspondia librar oficio al Poder Ejecutivo Nacional para urgirlo a
adoptar las medidas necesarias a su alcance a fin de crear las condicio-
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nes requeridas para que el Poder Judicial pudiera llevar a cabal tér-
mino la decision de las causas que le eran sometidas ante la imposibi-
lidad de ubicar en recursos de habeas corpus a personas que no habian
sido registradas como detenidas (causa “Pérez de Smith”, Fallos:
300:1282, considerandos 2°y 7).

16) Que en lo referente a la legitimacion del actor también deben
tenerse en cuenta los Comentarios del Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptados en
la reunidn 1411, del 5 de abril de 1995 (Informe del Comité de Dere-
chos Humanos, Vol. I, Asamblea General, Documentos Oficiales, Su-
plemento N® 40 —A/50/40—, Naciones Unidas, New York, 1996, pag.
34), entre los cuales se encuentran la recomendacion al Estado Argen-
tino para continuar las investigaciones acerca del destino de las perso-
nas desaparecidas; investigaciones que —como se advierte en el pre-
sente caso— no pueden ser instadas ex hypothesis por el afectado y si,
como quedd dicho, por los familiares que buscan conocer la verdad
respecto de la suerte corrida por aquéllos.

17) Que conforme a lo que hasta aqui he expuesto, las circunstan-
cias historicas en las que sucedieron los hechos que dan lugar a esta
pretension de obtencion de datos conducen al reconocimiento del dere-
cho del actor, fundado en derechos subjetivos familiares de los que es
titular, asi como en su derecho a conocer la verdad sobre la suerte
corrida por su hermano, de lo que depende la subsistencia o no de
vinculos juridicos familiares con incidencia en uno de los atributos de
la personalidad como es el estado de familia, y en su derecho a hacerse
cargo y proteger los restos de aquél, en caso de haber muerto.

18) Que los vinculos juridicos familiares, que determinan el estado
de familia, integran la identidad de la persona (De Cupis, “ll diritto
della personalita”, t. 11, N® 142, ed. Milano, 1982; Francois Terré y
Dominique Fenouillet, “Droit Civil- Les personnes. La Familie. Les
incapacités”, N°® 125 y sgtes., Ed. Dalloz , 6a. ed., Paris, 1996; Tr. de
Roma, 6-5-1974, en “Giurispuredenza ltaliana”. 1975-1-2, pag. 514,
citado por Carlos Fernandez Sessarego, “Derecho a la identidad perso-
nal”, pags. 55 y sgtes., ed. Buenos Aires, 1992).

De manera que, desde esta perspectiva, la identidad personal del
actor, cuya jerarquia constitucional ha sido reconocida por esta Corte
(Fallos: 318:2518), fundamenta también el derecho que intenta hacer
valer en su demanda.
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19) Que el derecho a ser informado sobre su hermano desapareci-
do y supuestamente muerto en el afio 1976 no sélo se desprende de lo
expresado, sino que también constituye uno de los derechos esenciales
del hombre comprendidos en la prevision del art. 33 de la Constitucion
Nacional.

En este sentido los redactores de esta disposicion introducida en la
reforma constitucional de 1860 sostuvieron que “Los derechos de los
hombres que nacen de su propia naturaleza, como los derechos de los
pueblos que conservando su independencia se federan con otros, no
pueden ser enumerados de una manera precisa. No obstante esa defi-
ciencia de la letra de la ley, ellos forman el derecho natural de los
individuos y de las sociedades, porque fluyen de la razon del género
humano, del objeto mismo de la reunién de los hombres en una comu-
nion politica, y del fin que cada individuo tiene derecho & alcanzar”
(Emilio Ravignani, “Asambleas Constituyentes Argentinas”, tomo IV,
pag. 772).

20) Que dentro de esos derechos protegidos por la clausula del art. 33
y cuya amplitud surge de la interpretacion sefialada en el parrafo pre-
cedente se encuentra el derecho a conocer la verdad sobre personas
desaparecidas con quienes existen vinculos juridicos familiares que
originan derechos subjetivos familiares, ya que tal derecho emana
substancialmente del principio republicano y de la publicidad de los
actos de gobierno que surge de tal principio y que —segun el recurren-
te— ha sido violado en el caso por la omision del Estado en dar infor-
macidn acerca del paradero o destino de su hermano.

21) Que, en consonancia con lo expuesto, el Informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1985-1986 (Secreta-
ria General de la Organizacién de los Estados Americanos, Washing-
ton, 1986, pag. 205) sefiala que no es posible soslayar que el derecho a
conocer la verdad respecto a las violaciones a los derechos humanos
perpetrados con anterioridad al restablecimiento del orden constitu-
cional indica que nada puede impedir a los familiares de las victimas
conocer lo que acontecid con sus seres cercanos, lo que requiere el otor-
gamiento de los medios necesarios para que sea el propio Poder Judi-
cial el que pueda emprender las investigaciones que sean necesarias.

22) Que respecto de la via procesal intentada por el actor, éste, en
su demanda, la denomina “accién de amparo de habeas data”. Por cierto,
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el nomen iuris utilizado por la parte no ata al juez, quien debe analizar
los hechos descriptos, la pretension articulada y el derecho aplicable
con prescindencia de dichas calificaciones (iura novit curia).

Si bien el parrafo tercero del art. 43 de la Constitucion Nacional
alude a la accién que toda persona podré interponer para conocer los
datos a ella referidos, reconociéndosele determinadas facultades en
caso de falsedad o discriminacion, en el caso de autos no es la persona
a la que se refieren los datos requeridos quien demanda, sino un fami-
liar quien acciona por la via de amparo, conforme lo admite el art. 43,
parrafo primero de la Carta Magna, ante la omision de las autoridades
publicas en suministrar datos, lesionandose, a través de dicha omi-
sion, sus derechos y garantias descriptos en los considerandos anterio-
res, lo que le confiere legitimacion.

Aunque el parrafo tercero del citado art. 43 organiza la accién de
hébeas data con requisitos propios y determinados objetivos, el co-
mienzo de dicho parrafo (“Toda persona podra interponer esta accion”)
indica que se trata de una forma especifica de la accion de amparo
establecida en términos genéricos en el parrafo primero; de manera
gue el supuesto contemplado en dicho parrafo tercero no agota ni re-
sulta excluyente de otras posibilidades de indagacion de datos asenta-
dos en registros publicos o privados a través de la accién de amparo
genéricamente establecida en el parrafo primero.

Ni la letra ni el espiritu del art. 43 autorizan a sostener una inter-
pretacion contraria, restrictiva, que impida a quienes ostentan legiti-
macién suficiente obtener datos por la via expedita y rapida de ampa-
ro, aunque no se den los supuestos de “falsedad o discriminacion” ni se
persiga la posible “supresion, rectificacion, confidencialidad o actuali-
zacion” de los datos, segun expresa el parrafo tercero cuando atribuye
accion a la persona a quien los datos se refieren.

23) Que hasido en base a la necesidad de proteccion del ciudadano
mediante la existencia de una via rapiday expedita que el art. 3, acapite
N, de la ley 24.309 habilito6 la discusion acerca de la consagracion ex-
presa del habeas corpus y del amparo mediante la incorporacion de un
articulo nuevo en el Capitulo Segundo de la Primera Parte de la Cons-
titucion Nacional.

Como sefial6 el miembro informante de la mayoria al tratar la ex-
presa incorporacion de esta institucion en la Convencion Reformadora
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de 1994, “el amparo es una institucion central de la mecanica de ga-
rantias que establece la Constitucion Nacional. No hay garantias, no
hay derechos consagrados en la Constitucion y en el orden juridico si
no estan los instrumentos para hacerlos efectivos...Esto va a permitir
que cada ciudadano en su condicion de tal, que cada habitante, que
cada miembro de la comunidad de este pais tenga los instrumentos
necesarios para poder hacer valer en su caso la vigencia de los dere-
chos que esta Constitucion reconoce” (Obra de la Convencion Nacional
Constituyente, tomo VI, pag. 5856).

24) Que no resulta o6bice a las precedentes consideraciones el he-
cho de que el art. 43, cuarto parrafo, de la Constitucion Nacional auto-
rice expresamente la accion de habeas corpus en los supuestos de “desa-
paricion forzada de personas”, porque el objetivo central de la peticién
planteada consiste en obtener datos acerca de su hermano que po-
drian existir en los registros o bancos de datos publicos, actividad de
investigacion y de informacion reclamada al Estado que no corre, en el
caso, anexa a una demanda por proteccion de la libertad fisica (ver
fs. 34 vta., ultimo parrafo); resulta razonable que se accione para acce-
der a los datos existentes en los registros publicos y no para proteger
la libertad fisica de Benito Urteaga, dado que no se tienen noticias de
¢l desde el afio 1976.

25) Que la Corte reiteradamente ha sefialado que la exégesis de la
ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligencia que se
le asigne no lleve a la pérdida de un derecho y el apego a la letra no
desnaturalice la finalidad que ha inspirado su sancién, con olvido de la
efectiva y eficaz realizacion del derecho (Fallos: 310:500, 937 y 2456).
Del mismo modo el Tribunal ha destacado que la interpretacion de la
Constitucion Nacional debe tener en cuenta, ademas de la letra, la
finalidad perseguida y la dinamica de la realidad (Fallos: 320:2701).

Como lo he recordado al votar en un anterior pronunciamiento, el
valor del resultado de la interpretacion ocupa un lugar decisivo dentro
de la teoria de la hermenéutica (Llambias, “Tratado de Derecho Civil
— Parte General”, tomo |, pag. 117), ya que de conformidad con lo
sefialado por este Tribunal, la interpretacion de las leyes debe hacerse
armdnicamente teniendo en cuenta la totalidad del ordenamiento ju-
ridico y los principios y garantias de raigambre constitucional, para
obtener un resultado adecuado, pues la admision de soluciones noto-
riamente disvaliosas no resulta compatible con el fin comun, tanto de
la tarea legislativa como de la judicial (conf. mi voto en Fallos: 320:495).
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca con el alcance indicado la sentencia apelada. Notifiquese y oportu-
namente devuélvase.

Gustavo A. BOSSERT.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal rechazd, por mayoria de votos, el re-
curso de apelacién interpuesto contra la sentencia de primera instan-
cia que desestimo in limine la presente accion de amparo de habeas
data deducida contra el Estado Nacional y/o Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas y/o Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
con el objeto de obtener la informacion que exista en los Bancos de
Datos de la Secretaria de Informaciones del Estado (SIDE), Servicio
de Inteligencia del Ejército (SIE), Servicio de Informaciones de la Ar-
mada (S1A), Servicio de Informaciones de Aeronautica (SIA), Servicio
de Inteligencia de la Policia Federal, Servicio de Informaciones de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires y Servicio de Inteligencia de la
Provincia de Buenos Aires y/o cualquier otro del Estado Nacional, de
las Fuerzas Armadas y del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
sobre el hermano del actor, Benito Jorge Urteaga, supuestamente aba-
tido el 19 de julio de 1976 en Villa Martelli, Provincia de Buenos Aires.

Para decidir del modo que lo hizo el tribunal a quo interpreté que,
el bien juridico protegido por la garantia que se ejercita es el derecho a
laintimidad y a la veracidad de la propia imagen, en consecuencia s6lo
al interesado puede reconocérsele legitimacion activa para articular-
la. De modo tal que con ella no es posible pretender —como en el caso—
recabar datos referidos a otra persona.

Contra dicho pronunciamiento el actor interpuso recurso extraor-
dinario que fue concedido.

2° Que el remedio intentado es formalmente procedente pues se
encuentra directamente controvertida la interpretacion de una garan-
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tia constitucional consagrada en el art. 43, tercer parrafo, de la Cons-
titucion Nacional y aquella inteligencia ha resultado contraria a la
pretension del recurrente (art. 14, inc. 3% de la ley 48).

3°) Que corresponde comenzar por recordar que no estamos aqui
en presencia de una accion penal contra sujetos concretos, sino ante
una demanda contenciosoadministrativa que fue calificada por su
presentante como de “amparo de habeas data” y cuyo objeto consiste
en la obtencion de los informes que respecto del titular de ellos, pres-
ten los organismos estatales oficiados seglin constancias de sus pro-
pios registros, porque ello habra de suponer el cese —a juicio de la
actora— de una conducta omisiva que menoscaba sus derechos consti-
tucionales (confr. demanda de fs. 2/5).

4°) Que formulada dicha aclaracion previa y en el mismo orden de
ideas, cabe sefialar, que el habeas data integra en la actualidad junta-
mente con el amparo y el habeas corpus, la trilogia de las principales
garantias que con el fin de resguardar los derechos individuales reco-
noce la Constitucion Nacional, ahora mediante la norma expresa del
art. 43 incorporado a su texto luego de la Gltima reforma del afio 1994.

No obstante ello, esta Corte en su mas antigua interpretacion (Fa-
llos: 239:459) dio favorable tratamiento a un habeas corpus, aun cuan-
do se lo habia deducido para salvaguardar derechos individuales dis-
tintos de la libertad ambulatoria pero igualmente tutelados e hizo na-
cer pretorianamente al amparo como una derivacion de aquella otra
garantia deducida, con la cual seguiria guardando rasgos comunes.

Para fundamentar su decision, este Tribunal sostuvo en aquel pre-
cedente citado y luego reiterado (Fallos: 241:291) que la sola compro-
bacion de la restriccion de un derecho individual hace que la garantia
constitucional invocada sea restablecida en su integridad, sin que pueda
alegarse en contrario la inexistencia de una ley reglamentaria.

Se infiere de lo expresado, que cualquiera fuera la denominacién
dada al remedio empleado, a los fines de decidir su viabilidad resulta-
ba suficiente que se hubiera invocado un derecho subjetivo lesionado.
Esto era asi, claro estd, porque en el afio 1957 época del primer pro-
nunciamiento mencionado, el texto de la Ley Fundamental s6lo tenia
enunciada la proteccion genérica de todos los derechos y garantias en
su art. 33, pero no expresamente individualizadas a las de habeas cor-
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pus (para la proteccion de la libertad ambulatoria) y de amparo (para
la tutela de todo derecho individual distinto de aquella libertad); a
mas de su reglamentacion en los cédigos procesales, recién llegaria
una legislacion propia y organica a través de las leyes 23.098 en el
primer caso citado y 16.986 en el segundo.

59 Que el panorama se completé asi con la incorporacion al texto
constitucional del habeas data, también denominado amparo especifi-
co o informatico porque tiene la naturaleza de una “accion expedita y
rapida” para la proteccion de los datos personales, frente al avance de
la tecnologia sobre el derecho a la privacidad. A su respecto es preciso
sefalar también, que de igual modo que ocurriera con las otras dos
garantias mencionadas, cuando el art. 43 citado legisla sobre el nuevo
instituto, lo hace a través de una norma que reviste caracter operati-
Vo, segun interpretacion de este Tribunal (Fallos: 315:1492) aquella
gue esta dirigida a una situacion de la realidad en la que pueda operar
inmediatamente, sin necesidad de instituciones que deba establecer el
Congreso.

De tal manera que, la falta de reglamentacion de las particulari-
dades propias del procedimiento de esta accion, extremo que se da en
el caso, si se tiene en cuenta que la ley 24.745, fue vetada en forma
total por decreto 1616/96 del 27.11.96 publicado en el B.O. del 30.12.96,
no empece a su interposicion. Ello es asi porque en situaciones como la
reseflada, incumbe a los érganos jurisdiccionales determinar provi-
soriamente —hasta tanto el congreso nacional proceda a su determi-
nacién definitiva—, las caracteristicas con que tal derecho habréa de
desarrollarse en los casos concretos (doctrina de Fallos: 315:1492, con-
siderando 22).

6°) Que de tal modo se advierte que es deber de esta Corte en ejer-
cicio del rol institucional que le cabe por ser la cabeza del Poder Judi-
cial y el custodio ultimo de los derechos y garantias constitucionales,
interpretar el art. 43 de la Ley Fundamental —en cuanto aqui intere-
sa— a fin de delimitar con razonable flexibilidad los contornos de la
novedosa garantia en analisis y otorgar al peticionario la plena protec-
cion que ella establece, sin condicionar el ejercicio de aquella potestad
reglamentaria que corresponde al Congreso.

7°) Que de conformidad con lo resefiado cabe individualizar a los
sujetos que son titulares de la accién de habeas data, es decir a aque-
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llos que tienen legitimacion activa para deducirla. Conviene recordar
en tal sentido, que el art. 43 dispone en lo pertinente “...toda persona
podré interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a
ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de
datos...”. De donde pareciera inferirse prima facie, que este remedio
Unicamente puede ser ejercitado por el sujeto al cual se refieren los
datos que se pretenden recabar y aun cuando la disposicién no lo men-
cione expresamente, también por el padre, tutor de menores o curador
de incapaces, en representacion de sus hijos menores o pupilos; pero
en ningln caso por un tercero para obtener datos ajenos.

8°) Que si bien la interpretacion efectuada por el a quo podria pa-
recer ajustada a la literalidad del texto constitucional, revela —en co-
nexion con la pretension aqui deducida—, un excesivo rigor formal que
deja sin proteccion el derecho invocado por el recurrente, que no resul-
ta ajeno al bien juridico tutelado ni al propésito del constituyente.

Que, en efecto, la cuestion adquiere matices diferentes y la deci-
sion que se impone debe ser otra, si quien deduce el habeas data para
obtener datos que no son propios, es un miembro del grupo familiar
directo con interés legitimo —en el sub examine un hermano— y ade-
mas el sujeto legitimado activamente, esta imposibilitado de ejercerla,
porque como aqui se sostiene, presumiblemente estd muerto y son jus-
tamente las circunstancias de su presunto deceso y el eventual desti-
no de sus restos lo que se pretende averiguar.

Fundamenta esta solucién el razonamiento de los propios conven-
cionales constituyentes de 1994 que cuando incorporaron expresamente
la garantia en andlisis a la Constitucién Nacional, advirtieron sobre la
necesidad de resguardar los datos de las personas, en el marco de una
realidad donde la acumulacién de informacién y su manipulacion, ge-
neraban amenazas y dafios tremendos —como se sefialé en el debate—
y no los guiaba la intencion de proteger la informacién en si misma,
sino a un derecho de mas fuerte raigambre constitucional subyacente,
contemplado por el art. 19 de la Ley Fundamental, como es el derecho
a la intimidad (Convencion Nacional Constituyente, 31a. reunion, 3a.
sesion ordinaria, del 16 de agosto de 1994).

A ello se suma también, a modo de pauta interpretativa, que en el
debate parlamentario de la vetada ley 24.745 ya citada, se sostuvo que
el bien protegido a través del instituto del habeas data, es el derecho a
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la intimidad de las personas y asimismo, conforme con la definicién
contenida en el art. 1° del proyecto de ley que se consideraba, el dere-
cho al honor de aquéllas. De manera tal que el objetivo que la accion
persigue consiste en que una persona pueda acceder a la informacion
gue de ella o de su grupo familiar se tenga en un registro o banco de
datos (Version Provisional de la Sesién del Senado de la Nacion, del
dia 23 de octubre de 1996, intervencion del senador Menem).

La nueva garantia resguarda, entonces, aquello que en el derecho
anglosajon se da en llamar “right of privacy” es decir derecho a la
privacidad y que este Tribunal (Fallos: 316:703) ha conceptualizado
como aquel que protege juridicamente un ambito de autonomia indivi-
dual constituida por los sentimientos, habitos y costumbres, las rela-
ciones familiares, la situacion econémica, las creencias religiosas, la
salud mental y fisica y en suma, las acciones, hechos o datos que, te-
niendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad estan
reservadas al propio individuo.

99 Que ahora bien, sin perjuicio de que, justo es recordarlo, el fin
de la persona fisica extingue también sus derechos personalisimos (vgr.
vida, libertad, igualdad, etc.) que son atributos inherentes a ella no es
menos cierto que segun criterio de esta Corte, no ocurre igual con el
derecho a la intimidad de las personas que mueren.

Ello es asi porque los vinculos familiares en cuyo marco todos los
hombres desarrollan su vida de relacién, hacen que aquel derecho sub-
sista en la memoria que de las personas fallecidas conservan los pa-
rientes, para quienes toda invasion en la intimidad de aquél y en su
buen nombre —que es el propio apelativo comun— resulta lesivo de la
intimidad familiar.

En tales condiciones debe admitirse en el sub examine que, la titu-
laridad del bien juridico protegido —derecho a la intimidad— a los fi-
nes del ejercicio de la nueva garantia constitucional, frente a la ausen-
cia de una reglamentacion procesal especifica que como laguna del
derecho debe ser integrada (art. 16 del Codigo Civil), se traslade —frente
a la presunta muerte del sujeto legitimado activamente— a su grupo
familiar directo.

Asi pues corresponde por analogia con el instituto de la ausencia
con presuncion de fallecimiento regulado en general por la ley 14.394
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y en especial para situaciones analogas a las aqui tratadas por la ley
24.321 (B.O. 10.6.94) que volvid a ser referida en la ley 24.823 (B.O.
28.5.97) en cuanto a las indemnizaciones que ahi contempla para la
ausencia por “desaparicion forzada de personas” ocurridas antes del
10 de diciembre de 1983 (art. 1) y en la medida en que en su art. 3 se
dispone que “podran solicitar la declaracion de ausencia por desapari-
cion forzada, todos aquellos que tuvieren algun interés legitimo subor-
dinado a la persona del ausente...”; sin perjuicio que en el caso bajo
analisis del habeas data, su fin ultimo atienda a los sentimientos y
lazos de parentesco inmediato o intimo, aun sin dejar de reconocer que
la informacion que asi se obtenga pueda tener una ulterior utilidad
para la declaracion de aquella muerte presunta con todas sus
implicancias civiles hereditarias y econdémicas entre otras.

10) Que por lo tanto se advierte que al accionante se le debe reco-
nocer el derecho a obtener la informacién objetiva requerida, para lo
cual se dispondra la medida solicitada en la demanda referida a los
oficios que resulten necesarios a fin de verificar el fallecimiento de su
hermano y en su caso, conocer el paradero de sus restos.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada. Notifiquese y oportunamente devuélvase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ULPIANO EDUARDO VILAR v. CAJA NACIONAL pe AHORRO vy SEGURO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que, al imponer las costas de ambas ins-
tancias a la demandada, omitié valorar que la pretensién del actor s6lo habia
prosperado en una minima proporcion en relaciéon al monto total reclamado y
que ello conducia necesariamente a la distribucion de los gastos procesales de
una manera proporcional al éxito obtenido por cada una de las partes
intervinientes (art. 71 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Si al regular los honorarios sobre la base del monto total reclamado en la de-
manda, la cAmara —sin haber dado fundamento alguno— se ha apartado de los
términos del art. 19 de la ley 21.839, especificamente aplicable al sub lite, ello
autoriza a descalificar el fallo como acto jurisdiccional valido en la medida en
que lo decidido no constituye una derivacion razonada del derecho vigente de
conformidad con las concretas circunstancias de la causa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Vilar, Ulpiano Eduardo ¢/ Caja Nacional de Aho-
rro y Seguro s/ accidente ley 9688”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala X de la CaAmara Na-
cional de Apelaciones del Trabajo que, al revocar el fallo de la instan-
cia anterior, hizo lugar a la demanda, regulé nuevamente los honora-
rios de todos los profesionales intervinientes —con sustento en el
art. 279 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién— e impuso
las costas de ambas instancias a la demandada (art. 68 del cédigo cita-
do), la Caja Nacional de Ahorroy Seguro interpuso el recurso extraor-
dinario que fue concedido a fs. 254.

2° Que los agravios de la apelante suscitan cuestion federal para
su tratamiento en la via intentada, pues aunque remiten al examen de
temas de derecho comun y procesal que son —como regla y por su na-
turaleza— ajenos a la instancia extraordinaria, tal circunstancia no
constituye dbice para invalidar lo resuelto cuando la alzada prescindio
del texto legal aplicable a las concretas circunstancias de la causa, lo
cual redunda en menoscabo de garantias que cuentan con amparo cons-
titucional (arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional).

3% Que, en efecto, al imponer las costas de ambas instancias a la
demandada, el a quo ha omitido valorar que la pretension del actor
solo habia prosperado en una minima proporcion en relacion al monto
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total reclamado y que ello conducia necesariamente a la distribucion
de los gastos procesales de una manera proporcional al éxito obtenido
por cada una de las partes intervinientes (art. 71 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién).

4°) Que, por otro lado, al regular los honorarios sobre la base del
monto total reclamado en la demanda, la cdmara —sin haber dado
fundamento alguno— se ha apartado de los términos del art. 19 de la
ley 21.839, especificamente aplicable al sub lite, lo que autoriza a des-
calificar el fallo como acto jurisdiccional valido en la medida en que lo
decidido no constituye una derivacion razonada del derecho vigente
de conformidad con las concretas circunstancias de la causa.

5% Que, en tales condiciones, corresponde descalificar el fallo im-
pugnado con arreglo a la doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad de
sentencias, toda vez que media en el caso relacion directa e inmediata
entre lo resuelto y las garantias constitucionales invocadas por el re-
currente (art. 15 de la ley 48).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proce-
da a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Notifiquese y
remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGggiaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz —
GusTavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

DAMAN S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Procede el recurso extraordinario cuando esta en juego la interpretacion de un
fallo de la Corte y el pronunciamiento del a quo no se ajusta a lo alli decidido.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Si surge claramente de la anterior sentencia de la Corte que la decisién que se
ordeno dictar a la cAmara debia establecer si concurrian en el caso las condicio-
nes requeridas segun el régimen instaurado por el decreto 493/95 para la proce-
dencia de la condonacién de las sanciones previstas por el art. 1° de aquél y el
a quo no se expidi6 sobre el punto y rechaz6 la via del amparo, ello basta para
descalificar el fallo pues, al formular un juicio del fondo de la cuestién debatida,
ha quedado precluida la posibilidad de objetar la admisibilidad formal de la via
del amparo.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. Inexis-
tencia de otras vias.

El instituto del amparo tiene por objeto una efectiva proteccién de derechos méas
que una ordenacion o resguardo de competencias.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Importa una clara transgresion al derecho de defensa tutelado por la Ley Fun-
damental, que se haga efectiva una sancion sin haberse considerado el serio
planteo efectuado por la actora con sustento en lo previsto por el art. 1° del
decreto 493/95.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Daman S.A. en la
causa Daman S.A. s/ amparo”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que la Sala A de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Pe-
nal Econémico confirmé la decision de la instancia anterior que habia
rechazado la accion de amparo promovida por la actora con el objeto
de impedir, en virtud de la condonacién establecida por el art. 1° del
decreto 493/ 95, que se hiciese efectiva la sancién de clausura impues-
ta oportunamente por la Direccion General Impositiva y confirmada
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en la instancia judicial. El tribunal de alzada expreso6, como funda-
mento, que si bien el acto administrativo que desestimd la pretension
de la actora estaba erréneamente fundado, el amparo no era el reme-
dio apropiado “para revisar el yerro” pues “la propia ley de procedi-
miento tributario contempla los distintos recursos que caben y no se
advierte, ni ha sido invocado, que ellos resulten ineficaces para res-
guardar los derechos que puedan asistir al recurrente” (fs. 167 de los
autos principales). Agrego a ello que no podia entenderse que hubiese
alguna lesion a derechos o garantias resguardados por la Constitucion
Nacional.

2°) Que contra lo asi resuelto Daman S.A. dedujo el recurso ex-
traordinario cuya denegacion dio origen a la queja en examen.

3°) Que con anterioridad este Tribunal (fs. 134/ 134 vta.) habia
dejado sin efecto otra sentencia dictada por la misma sala en estos
autos, que también habia rechazado el amparo. La Corte afirmé en
esa oportunidad que “la circunstancia de que la resolucién de la Direc-
cion General Impositiva que impuso la sancién de clausura se encuen-
tre firme no constituye —por si sola— un fundamento valido para re-
chazar la pretensidon de que la pena no se haga efectiva, pues para ello
el a quo debi6 haber ponderado si la situacién planteada en autos po-
dia tener cabida en el régimen de condonacion en el que la actora pre-
tendi6 ampararse”. A raiz de ese fallo, fue dictado el pronunciamiento
gue se impugna mediante el recurso extraordinario a que se hizo refe-
rencia.

4°) Que este Ultimo es procedente pues esta en juego la interpreta-
cion de la sentencia de la Corte, y el pronunciamiento del a quo no se
ajusta a lo decidido en ella (Fallos: 302:296, considerando 3°y sus ci-
tas, entre otros). En efecto, como surge claramente de la anterior sen-
tenciadel Tribunal, la nueva decision que se ordend dictar a la camara
debia establecer si concurrian en el caso de autos las condiciones re-
queridas segun el régimen instaurado por el decreto 493/95 para la
procedencia de la condonacién de sanciones prevista por el art. 1° de
aquél. Sin embargo, el a quo no se expidid sobre ese punto y, en cam-
bio, resolvi6 que la via de amparo no era apta para resguardar el dere-
cho que pudiera asistir al recurrente.

5% Que tal conclusién basta para descalificar la sentencia, pues si
la Corte, en congruencia con los términos del pronunciamiento apela-
do en esa oportunidad y los agravios vertidos por el recurrente, formu-
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16 un juicio respecto del fondo de la cuestion debatida, ha quedado
precluida la posibilidad de objetar la admisibilidad formal de la via del
amparo.

6°) Que, sin perjuicio de ello, no puede dejar de advertirse que lo
decidido por el a quo se funda en una apreciacion meramente ritual,
gue olvida que el instituto del amparo tiene por objeto una efectiva
proteccion de derechos mas que una ordenacién o resguardo de com-
petencias (Fallos: 299:358, 417 y 305:307, entre otros). Por lo demas,
tampoco ha indicado la cdmara cual seria el recurso previsto por la ley
11.683 que resultaria idéneo para impugnar eficazmente la resolucion
que desestimo el pedido de que no se haga efectiva la clausura por tener
ella cabida en un régimen de condonacién (art. 43 de la Constitucion
Nacional). Finalmente, importaria una clara transgresion al derecho de
defensa tutelado por la Ley Fundamental que se hiciese efectiva esa
sancidn sin considerar el serio planteamiento formulado por la actora
con sustento en lo previsto por el art. 1° del decreto 493/95.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo resuelto por esta Cor-
te. Agréguese la queja al principal, notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CESAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GusTtavo A. BosserT — ApoLFo RoBerRTO VAZQUEZ.

FEDERICO GABRIEL POLAK

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien los pronunciamientos que decretan nulidades procesales no son, como
principio, sentencia definitiva en los términos del art. 14 de la ley 48, cabe hacer
excepcion a esa regla general en la medida en que, sobre la base de consideracio-
nes rituales insuficientes, se hayan dejado sin efecto actuaciones regularmente
realizadas en un juicio criminal y el apelante haya invocado la garantia de no
ser sometido nuevamente a proceso penal por el mismo hecho.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Es admisible el recurso extraordinario en el que se pretende evitar la realiza-
cién de ciertos actos procesales que afectarian garantias constitucionales vincu-
ladas a las formas de enjuiciamiento penal, por lo que resultaria tardio atender
esos agravios en ocasion del fallo final de la causa, pues en ese caso, aunque la
sentencia fuese absolutoria, el perjuicio que el apelante hubiera querido evitar
ya se habria soportado.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constituciéon Nacional.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se ha puesto en tela de
juicio el alcance que corresponde asignar a las clausulas constitucionales de la
defensa en juicio, del debido proceso adjetivo y de no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho, y la interpretacion efectuada por el a quo ha sido contraria a las
pretensiones que el recurrente fundé en ellas.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Tanto el principio de progresividad como el de preclusién reconocen su funda-
mento en motivos de seguridad juridicay en la necesidad de lograr una adminis-
tracion de justicia rapida dentro de lo razonable, evitandose de ese modo que los
procesos se prolonguen indefinidamente.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Atento los valores que entran en juego en el juicio penal, el principio de
progresividad y el de preclusién obedecen al imperativo de satisfacer una exi-
gencia consustancial con el respeto debido a la dignidad del hombre, cual es el
reconocimiento del derecho que tiene toda persona a liberarse del estado de
sospecha que importa la acusacion de haber cometido un delito, mediante una
sentencia que establezca de una vez para siempre, su situacion ante la ley pe-
nal.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Tanto el principio de progresividad como el de preclusién obstan a la posibilidad
de retrogradacion del proceso y son aplicables en la medida en que, ademas de
haberse observado las formas esenciales del juicio, la nulidad declarada no sea
consecuencia de una conducta atribuible al procesado.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Los preceptos adjetivos se presumen sancionados en salvaguardia de los dere-
chos fundamentales de los justiciables contenidos en los mandatos de la Consti-
tucién Nacional; y, en este sentido, la garantia del debido proceso, en la que se
integra la del juez natural determinado por las normas sobre competencia, ha
sido consagrada fundamentalmente en favor del acusado, por lo que no es valido
recurrir al argumento de la incompetencia para adoptar una decisién que im-
porte someterlo nuevamente a juicio.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

El principio del non bis in idem no sélo veda la aplicacion de una segunda pena
por un mismo hecho penado, sino también la exposicién al riesgo de que ello
ocurra mediante un nuevo sometimiento a juicio de quien ya lo ha sufrido por el
mismo hecho.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Una interpretacion amplia de la garantia contra el multiple juzgamiento condu-
ce no s6lo a la inadmisibilidad de imponer una nueva pena por el mismo delito,
sino que lleva a la prohibicién de un segundo proceso por el mismo delito, sea
que el acusado haya sufrido pena o no la haya sufrido, y sea que en el primer
proceso haya sido absuelto o condenado.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

A partir del fundamento material de la garantia contra el multiple juzgamiento
no es posible permitir que el Estado, con todos sus recursos y poder, lleve a cabo
esfuerzos repetidos para condenar a un individuo por un supuesto delito, some-
tiéndolo asi a molestias, gastos y sufrimientos, y obligandolo a vivir en un conti-
nuo estado de ansiedad e inseguridad, y a aumentar, también, la posibilidad de
que, aun siendo inocente, sea hallado culpable.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

El Estado no tiene derecho a un nuevo juicio cuando es él quien origina esos
errores, porque la situacion se equipara al supuesto en que ha fallado al presen-
tar el caso.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Corresponde revocar el pronunciamiento que —al anular la sentencia absolutoria
en virtud de la contradictoria conducta asumida por el fiscal durante el pleito y
la concepcion restrictiva de las garantias constitucionales expuesta por el a quo
para anular todo lo actuado— lesion¢ el derecho del imputado a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho, ya que esta garantia tiene vigencia a partir de
que el imputado adquiri6 el derecho a que se lo declarase culpable o inocente del
hecho por el que se lo acuso, siempre que se hayan observado las formas esen-
ciales del juicio y la causa que determine uno nuevo no le sea imputable.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Corresponde hacer excepcién a la doctrina segun la cual no constituyen senten-
cia definitiva a los efectos del art. 14 de la ley 48, aquellas resoluciones cuya
consecuencia sea el continuar sometido a proceso penal, en los casos en que el
recurso se dirige a asegurar la vigencia del non bis in idem pues, de otro modo,
el agravio a la garantia se habria consumado sin posibilidad de reparacién ulte-
rior (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

JUICIO CRIMINAL.

El proceso penal se integra con una serie de etapas a través de las cuales y en
forma progresiva se tiende a poner al juez en condiciones de pronunciar un
veredicto de absolucién o de condena; y por ello cada una de esas etapas consti-
tuye el presupuesto necesario de la que le sigue, en forma tal que no es posible
eliminar una de ellas sin afectar la validez de las que le suceden (Voto del Dr.
Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

El respeto de la defensa en juicio supone la observancia de las formas sustancia-
les relativas a la acusacion, defensa, prueba y sentencia, y el principio de
progresividad impide que el juicio se retrotraiga a etapas ya superadas, pues la
preclusion protege aquellos actos que han sido cumplidos respetando las formas
que la ley establece (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Corresponde revocar la decision que anulé el debate, pues ella no respondié a la
inobservancia de las formas sustanciales del proceso, sino mas bien, al intento
del representante del Ministerio Publico de corregir un error funcional propio a
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expensas del derecho del imputado a procurar y obtener un pronunciamiento
que defina su situacion (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Obligar al imputado a enfrentar nuevamente un juicio, a pesar de que ya se
habia decidido que el hecho que se le atribuia no habia producido el perjuicio
propio de la administracion fraudulenta, ni configuraba el delito de violacion de
los deberes de funcionario, frustraria la vigencia de la garantia constitucional
de defensa en juicio (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constituciéon Nacional.

La alegacion de que una decision judicial ha violado la garantia constitucional
contra la doble persecusién penal habilita la instancia extraordinaria. La razon
de ello reside en que ese derecho federal sélo es suceptible de tutela inmediata
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La garantia constitucional contra el doble proceso penal protege a los individuos
contra la doble persecuciéon por un mismo hecho sin importar los diversos
encuadramientos que se pueden efectuar respecto de aquél (Voto del Dr. Anto-
nio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La garantia del debido proceso, que comprende la del juez natural determinado
por las normas de competencia, ha sido consagrada fundamentalmente en favor
del acusado, por lo que no es valido recurrir al argumento de la incompetencia
para adoptar una decision que importe someterlo nuevamente a juicio, con me-
noscabo de la prohibicion de la doble persecusion penal (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Debe reputarse incluido en la garantia de defensa en juicio consagrada por el
art. 18 de la Constitucion Nacional el derecho de todo imputado a obtener —luego
de un juicio tramitado en legal forma— un pronunciamiento que definiendo su
situacion frente a la ley y a la sociedad, ponga término, del modo més rapido
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posible, a la situacion de incertidumbre y de innegable restriccion de la libertad
gue comporta el enjuiciamiento penal (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Cuando el proceso ha sido llevado regularmente cumpliéndose las formas esen-
ciales del juicio y las razones que dan motivo a la nulidad no son imputables al
enjuiciado, retrogradar el juicio a etapas ya superadas, importa la lesion del
derecho de defensa y excede el interés de las partes en el proceso, para proyectarse
sobre la buena marcha de las instituciones (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La idea de justicia impone que el derecho de la sociedad a defenderse contra el
delito sea conjugado con el del individuo sometido a proceso, en forma que nin-
guno de ellos sea sacrificado en aras del otro (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de Fe-
derico Gabriel Polak en la causa Polak, Federico Gabriel s/ violacion
de los deberes de funcionario publico s/ casacion —causa N°® 174 - 4/95-",
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento del Superior Tribunal de Justi-
cia de la Provincia de Rio Negro que anul6 la sentencia absolutoriay el
debate precedente, realizado en el juicio correccional seguido a Fede-
rico Gabriel Polak por violacion de los deberes de funcionario publico
(art. 249 del Codigo Penal), la defensa interpuso recurso extraordina-
rio cuya denegacion dio origen a la presente queja.

2° Que el Fiscal de Investigaciones Administrativas de la provin-
cia denunci6 al nombrado el 26 de julio de 1993, y el representante del
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Ministerio Publico requiri6 la instruccion de la causa criminal por el
delito de administracion fraudulenta en perjuicio de una administra-
cion publica (arts. 173, inc. 7,y 174, inc. 5, del Codigo Penal), a raiz de
gue cuando Polak era interventor en el Banco de la Provincia de
Rio Negro, habia dispuesto una negociacion de titulos en el Mercado
Abierto Electronico de la Ciudad de Buenos Aires por diez millones de
dolares estadounidenses, la cual, se expreso en dicho requerimiento,
habria generado un perjuicio econémico al banco. El 21 de septiembre
de 1994 el juez de instruccidn decretd el procesamiento de Polak pero
encuadro los hechos en el delito de violacion de los deberes de funcio-
nario publico (art. 249 del Cddigo Penal). Para asi decidir considero
que de las probanzas surgia que el imputado habia realizado la opera-
cion cuestionada sin dar intervencién a otros funcionarios del banco y
sin testear debidamente el mercado financiero, pero sefial6 que habia
guedado acreditado que la operacion no perjudicé econdmicamente al
banco, sino que, por el contrario, habia incrementado su patrimonio
en una suma aproximada a los dos millones de délares.

3% Que el 7 de diciembre de ese afio, el fiscal de la causa requiri6 la
elevacion a juicio por el delito de violacion de deberes de funcionario
publico descartando la calificacion mas grave por falta de perjuicio
final en la operacion de arbitraje investigada. La defensa dedujo inci-
dente de falta de accion por considerar que ese delito era inexistente,
el cual fue desestimado, y se dispuso la remision de la causa al juez
correccional para que comenzara la etapa de juicio.

4% Que el 22 de junio de 1995, el juez de instruccién decreté la
clausura de esa etapay envi6 las actuaciones al juez correccional, com-
petente para juzgar aquel delito. La defensa planteé la nulidad de ese
auto que fue rechazada en primera y segunda instancia. Entonces la
juez correccional recibi6 el expediente, ordend la citacién a juicio, se
ofrecieron las pruebas y dio comienzo el desarrollo del debate.

59 Que en el segundo dia de audiencia oral, el fiscal planteé la
incompetencia del tribunal en razén de la materia, por considerar que
el mismo hecho debia calificarse como administracion fraudulenta. La
magistrada rechazo el planteo por entender que el fiscal, para cam-
biar la calificacion del hecho, debia haber ampliado la acusacién, lo
cual juzgo necesario ya que anteriormente aquél habia descartado la
presencia de perjuicio. Concluida esa etapa, la juez dicté sentencia
absolutoria en la que considerd que no se habian acreditado los ele-
mentos tipicos de la administracion fraudulenta por falta de perjuicio
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real o potencial, ni de la violacion de los deberes de funcionario publi-
co, pese a lo cual limito la absolucion a este tltimo delito en virtud del
principio de congruencia.

El fiscal interpuso recurso de casacion por inobservancia de las
normas procesales y errénea aplicacion de la ley sustantiva, invocan-
do que no se trataba de nuevos hechos, sino de los mismos que conta-
ban con nuevos elementos probatorios adquiridos durante el debate,
que justificaban el cambio de calificacion, y solicit6 la nulidad del fallo
y la incompetencia del juzgado correccional en favor de la camara cri-
minal.

6°) Que el superior tribunal, a pesar de reconocer las contradiccio-
nes de la requisitoria fiscal y el desorden en la exposicién de los he-
chos, hizo lugar a la pretension del fiscal. Por ello anulé el debate y la
sentencia, y remitid la causa a la cAmara criminal a los efectos de la
celebracién de un nuevo juicio oral cuyo objeto sea la investigacion del
delito de administracion fraudulenta. Para resolver de ese modo, tuvo
en cuenta que las cuestiones de competencia eran de orden publico y
declarables de oficio; que el ordenamiento procesal preveia expresa-
mente esas situaciones, lo cual descartaba violacion alguna a los prin-
cipios de preclusién y progresividad; que el fiscal tenia la facultad de
plantear la incompetencia en cualquier momento, inclusive en la au-
diencia de debate; que no correspondia ampliar la acusacién por cuan-
to no se trataba de hechos nuevos, ajenos al requerimiento de eleva-
cion a juicio sino de una distinta calificacion de los mismos hechos y
porque de todos modos sélo la cAmara de juicio oral tenia competencia
para juzgar un delito mas grave y no a la inversa; que no habia viola-
cion al non bis in idem porque se trataba de una sentencia anulada
gue carecia de efectos, de modo que no podia sostenerse que la causa
fuera juzgada dos veces o que se hubiera producido una retrogradacion
del juicio.

7°) Que en el recurso extraordinario la defensa alegé que la sen-
tencia era equiparable a definitiva porque al conducir a la celebracion
de un nuevo juicio importaba una violacion del principio constitucio-
nal del non bis in idem, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte
que cita. A lo cual agreg6 que también era violatoria de las garantias
constitucionales de defensa en juicio y debido proceso adjetivo, inte-
gradas por el derecho a una oportuna, rapiday eficaz decision judicial,
pues ya habian transcurrido cuatro afios desde la iniciacion del proce-
so0. Asimismo, sostuvo que la sentencia era arbitraria por carecer de
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fundamentos idoneos que la sustentasen, ya que no se habia pronun-
ciado sobre cuestiones esenciales; tenia incoherencias ldgicas; contra-
diccién con los principios basicos del ordenamiento penal; confundia
los roles de la judicatura y el Ministerio PUblico; omitia aplicar el de-
recho vigente y consagraba una solucion disvaliosa, todo lo cual era
violatorio de los derechos federales invocados. Afiadio que la nulidad
estaba motivada en el intento de sortear el examen de la falta de los
requisitos de la administracion fraudulenta, de modo que la Unica po-
sibilidad légica era la decisidon en una cuestion de competencia.

8% Que ademas agreg6 que se habia violado el principio de preclu-
sion procesal, ya que el fiscal habia consentido la calificacion del auto
de procesamiento y requerido la elevacion a juicio por el mismo delito,
sin cuestionar la intervencion del juez correccional ante quien pidié y
sustancio pruebas, participé en el inicio y desarrollo del primer dia de
la audiencia de debate y, recién al segundo dia, sin que se hubiera
producido ningan cambio factico, planted la incompetencia como un
intento de retrotraer las actuaciones hasta el auto de procesamiento.
Sostuvo que no se podian usar las calificaciones legales para lograr la
perduracion del estado de sospecha indefinidamente, ni podia consen-
tirse volver sobre una valoracion legal ya descartada en resoluciones
firmes.

99 Que si bien los pronunciamientos que decretan nulidades pro-
cesales no son, como principio, sentencia definitiva en los términos del
art. 14 de la ley 48, cabe hacer excepcion a esa regla general en la
medida en que, sobre la base de consideraciones rituales insuficientes,
se hayan dejado sin efecto actuaciones regularmente realizadas en un
juicio criminal (Fallos: 272:188; 295:961; 297:486; 298:50; 300:226;
301:197; 302:843) y el apelante haya invocado la garantia de no ser
sometido nuevamente a proceso penal por el mismo hecho (Fallos:
248:232; 250:724; 292:202; 299:221; 300:1273; 301:1069). Y ello es asi
porque, mediante el recurso en examen, lo que se pretende es evitar la
realizacion de ciertos actos procesales que afectarian garantias consti-
tucionales vinculadas a las formas del enjuiciamiento penal, por lo
que resultaria tardio atender esos agravios en ocasion del fallo final de
la causa, pues en ese caso, aunque la sentencia fuese absolutoria, el
perjuicio que el apelante hubiera querido evitar ya se habria soporta-
do. Criterio éste que, por lo demas, en cuanto a la oportunidad del
agravio, fue sostenido por la mayoria del Tribunal en el precedente
“Weissbrod” (Fallos: 312:597, considerando 4°).
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10) Que, por ello, el recurso es formalmente admisible en la medi-
da en que, ademas, se ha puesto en tela de juicio el alcance que corres-
ponde asignar a las clausulas constitucionales de la defensa en juicio,
del debido proceso adjetivo y de no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho, y la interpretacion efectuada por el a quo ha sido contraria a
las pretensiones que el recurrente fundd en ellas.

11) Que el problema que se plantea en la presente causa es saber
si, al haberse sustanciado un juicio en la forma que indica la ley, el
tribunal de la instancia anterior ha podido invalidar todo lo actuado,
pese a haberse cumplido las formas esenciales del juicio, esto es acusa-
cion, defensa, pruebay sentencia —adecuadas a las caracteristicas pro-
pias del juicio oral del que trata el sub lite—, o bien corresponde aplicar
al caso la regla general establecida por esta Corte a partir del caso
“Mattei” (Fallos: 272: 188) y reiterada en numerosos precedentes (Fa-
llos: 297:486; 305: 913; 306:1705; entre muchos otros), segun la cual no
cabe retrotraer un proceso penal a etapas ya superadas cuando dichas
formas han sido cumplidas.

12) Que el principio de progresividad como el de preclusion reco-
nocen su fundamento en motivos de seguridad juridica y en la necesi-
dad de lograr una administracion de justicia rapida dentro de lo razo-
nable, evitandose de ese modo que los procesos se prolonguen indefini-
damente; pero, ademas, y esto es esencial atento los valores que en-
tran en juego en el juicio penal, obedecen al imperativo de satisfacer
una exigencia consustancial con el respeto debido a la dignidad del
hombre, cual es el reconocimiento del derecho que tiene toda persona
a liberarse del estado de sospecha que importa la acusacion de haber
cometido un delito, mediante una sentencia que establezca de una vez
para siempre, su situacion ante la ley penal (Fallos: 272:188; 305:913).

13) Que tales principios, que, como ya se sefialo, obstan a la posibi-
lidad de retrogradacion del proceso, son aplicables en la medida en
que, ademas de haberse observado las formas esenciales del juicio, la
nulidad declarada no sea consecuencia de una conducta atribuible al
procesado, por lo que corresponde valorar si en el sub lite, la decisién
adoptada por el a quo ha ocurrido sin falta de aquél.

14) Que, con arreglo a la narracion de los hechos que dieron origen
a la nulidad decretada, contenida en los considerandos 1° al 6° de la
presente, cabe concluir en que tal sancién no ha tenido por causa un
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obrar del procesado, sino que ella se debe a la contradictoria conducta
asumida por el agente fiscal durante el pleito y a la concepcion restric-
tiva de las garantias constitucionales expuesta por el a quo para anu-
lar todo lo actuado.

En efecto, como ya se dijo, el representante del Ministerio Publico
consintio el procesamiento de Polak por incumplimiento de los debe-
res de funcionario publico; con posterioridad requirié la elevacion a
juicio por ese delito, al descartar la existencia de uno mas grave por
ausencia de perjuicio real o potencial; ofrecid pruebas para fundar su
acusacion y participo del debate durante el primer dia, sin cuestionar
en momento alguno la competencia de la juez correccional. Sin embar-
go, al reabrirse la audiencia, el segundo dia, planteo la incompetencia
material de esa magistrado, por entender que se habia comprobado la
existencia del perjuicio que hasta ese momento habia juzgado inexis-
tente, sin que se advierta en qué elementos nuevos incorporados al
juicio pudo apoyar esa conclusion, maxime si se atiende que hasta ese
momento, el debate consisti6é en tomar testimonios a los funcionarios
del banco sobre cuyos dichos tanto el juez de instruccién como el fiscal
sustentaron la inexistencia de perjuicio. En otras palabras, sin siquie-
ra esgrimir alguna retractacion de los mencionados testimonios que
implicara una circunstancia agravante o algin hecho nuevo para sus-
tentar el cambio de calificacion, encuadro la conducta del procesado
en un hecho mas grave, y de este modo intenté que el imputado sea
juzgado nuevamente ante la justicia criminal. La juez rechaz6 el plan-
teo de incompetencia y dict6 sentencia.

15) Que tal proceder ha sido acertado en virtud del principio gene-
ral que establece que los preceptos adjetivos se presumen sancionados
en salvaguardia de los derechos fundamentales de los justiciables con-
tenidos en los mandatos de la Constitucion Nacional (Fallos: 305:913);
y sobre esto cabe sefialar que la garantia del debido proceso, en la que
se integra la del juez natural determinado por las normas sobre com-
petencia, ha sido consagrada fundamentalmente en favor del acusado,
por lo que no es valido recurrir al argumento de la incompetencia para
adoptar una decision que importe someterlo nuevamente a juicio (confr.
doctrina de Fallos: 234:786 y 240:456), temperamento éste que lesiona
el fundamento garantizador —como tal de raigambre constitucional-
gue ha inspirado la consagracion legislativa de ciertos pilares basicos
del ordenamiento penal, entre los cuales se encuentra el principio del
non bis in idem, admitido ya en el caso de Fallos: 272:188.
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16) Que con posterioridad a ese precedente, esta Corte reconocid, a
partir del registrado en Fallos: 299:221, por remision al dictamen del
Procurador General en ese entonces, que dicha garantia no so6lo veda-
ba la aplicacion de una segunda pena por un mismo hecho ya pena-
do, “...sino también la exposicién al riesgo de que ello ocurra median-
te un nuevo sometimiento a juicio de quien ya lo ha sufrido por el
mismo hecho...” (confr. también entre otros, Fallos: 315:2680, consi-
derando 49).

17) Que una interpretacion amplia de la garantia contra el multi-
ple juzgamiento conduce no sélo a la inadmisibilidad de imponer una
nueva pena por el mismo delito, sino que lleva a la prohibicién de un
segundo proceso por el mismo delito, sea que el acusado haya sufrido
pena o no la haya sufrido, y sea que en el primer proceso haya sido
absuelto o condenado. Y ello es asi porque a partir del fundamento
material de la citada garantia no es posible permitir que el Estado,
con todos sus recursos y poder, lleve a cabo esfuerzos repetidos para
condenar a un individuo por un supuesto delito, sometiéndolo asi a
molestias, gastos y sufrimientos, y obligandolo a vivir en un continuo
estado de ansiedad e inseguridad, y a aumentar, también, la posibili-
dad de que, aun siendo inocente, sea hallado culpable (confr. citas en
Fallos: 310:2845, disidencia de los jueces Petracchi y Bacqué).

18) Que ese mismo alcance ha asignado a la clausula en examen la
Corte Suprema de los Estados Unidos de América en distintos prece-
dentes, en los que sostuvo que si bien el imputado no tiene un derecho
a la absolucidn cuando el reenvio del juicio se funda en errores ordina-
rios del procedimiento (“Lockhart v. Nelson”, 488 U.S. 33.38, 1988;
“Oregon v. Kennedy”, 456 U.S., at. 685; “Tibbs v. Florida”, 457 U.S.
31,40, 1982), ello no debe hacer perder de vista que el gobierno —en
nuestro caso el fiscal- no puede manipular el primer juicio para evi-
tar una posible absolucién y mantener abierta la chance de un nuevo
juicio al imputado (“Jorn”, 400 U.S. at. 484), de modo que también se
ha incluido en el fundamento de la clausula que el Estado no tiene
derecho a un nuevo juicio cuando es él quien origina esos errores, por-
que la situacion se equipara al supuesto en que ha fallado al presentar
el caso (“Oregon v. Kennedy”, 456 U.S. 667, 1982).

19) Que por todo lo expuesto cabe concluir en que lo resuelto por el
a quo ha lesionado el derecho de Polak a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho, ya que dicha garantia tiene vigencia para el imputado
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a partir de que éste adquirid el derecho a que se lo declarase culpable
o inocente del hecho por el que se lo acusé, siempre, claro esta, que
—como en el sub examine— se hayan observado las formas esenciales
del juicio y la causa que determine uno nuevo no le sea imputable.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinarioy se revoca la sentencia apelada. Acumulese la queja al
principal. Devuélvase al Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Rio Negro con el fin de que, por intermedio de quien corresponda,
se dicte nuevo pronunciamiento de acuerdo a derecho. Hagase saber y
devuélvase.

CaARrLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (pOr Su voto) — ANTONIO
Bogcaiano (por su voto) — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAvo A. BOSSERT —
ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ (por su voto).

VOTO DEL SERNOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que contra la decisién del Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia de Rio Negro, que anulé la sentencia absolutoria y el debate
precedente realizado en el juicio correccional seguido contra Federico
Gabriel Polak por violacion de los deberes de funcionario publico, la
defensa interpuso recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen
a la presente queja.

2° Que segun se desprende de la denuncia del Fiscal de Investiga-
ciones Administrativas (fs. 46) y del requerimiento del fiscal de ins-
truccion (fs. 49), el hecho que se le imputaba a Polak, en su calidad de
interventor del Banco de la Provincia de Rio Negro, se relacionaba con
una operacion de arbitraje de bonos BIC V por BONEX 89 efectuada a
través de la firma Argemofin S.A., y fue calificado como constitutivo
del delito de administracion infiel (art. 173, inc. 7, Cédigo Penal), y de
acuerdo con ello fue intimado en la declaracion indagatoria (fs. 197/199).
Posteriormente, sobre la base de que la operacién en cuestion no ha-
bria perjudicado a la entidad bancaria, aun cuando el imputado, en
contra de las normas previstas para el caso, la habria puesto en peli-
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gro, el juez de instruccion dict6 auto de procesamiento por violacion de
los deberes de funcionario publico (art. 249, Codigo Penal).

El fiscal solicito la elevacién a juicio con idénticos argumentos y
por el mismo delito. De este modo, quedd establecida la competencia
de la justicia correccional. Sin embargo, una vez abierto el debate, el
aludido fiscal planteé la incompetencia del tribunal, por cuanto se ha-
bria acreditado la existencia de perjuicio, y por lo tanto, la conducta de
Polak encuadraria en el art. 173, inc. 7%, Cédigo Penal. Dicha excep-
cion fue rechazada por la jueza correccional ante la ausencia de am-
pliaciéon de la acusacion, y por no existir elemento alguno que justifica-
ra declinar la competencia. Finalmente, se dicté la absolucion de Polak
por el delito de violacion de los deberes de funcionario publico, con la
expresa consideracion en la sentencia de que tampoco se habia acredi-
tado el elemento “perjuicio” a partir del cual el mencionado represen-
tante del Ministerio Publico fundara su peticion.

3% Que el a quo hizo lugar al recurso de casacién del fiscal contra
la absolucidn de Polak, pues consideré que la jueza debié haberse de-
clarado incompetente sin necesidad de que el Ministerio Pablico am-
pliara la acusacion, en tanto el elemento “perjuicio” surgia de la des-
cripcion factica realizada en el requerimiento de elevacién a juicio,
aun cuando éste fuera confuso en el punto relativo a la calificacion
legal del hecho.

4% Que en el recurso extraordinario la defensa sostuvo que el so-
metimiento de Polak a un nuevo juicio representaba una grosera vio-
lacién de la prohibicion constitucional de multiple persecucion penal y
lesionaba, asimismo, el debido proceso y la defensa en juicio, en tanto
no se respetaba el principio de preclusion ni el derecho del imputado a
obtener un pronunciamiento oportuno que ponga fin a la situacién de
incertidumbre que deriva del sometimiento al proceso penal.

5° Que con arreglo a una conocida jurisprudencia de esta Corte,
corresponde hacer excepcién a la doctrina segun la cual no constitu-
yen sentencia definitiva a los efectos del art. 14 de la ley 48, aquellas
resoluciones cuya consecuencia sea el continuar sometido a proceso
penal, en los casos en que el recurso se dirige a asegurar la vigencia
del non bis in idem (Fallos: 314:377, cons. 3°y 4% 315:2680, cons. 3%y
4% 320:742 —voto del juez Petracchi, cons. 4°-, entre otros), pues, de
otro modo, el agravio a la garantia se habria consumado sin posibili-
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dad de reparacion ulterior. Tal sucede en el sub lite, y en tanto lo que
se pretende es evitar la reapertura de un juicio que ha finalizado con
una absolucion dictada en favor de la apelante, su recurso resulta for-
malmente procedente.

6°) Que no corresponde a esta Corte resolver si el fiscal debi6 haber
ampliado la acusacion o si la jueza debi6 haber declarado su incompe-
tencia frente a la sola peticidn en este sentido, tal como lo plantea el
a quo de modo irrelevante. En cambio, es decisiva la circunstancia de
que la opcion procesal escogida por el fiscal, mas alla de su acierto o
error, hacia depender la declaracion de incompetencia de una cuestion
factica: establecer la existencia de perjuicio para la entidad bancaria.
En este sentido, una vez abierto el debate, la determinacion de dicho
elemento del tipo quedaba en manos del juez del hecho, ya fuera para
considerar que efectivamente se habia configurado, lo que lo llevaba a
declararse incompetente, o bien, como ocurrio, para establecer que no
existio, y fallar en consecuencia.

7°) Que si se tiene en cuenta cdmo se habia planteado originaria-
mente la instruccion y cudl era el objeto procesal, no habia duda de
gue el posible “perjuicio” iba a constituir materia del debate, pues re-
sultaba decisivo para la valoracion del ilicito atribuido al imputado.
Tan obvio resultaba esto, que el propio fiscal solicité que el punto fue-
ra materia de instruccién complementaria ya ante la jueza de juicio
(confr. fs. 500/501 y la respuesta de fs. 555/556). En tales condiciones,
y ante la improrrogabilidad de la competencia, razones de economia
procesal tornaban aconsejable que el representante del Ministerio
Publico se hubiera inclinado por subsumir el hecho en el tipo penal
cuyo conocimiento recaia en el juez con la competencia material mas
amplia. Pero que no lo haya hecho en nada conculca la validez del
debate. Tampoco ocasiona una nulidad absoluta por quebrantamiento
de las reglas de competencia -y por ende, de la garantia del juez natu-
ral-, que el tribunal con competencia menor haya sido el que estable-
ciera que la configuracion factica del hecho determinaba que quedara
sometido a su conocimiento. Por lo tanto, el debate fue llevado adelan-
te validamente, y no corresponde su reiteracion, pues ello violaria la
prohibicion de multiple persecucion penal.

8% Que como ya lo destacara en mi disidencia en la causa “Weiss-
brod”, entre otras (Fallos: 312:597, especialmente considerandos 4°y
59, “el proceso penal se integra con una serie de etapas a través de las
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cuales y en forma progresiva se tiende a poner al juez en condiciones
de pronunciar un veredicto de absolucion o de condena; y por ello cada
una de esas etapas constituye el presupuesto necesario de la que le
sigue, en forma tal que no es posible eliminar una de ellas sin afectar
la validez de las que le suceden”. Sobre el particular, el respeto de la
defensa en juicio supone la observancia de las formas sustanciales re-
lativas a la acusacion, defensa, prueba y sentencia (confr. especial-
mente Fallos: 272:188, cons. 7°y 8%, y el principio de progresividad
impide que el juicio se retrotraiga a etapas ya superadas, pues la
preclusion protege aquellos actos que han sido cumplidos respetando
las formas que la ley establece.

9°) Que la decisién del a quo anulé el debate por considerar que la
jueza debid declararse incompetente frente a la posibilidad de que el
hecho descripto en la requisitoria admitiera una calificacion legal mas
grave, como la propuesta por el Ministerio Publico, y cuyo conocimien-
to no correspondia a la justicia correccional. De ello se desprende que
la nulidad decretada no respondid a la inobservancia de las formas
sustanciales del proceso (confr. doctrina de Fallos: 305:1701), sino mas
bien, frente a la ostensible alternatividad de la subsuncién ex ante, al
intento del representante del Ministerio Publico de corregir un error
funcional propio a expensas del derecho del imputado a procurar y
obtener un pronunciamiento que defina su situacion (Fallos: 272:188;
298:50; 300:1102; 306:1705, entre otros). EI menoscabo que sufriria el
debido proceso si se autorizara una “correccion” como la aludida resul-
ta manifiesto en este caso; pero, aun cuando la posibilidad del “perjui-
cio” hubiera surgido sorpresivamente durante el debate, es indudable
que el tribunal con competencia menor estaba facultado para decidir
acerca de su falta de configuracion.

10) Que, en suma, la resolucion en recurso habra de ser revocada,
pues importa reabrir el debate sobre una cuestion que ya quedo¢ vali-
damente resuelta por el tribunal. Obligar al imputado a enfrentar
nuevamente un juicio, a pesar de que ya se habia decidido que el he-
cho que se le atribuia no habia producido el perjuicio propio de la ad-
ministracion fraudulenta, ni configuraba el delito de violacion de los
deberes de funcionario, frustraria la vigencia de la garantia constitu-
cional de defensa en juicio.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinarioy se revoca la sentencia apelada. Acumulese la queja al
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principal. Hagase saber y devuélvase, a fin de que por quien corres-
ponda, se dicte nuevo pronunciamiento de conformidad con lo aqui
resuelto (art. 16 de la ley 48).

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1°) Que el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio
Negro anul6 la sentencia absolutoria y el debate precedente realizado
en el juicio correccional seguido contra Federico Gabriel Polak por vio-
lacion de los deberes de funcionario publico. Contra dicho pronuncia-
miento la defensa de este Ultimo interpuso el recurso extraordinario
cuya denegacion motivo la queja en examen.

2° Que de las constancias del proceso surge que el fiscal requirio6
la elevacidn a juicio por el delito mencionado en el considerando prece-
dente por estimar que ante la falta de perjuicio no cabia encuadrar el
hecho en el art. 173, inc. 7°, del Cddigo Penal. En el segundo dia del
debate el representante del Ministerio Publico articulé la incompeten-
cia de la juez en lo correccional con fundamento en que se habria de-
mostrado el perjuicio tipificante del delito de administracion fraudu-
lenta. La magistrada rechazo el planteo con sustento en que no se
habia ampliado la acusacion y no se advertian motivos que justifica-
sen declinar la competencia. Posteriormente, dictd sentencia absolu-
toria por el delito de violacion de los deberes de funcionario publico e
hizo expresa mencion de que no estaba probado el perjuicio.

3% Que el a quo declaré procedente el recurso de casacion inter-
puesto por el fiscal con apoyo en que las cuestiones de competencia son
de orden publico, deben declararse de oficio y susceptibles de articula-
cion en cualquier etapa del proceso. Sostuvo que no cabia ampliar la
acusacion porque no se trataba de hechos nuevos sino de una distinta
calificacion y que sélo la camara tenia aptitud para juzgar un delito
mas grave.

4% Que una reiterada jurisprudencia de esta Corte ha establecido
gue la alegacién de que una decisién judicial ha violado la garantia
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constitucional contra la doble persecucion penal habilita la instancia
extraordinaria. La razon de ello reside en que ese derecho federal s6lo
es susceptible de tutela inmediata (Fallos: 314:377, considerandos 3°y
4% 315:2680, considerandos 3%y 4% 319:43; 320:2531 —disidencia de
los jueces Fayt, Petracchi, Boggiano y Bossert—; arts. 8, inc. 4°, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14, inc. 7%, del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Es por ello, que el
a quo debio habilitar formalmente la via del art. 14 de la ley 48.

5 Que la garantia constitucional examinada protege a los indivi-
duos contra la doble persecucién por un mismo hecho sin importar los
diversos encuadramientos que se pueden efectuar respecto de aquél
(Fallos: 311:67 y sus citas, entre otros).

6°) Que el a quo efectud una irrazonable interpretacion del sistema
de nulidades y de las reglas que rigen la competencia. En efecto, el
fiscal fundé el planteo de incompetencia en que estaba demostrado el
abuso de facultades y el perjuicio patrimonial. La sefiora juez rechaz6
la propuesta con sustento en que lo primero no excluia la figura tipica
por la cual estaba siendo juzgado el encausado y en que lo segundo
dificultosamente hubiera podido surgir de las subjetivas apreciacio-
nes de los testigos. Tal decisién no resulta descalificable en el marco
del recurso extraordinario local. Ello es asi, en primer lugar, porque lo
afirmado por la juez no excede la letra de los preceptos del Cédigo
Penal que se encuentran en juego en la especie. En segundo término,
porque el examen de la causa pone en evidencia que el otro argumento
en que baso la propuesta de declinatoria en realidad no consistid en la
invocacion de nuevos hechos o circunstancias, sino en el distinto al-
cance que se asigné a elementos ya colectados en el proceso, es decir,
en los mismos que fueron tenidos en cuenta por el juez de instruccion
y por el representante del Ministerio Publico para concluir en la inexis-
tencia de perjuicio.

7°) Que, en definitiva, la concurrencia del extremo susceptible de
alterar la calificacion —esto es el perjuicio— dependia de una cuestion
factica, objeto de prueba. Es obvio que la juez al resolver la declinatoria
no estaba en condiciones de evaluar el material probatorio que aiin no
habia sido incorporado al debate. En consecuencia, s6lo cuando estu-
vieran producidas la totalidad de las probanzas, la juez podia decla-
rarse incompetente, o decidir, como finalmente lo hizo, que no existié
perjuicio real o potencial excluyendo, de ese modo, una calificacién
mas gravosa.
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8% Quie, en las condiciones sefialadas, se advierte con claridad que
no medio violacién alguna de las formas sustanciales del procedimien-
to que justificase la declaracion de nulidad. En ese contexto, cabe afir-
mar que el pronunciamiento impugnado no atendi6 a que la garantia
del debido proceso, que comprende la del juez natural determinado
por las normas de competencia, ha sido consagrada fundamentalmen-
te en favor del acusado, por lo que no es valido recurrir al argumento
de la incompetencia para adoptar una decision que importe someterlo
nuevamente a juicio (doctrina de Fallos: 234:786 y 240:456), con me-
noscabo de la prohibicidn de la doble persecucién penal, cuyo rango
constitucional ha sido reconocido por esta Corte (Fallos: 248:232;
258:220; 272:188; 292:202).

99 Que, sobre la base de lo expuesto, corresponde también con-
cluir que la sentencia apelada se ha apartado de la doctrina segun la
cual debe reputarse incluido en la garantia de defensa en juicio consa-
grada por el art. 18 de la Constitucién Nacional el derecho de todo
imputado a obtener —luego de un juicio tramitado en legal forma— un
pronunciamiento que definiendo su situacién frente a la ley y a la so-
ciedad, ponga término, del modo mas rapido posible, a la situacién de
incertidumbre y de innegable restriccion de la libertad que comporta
el enjuiciamiento penal (Fallos: 272:188).

Por ello, se declara procedente la quejay el recurso extraordinario
y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo
con arreglo al presente. Acumulese la queja al principal. Notifiquese y
remitase.

ANTONIO BocaiaNo.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el suscripto coincide con el voto de la mayoria, con exclusion
de los considerandos 16 y 17, los cuales sustituye por el siguiente:
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Que esta Corte reconocio el rango constitucional de ese principio,
por el cual se veda la aplicacion de una segunda pena por un hecho ya
penado y el riesgo de un nuevo sometimiento a proceso de quien ya lo
ha sido por el mismo hecho (Fallos: 315:2680; entre otros); si bien no
toda nulidad declarada por vicios esenciales en el procedimiento im-
plica violar dicho principio, ya que de ser asi, la sancién procesal care-
ceria de todo sentido en tanto jamas se podria condenar al imputado
sin lesion de aquél (doctrina de Fallos: 312:597), cuando el proceso ha
sido llevado regularmente cumpliéndose las formas esenciales del jui-
cio y las razones que dan motivo a la nulidad no son imputables al
enjuiciado, retrogradar el juicio a etapas ya superadas, importa la le-
sion del derecho de defensa (Fallos: 297:486) y excede el interés de las
partes en el proceso, para proyectarse sobre la buena marcha de las
instituciones (doctrina de Fallos: 256:491; 257:132; 297:486, entre otros),
pues la idea de justicia impone que el derecho de la sociedad a defen-
derse contra el delito sea conjugado con el del individuo sometido a
proceso, en forma que ninguno de ellos sea sacrificado en aras del otro
(Fallos: 272:188, considerando 16).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinarioy se revoca la sentencia apelada. Acumulese la queja al
principal. Devuélvase al Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Rio Negro con el fin de que por intermedio de quien corresponda, se
dicte nuevo pronunciamiento de acuerdo a derecho. Hagase saber y
devuélvase.

ADpOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

CARLOS A. ROSAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Las causas de ejecucion de garantias reales no son atraidas por el proceso
concursal preventivo y sélo requieren, para continuar la secuela regular de su
tramite, la verificacion del crédito en el proceso universal (art. 21, inc. 2% de la
ley 24.522).
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DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:
S

El Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 1 del
Departamento Judicial de Necochea, Provincia de Buenos Aires, y el
de Primera Instancia y Segunda Nominacion en lo Civil y Comercial
de la ciudad de Cordoba, discrepan en torno a la radicacién de la causa
de ejecucion hipotecaria en tramite, en virtud de haberse abierto el
concurso preventivo del demandado.

El Tribunal de la ciudad de Necochea, donde se halla tramitando
el concurso preventivo del demandado, solicité la remision de la causa
y ordeno la suspension del tramite, alegando la aplicacion del institu-
to del fuero de atraccion de los juicios universales de concurso preven-
tivo, conforme a la prevision del articulo 21 de la ley 24.522.

El juzgado requerido de la Provincia de Cordoba, resistio ambas
medidas fundado en una inteligencia distinta de la norma concursal
referida.

En tales condiciones, se suscita una contienda positiva de competen-
cia que debe dirimir V.E., de conformidad con lo dispuesto por el articulo
24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708, al no existir
un superior tribunal comdn a ambos 6rganos judiciales en conflicto.

En cuanto a la cuestidén de competencia en si misma, cabe sefialar
gue V.E. tiene resuelto, desde antiguo, cuando se hallaba vigente la
ley 19.551 y més recientemente al interpretar las normas de la
ley 24.522, que las causas de ejecucion de garantias reales, no son
atraidas por el proceso concursal preventivo y que s6lo requieren, para
continuar la secuela regular de su tramite, requerir la verificacion del
crédito en el proceso universal (conf. texto literal del articulo 21, inciso
2° de la ley 24.522 y precedentes que realizan su interpretacion, Fa-
llos: 319:368 y “Richco Cereales S.A. ¢/ Moisés y Cia. S.A. s/ ejecucion
hipotecaria”, Comp. 60.XXXI, sentencia del 18 de julio de 1995).

Por otra parte, no se advierte, en rigor, que se configure una cues-
tion que deba ser dirimida por V.E. en lo que respecta al no cumpli-
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miento de la medida de suspensién del tramite de la ejecucién hipote-
caria —como obstaculo impropio a la funcion jurisdiccional del juez del
juicio universal— la que siguid su secuela regular por decision del se-
fior juez natural y de origen, en tanto, por una parte, la orden del
sefior juez del concurso no fue la regulada y autorizada en el articulo
24 de la ley, que exige el cumplimiento de los requisitos alli estableci-
dos expresamente, asi como la comunicacion con tales alcances, al tri-
bunal que entiende en la causa afectada, y por lo otro, el citado tribu-
nal de la ciudad de Cdérdoba aludid, en su comunicacion al juez
concursal, el cumplimiento del Unico requisito que, en caso de inobser-
vancia, hubiera habilitado la suspension, cual es la presentacion del
pedido de verificacion ante la sindicatura, de lo cual tenia constancia
documental certificada por el juzgado del concurso.

Por ultimo, cabe sefialar que no se advierte dificultad alguna en la
tramitacion separada por un lado de la causa en el juzgado de origen,
a los fines de la ejecucion de la sentencia que alli recayeray, por otro,
del tramite de verificacion admitido en la ley, en virtud de que en el
supuesto de que se efectuara el pago de un dividendo concursal, a los
efectos de evitar situaciones como la prevista en el articulo 221 de la ley,
ademas del propio concursado, el tribunal o la sindicatura pueden re-
querir controles suficientes que aseguren la percepcién de la acreencia
en la medida que no hubiere sido cancelada por el restante co-obligado.

Por lo expuesto, opino que V.E. debe resolver la contienda de com-
petencia positiva, declarando que la causa de ejecucion hipotecaria
debe continuar su tramite ante el juzgado de origen de la Provincia de
Cordoba y que no se dan supuestos que habiliten que el Alto Tribunal
se expida sobre un posible conflicto entre las funciones jurisdicciona-
les ejercidas por ambos 6rganos judiciales. Buenos Aires, 14 de sep-
tiembre de 1998. — Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de octubre de 1998.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal,
se declara que resulta competente para conocer en la causa de ejecu-
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cion hipotecaria el Juzgado de Primera Instancia'y Segunda Nomina-
cion en lo Civil y Comercial de Cérdoba, al que se le remitira; y que no
corresponde expedirse sobre el incumplimiento de la medida de sus-
pension. Hagase saber al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial N° 1 del Departamento Judicial de Necochea, Provincia de
Buenos Aires.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BosserRT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

EDUARDO MENEM

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

En estos tiempos en los cuales el fendmeno de la corrupcién no es ya propio de
los paises periféricos sino que abraza también a los paises centrales, la prensa
tiene una responsabilidad “histérica” que cumplir, que de ninglin modo puede
ser coartada y, antes bien, debe ser facilitada por el Estado y especialmente por
el Poder Judicial en el &mbito de su incumbencia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El hecho de que la actividad del medio periodistico se relacione con la denuncia
o la investigacion de presuntos hechos de corrupcién no hace que sus responsa-
bles gocen de un ambito protectorio infranqueable o inmune a las acciones pe-
nales o civiles que el ordenamiento juridico prevé para los casos de transgresion
ilegitima a otros bienes juridicos, tales como el honor, el prestigio, la fama, etc.,
no menos tutelados por la Constitucion Nacional que la propia libertad de pren-
sa.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La necesidad de que la sociedad cuente con una prensa libre, capaz de denun-
ciar eficazmente la corrupcion estatal o privada, no sirve por si misma, aislada-
mente considerada, como argumento para negar la debida proteccién a cual-
quier individuo que pueda ser sujeto de una denuncia falsa, distorsionada, ten-
denciosa o inclusive mordaz en grado tal que cause una verdadera lesién a valo-
res tan preciados como la integridad moral y el honor.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Aun cuando la actividad periodistica se encamine a la denuncia de hechos de
corrupcién, ello no garantiza el irresponsable ejercicio del derecho de libertad
de prensa ya que no existen en nuestra Constitucion derechos absolutos en
mengua de otros también reconocidos y de igual jerarquia, sin que quepa aislar
unos de otros so riesgo de perder la armonia que asegure la convivencia en
sociedad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

No constituye opinién la publicacién que describié un hecho factico concreto
consistente en la colocacion por el recurrente, su esposa y otro funcionario, de
una cantidad considerable de divisas en el exterior con animo de obtener un
beneficio econdmico derivado de las variaciones cambiarias experimentadas por
la economia nacional en los primeros meses de 1990.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La verdadera esencia de la libertad de prensa radica fundamentalmente en el
reconocimiento de que todos los hombres gozan de la facultad de publicar sus
ideas sin censura previa, 0 sea, sin el previo control de la autoridad sobre lo que
se va a decir; pero no en la subsiguiente impunidad de quien utiliza la prensa
como un medio para cometer delitos comunes previstos en el Cédigo Penal.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Quien reproduce la noticia expresada por otro con indicacién de la fuente, trans-
cripcion sustancial y fiel de ella, o utilizando un tiempo de verbo potencial, no
puede ser responsabilizado por la inexactitud o falsedad de lo que publica, bas-
tandole —para obtener una liberacién de responsabilidad civil o penal- acredi-
tar la veracidad del hecho de las declaraciones del tercero, pero no la veracidad
del contenido de ellas.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La divulgacién de noticias que conciernen a episodios sobre los cuales pesa un
indicio vehemente de inexactitud o falsedad, obligan al informador a actuar
equilibradamente, lo que en los hechos significa, ni mas ni menos, que asumir el
deber de reproducir la noticia con las aclaraciones necesarias relativas a la sos-
pecha de inexactitud que pesa sobre ella, o bien abstenerse de difundir lo que,
en las condiciones expuestas, no serian mas que rumores o suposiciones.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Como es obvio que la difusién de una falsedad conocida o sospechada de ser tal
no puede ser equiparada a la critica politica publicada, no corresponde estable-
cer un diferente tratamiento de la responsabilidad que incumbe a su emisor a la
luz de doctrinas como la de la real malicia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El estandar conocido como “real malicia” juega para brindar una mayor protec-
cion a la critica politica, como forma de asegurar el debate libre en una sociedad
democratica, pero ninguna operatividad tiene frente a la noticia publicada con
conocimiento o mediando indicios de su falsedad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si al tiempo de publicarse la revista cuestionada, no podian sus responsables
desconocer la existencia de un fuerte indicio de falsedad de la informacién que
mas de un afio antes habia dado a luz el semanario que sirvié de fuente, la
reproduccion de la version no podia ser realizada sin el previo cumplimiento de
las diligencias encaminadas a corroborar la exactitud de los datos en juego.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

No luce arbitraria la decisién que basé la condena en la deliberada intencion del
articulo periodistico de tergiversar hechos y valores si la cita —como fuente—
gue formalmente se hizo de un semanario, cuya informacién podia fundadamente
abrigar dudas sobre su seriedad, sirvi6 en realidad a los responsables del articu-
lo enjuiciado de mero trampolin o excusa para el agravio injurioso.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Resulta de toda ingenuidad argumentar que el querellado, como editor y autor
de una seccién que se incluiria dentro del informe cuestionado, no conociera su
contenido.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El control que tiene el director de una revista humoristica, donde pocos son los
articulos que se apartan de lo jocoso, y que necesariamente reclaman un conoci-
miento cierto de la nota, con suficiente tiempo para su analisis, es lI6gicamente
bien distinto del control que tienen los responsables de publicaciones vincula-
das a la “cronica diaria”, donde la noticia es instantanea.
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RESPONSABILIDAD PENAL.

Es requisito ineludible de la atribucion de responsabilidad penal la positiva com-
probacién de que la accién ilicita puede ser enrostrada al procesado tanto obje-
tiva como subjetivamente.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La libertad conferida por la Constitucién Nacional a la prensa, al tener un sen-
tido mas amplio que la mera exclusion de la censura previa, la de imponer un
manejo especialmente cuidadoso de las normas y circunstancias relevantes que
impida la obstruccion o el entorpecimiento de su funcién (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La Ley Suprema asigna al derecho a dar y recibir informaciéon una especial
relevancia que se hace alin mas evidente para con la difusién de asuntos atinentes
a la cosa publica o que tengan trascendencia para el interés general (Voto del
Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La funcién de la prensa en una republica democratica persigue, como su fin
principal, informar tan objetiva y veridicamente al lector como sea posible, de
modo de contribuir en forma sincera a la elaboracién de la voluntad popular,
pero el ejercicio del derecho de informar no puede entenderse en detrimento de
la necesaria armonia con los restantes derechos constitucionales, entre los que
se encuentra el de integridad moral y el honor de las personas (Voto del Dr.
Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El “estandar” de la real malicia determina la exculpacion de los periodistas acu-
sados criminalmente o procesados civilmente por dafios y perjuicios causados
por informaciones falsas, poniendo a cargo de los querellantes o demandantes la
prueba de que las informaciones falsas lo fueron con conocimiento de que lo
eran o con imprudente y notoria despreocupacion sobre su veracidad (Voto del
Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

En el derecho argentino la configuracion de la “real malicia” presupone la de-
mostracion de que ha existido culpa “en concreto” (art. 512 del Cédigo Civil), la
que se verifica ante la comprobacion del actuar desaprensivo (Voto del Dr. Anto-
nio Boggiano).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

En razén de la unidad general del derecho, el principio consagrado en el art. 512
del Cdédigo Civil adquiere vigencia en todo el orden juridico, configura una nor-
ma reglamentaria del principio de la real malicia, que establece una pauta apro-
piada para apreciar la culpa “en concreto” de la despreocupacion acerca de la
verdad (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Cuando un érgano periodistico difunde una informacién que podria tener enti-
dad difamatoria para un tercero, no responde civil o penalmente por ella cuando
hubiese atribuido su contenido a la fuente pertinente y efectuado, ademas, una
transcripcion sustancialmente idéntica a lo manifestado por aquélla (Voto del
Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La publicacion del informe periodistico mas de un afio después de su difusion
por la fuente, y cuando el tema habia quedado debidamente aclarado, pone en
evidencia el actuar desaprensivo del querellado que, manifestando un temera-
rio desinterés por la verdad, no vacil6 en publicar el mismo, cuando una inves-
tigacion minima, dado el tiempo transcurrido, lo hubiera advertido de la certifi-
cacion bancaria que acreditaba la inexistencia de depésito alguno (Voto del Dr.
Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Corresponde confirmar la sentencia que condeno al director/editor de una publi-
cacion por infraccion al art. 113, en funcién del art. 110, del Cddigo Penal, si el
articulo no se limit6 a una mera reproduccion de lo difundido por el semanario
fuente de la informacioén sino que se efectuaron apreciaciones sobre el actor
relativas a la comision de hechos de corrupcién con un lenguaje de alta potencia
agraviante incompatible con los méas elementales deberes de la prensa relativos
a la averiguacion de los hechos (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Cuando un érgano periodistico difunde una informacién que podria tener enti-
dad difamatoria para un tercero, no ha de responder por ella en los supuestos en
que omita revelar la identidad de los presuntamente implicados, o utilice un
tiempo de verbo potencial o propale la informacién atribuyendo directamente su
contenido a la fuente pertinente (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enri-
que Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

No hubo falsedad en la informacién si la misma fue atribuida a una fuente
perfectamente identificable y la transcripcion de su contenido no merecio agra-
vio de parte del querellante (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique
Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El estandar de la real malicia, al establecer solamente criterios de imputacién
subjetiva, presupone obviamente la existencia de una informacién objetivamen-
te falsa (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y
Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La doctrina conforme a la cual la invocacion de una fuente y la transcripcion
sustancialmente fiel de la noticia emanada de ella priva de antijuridicidad a la
conducta, juega tanto en un contexto de responsabilidad civil como penal (Disi-
dencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A.
Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Respecto de quien formula una expresién de ideas, opiniones o juicios de valor
no ha de exigirse el cumplimiento del deber de veracidad que subyace a los
conceptos de conciencia o temerario desinterés acerca de la veracidad de la in-
formacion propalada (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique S. Petracchi
y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de expresion.

Cuando se trata de la expresién de ideas, opiniones o juicios de valor, el criterio
de ponderacién para determinar si ella fue llevada a cabo dentro del ambito
protegido constitucionalmente debera estar dado por la ausencia de expresiones
estricta e indudablemente injuriantes y que manifiestamente carezcan de rela-
cién con las ideas u opiniones que se expongan (Disidencia de los Dres. Carlos S.
Fayt, Enrique S. Petracchi y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El lugar institucional que ocupa en nuestro disefio constitucional la libertad de
prensa requiere una minuciosa distincion entre aquello que puede ser conside-
rado insulto o difamacion vanay lo que es una critica de una actividad o conduc-
ta en cuya rectitud reposa un interés publico ya que en tales casos, la critica,
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aun cuando caustica y vehememente, forma parte del ejercicio legitimo del pe-
riodismo moderno y cuenta con la proteccion constitucional, a pesar de que aquélla
pueda resultar ingrata u ofensiva para quien resulta su objeto (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt, Enrique S. Petracchi y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de expresion.

Cuando la expresion se refiera a temas de interés publico e involucre a personas
que gocen de notoriedad publica, la libertad de expresién goza de su mayor
amplitud y, por consiguiente, el honor del agraviado sélo cuenta con una protec-
cion débil (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique S. Petracchi y Gusta-
vo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 octubre de 1998.

Vistos los autos: “Menem, Eduardo s/ querella por calumnias e in-
jurias. Imputado: Tomés Sanz”.

Considerando:

1°) Que Ediciones de la Urraca S.A. publicé en el mes de julio de
1991 el ejemplar N° 294 de la revista “Humor”, en cuyas paginas 43 a
58 se incluy6 un articulo titulado: “Informe Especial — 2 afios de co-
rrupcion”. La nota en cuestion comenzaba con una aclaracién general
dirigida al lector que advertia acerca de cual era su contenido. En tal
sentido, en la pagina 43 se sefialaba que en el informe estaba conden-
sada “...casi toda la corrupcion detectada entre julio de 1989 y julio de
1991. Gobernantes, funcionarios y politicos implicados. También em-
presarios, artistas y periodistas. Todos los casos han sido denunciados
ya y son conocidos. Los 100 acumulados en este informe constituyen
un documento contundente y desolador...”.

Uno de esos “acumulados”, el N°® 32, se referia al entonces senador
de la Nacion, doctor Eduardo Menem, en los siguientes términos:

“...El semanario uruguayo Brecha publicé en marzo de 1990 el
recibo de un depdésito bancario que habrian realizado Eduardo
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Menem, su esposa Susana Valente y Armando Gostanian, amigo
de los Menem, duefio de la fabrica de camisas Rigard's y director de la
Casa de Moneda. Sus nombres aparecen como presuntos titulares
de un contrato de depdsito bancario a plazo fijo sobre una entidad
financiera de Punta del Este: el Banco Pan de Azucar...Importe del
deposito: 214.558 dolares. Fecha del depdsito: 12 de febrero de 1990
coincidente con una de las tantas corridas del délar (que entonces se
cotizaba a 3.100 australes)... Eduardo Menem neg6 toda relacion con
el hecho: “Ese documento es apdcrifo”... El periodista uruguayo
Samuel Blixen que investigo para Brecha, especificd: ‘La cuenta a
plazo fijo en la sucursal de Punta del Este asciende a 1.700.000
ddlares, contabilizando el depésito del 12 de febrero'... A pesar
de la publicacion del documento todo quedé en una nebulosa. No fue
investigado...” (lo transcripto en negrita corresponde al original).

El texto precedentemente transcripto fue acompafiado por la re-
produccion de una fotografia del citado legislador nacional con la si-
guiente frase puesta al pie: “...Eduardo Menem Con el ‘deposito’ lle-
no...”. Ese retrato y frase era uno de tantos reproducidos en las pagi-
nas 50 y 51, en las cuales, asimismo, fue incluido un recuadro que,
bajo el titulo general “CARISIMAS”, contenia por su parte el siguiente
pasaje: “Algunos fueron encarcelados. Otros acusados, apresados o li-
berados. Unos resultaron separados de sus cargos publicos. A otros se
los procesé y aun hay fallos pendientes. Sobre un pufiado planea la
sospecha. Algunos no son responsables. Pero los duefios de estas caras
han tenido relacion (directa o indirecta) con hechos de corrupcion. Es-
tas caras no son necesariamente culpables. Pero en todos los casos
mas que caras son carisimas”.

2°) Que el doctor Eduardo Menem querell6 al director de la revista
“Humor”, Sr. Toméas Miguel Sanz, y a los periodistas firmantes del
articulo “Informe Especial — 2 afios de corrupcién”, Pablo Alonso, Fer-
nando Garcia, Rosalia Iturbe, Sergio Nufiez, Ricardo Parrota y Fer-
nando Sanchez, en orden al delito de calumnias y/o injurias y/o repro-
duccién de injurias vertidas por otro (arts. 109 y/o 110 y 113 del Cédi-
go Penal). A fin de abonar la procedencia de la accién penal, se sostuvo
en el escrito inicial, entre otros conceptos, que la especie referida a
Eduardo Menem habia sido vertida o reproducida con conciencia de la
falsedad de la imputacién, desde que el episodio se describié incomple-
to, sin referencia alguna a los desmentidos institucionales que oportu-
namente tuvieron lugar, y con una intencionalidad evidenciada en las
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caracteristicas del contenido y composicion del libelo, que excluyen la
posibilidad de calificar la nota como un aséptico trabajo de investiga-
cion periodistica (fs. 5 vta). En este sentido, se afirmd que resultaba
decisivo para tener por configurado el dolo, la circunstancia de haber-
se propalado la especie injuriante meses después que, tras haber sido
difundida por otros medios, habia sido objeto de las aclaraciones perti-
nentes y demostrada la falsedad de la versién, incluso a través de cer-
tificaciones, y no simplemente mediante negativas dogmaticas o
voluntaristas (fs. 7).

3% Que, en lo que aqui interesa recordar, el sefior juez federal de
primera instancia condené a Tomas Miguel Sanz como penalmente
responsable del delito de calumnias (arts. 109y 113 del Cddigo Penal),
a la pena de un afio de prisioén en suspenso por considerarlo autor del
mismo en su caracter de director/editor, con costas (fs. 249/253).

4% Que ese fallo fue apelado por la parte querellante, que requirié
la elevacion del monto de la condena y su publicacién a costa del con-
denado (fs. 279/289), y también por este Ultimo, a fin de obtener un
pronunciamiento absolutorio (fs. 290/300).

Conoci6 en ambos recursos la Sala | de la Cadmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal. Este tribunal, me-
diante los votos concurrentes de los jueces que lo integran, decidio
confirmar parcialmente la sentencia de la instancia anterior, sustitu-
yendo la calificacion legal asignada por el juez, por la de infraccion al
art. 113, en funcién del art. 110, ambos del Cédigo Penal, reduciendo
en consecuencia el monto de la condena a un mes de prision en sus-
penso, con costas (fs. 303/314).

5% Que los defensores de Tomas Miguel Sanz interpusieron el re-
curso extraordinario federal que obra a fs. 331/345, el que fue concedi-
do por el tribunal a quo a fs. 368, previo traslado a la querella
(fs. 351/363) y vista al fiscal ante la cAmara (fs. 365/366). La concesién
alcanzé tanto a los agravios fundados en la cuestion federal alegada,
como en la arbitrariedad de sentencia invocada por su caracter
inescindible con lo anterior.

6°) Que con las excepciones que se sefialaran en los considerandos
20 y 21, los restantes agravios vertidos en la apelacién federal son
formalmente admisibles, pues mediante ellos se controvierte el alcan-
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ce otorgado por el tribunal a quo a la garantia constitucional de la
libertad de prensa, habiendo sido la decision apelada contraria al de-
recho fundado en aquélla (art. 14, inc. 3, de la ley 48).

7°) Que, ante todo, corresponde advertir que la tarea de esta Corte
no se encuentra limitada a la elaboracién de principios constituciona-
les, pues debe ademas, en los casos que corresponda, revisar la prueba
para confirmar que esos principios han sido constitucionalmente apli-
cados.

Ello es particularmente procedente a los fines de verificar si la
sentencia constituye 0 no una intrusion indebida en el campo de la
libre expresion.

8% Quie las caracteristicas especiales del caso, en tanto vinculadas
a una actividad periodistica que se encaminé a poner de relieve pre-
suntos hechos de corrupcion, obligan a destacar, una vez mas, el
principalisimo papel que cumplen los medios de comunicacién en la
lucha contra la corrupcién, a fin de desbaratar un flagelo que eviden-
temente se mueve en las sombras y a espaldas del ciudadano comun,
el que solo soporta sus nefastas consecuencias.

En muchos casos, en efecto, es la prensa la que descubre la exis-
tencia de practicas corruptas tanto en el @mbito de la actividad guber-
namental, como en el ambito de lo privado. Inclusive la actividad ju-
risdiccional actla bajo el estimulo de la denuncia periodistica sobre la
existencia de hechos de esa naturaleza; la persistencia y reiteracion
de la noticia por los medios impide que tal denuncia caiga en el olvido,
y sirve de acicate para aquellos que tienen una responsabilidad en
orden a la buena marcha de los procesos administrativos o judiciales
gue se inicien en consecuencia; a la vez, la prensa, cuando es seria y
responsable, controla el desenvolvimiento de los procedimientos, ex-
plica, en forma llana y simple, sin los tecnicismos propios de jueces y
abogados, los pasos cumplidos en las causas, etc., todo lo cual brinda la
necesaria transparencia que cuestion tan seria impone.

Al respecto, en estos tiempos en los cuales el fenémeno de la co-
rrupcion no es ya propio de los paises periféricos sino que abraza tam-
bién a los paises centrales, la prensa tiene una responsabilidad “histé-
rica” que cumplir, que de ningln modo puede ser coartada y, antes
bien, debe ser facilitada por el Estado y especialmente por el Poder
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Judicial en el ambito de su incumbencia (Fallos: 319:3085, conside-
rando 8° del voto del juez Vazquez).

99 Que, empero, ni aun la alegacién del cumplimiento de tan alta
responsabilidad, exime a los periodistas, editores o directivos de los
medios informativos de ser sujetos de las sanciones penales o civiles
que el ordenamiento juridico prevé para los casos de trasgresion ilegi-
tima a otros bienes juridicos, tales como el honor, el prestigio, la fama,
etc., no menos tutelados por la Constitucion Nacional que la propia
libertad de prensa.

Dicho con otras palabras, el hecho de que la actividad del medio
periodistico se relacione con la denuncia o la investigacion de presun-
tos hechos de corrupcion, no hace que sus responsables gocen de un
ambito protectorio infranqueable o inmune a las acciones penales o
civiles.

En este sentido, la necesidad de que la sociedad cuente con una
prensa libre, capaz de denunciar eficazmente la corrupcion estatal o
privada, no sirve por si mismo, aisladamente considerado, como argu-
mento para negar la debida proteccion a cualquier individuo que pue-
da ser sujeto de una denuncia falsa, distorsionada, tendenciosa o in-
clusive mordaz en grado tal que cause una verdadera lesion a valores
tan preciados como la integridad moral y el honor.

Por el contrario, la gravedad del material que la prensa maneja en
tales casos, con indudable potencialidad para menoscabar los referi-
dos valores, tanto mas si se trata de medios de amplia difusion social
gue de suyo otorgan a la noticia un notorio efecto “multiplicador”, jus-
tifica un actuar especialmente profesional de los periodistas, editores,
etc. Ello significa que, en estos casos como, tal vez, en ningun otro,
resulte posible exigir a los nombrados una conducta claramente res-
ponsable en medida tal que no existan vacilaciones acerca de que han
obrado acorde a las circunstancias, y no con actitudes facilistas o tefi-
das de despreocupacion por las consecuencias que, a la postre, preten-
dan encontrar justificativo en el falso velo del cumplimiento de una
misién superior.

10) Que, en suma, aun cuando la actividad periodistica se encami-
ne a la denuncia de hechos de corrupcion, ello no garantiza el irres-
ponsable ejercicio del derecho de libertad de prensa pues, conforme lo
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ha sefalado esta Corte, no existen en nuestra Constitucion derechos
absolutos en mengua de otros también reconocidos y de igual jerar-
quia, sin que quepa aislar unos de otros so riesgo de perder la armonia
gue asegure la convivencia en sociedad. En este sentido, la verdadera
esencia de la libertad de prensa radica fundamentalmente en el reco-
nocimiento de que todos los hombres gozan de la facultad de publicar
sus ideas sin censura previa, esto es, sin el previo control de la autori-
dad sobre lo que se va a decir; pero no en la subsiguiente impunidad de
quien utiliza la prensa como un medio para cometer delitos comunes
previstos en el Coédigo Penal (Fallos: 269:195, considerando 59).

En consecuencia, como lo ha destacado el Tribunal Constitucional
espafiol, ala hora de aplicar los tipos penales que suponen un limite al
ejercicio de las libertades de expresion e informacion, el 6rgano juris-
diccional deberd, no estimar preponderantemente en todo caso uno de
los derechos en cuestidn (protegiendo siempre la buena fama afecta-
da, o el derecho a informar o a expresarse libremente), sino, habida
cuenta de las circunstancias, ponderar si la actuacion del informador
se ha llevado a cabo dentro del ambito protegido constitucionalmente,
0, por el contrario, si se ha trasgredido ese ambito. Pues, en tanto la
labor del informador se atenga a los fines y objetivos constitucional-
mente previstos, no podra considerarse que han afectado ilegitima-
mente la buena fama o el honor de una persona, o el prestigio de una
institucion de modo que quepa una sancién penal al respecto (confr.
Tribunal Constitucional de Espafia, Sala Primera, sentencia
N° 105/1990, del 6 de junio de 1990, punto 3 de los fundamentos juridi-
cos, reg. en Puyol Montero y Generoso Hermoso, “Manual Practico de
doctrina constitucional en materia de derecho al honor, a la intimidad
y derecho de rectificacion”, pag. 871 y sgtes., Madrid, 1991).

11) Que, aclarados los anteriores conceptos, cabe precisar que el
guerellado plantea, como primer agravio que le provoca la sentencia
del a quo, el siguiente: sostiene que en el pronunciamiento condenato-
rio no se ponderd debidamente que la nota publicada en el N®294 de la
revista “Humor” puso en juego el ejercicio de la libertad de opinién y
no el ejercicio de la libertad de informacién que, como se sabe, son
expresiones distintas de la prensa; y al haber obrado asi, discurri6 el
tribunal indebidamente sobre si la noticia era falsa o verdadera, ex-
tremo este Ultimo cuya dilucidacion seria s6lo admisible tratandose de
la generacién de informacion o reproduccién de ella, pero no cuando se
trata de meras opiniones, que por ser tales no son susceptibles de jui-
cio ponderativo alguno sobre su verdad o falsedad.
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Que, asi expuesto, el agravio mueve a examinar las siguientes cues-
tiones:

a) si lo publicado constituy6, como se pretende, una nota de opi-
nion y no de informacion.

b) si el a quo estaba o no habilitado para internarse, como lo hizo,
en el &mbito de la veracidad o falsedad de la noticia a los efectos de
juzgar la conducta del querellado.

12) Que, con relacién al primer punto indicado, debe ser sefialado
gue aun cuando por hipotesis pudiera ser admitido que el “Informe
Especial — 2 afios de corrupcion” fue redactado con la finalidad de for-
mular una opinidn critica del gobierno por una supuesta falta de res-
puesta frente a diversos episodios considerados configurativos de he-
chos de corrupcién (asi lo afirma la defensa del querellado a fs. 337
vta.), lo cierto es que el “acumulado” N° 32 referente al doctor Eduardo
Menem, no mostré una mera opinion sino que, por el contrario, descri-
bié un hecho factico concreto consistente en la colocacion por aquél, su
esposa y otro funcionario, de una cantidad considerable de divisas en
el exterior con animo de obtener un beneficio econdmico derivado de
las variaciones cambiarias experimentadas por la economia nacional
en los primeros meses de 1990.

En tales condiciones, tratandose de la descripcion de hechos pun-
tuales, nada hay de opinidén en el caso de que aqui se trata. Las opinio-
nes, por definicion, no contienen afirmaciones facticas como las aqui
enjuiciadas, ni son verdaderas ni falsas. Son, precisamente, eso: opi-
niones, que podran o no ser compartidas, pero que en todo caso siem-
pre deberan ser respetadas a la luz de la necesaria aceptacion de la
diversidad ideoldgica propia de las sociedades democraticas. Sin em-
bargo, no es este el caso en el que, como se dijo, sélo medié una des-
cripcion de hechos que presuntamente concernian al querellante.

13) Que, definido lo anterior, cabe indagar ahora el otro aspecto ya
adelantado, o sea, el de si estaba habilitada la cAamara para internarse
en la consideracion de la veracidad o falsedad de la informacion publi-
cada para juzgar acerca de la responsabilidad penal del querellado.
En este sentido, cabe recordar que los votos concurrentes de los tres
jueces del tribunal a quo coincidieron en reprocharle a Toméas Miguel
Sanz el haber consentido la publicacion del episodio que involucraba
al doctor Eduardo Menem con total desinterés o despreocupacion por
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la veracidad de lo relatado, mas aln cuando la existencia de dicho
evento habia sido desmentida publicamente.

14) Que en el orden de ideas indicado, y con &nimo de clarificar la
exposicion, cabe remarcar que el caso sub examine tiene relaciéon con
una publicacion que, en principio, reprodujo lo dado a conocer por otro
medio o fuente. Por otra parte, ya ha quedado expuesto que lo publica-
do no se traté en un comentario de opinion, sino de una informacién
gue referia hechos facticos concretos.

Para supuestos que observan las caracteristicas indicadas (repro-
duccién de informes de terceros que describen hechos facticos y no
opiniones), esta Corte ha sefialado que un enfoque adecuado a la serie-
dad que debe privar en la misién de difundir noticias que puedan ro-
zar la reputacion de las personas impone, cuando la noticia reitera lo
expresado por otro, propalar la informacion atribuyendo directamen-
te su contenido a la fuente pertinente, utilizando un tiempo de modo
potencial o dejando en reserva la identidad de los implicados en el
hecho ilicito (in re “Campillay, Julio César ¢/ La Razén, Cronicay Dia-
rio Popular”, Fallos: 308:789, considerando 7°).

Tal doctrina fue reafirmada en los autos “Granada, Jorge Horacio
¢/ Diarios y Noticias S.A.” (Fallos: 316:2394), aclarandose alli —en lo
qgue aqui interesa— que la atribucidn de la noticia a una fuente debe
ser sincera (considerando 6°).

Por su parte, los alcances con que debe cumplirse esa atribucion
“sincera” de la noticia a una fuente, fueron debidamente precisados en
el caso “Triacca, Alberto Jorge ¢/ Diario La Razon y otros” (Fallos:
316:2416), y mas tarde en el precedente “Pedro Francisco Espinosa c/
Ernestina Herrera de Noble y otros” (Fallos: 317:1448). En estos Ulti-
mos fallos, el Tribunal sefial6 que para obtener la exencion de respon-
sabilidad del informador, es menester que éste hubiera atribuido di-
rectamente la noticia a una fuente identificable y que se trate de una
transcripcion sustancialmente fiel o idéntica de lo manifestado por
aquélla.

15) Que del criterio que acaba de ser resefiado resulta que quien
reproduce la noticia expresada por otro con indicacion de la fuente,
transcripcion sustancial y fiel de ella, o utilizando un tiempo de verbo
potencial, no puede ser responsabilizado por la inexactitud o falsedad
de lo que publica, bastandole —para obtener una liberacion de respon-
sabilidad civil o penal- acreditar la veracidad del hecho de las decla-
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raciones del tercero, pero no la veracidad del contenido de ellas. Por la
falsedad del contenido de la noticia sera responsable el tercero que la
genero, pero no quien se limitd a reproducirla con sujecion estricta a
los recaudos indicados. La veracidad que debe acreditar quien repro-
duce la noticia dada por otro, se refiere unicamente al hecho de la
declaracion —no a lo declarado— y ha de ser, en esa medida, sinénima
de la verdad objetiva.

Esta es la conclusion que se desprende por necesaria inferencia
del criterio desarrollado por esta Corte a partir del citado caso
“Campillay”, siendo ademas el especialmente adoptado por el Tribu-
nal Constitucional espafol (confr. sentencia 232/1993, de 12 de julio
de 1993, punto 3 de los fundamentos juridicos, registrada en “Juris-
prudencia Constitucional — Boletin Oficial del Estado”, pag. 950 y
sgtes., Madrid, 1994).

16) Que, sin embargo, lo precedentemente referido no puede ser
objeto de generalizaciones o simplificaciones interpretativas.

Ello es asi, en primer lugar, porque en muchos casos, la reproduc-
cion de lo publicado por otro, va acompafiada de apostillas colocadas
por el propio medio que repite la noticia. En tal caso, es evidente que el
informador que formula esas apostillas —que no son reproduccion— se
hace responsable de su contenido, quedando el supuesto légicamente
marginado de la doctrina esbozada a partir del caso “Campillay”.

Y, en segundo lugar, porque la proteccion del denominado “repor-
taje neutral” es decir, aquél en que el informador meramente transcribe
o reproduce lo expresado por otro con sustancial fidelidad, sélo se da
frente a “...Ia ausencia de indicios racionales de falsedad evidente de
los datos transmitidos, para evitar que el reportaje neutro sirva inde-
bidamente de cobertura para meras suposiciones o rumores absoluta-
mente injustificados para cualquier sujeto minimamente atento...”
(conf. Tribunal Constitucional de Espafa, Sala Primera, sentencia
N® 41/1994, del 15 de febrero de 1994, punto 5 de los fundamentos
juridicos, registrada en “Jurisprudencia Constitucional — Boletin Ofi-
cial del Estado”, t. 38, pags. 458/466, Madrid, 1995).

Dicho con otras palabras, si quien se dispone a reproducir la infor-
macién dada por otro cuenta con indicios racionales de que lo que va a
difundir es falso, la mera cita de la fuente de informacidn o la utiliza-
cion del modo potencial de los verbos no alcanzan para descartar una
conducta antijuridica. Por el contrario, la divulgacion de noticias que
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conciernen a episodios sobre los cuales pesa un indicio vehemente de
inexactitud o falsedad, obligan al informador a actuar equilibrada-
mente, lo que en los hechos significa, ni mas ni menos, que asumir el
deber de reproducir la noticia con las aclaraciones necesarias relati-
vas a la sospecha de inexactitud que pesa sobre ella, o bien abstenerse
de difundir lo que, en las condiciones expuestas, no serian mas que
rumores o suposiciones.

Por cierto, no se trata de exigir que se difundan todas las posibles
repercusiones o desmentidas que pudieran existir sobre la materia
informada, pues no es tal un deber que quepa ser inferido de la doctri-
na fijada en el caso “Campillay”, conforme lo destaco esta Corte en
Fallos: 316:2416, considerando 12. Pero si se trata propiamente de
responsabilizar al informador que, contando con indicios sobre la fal-
sedad de lo que se dispone a reproducir, obra con abstraccion de ello,
no indaga por si mismo la veracidad de la informacidn o se despreocu-
pa de si es cierta 0 no, manifestando de tal manera su obrar doloso.

Valga aclararlo, lo anterior es asi se trate o no la persona ofendi-
da de un funcionario publico, pues frente a la falsedad no cabe hacer
distingos por razon del cargo, la funcidn o la responsabilidad. Frente
a la falsedad, en efecto, no es pertinente hablar de una mayor o me-
nor proteccion de la libertad de prensa, desde que simplemente lo
Unico que corresponde son responsabilidades civiles o penales. Des-
de tal perspectiva, y puesto que es obvio que la difusién de una false-
dad conocida o sospechada de ser tal, no puede ser equiparada a la
critica politica publicada, no corresponde establecer a su respecto un
diferente tratamiento de la responsabilidad que incumbe a su emisor
a la luz de doctrinas tales como la de la real malicia. En efecto, el
estandar acufiado por la Corte Suprema estadounidense en el caso
“New York Times v. Sullivan” (376 US 254, 1964), y aceptado por
este Tribunal en diversos precedentes (Fallos: 310:508; 319:2741,
3428), juega para brindar una mayor proteccion a la critica politica,
como forma de asegurar el debate libre en una sociedad democratica,
pero ninguna operatividad tiene frente a la noticia publicada con co-
nocimiento o mediando indicios de su falsedad. Declaraciones delibe-
radamente falsas o maliciosas no tienen valor concebible como pala-
bra libre.

17) Que en el caso sub examine ha ocurrido con notoria claridad
esto altimo.
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En efecto, los responsables del articulo enjuiciado tenian conoci-
miento de que el doctor Eduardo Menem habia desmentido publica-
mente el episodio difundido por el semanario uruguayo “Brecha”. Prue-
ba de ello es que refirieron las propias declaraciones de aquél en los
siguientes términos: “...Eduardo Menem nego toda relacién con el he-
cho: Ese documento es apdcrifo...”. Fue todo lo que dijeron dichos res-
ponsables, pero es bastante para advertir que, conociendo la existen-
cia de la desmentida, no les pudo pasar por alto que la especie publica-
da por “Brecha” podia encontrarse tefiida de falsedad. Frente a ello, y
particularmente frente al caracter “apdcrifo” que el querellante habia
adjudicado al contrato de deposito bancario a plazo fijo denunciado
por “Brecha”, los responsables de la revista “Humor” debieron, como
sefialé la camara, actuar con la diligencia propia del caso.

Por otra parte, no parece creible que siendo conocedores de la exis-
tencia de la desmentida, los responsables del articulo cuestionado ig-
noraran los términos que aquélla habia adoptado. En este sentido, el
doctor Eduardo Menem no formul6 una desmentida meramente
declamativa, sino que la documenté mediante un certificado emitido
por el gerente general del Banco Pan de AzUcar del que se desprendia
la inexistencia del dep6sito denunciado, constancia instrumental esa,
cuya existencia fue destacada por otros medios de prensa al menos
desde marzo de 1990 (fs. 106/111).

Con lo que va dicho, entonces, que mas alla del valor que en juicio
pudiera tener el documento indicado, en lo que aqui interesa destacar
resulta claro que al tiempo de publicarse la revista “Humor” N® 294 en
julio de 1991, no podian sus responsables desconocer la existencia de
un fuerte indicio de falsedad de la informacién que mas de un afio
antes habia dado a luz el semanario “Brecha”.

En las condiciones que anteceden, la reproduccion por la revista
“Humor” de la versidn que habia inicialmente divulgado el semanario
“Brecha”, no podia ser realizada sin el previo cumplimiento de las dili-
gencias encaminadas a corroborar la exactitud de los datos en juego,
tal como lo sefial6 el tribunal a quo. Desde tal perspectiva, no se ad-
vierte arbitrariedad en lo decidido por el fallo recurrido ni, en las espe-
ciales circunstancias del caso, puede ser admitido el argumento de fs.
336 vta. referido al cumplimiento de los estandares fijados en el caso
“Campillay”.

18) Que, mas alla de lo anteriormente expuesto, debe ser observa-
do que el articulo publicado por la revista “Humor”, en lo que concier-
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ne al doctor Eduardo Menem, no fue sélo mera reproduccion de lo di-
fundido por el semanario “Brecha” con quebrantamiento del principio
de la neutralidad informativa, sino que también incorporé elementos
dados por los propios responsables de la publicacién, que confirman la
existencia de la intencion injuriante que los animaba.

Para comprender eficazmente lo que se acaba de sefialar, adquiere
particular relevancia la lectura de los términos empleados en la publi-
cacion, que lejos de mostrar una genuina preocupacion por la verdad
de lo informado, evidencian dentro del contexto general del articulo
una intencionalidad de la naturaleza indicada.

Es que la inclusion del querellante dentro de una nota titulada “2
afios de corrupcion”, luciendo al pie la aclaracion de que el lector “...en
este informe encontrara casi toda la corrupcion detectada entre julio
de 1989 y julio de 1991...", con la calificacidon de que “...los 100 acumu-
lados... constituyen un documento contundente y desolador...”, y con
el agregado de una foto de archivo a cuyo pie se lee “...Eduardo Menem
Con el ‘depésito’ lleno...”, bajo la aseveracion generalizada de que “...l1os
duenfios de estas caras han tenido relacion (directa o indirecta) con he-
chos de corrupcion...” y que “...mas que caras son carisimas...”, no abri-
ga dudas sobre el tenor injurioso del texto, claramente ajeno a la sim-
ple reproduccidén de lo informado por un tercero.

En el contexto indicado, la cita —como fuente— que formalmente
se hizo del semanario uruguayo “Brecha”, cuya informacion, segin se
ha visto, podia fundadamente abrigar dudas sobre su seriedad, sirvio
en realidad a los responsables del articulo enjuiciado de mero trampo-
lin 0 excusa para el agravio injurioso, pues ni la circunstancia de que
se haya mencionado que el doctor Menem “...negé toda relacién con el
hecho...”, revela un elemento valorativo distinto que autorice a presu-
mir lo contrario cuando, por otro lado, la nota culmina diciendo “...a
pesar de la publicacion del documento todo quedd en una nebulosa. No
fue investigado...”.

19) Que, en las condiciones que anteceden, no luce arbitraria la
decision del a quo en cuanto basé la condena en la deliberada inten-
cion del articulo periodistico de tergiversar hechos y valores.

En este sentido, no cabe sino compartir las reflexiones de la cAma-
ra en cuanto a que “...en el marco de la presente causay en el llamado
‘informe especial’, en lo que hace especificamente al querellante, ha
existido una intencién que sobrepasa el derecho de informar libremente,
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y cuya finalidad altima consistio en inducir maliciosamente al publico
lector de la revista, a formar el convencimiento que, los supuestos di-
neros depositados por el querellante... en un Banco de la Republica
Oriental del Uruguay, eran producto de procederes ilegales. La inten-
cion dafiosa se destaca claramente cuando en torno a un relato objeti-
vo, de un hecho perfectamente licito, se esboz6 un marco adecuado,
que sirvio para crear el convencimiento en el lector, que el suceso te-
nia probado origen ilicito...”.

En este sentido, en efecto, si bien —tal como lo destaco el a quo a
fs. 304— ninguna conducta antijuridica podia ser deducida del even-
tual hecho de depositar divisas en el extranjero, el episodio relatado
por la revista “Humor” fue mostrado al lector como un hecho de co-
rrupcion que “no fue investigado”, “que quedo en la nebulosa”, cuando
lo real era que por no constituir ilicito no merecia, precisamente, in-
vestigacion alguna.

20) Que en lo vinculado a la violacion del principio de culpabilidad
fundado en la omision de acreditar la responsabilidad subjetiva, el
recurso extraordinario no logra desvirtuar la razonabilidad de la sen-
tencia apelada que se asienta en presunciones o indicios que satisfa-
cen los requisitos establecidos por el art. 358 del Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal.

A todo evento, no resulta ocioso sefialar que esa responsabilidad
subjetiva resulta comprobada por el hecho de que en el mismo “Infor-
me especial” que ha dado origen a la querella, el sefior Toméas Miguel
Sanz particip6 escribiendo un articulo titulado “Poder y Deporte:
Maradona en bajada”, que aparece en la pagina 57. Esta participacion
es por si misma demostrativa de que al querellado bajo ningin punto
de vista le pudo ser ajeno el contenido del “Informe especial”. Su pro-
pio articulo estaba inmerso en ese informe, formaba parte de él, y no
estaba fuera de su contexto, ni se referia a otra cosa que a supuestos
hechos de corrupcién. Es de toda ingenuidad argumentar que el que-
rellado, como editor y autor de una seccion que se incluiria dentro del
“Informe especial”, no conociera su contenido. Cierto es que lo escrito
por Sanz referia hechos distintos del episodio que involucraba al doc-
tor Eduardo Menem. Pero no menos cierto es que, aun asi, no es logico
razonar que esa participacion en la redacciéon de una parte del infor-
me, lo era con desconocimiento de las demas, mucho menos teniendo
en cuenta su condicion de editor.
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Abundando en la cuestion, todavia puede ser sefialado que la deci-
sion del tribunal a quo no fue en modo alguno atributiva de responsa-
bilidad objetiva como sostiene la defensa. EI empleo de frases como
gue lo publicado “no pudo escapar al seguro control” de Sanz, muestra
que se valoro su conducta desde el punto de vista subjetivo, teniéndo-
se en cuenta asimismo “...que la publicacion de marras es una revista
qguincenal, de menor complejidad en cuanto al control que sobre lo
publicado debe ejercer su director...” (fs. 307). Y es que, efectivamente,
el control que tiene el director de una revista humoristica —donde po-
cos son los articulos que se apartan de lo jocoso— y que necesariamen-
te reclaman un conocimiento cierto de la nota, con suficiente tiempo
para su andlisis, es légicamente bien distinto del control que tienen los
responsables de publicaciones vinculadas a la “crdnica diaria”, donde
la noticia es instantanea. Por lo tanto, la condena efectuada por el a
guo se ha sustentado en una serie de presunciones o indicios anterio-
res al hecho y concomitantes con el mismo (art. 358, inc. 2% cédigo
citado), los que no han sido desvirtuados por prueba alguna del impu-
tado, quien pudo haber arrimado al proceso los descargos y el material
probatorio necesario para acreditar los extremos que lo eximieran de
reproche penal.

En sintesis, no se ha desconocido en autos la doctrina que emana
de Fallos: 303:267 en cuanto a que es requisito ineludible de la atribu-
cion de responsabilidad penal la positiva comprobacion de que la ac-
cion ilicita puede ser enrostrada al procesado tanto objetiva como
subjetivamente.

21) Que los restantes planteos basados en la arbitrariedad de la
sentencia, remiten al examen de cuestiones de hecho y prueba y de
interpretacion de derecho comun, acerca de los cuales el apelante s6lo
muestra su discrepancia sin que, a juicio de esta Corte, se advierta un
caso que justifique su intervencion en materias que, segun el art. 14
de la ley 48, son ajenas a su competencia extraordinaria.

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
nario interpuesto y se confirma el fallo apelado, con costas. Notifiquese
y devuélvase al tribunal de origen.

CarLos S. FavT (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disi-
dencia) — AnToNIo BogalaNo (por su voto) — GuiLLERMO A. F. LoPEZ —
GusTavo A. BosserT (en disidencia) — ApoLrFo RoBerTo VAzQUEZ — MARIO
OsvAaLDO BoLbu — JorgE VicTorR MIGUEL — ALEJANDRO JUAN USLENGHI
(por su voto).
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VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaiANO

Considerando:

1% Que, segln surge de autos, en el nimero 294 de la revista “Hu-
mor” o “Humor Registrado”, correspondiente al mes de julio de 1991,
se publico un “informe especial” titulado “2 afios de corrupciéon”. En la
pagina 43 de dicha nota se efectuaba una sintesis aclaratoria en la que
se explicaba al lector que alli se “encontrara casi toda la corrupcion
detectada entre julio de 1989 y julio de 1991. Gobernantes, funciona-
rios y politicos implicados. También empresarios, artistas y periodis-
tas. Todos los casos han sido denunciados ya y son conocidos. Los 100
acumulados en este informe constituyen un documento contundente y
desolador”.

Uno de esos “acumulados”, el N°® 32, se referia al querellante en los
siguientes términos: “El semanario uruguayo Brecha publicd en mar-
zo de 1990 el recibo de un depdsito bancario que habrian realizado
Eduardo Menem, su esposa Susana Valente y Armando Gostanian,
amigo de los Menem, duefio de la fabrica de camisas Rigard’s y direc-
tor de la Casa de Moneda. Sus nombres aparecen como presuntos titu-
lares de un contrato de deposito bancario a plazo fijo sobre una enti-
dad financiera de Punta del Este: el Banco Pan de AzUcar. Importe del
deposito: 214.558 dolares. Fecha del deposito: 12 de febrero de 1990
coincidente con una de las tantas corridas del délar (que entonces se
cotizaba a 3.100 australes). Eduardo Menem negd toda relacion con el
hecho: ‘Ese documento es apécrifo’. El periodista uruguayo Samuel
Blixen que investigo para Brecha, especifico: ‘La cuenta a plazo fijo en
la sucursal de Punta del Este asciende a 1.700.000 doélares, contabili-
zando el deposito del 12 de febrero’. A pesar de la publicacion del docu-
mento todo quedo en una nebulosa. No fue investigado”.

A su vez, la nota fue acompafiada por la reproduccion de una foto-
grafia del citado legislador nacional con la siguiente frase puesta al
pie: “...Eduardo Menem Con el ‘depésito’ lleno...” Esa fotografia y frase
aparecian junto con otras de similares caracteristicas relacionadas con
los cien casos de corrupcion relatados en el “informe especial”. En la
citada publicacion fue incluido un recuadro en el que se transcribia:
“Carisimas. Algunos fueron encarcelados. Otros acusados, apresados
y liberados. Unos resultaron separados de sus cargos publicos. A otros
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se los proceso y auin hay fallos pendientes. Sobre un pufiado planea la
sospecha. Algunos no son responsables. Pero los duefios de estas caras
han tenido relacion (directa o indirecta) con hechos de corrupcion. Es-
tas caras no son necesariamente culpables. Pero en todos los casos
mas que caras son carisimas”.

2°) Que el doctor Eduardo Menem querellé al director y/o editor de
la revista “Humor”, sefior Tomas Miguel Sanz, por considerar que la
conducta descripta habia importado la imputacion de actividades
ilicitas, o cuanto menos, refiidas con la ética, moralidad o decoro que
cabe exigir y esperar de quien ejerce un cargo publico. Alegd que pese
a haber sido negado oportunamente por su parte, y aclarado por la
entidad bancaria la inexistencia de deposito alguno, la demandada
reprodujo la noticia con conciencia de la falsedad de la imputacion.
Subsidiariamente considerd aplicable al caso el delito de injuria.

3% Que la sentencia de la Sala | de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y Correccional Federal condené a Tomas Sanz
por considerarlo autor del delito previsto en el art. 113 en funcion del
110 del Codigo Penal a un mes de prision en suspenso. Contra tal pro-
nunciamiento la defensa interpuso el recurso extraordinario que fue
concedido a fs. 368/368 vta.

4°) Que el tribunal sostuvo, en lo sustancial, que en la noticia ha-
bia una intencién que sobrepasaba el derecho de informar libremente
y cuya finalidad Gltima habia consistido en inducir maliciosamente al
lector a formar el convencimiento de que los depésitos eran producto
de procederes ilegales, y que por tratarse de un informe especial esta-
ba precedido de una profunda y seria investigacion que hacia dificil
creer que la falsedad de la informacion habia pasado inadvertida. Con-
sidero, asimismo, que el querellado habia consentido maliciosamente
la inclusién del articulo firmado por sus autores, el cual contenia un
texto que no podia ser considerado siquiera un documento acreditante
de la existencia del deposito, por lo que en si mismo no podia ser esti-
mado como un acto de corrupcidn, sino en el marco de una intenciona-
da tergiversacion de hechos y valores. Tuvo por acreditado que el di-
rector conocia o debia conocer la muy dudosa veracidad del suceso o
qgue por lo menos habia actuado con total despreocupacion acerca de
tal circunstancia. Agrego que la total desaprension respecto de la ve-
racidad de lo informado, sin interesarse acerca de la verdad o desacre-
ditacion injusta de alguien, tenia como Unico propdésito dar un golpe de
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efecto con un interés puramente comercial y que si bien no era exigible
gue los periodistas conociesen la desmentida de Menem, una investi-
gacion minima los hubiera enterado de la inexistencia del deposito, lo
cual constituia una violacidn a una de sus principales obligaciones, el
cuidado por la informacioén.

59 Que el recurrente sostiene que la sentencia vulnera la libertad
de prensa, y los principios de culpabilidad e inocencia. Considera, asi-
mismo, que el fallo, incurre en arbitrariedad al confundir los limites
de la informacién y los de opinion, con menoscabo de la libertad de
expresion. Alega que en el caso solo se traté de un articulo de opinion
y que su finalidad era criticar al gobierno por su falta de politica en
materia de corrupcion, suceso que habia sido reproducido en otros
medios. Sefiala, ademas, que en autos se trataba de la reproduccion de
una noticia, por lo que el decisorio incumplid con el del standard de la
causa “Campillay” (Fallos: 307:789). Sefiala, finalmente, que se conde-
na al director de la revista en violacion a los principios de culpabilidad
e inocencia, este ultimo al invertir el onus probandi en perjuicio del
imputado.

6°) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente toda
vez que las cuestiones de hecho involucradas en el sub judice guardan
una dependencia y conexion tan estrecha con la cuestion federal fun-
dada en los arts. 14 y 32 de la Constitucion Nacional y art. 13 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y preceptos concordantes
de otros tratados internacionales, que la decision de las primeras es
también, la de las ultimas (Fallos: 181:418, 423; 189:170; 296:78, entre
otros).

7°) Que, sin embargo, cabe aclarar que la habilitacion de la instan-
cia en la especie no importa erigir el criterio de la intima vinculacion
como un principio absoluto, pues no cabe excluir que en casos futuros
guepa hacer la distincion entre normas federales atinentes a la liber-
tad de expresidn y cuestiones de hecho y prueba, propias de los jueces
de la causa e insusceptibles de revision por esta Corte salvo por la via
excepcional de la arbitrariedad.

8% Que la libertad conferida por la Constitucion Nacional a la pren-
sa, al tener un sentido méas amplio que la mera exclusion de la censura
previa, ha de imponer un manejo especialmente cuidadoso de las nor-
mas y circunstancias relevantes que impida la obstruccién o el entor-
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pecimiento de su funcion (Fallos: 257:308). En tal sentido, es preciso
destacar como nota esencial dentro de las previsiones de la Ley Supre-
ma, que ésta asigna al derecho a dar y recibir informaciéon una espe-
cial relevancia que se hace alin mas evidente para con la difusién de
asuntos atinentes a la cosa publica o que tengan trascendencia para el
interés general (Fallos: 316:1632).

9°) Que la funcién de la prensa en una republica democratica per-
sigue, como su fin principal, informar tan objetiva y veridicamente al
lector como sea posible, de modo de contribuir en forma sincera a la
elaboracién de la voluntad popular, pero el ejercicio del derecho de
informar no puede entenderse en detrimento de la necesaria armonia
con los restantes derechos constitucionales, entre los que se encuentra
el de integridad moral y el honor de las personas (Fallos: 308:789).

10) Que esta Corte adoptd, a partir del precedente de Fallos:
314:1517, el standard jurisprudencial creado por la Suprema Corte
de los Estados Unidos en el caso “New York Times vs. Sullivan” (376
U.S. 255; 1964) —y sus complementarios, los precedentes “Curtis vs.
Butts” (388 U.S. 130; 1967); “Resenbloom vs. Metromedina” (403 U.S.
29; 1971) y “Gertz vs. Welc” 418 U.S. 323; 1974)—, que se ha dado en
llamar el principio de la “real malicia” y cuyo objetivo es procurar un
equilibrio razonable entre la funcion de la prensa y los derechos indi-
viduales que hubieran sido afectados por comentarios lesivos a funcio-
narios publicos, figuras publicas y aun particulares que hubieran in-
tervenido en cuestiones de interés publico objeto de la informacién o
de la cronica.

11) Que tal principio determina la exculpacion de los periodistas
acusados criminalmente o procesados civilmente por dafios y perjui-
cios causados por informaciones falsas, poniendo a cargo de los
guerellantes o demandantes la prueba de que las informaciones falsas
lo fueron con conocimiento de que lo eran o con imprudente y notoria
despreocupacion sobre su veracidad. El derecho de prensa no ampara
los agravios, lainjuria, la calumnia, la difamacién. No protege la false-
dad ni la mentira, ni la inexactitud cuando es fruto de la total y abso-
luta despreocupacion por verificar la informacién. Ampara, si, a la
prensa, cuando la informacion se refiere a cuestiones publicas, a fun-
cionarios, figuras publicas o particulares involucrados en ella, aun si
la noticia tuviera expresiones falsas o inexactas, en cuyo caso los que
se consideran afectados deben demostrar que el periodista conocia o
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debio6 razonablemente conocer la falsedad de la noticia y obro con real
malicia con el propdsito o el asentimiento a la posibilidad de injuriar o
calumniar.

12) Que, en el derecho argentino, la configuracion de la “real mali-
cia” presupone la demostracion de que ha existido culpa “en concreto”
(conf. art. 512 del Codigo Civil), la que se verifica ante la comproba-
cion del actuar desaprensivo (“reckless disregard”) a que hace referen-
cia lajurisprudencia de la Corte estadounidense. En el caso de la inju-
ria, debe acreditarse que se incurrié en una conducta que, con arreglo
a las circunstancias de persona, tiempo y lugar, tenga capacidad para
lesionar la honra o el crédito ajeno.

13) Que el aludido principio no es una creacion artificiosa sino un
criterio que sirve de interpretacion integradora del art. 14 de la Cons-
titucion Nacional y respeta plausiblemente su espiritu, en la medida
en que viene a reforzar la amplia garantia que nuestros constituyen-
tes establecieron sobre la materia. En efecto, en razon de la unidad
general del derecho (Fallos: 297:500), el principio consagrado en el
art. 512 del Cddigo Civil adquiere vigencia en todo el orden juridico
(Fallos: 190:142; 205:200; 293: 133; 297: 500). El citado precepto, se-
gun jurisprudencia de esta Corte, configura una norma reglamentaria
del principio de la real malicia, que establece una pauta apropiada
para apreciar la culpa “en concreto” de la despreocupacion acerca de la
verdad.

14) Que el principio de la real malicia como criterio hermenéutico
de la norma constitucional funciona también en el &mbito de la res-
ponsabilidad penal y no importa desconocer que el delito de injurias es
doloso. En este caso el dolo se configura cuando el autor ha tenido
conocimiento de la falsedad o al menos la efectiva representacion de
tal posibilidad y obro con indiferencia o asentimiento respecto del re-
sultado lesivo del honor que surja de la publicacion (confr. doctrina de
Fallos: 316:2548 y 318:823 —disidencia de los jueces Fayt, Petracchi y
Boggiano-). El elemento subjetivo del delito se halla presente no sélo
cuando hay un contenido intencional dirigido hacia un hecho determi-
nado sino también cuando las consecuencias comprendidas en los fi-
nes del agente se presentan como posibles o probables y el autor no ha
desistido del hecho sino que ha asentido en él, es decir, lo ha aceptado.
El concepto del “reckless disregard” y el criterio de la “actual malice”
comprende todos esos supuestos al abarcar el conocimiento de la in-
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exactitud de la version o la probabilidad de ella con la consiguiente
despreocupacion del agente sobre tal extremo. En definitiva, se re-
quiere la intencion de cometer el delito o, al menos, la indiferencia de
cometerlo frente a su representacion como probable.

15) Que esta Corte ha establecido que cuando un 6rgano periodis-
tico difunde una informacion que podria tener entidad difamatoria
para un tercero, no responde civil o penalmente por ella cuando hubie-
se atribuido su contenido a la fuente pertinente y efectuado, ademas,
una transcripcion sustancialmente idéntica a lo manifestado por aqué-
lla (conf. Fallos: 317:1448).

16) Que este criterio —adoptado por primera vez en el caso
“Campillay” (Fallos: 308:789)— posibilita que se transparente “...el ori-
gen de las informaciones y se permite a los lectores relacionarlas no
con el medio a través del cual las han recibido, sino con la especifica
causa que las ha generado. También los propios aludidos resultan be-
neficiados, en la medida en que sus eventuales reclamos —si a ellos se
creyeran con derecho— podran ser dirigidos contra aquéllos de quie-
nes las noticias realmente emanaron y no contra los que s6lo fueron
sus canales de difusion” (Fallos: 316: 2394).

Para obtener la exencion de responsabilidad del informador, se
requiere que éste atribuya directamente la noticia a una fuente iden-
tificable y que transcriba en forma sustancialmente fiel lo manifesta-
do por aquélla.

17) Que, en el caso, en lo que se refiere a la noticia del semanario
uruguayo Brecha, los requisitos del criterio jurisprudencial delineado
en el precedente citado han sido cumplidos pues, segln surge de au-
tos, se trato de la reproduccidon sustancial de aquella noticia con la cita
inequivoca de la fuente de informacidn y la transcripcion de su conte-
nido no ha sido controvertida.

18) Que, sin perjuicio de ello, corresponde determinar si existieron
en la publicacion otros elementos distintos a la reproduccion de la no-
ticia que excedan esa fuente de informacion, de modo tal que eviden-
cie el incumplimiento de cuidados elementales para evitar el despres-
tigio y la lesion a la honra o crédito ajeno.

19) Que en tal sentido cabe destacar que lo que estéa en juego no es
el caracter ofensivo de la noticia publicada en el periddico uruguayo ni
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su sola reproduccion, sino si existié un exceso por parte de los respon-
sables de la publicacion y las consecuencias penales en el caso de ha-
ber existido extralimitacion.

20) Que, para verificar tal extremo, no pueden dejar de ponderarse
las circunstancias de persona, tiempo y lugar en que se desarrollaron
los hechos que han dado origen a esta demanda. En tal sentido cabe
tener en cuenta que, para la época en que fue publicado el “Informe
Especial” —julio de 1991—, no s6lo habia sido desmentida la noticia por
Ambito Financiero, sino que habia sido publicada una certificacion
emitida el 16 de marzo de 1990 por la Gerencia del Banco Pan de AzuU-
car —entidad uruguaya en la que, segun el citado informe, el doctor
Eduardo Menem habria tenido el depésito bancario—, en la cual se
hacia constar que el querellante no tuvo ni tenia cuenta alguna en la
entidad bancaria, aclaracion que también habia sido difundida por otros
medios de prensa.

21) Que si bien es cierto que los responsables de la publicacion no
tenian el deber de conocer la desmentida de Ambito Financiero ni tam-
poco el deber de reproducir todas las posibles repercusiones o desmen-
tidas provocadas por la noticia, en el caso resultan relevantes las cir-
cunstancias temporales a las que se hizo referencia en los considerandos
relativos al art. 512 del Codigo Civil. No se discute la trascendencia
publica que adquirié la noticia publicada en el semanario uruguayo y
que fue recogida por distintos medios de informacion en forma inme-
diata al suceso, por lo cual la omisién de publicar la desmentida en si
misma no seria reprochable dado el interés publico que suscitan en un
momento dado temas que involucran a funcionarios publicos. Pero la
publicacién del “Informe Especial” reeditando el suceso —con califica-
tivos agraviantes— mas de un afio después, cuando el tema habia que-
dado debidamente aclarado, al no guardar estrecha proximidad tem-
poral con la noticia, constituyd asentimiento a la eventual falsedad de
la version.

22) Que tal circunstancia pone en evidencia el actuar desaprensi-
vo del querellado pues, manifestando un temerario desinterés por la
verdad, no vacilé en publicar el citado informe —dandole marco a aque-
lla “noticia”- cuando una investigacion minima, dado el tiempo trans-
currido, lo hubiera advertido de la certificacion bancaria que acredita-
ba la inexistencia de depoésito alguno. En este sentido ha quedado de-
mostrado el desdén del querellado en la indagacion de la realidad ob-
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jetiva de la noticia aparecida en el periddico uruguayo pese a haber
contado con sobrado tiempo y los medios para hacerlo. A ello cabe agre-
gar, que la circunstancia de que la certificacion aludida fuese expedi-
da por un banco extranjero no desobliga a quien intenta difundir una
noticia, antes bien, le impone una diligencia adecuada al deber de ve-
racidad en razon de la extranjeria de la fuente.

23) Que, en este contexto, es que cobran especial relevancia los
epigrafes vertidos en el citado “Informe Especial” los cuales, sumados
al temerario desinterés acerca de la verdad, revelan con mayor énfasis
el incumplimiento de los cuidados elementales para evitar el despres-
tigio y la deshonra injustos. Ello es asi pues, el citado articulo no se
limitd a una mera reproduccion de lo difundido por el semanario “Bre-
cha” —como pretende el apelante—, sino que se efectuaron apreciacio-
nes sobre el actor relativas a la comision de hechos de corrupcion con
un lenguaje de alta potencia agraviante incompatible con los mas ele-
mentales deberes de la prensa relativos a la averiguacion de los he-
chos.

24) Que, en efecto, la version reproducida contra la persona de
Eduardo Menem fue incluida dentro de un contexto general encabeza-
do por el titulo “2 afios de corrupcion”, aclarando que “...en este infor-
me encontrara casi toda la corrupcién detectada entre julio de 1989 y
juliode 1991...", con la calificacion de que “...los 100 acumulados... cons-
tituyen un documento contundente y desolador...”, y con el agregado
de una fotografia con la leyenda “...Eduardo Menem con el ‘deposito’
lleno...”, bajo la aseveracion generalizada de que “los duefios de estas
caras han tenido relacidén (directa o indirecta) con hechos de corrup-
cion...” y que “...mas que caras son carisimas...”, expresiones que por el
caracter asertivo de su redaccion —y dentro del contexto global en el
gue fueron insertadas—, no dejan dudas acerca de su indiferencia ante
la probabilidad de menoscabar el honor del querellante.

25) Que con relacidn a la presunta violacion del principio de culpa-
bilidad fundado en la omision de acreditar la responsabilidad subjeti-
va, cabe sefalar que si bien es cierto que el querellado no puede ser
sancionado por la sola circunstancia de ser el director de la publica-
cion, ya que la condena no podria sustentarse en las formas tipicas de
la culpa, en el caso, el querellante logré demostrar el dolo configurado
por el conocimiento directo y previo del articulo injurioso y el haber
estado en condiciones de evitar la publicacién de una informacidn fal-
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sa 0 al menos, respecto de la cual existia la concreta posibilidad de que
asi fuera.

26) Que, en efecto, tratandose en el caso de un “informe especial”,
producto de una ardua investigacion, destacado en la tapa de la revis-
ta e incluido en su parte central, sumado al hecho de haber participa-
do personalmente en tal informe -si bien referido a otros de los
“desoladores” casos de corrupcion que alli se destacan— resulta evi-
dente la responsabilidad que le cupo al querellado en la intervencién o
supervision del informe en cuestion.

27) Que, aello cabe alin agregar que al tratarse de una publicacién
quincenal, el control que tiene el director de una revista, es diferente
del que tienen los responsables de publicaciones diarias donde la noti-
cia es inmediata, y la informacién es proporcionada dia a dia, lo que
conduce a concluir en la posibilidad que tuvo el querellado de ejercer
el debido contralor y la consecuente responsabilidad por el contenido
de la publicacion.

28) Que, en tales condiciones, la configuracién de una conducta
reprochable en el marco de la doctrina de “la real malicia”, ha quedado
debidamente acreditada en autos. Ello surge evidente en el caso pues,
en primer lugar, se ha probado que no se traté de una mera referencia
a una noticia que colocara al sefior Tomas Sanz al amparo de la doctri-
na “Campillay”, habida cuenta de que se adicionaron elementos agra-
viantes que exceden ampliamente esa fuente de informacion y, por
otro lado, la temeraria despreocupacion de la querellada —cuya parti-
cipacion directa en la realizacion y supervision del informe ha queda-
do demostrado— en la indagacion de la realidad objetiva y la verosimi-
litud de la noticia, lo que hace palmario que poquisimo o nada le im-
porté la verdad (confr. doctrina de Fallos: 319:3085, voto del juez
Boggiano, y 321:667, disidencia del juez Boggiano).

29) Que la prensa no responde por las noticias falsas, cuando la
calidad de la fuente la exonera de indagar la veracidad de los hechos y
la crénica se reduce a la simple reproduccién imparcial y exacta de la
noticia. Pero ello no es extensivo a la adicion de calificativos e inexac-
titudes, llegando hasta el limite de efectuar intencionalmente falsas
imputaciones.

30) Que en este sentido cabe recordar que la verdadera esencia del
derecho a la libertad de imprenta radica fundamentalmente en el re-
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conocimiento de que todos los hombres gozan de la facultad de publi-
car sus ideas por medio de la prensa sin censura previa, esto es, sin
previo control de la autoridad sobre lo que se va a decir; pero no en la
subsiguiente impunidad de quien utiliza la prensa como un medio para
cometer delitos comunes previstos en el Cédigo Penal (Fallos: 269:189,
195; 315:632).

31) Que, por ultimo, cabe sefialar que no se advierte la relacion
directa e inmediata —invocada por el recurrente— entre lo dispuesto
en el art. 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
yart. 19, inc. 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y lo resuelto por el a quo. Dichos articulos consagran la libertad de
pensamiento y expresion, cuyo ejercicio esta sujeto a ciertas restric-
ciones, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser nece-
sarias para asegurar, entre otras condiciones, el respeto a los derechos
o la reputacion de los demas (inc. a, del art. 13, parrafo 2° de la Con-
vencion Americanae inc. a, del art. 19, parrafo 3, del Pacto Internacio-
nal), que es justamente lo que se intenta proteger por la demanda de
autos —la debida responsabilidad de los 6rganos de prensa que han
causado un injusto agravio al derecho de la actora— por lo que en ma-
nera alguna se viola la libertad consagrada por las normas invocadas
con énfasis mas con sustancial ligereza. Tampoco se ha acreditado di-
charelacién con respecto al art. 11, inc. 1° de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en cuanto establece que toda persona acusada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, pues de conformidad con lo que prescribe la
misma declaracion, la condena del recurrente lo ha sido conforme a la
ley y en un juicio en el que le fueron aseguradas todas las garantias
necesarias para su defensa.

32) Que, en cambio, con respecto al principio de la real malicia,
cabe ademas considerar que el art. 75, inc. 22, en virtud del cual se
otorgo jerarquia constitucional a los tratados alli referidos, establece,
en su Gltima parte del 2° parrafo, que aquéllos “no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos”.

Ello significa que los constituyentes han efectuado un juicio de
comprobacidn, en virtud del cual, han cotejado los tratados y los ar-
ticulos constitucionales y han verificado que no se produce derogacion
alguna, juicio que no pueden los poderes constituidos desconocer o con-
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tradecir. De alli se desprende que la armonia o concordancia entre los
tratados y la Constitucidon es un juicio del constituyente. Los tratados
con jerarquia constitucional no pueden ni han podido derogar la pri-
mera parte de la Constitucion, pues esto seria un contrasentido insus-
ceptible de ser atribuido al constituyente, cuya imprevision no cabe
presumir (confr. Fallos: 319:3148, 3241).

33) Que, consiguientemente, los tratados invocados con jerarquia
constitucional armonizan plenamente con la libertad de expresion con-
sagrada en la Constitucion y reforzada segun el principio de la real
malicia tal como ha sido delineado en los considerandos precedentes.
(confr. doctrina de Fallos: 321:2637).

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
nario interpuesto y se confirma la sentencia. Con costas. Notifiquese y
devuélvanse.

ANTONIO BogaGiaNo.

VOTO DEL SENOR JUEZ DOCTOR DON ALEJANDRO JUAN USLENGHI

Considerando:

Que el suscripto coincide con el voto de la mayoria con exclusion
del considerando 20, que expresa en los siguientes términos:

20) Que en lo vinculado a la violacion del principio de culpabilidad
fundado en la omision de acreditar la responsabilidad subjetiva, el
recurso extraordinario no logra desvirtuar la razonabilidad de la sen-
tencia apelada que se asienta en presunciones o indicios que satisfa-
cen los requisitos establecidos por el art. 358 del Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal.

A todo evento, no resulta ocioso sefialar que esa responsabilidad
subjetiva resulta comprobada por el hecho de que en el mismo “Infor-
me especial” que ha dado origen a la querella, el sefior Toméas Miguel
Sanz particip6 escribiendo un articulo titulado “Poder y Deporte:
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Maradona en bajada”, que aparece en la pagina 57. Esta participacion
es por si misma demostrativa de que al querellado bajo ningan punto
de vista le pudo ser ajeno el contenido del “Informe especial”. Su pro-
pio articulo estaba inmerso en ese informe, formaba parte de él, y no
estaba fuera de su contexto, ni se referia a otra cosa que a supuestos
hechos de corrupcion. Es de toda ingenuidad argumentar que el
querellado, como editor y autor de una seccidn que se incluiria dentro
del “Informe especial”, no conociera su contenido. Cierto es que lo es-
crito por Sanz referia hechos distintos del episodio que involucraba al
doctor Eduardo Menem. Pero no menos cierto es que, aun asi, no es
légico razonar que esa participacion en la redaccion de una parte del
informe, lo era con desconocimiento de las demas, mucho menos te-
niendo en cuenta su condicion de editor.

Abundando en la cuestion, todavia puede ser sefialado que la deci-
sion del tribunal a quo no fue en modo alguno atributiva de responsa-
bilidad objetiva como sostiene la defensa. EI empleo de frases como
gue lo publicado “no pudo escapar al seguro control” de Sanz, muestra
que se valoro su conducta desde el punto de vista subjetivo, teniéndo-
se en cuenta asimismo “...que la publicacion de marras es una revista
qguincenal, de menor complejidad en cuanto al control que sobre lo
publicado debe ejercer su director...” (fs. 307). Y es que, efectivamente,
el control que tiene el director de una revista humoristica —donde po-
cos son los articulos que se apartan de lo jocoso— y que necesariamen-
te reclaman un conocimiento cierto de la nota, con suficiente tiempo
para su analisis, es l6gicamente bien distinto del control que tienen los
responsables de publicaciones vinculadas a la “crdénica diaria”, donde
la noticia es instantanea. Por lo tanto, la condena efectuada por el
a quo se ha sustentado en una serie de presunciones o indicios anterio-
res al hecho y concomitantes con el mismo (art. 358, inc. 2% cédigo
citado), los que no han sido desvirtuados por prueba alguna del impu-
tado, quien pudo haber arrimado al proceso los descargos y el material
probatorio necesario para acreditar los extremos que lo eximieran de
reproche penal.

Que, por otra parte, la circunstancia de que la sentencia apelada
se funde en las presunciones ya citadas pone de manifiesto que el
caso de autos se aparta totalmente de otros antecedentes de este Tri-
bunal en los que se anularon condenas a directores de publicaciones
por razones que difieren notablemente de las circunstancias tenidas
en cuenta en la especie. En efecto, se valor6 en un caso que la pena
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habia sido impuesta a pesar de haberse establecido que la realizaciéon
fisica del hecho no fue cumplida por el condenado y sin que tampoco
se le atribuyera falta de cuidado en la comision del ilicito (Fallos:
303:267); en otro, los jueces ordinarios se basaron en afirmaciones
dogmaticas que prescindian de constancias obrantes en la causa, omi-
tiendo valorar que el director no se hizo cargo del conocimiento previo
a la publicacidén, y que —segun relato testimonial- no pudo tenerlo
antes de la edicion (Fallos: 315:632). En otra oportunidad, se anul¢ la
sentencia fundada exclusivamente sobre la base de indicios posterio-
res al hecho que origind la litis —actitudes procesales manifestadas
en desinterés por conciliar o por probar la imposibilidad de control en
el caso concreto— (Fallos: 316:1141); o aquella que sostuvo el dolo del
director sobre la exclusiva base del conocimiento previo de la publica-
cion, sin meritar el elemento objetivo de la infraccion penal, esto es,
la falsedad en que habria incurrido un periodista que no firmaba la
nota (Fallos: 316:2548).

Que, en sintesis, no se ha desconocido en autos la doctrina que
emana de Fallos: 303:267 en cuanto a que es requisito ineludible de la
atribucién de responsabilidad penal la positiva comprobacion de que
la accion ilicita puede ser enrostrada al procesado tanto objetiva como
subjetivamente.

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
nario interpuesto y se confirma el fallo apelado, con costas. Notifiquese
y devuélvase al tribunal de origen.

ALEJANDRO JUAN USLENGHI.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT,
DON ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI Y DON GusTAvo A. BOSSERT

Considerando:

1% Que en el nimero 294 de la revista “Humor”, correspondiente
al mes de julio de 1991, fue publicado un “informe especial” titulado “2
afios de corrupcion” (vid. pags. 43/58 del ejemplar agregado a fs. 11).
El contenido de dicho informe es descripto por sus propios autores, en
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su pagina inicial, con los siguientes términos: “En este informe encon-
trara casi toda la corrupcion detectada entre julio de 1989 y julio de
1991. Gobernantes, funcionarios y politicos implicados. También em-
presarios, artistas y periodistas. Todos los casos han sido denunciados
ya y son conocidos. Los 100 acumulados en este informe constituyen
un documento contundente y desolador”.

Bajo el numero 32, dicha nota contiene el siguiente texto: “El se-
manario uruguayo Brecha publicé en marzo de 1990 el recibo de un
deposito bancario que habrian realizado Eduardo Menem, su esposa
Susana Valente y Armando Gostanian, amigo de los Menem, due-
fio de la fabrica de camisas Rigard's y director de la Casa de Moneda.
Sus nombres aparecen como presuntos titulares de un contrato de de-
pésito bancario a plazo fijo sobre una entidad financiera de Punta
del Este: el Banco Pan de AzUcar.

Importe del depodsito: 214.558 ddlares. Fecha del depésito: 12 de
febrero de 1990 coincidente con una de las tantas corridas del dolar
(que entonces cotizaba a 3.100 australes).

Eduardo Menem neg6 toda relacién con el hecho: ‘Ese docu-
mento es apdcrifo’.

El periodista uruguayo Samuel Blixen que investigé para Bre-
cha, especifico: ‘La cuenta a plazo fijo en la sucursal de Punta
del Este asciende a 1.700.000 d6lares, contabilizando el dep0ési-
to del 12 de febrero’.

A pesar de la publicacion del documento todo quedd en una nebu-
losa. No fue investigado”.

A su vez, la nota en cuestion incluye la publicacion de un grupo de
fotografias de algunos de los que aparecen mencionados en los cien
casos relatados en el informe. Cada una de esas vistas lleva al pie el
nombre del que aparece retratado y una frase ironica referida al caso
al que corresponde en el informe. La publicacion lleva como presenta-
cion el texto que se transcribe a continuacion: “Carisimas. Algunos
fueron encarcelados. Otros acusados, apresados y liberados. Unos re-
sultaron separados de sus cargos publicos. A otros se los procesé y alin
hay fallos pendientes. Sobre un pufiado planea la sospecha. Algunos
no son responsables. Pero los duefios de estas caras han tenido rela-
cion (directa o indirecta) con hechos de corrupcién. Estas caras no son
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necesariamente culpables. Pero en todos los casos méas que caras son
carisimas”.

Una de estas fotografias corresponde al senador nacional Eduardo
Menem. Debajo de ella, y luego del nombre, se agrega: “Con el ‘dep0si-
to’ lleno”.

2 Que con fecha treinta de octubre de 1991, el sefior Eduardo
Menem promovid una querella penal dirigida contra el director de la
revista “Humor”, el sefior Tomas Sanz, y contra los seis periodistas
gue suscribieron el informe descripto en el considerando anterior
(fs. 1/10).

En su presentacion inicial, la parte querellante sostuvo que la na-
rracion referida a Eduardo Menem y la insercion de su figura en el
contexto del “informe especial: dos afios de corrupcion”, “...encuadra
en la figura de calumnia en cuanto importa la imputacion al Senador
Menem de actividades ilicitas, ya que si la atribuida titularidad de
una cuenta en ddlares en el extranjero meritaba una investigacion, es
por cuanto dicha cuenta es en si misma la evidencia de la comision de
algun ilicito (infracciones de tipo cambiario o tributario, incumplimiento
de sus deberes de funcionario o la consecuencia de negociaciones in-
compatibles con la funcién ejercida o exacciones ilegales)” (vid. fs. 5).
Subsidiariamente, considero aplicable al caso “la figura residual de la
injuria” (vid. fs. 5 vta.).

3% Que, apelada por ambas partes la sentencia condenatoria dic-
tada por el juez de primera instancia (fs. 249/ 253 vta.), la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la
Capital Federal, confirmando parcialmente la decisién entonces im-
pugnada, condend a Tomas Sanz a la pena de un mes de prision en
suspenso y dispuso la publicacion de la sentencia en los términos del
art. 114 del Cédigo Penal, por haber considerado a Sanz autor del de-
lito de publicacion de injurias (arts. 113y 110 del Cédigo Penal) (vid.
fs. 303/314).

Los fundamentos de la sentencia de la camara, expresados en los
tres votos concurrentes de los jueces integrantes de la sala, pueden ser
resumidos del modo que sigue.

En primer lugar, los tres magistrados coinciden en que la narra-
cion incluida bajo el nimero 32 del “informe especial”, considerada en
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si, no tiene contenido agraviante. Sin embargo, si consideran injuriante
su inclusidn en el informe como un caso mas de corrupcion, pues en-
tienden que tal inclusién de un hecho que consideran ilicito no puede
sino deberse a una “verdadera intencion maliciosa” (fs. 306 vta.; vid.
también fs. 311 vta. y 312 vta.).

En la argumentacion referida a la finalidad injuriante del “infor-
me especial” los tres magistrados se fundaron principalmente en la
ausencia de veracidad en la informacion publicada, en virtud de cier-
tos documentos que probarian la inexistencia del dep6sito atribuido al
querellante, y que fueron publicados por un periodico de Buenos Aires
en el mes de marzo de 1990 y luego agregados en copias a esta causa
(fs. 106/109).

Por altimo, concluyeron que, sobre la base del tipo de publicacion
constituido por la revista “Humor” y del papel ejercido en ésta por el
querellado, no es posible dudar acerca de que éste consintio la publica-
ciony, dado el tipo de informacion de la que se trataba, conocio6 o debid
conocer “...l1a muy dudosa veracidad del suceso” (fs. 306 vta.; vid. tam-
bién 311/311 vta. y 312 vta.).

4°) Que contra esa sentencia, la defensa del condenado interpuso
recurso extraordinario federal (fs. 331/ 345) el que fue concedido a fs.
368.

En su presentacion la recurrente plantea los siguientes agravios:

a) En primer lugar, afirma que el a quo valor6 el objeto procesal de
la causa con base en el pardmetro de la veracidad, cuando debi6 adver-
tir que estaba en juego el ejercicio de la libertad de opinién, la que no
admite el enjuiciamiento mediante esa via. Sostiene, pues, que la deci-
sion impugnada produjo asi un menoscabo ilegitimo al derecho de pu-
blicar las ideas por la prensa sin censura previa (arts. 14 y 32 de la
Constitucion Nacional; 19, inc. 2°, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 1V
de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre).

b) En segundo lugar, postula que la sentencia del a quo lesiona el
principio constitucional de culpabilidad en razén de que no valora
“...ningun elemento concreto del expediente, que permita afirmar el
conocimiento previo de Sanz respecto del contenido de la publicacion”



2884 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

(fs. 342). Tal condena resultaria, pues, ilegitima —afirma el recurren-
te con base en precedentes de esta Corte— dado que la garantia en
cuestion impone el deber de acreditar “...si el director de la publicacion
tuvo conocimiento previo del material publicado y, en su caso, si estu-
vo en condiciones de evitar su publicacion” (fs. 341 vta.).

c) Entiende, también, que las circunstancias descriptas en el pun-
to anterior (sub b) implican, a la vez, la violacion de la garantia consti-
tucional denominada principio de inocencia, “al pretender dar por acre-
ditada la presente voluntad delictiva...[del querellado], de distintas
suposiciones e inferencias que se extrajeron de las caracteristicas ob-
jetivas del cargo que ocupaba” (fs. 342).

d) Por ultimo, concluye proponiendo una interpretacion del art. 113
del Cadigo Penal que considera adecuada al derecho constitucional de
expresarse libremente por medio de la prensa (fs. 343 vta./344).

59 Que los agravios resefiados en el punto a, del considerando an-
terior son aptos para habilitar la instancia extraordinaria ante esta
Corte, pues en ellos se controvierte el alcance otorgado por el a quo al
derecho constitucional de la libertad de prensa y la decisién apelada
ha sido contraria al derecho que en aquél ha fundado el recurrente
(art. 14, inc. 3% de la ley 48).

6°) Que tales agravios remiten a un orden doble de cuestiones de
indole constitucional que, aunque estrechamente ligadas, requieren,
para su mejor entendimiento, un tratamiento por separado.

En efecto, en la publicacion que constituye el objeto procesal de
esta causa se revela, por un lado, la utilizacién de un medio gréafico de
comunicacion como canal de informacién —en tanto en él se lleva a
cabo cierta cronica acerca de hechos del pasado inmediato— y, por otro,
su utilizacion como medio de expresion de ideas y opiniones.

La necesidad de la distincién viene impuesta por la sustancial di-
versidad entre las pautas de valoracion de cada una de esas manifes-
taciones, diversidad que, a su vez, esta determinada por los diversos
sentidos, fines y consecuencias que cabe asignar, en general, a cada
una de ellas.

7 Que, antes de ingresar al examen pormenorizado de los dos
aspectos indicados en el considerando anterior, cabe recordar que tra-
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dicionalmente esta Corte ha fijado de modo enfatico el valor especial
que reviste la libertad de expresion en el sistema institucional disefia-
do por la Constitucion Nacional: “Entre las libertades que la Constitu-
cion Nacional consagra, la de prensa es una de las que poseen mayor
entidad, al extremo de que sin su debido resguardo existiria tan solo
una democracia desmedrada o puramente nominal. Incluso no seria
aventurado afirmar que, aun cuando el art. 14 enuncie derechos me-
ramente individuales, esta claro que la Constitucion al legislar sobre
libertad de prensa, protege fundamentalmente su propia esencia de-
mocratica contra toda posible desviacion tiranica” (Fallos: 248:291, cons.
25; también Fallos: 257:308, considerandos 8%y 9° y el voto del juez
Luis M. Boffi Boggero).

En virtud de tal principio, el Tribunal ha formulado la regla segin
la cual “...si bien es cierto que la proteccién constitucional no debe
cubrir la conducta delictuosa de los diarios, ella si debe imponer un
manejo especialmente cuidadoso de las normas y circunstancias rele-
vantes para impedir la obstruccion o entorpecimiento de la prensa li-
bre y sus funciones esenciales” (Fallos: 257:308, cons. 10).

8°) Que, como concrecion de los principios generales referidos en el
considerando anterior —y en el @mbito relativo a la cronica periodisti-
ca o la propalacion de noticias— esta Corte ha establecido que cuando
un érgano periodistico difunde una informacion que podria tener enti-
dad difamatoria para un tercero, no ha de responder por ella en los
supuestos en que omita revelar la identidad de los presuntamente im-
plicados, o utilice un tiempo de verbo potencial o, por fin, propale la
informacion atribuyendo directamente su contenido a la fuente perti-
nente (Fallos: 308: 789, cons. 7°).

A su vez, en fallos posteriores al citado en el parrafo anterior, el
Tribunal agrego que, en los casos en que se atribuye sinceramente la
noticia a su fuente, la exencién de responsabilidad deriva de que, me-
diante la actividad del informador, “...se transparenta el origen de las
informaciones y se permite a los lectores relacionarlas no con el medio
a través del cual las han recibido, sino con la especifica causa que las
ha generado. También los propios aludidos resultan beneficiados, en
la medida en que sus eventuales reclamos —si a ellos se creyeran con
derecho—, podran ser dirigidos contra aquellos de quienes las noticias
realmente emanaron y no contra los que solo fueron sus canales de
difusion” (Fallos: 316:2394 y 2416, voto de la mayoria y voto de los
jueces Fayt, Belluscio y Petracchi).
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99 Que en el caso sub examineg, en cuanto se trata de la publicacion
de la narracion de hechos relacionados con el querellante —esto es, el
texto aparecido bajo el nimero 32 del “informe especial: dos afios de
corrupcién” (vid. supra, cons. 19—, es evidente que se ha observado
acabadamente el estandar resefiado en el considerando anterior.

En efecto, el texto en analisis constituye el relato de una informa-
cion publicada en el mes de marzo de 1990 por el semanario uruguayo
titulado “Brecha”. El relato publicado por la revista “Humor” se inicia
con la cita clara e inequivoca de la fuente de la que la informacion fue
tomada; y, por su parte, la fidelidad de lo enunciado alli respecto de lo
publicado por la fuente original no ha sido controvertida en autos.

En otras palabras, se ha atribuido la informacion divulgada a una
fuente perfectamente identificable y la transcripcién de su contenido
no ha merecido agravio de parte del querellante.

10) Que ante tales circunstancias es debido concluir que, con rela-
cion al relato de hechos referidos al querellante contenido en el “infor-
me especial” del que se trata, no ha habido falsedad en la informacién.

Por tanto, se hace innecesario examinar este aspecto del caso con
base en el precedente estadounidense “New York Times vs. Sullivan”
(376 U.S. 254), cuya doctrina ha receptado la jurisprudencia de esta
Corte (confr. Fallos: 310:508; también voto de los jueces Barra y Fayt
en Fallos: 314:1517; disidencia de los jueces Cavagna Martinez, Barra
y Fayt en Fallos: 315:632 y disidencias de los jueces Barra, Fayt y
Petracchi en Fallos: 315:1699; 319:3428, considerandos 9°y 10). Ello
es asi, pues el estandar fijado en dicho caso, al establecer solamente
criterios de imputacion subjetiva, presupone obviamente la existencia
de una informacion objetivamente falsa (confr. sentencia dictada in re
“Triacca”, cit., cons. 13).

11) Que, en razon de lo expuesto, no corresponde atribuir al
guerellado responsabilidad juridico—penal por la publicacion del texto
contenido bajo el nimero 32 del “informe especial” en analisis, pues,
por aplicacién de la doctrina sentada a partir del ya citado precedente
registrado en Fallos: 308:789, la conducta que se le imputa no es
antijuridica.

El hecho de que la doctrina aplicada haya sido desarrollada por el
Tribunal en el ambito de demandas civiles por responsabilidad extra-
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contractual en modo alguno quita valor a la conclusion a la que se
arribo en el parrafo anterior.

En efecto, la doctrina en cuestion esta destinada a establecer un
campo suficientemente amplio para el ejercicio del derecho constitu-
cional de la libertad de expresion. De conformidad con aquélla, la in-
vocacion de una fuente y la transcripcion sustancialmente fiel de la
noticia emanada de ella priva de antijuridicidad a la conducta, razén
por la cual el principio juega tanto en un contexto de responsabilidad
civil como penal (Fallos: 319:2965, considerando 10). De otro modo se
daria al ordenamiento juridico una inteligencia contraria al “postula-
do de unidad del derecho”, criterio de interpretacion que impone la
expresion de un sistema juridico carente de contradicciones (confr.,
entre otros, Gunther Jakobs, “Derecho Penal. Parte general. Funda-
mentos y teoria de la imputacién”, trad. de la 2° ed. alemana, Madrid,
1995, ap. 11, num. 5, pag. 423).

12) Que, sentado lo anterior, solo queda como causa posible de agra-
vio para el querellante el conjunto de ideas, opiniones y juicios de va-
lor que, explicita o implicitamente, se formulan en el “informe espe-
cial” cuestionado por él.

Tales expresiones estan constituidas por el hecho de la inclusion
—considerada en si— del caso referido al querellante en el informe pe-
riodistico sobre corrupcién y la presentacion de su fotografia —junto
con la de otras muchas personas publicas— con el texto, ya citado (vid.
supra, cons. 1% in fine), en el que se afirma que los retratados “...han
tenido relacion (directa o indirecta) con hechos de corrupcién...”.

13) Que el caréacter puramente valorativo de las manifestaciones
citadas en el considerando anterior deriva de la circunstancia de que
ellas son presentadas como conclusién de la informacion que se men-
ciona bajo el nimero 32 del informe. Ellas son presentadas como cali-
ficacion de un hecho tal como fue difundido por la prensa.

La calificacion o valoracion es, en rigor, una expresion esencial-
mente diversa de la actividad puramente informativa. Ella s6lo modi-
fica el hecho calificado agregandole un juicio valorativo, mas no varia
la imputacion factica en cuanto tal, la que mantiene, en un nivel con-
ceptual, autonomia frente a la valoracion. Esta diversidad esencial
impide su enjuiciamiento a la luz de los principios aplicables a la acti-
vidad de cronica o informacion.



2888 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

En efecto, la materialidad de los hechos hace de éstos un objeto
susceptible de ser probado y, por tanto, de ser ponderado con base en
un criterio de verdad. En cambio, respecto de las ideas, opiniones, jui-
cios de valor, juicios hipotéticos o conjeturas, dada su condicién abs-
tracta, no es posible predicar verdad o falsedad.

En conclusién, sdlo cuando se trata de la afirmacion de hechos es
posible sostener la existencia de un deber de veracidad a cargo del
autor de tal afirmacion (conf. in re “Lingens” del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, del 8 de julio de 1986, paragrafo 46).

14) Que, como consecuencia de lo dicho en el considerando ante-
rior, la doctrina que esta Corte ha tomado del precedente estadouni-
dense “New York Times vs. Sullivan” (cit., vid. supra, cons. 10), en la
medida en que desarrolla un estandar de responsabilidad que tiende a
impedir la propalacion de imputaciones falsas, resulta inaplicable a
los supuestos de expresion de ideas, opiniones, juicios de valor y todas
aquellas manifestaciones cuya correccién o exactitud es inaccesible al
conocimiento empirico.

En otras palabras, respecto de quien formula una expresion de
estas Ultimas no ha de exigirse el cumplimiento del deber de veraci-
dad que subyace a los conceptos de conciencia o temerario desinterés
acerca de la veracidad de la informacion propalada (vid. disidencia del
juez Petracchi en Fallos: 315:1699, cons. 8%y 99).

15) Que lo dicho no implica sostener que en el &mbito relativo a la
expresion de ideas u opiniones la prensa goce de una impunidad abso-
luta.

Por el contrario, ello s6lo importa el cumplimiento de la particular
cautela que se exige cuando se trata de deducir responsabilidades por
el desenvolvimiento de la libertad de expresién (confr., entre otros,
Fallos: 310:508, cons. 5°y 6°y sus citas).

Ese especial cuidado debe traducirse en una rigurosa interpreta-
cion de las manifestaciones que han causado agravio al honor de un
individuo, para determinar asi su sentido y alcance precisos y poder
luego, sobre esa base, individualizar el criterio de ponderacién correc-
to.

Cuando se trate, como en el aspecto del caso que ahora se exami-
na, de la expresidn de ideas, opiniones o juicios de valor, el criterio de
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ponderacién para determinar si ella se ha llevado a cabo dentro del
ambito protegido constitucionalmente, deberd estar dado por la au-
sencia de expresiones estricta e indudablemente injuriantes y que
manifiestamente carezcan de relacion con las ideas u opiniones que se
expongan. En otras palabras, no hay un derecho al insulto, a la veja-
cion gratuita e injustificada.

Mas el lugar institucional que ocupa en nuestro disefio constitu-
cional la libertad de prensa requiere, a su vez, una minuciosa distin-
cion entre aquello que puede ser considerado insulto o difamacion vana
-y, por lo tanto, un exceso no amparado por el derecho constitucional
de la libertad de expresion— y lo que es una critica de una actividad o
conducta en cuya rectitud reposa un interés publico. Pues en tales
casos, la critica, aun cuando caustica y vehemente, forma parte del
ejercicio legitimo del periodismo moderno y cuenta, por tanto, con la
proteccion constitucional, a pesar de que aquélla pueda resultar in-
grata u ofensiva para quien resulta su objeto (confr. Fallos: 257:308,
cons. 99).

En este sentido, debe también considerarse la doctrina que este
Tribunal ha tomado del precedente de la Corte Suprema norteameri-
cana “Gertz vs. Robert Welch Inc.” (418 U.S. 323; confr. Fallos:
310:508). Pues, de acuerdo con ella, cuando la expresion se refiera a
temas de interés publico e involucre a personas que gocen de notorie-
dad publica, la libertad de expresion goza de su mayor amplitud vy,
por consiguiente, el honor del agraviado sé6lo cuenta con una protec-
cion débil.

16) Que en lugar de aplicar principios como los expuestos, el a quo,
ademas de afirmar que la publicacion cuestionada afectaba el honor
del querellante, fundéd su decision condenatoria formulando un juicio
sobre la actitud subjetiva que le cupo al querellado respecto de la vera-
cidad de la informacién que se incluyé en el “informe especial: dos
afios de corrupcion”.

En tal sentido, y como conclusion de su voto, la juez que se expidio
en primer lugar afirmd: “...entiendo que el querellado ha consentido la
inclusion, por parte de los periodistas autores del articulo, del quere-
llante en el llamado ‘informe especial’, sirviéndose para ello de la su-
puesta vinculacion del senador Menem con un hecho ilicito, conocien-
do o debiendo haber conocido, la muy dudosa veracidad del suceso, o
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por lo menos actuando con total despreocupacion acerca de tal cir-
cunstancia” (fs. 306 vta.).

Por su parte, el juez que voté en segundo término argumento con
las siguientes palabras: “Se encuentra acreditado que la noticia ya
habia sido desmentida publicamente por Menem en el diario ‘Ambito
Financiero’ (vid. fs. 109). Pero aun en el caso de que los imputados
hubieran desconocido tal circunstancia, el contexto en el que fue in-
corporada la afirmacién relativa al depésito que se habria efectuado
permite tener por probado que, cuando menos, existié un absoluto de-
sinterés por la veracidad o no de lo publicado” (fs. 310 vta.).

Por dltimo, quien vot6 en tercer lugar sostuvo: “...1a calidad infa-
mante del articulo de marras se advierte patente a poco que se repare,
en primer lugar, en la probada ausencia de toda diligencia encamina-
da a la corroboracion de la exactitud de los datos alli vertidos...”
(fs. 312 vta.).

17) Que a la luz de lo expuesto en los considerandos precedentes
al anterior, en los parrafos transcriptos se evidencia lo incorrecto de
la decision del a quo en tanto ha pretendido aplicar al caso un estandar
analogo al del precedente “New York Times vs. Sullivan” cuando las
caracteristicas del sub examine impiden un enjuiciamiento mediante
tal via. Por ello corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento ape-
lado.

La conclusion a la que se ha arribado en el parrafo anterior hace
innecesario el tratamiento de los otros agravios que el apelante trajo a
consideracion de esta Corte.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia impugnada. Hagase saber y devuélvase al tribu-
nal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo a la presente (art. 16, 1° parte, de la
ley 48).

CARrLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GuUsTAVO A. BOSSERT.
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JUAN SERGIO ANZALONE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Las decisiones que, por la naturaleza federal de las cuestiones debatidas, son
aptas para ser resueltas por la Corte, no pueden resultar excluidas del previo
juzgamiento por el érgano judicial superior de la provincia, de conformidad con
lo dispuesto por el art. 31 de la Constitucién Nacional y su reglamentacién por
la ley 48.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Lo concerniente al alcance que cabe atribuir a la expresion “juicio” contenida en
el art. 18 de la Constitucion Nacional, a los efectos de determinar a partir de qué
momento puede considerarse que hay secuela de juicio, posee naturaleza fede-
ral, por lo que el superior tribunal provincial no pudo omitir su tratamiento.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien en principio las decisiones que declaran la inadmisibilidad de los recur-
sos locales no justifican —en virtud del caracter factico y procesal de las cuestio-
nes que suscitan— la apertura de la instancia extraordinaria, cabe hacer excep-
cién a dicho principio cuando el pronunciamiento impugnado conduce sin funda-
mentos adecuados a una restriccion sustancial de la via utilizada por el justiciable,
y afecta irremediablemente el derecho de defensa en juicio (Voto del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Todo aquel a quien la ley reconoce personeria para actuar en juicio en defensa
de sus derechos, es amparado por la garantia del debido proceso legal consagra-
da en el art. 18 de la Constitucion Nacional, sea que actie como acusador o
acusado, como demandante o demandado; ya que en todo caso media interés
institucional en reparar el agravio si éste existe y tiene fundamento en la Cons-
titucion (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La Carta Fundamental garantiza a todos los litigantes por igual el derecho a
obtener una sentencia fundada previo juicio llevado en legal forma, cualquiera
sea la naturaleza del procedimiento —civil o criminal— de que se trate (Voto del
Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

La decision del legislador plasmada en la ley 48, fue que todo pleito radicado
ante la justicia provincial, en el que se susciten cuestiones federales, debe arri-
bar a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sélo después de fenecer ante el
6rgano maximo de la judicatura local, dado que los tribunales de provincia se
encuentran habilitados para entender en causas que comprendan puntos regi-
dos por la Constitucion, las leyes federales y los tratados internacionales (Voto
del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

La falta de tratamiento por el a quo de las cuestiones federales, referidas a que
la limitacion para interponer el recurso local de inaplicabilidad de la ley a quien
actUa en calidad de particular damnificado, establecida por el art. 87 del Cédigo
de Procedimientos Penal de la Provincia de Buenos Aires, resulta contraria al
art. 31 de la Constitucion Nacional y a la ley 48, deja sin fundamento al pronun-
ciamiento que rechazé dicho recurso local, al omitir el analisis de la verdadera
sustancia de los derechos que se dicen comprometidos (Voto del Dr. Adolfo Ro-
berto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Juan Carlos La
Froscia en la causa Anzalone, Juan Sergio s/ usurpacién de propiedad
—Causa N° 34.626-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el recurso extraordinario, cuya denegacién originé esta
queja, se interpuso contra la sentencia de la Suprema Corte de la Pro-
vincia de Buenos Aires que declaré bien denegados los de
inconstitucionalidad e inaplicabilidad de ley al rechazar el recurso de
hecho promovido contra la sentencia de la Sala | de la Camara de
Apelacion en lo Criminal y Correccional del Departamento Judicial de
Moron, que no hizo lugar a la nulidad solicitada por el particular dam-
nificado y confirmé la decisién del juez de la instancia anterior que
habia declarado extinguida por prescripcién la accién penal en la cau-
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sa instruida contra Juan Sergio Anzalone por el delito de usurpacion
de propiedad.

2°) Que a la cuestién planteada en las presentes actuaciones vin-
culada con la facultad de recurrir del particular damnificado por ante
el tribunal superior de provincia cuando se encuentran discutidas en
el caso cuestiones de indole federal, es aplicable lo resuelto por esta
Corte en Fallos: 312:483 a cuyos términos y conclusiones cabe remitir-
se en razon de brevedad.

3% Que tal naturaleza posee lo concerniente al alcance que cabe
atribuir a la expresion “juicio” contenida en el art. 18 de la Constitu-
cion Nacional, a los efectos de determinar a partir de qué momento
puede considerarse que hay secuela de juicio, por lo que el a quo no
pudo omitir su tratamiento de acuerdo con la doctrina antes citada.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, sin que la
presente signifique abrir juicio sobre la cuestion de fondo debatida.
Agréguese la queja al principal. Vuelvan los autos al tribunal de ori-
gen para que, por quien corresponda, dicte un nuevo pronunciamien-
to. Hagase saber y remitase.

Ebuarpo MoLINE O'CoNnNoR — CARLOS S. FAYT— AucusTo C. BELLUSCIO —
ANTONIO BoGGiaNo — GuiLLERMO A. F. LoPEzZ — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ
(por su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que la cuestién debatida en la presente causa es sustancialmente
analoga a la tratada en los autos Fallos: 321:2429, disidencia del juez
Vazquez, resuelta el 1° de septiembre de 1998, a cuyas conclusiones
cabe remitirse en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y se deja sin efecto la sentencia
apelada. Acumulese al principal. Hagase saber y devuélvase a fin de
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gue, por quien corresponda, se dicte una nueva sentencia con arreglo a
lo aqui expuesto (art. 16, primera parte, de la ley 48).

ADpoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

EXPORTADORA BUENOS AIRES SOCIEDAD ANONIMA v. HOLIDAY
INN'S WORLDWIDE INC.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario en el caso que se refiere a la interpreta-
cién y aplicaciéon de normas de jurisdiccién internacional —que revisten natura-
leza federal aun cuando estén insertas en un cuerpo normativo de derecho co-
mun- pues la decision ha sido contraria a la pretension que el apelante fundé
en ellas.

JURISDICCION INTERNACIONAL.

En ausencia de tratado, la cuestion relativa a la interpretacion de un contrato
celebrado entre personas juridicas de distintos paises debe dirimirse sobre la
base de las normas de jurisdiccion nacional en materia contractual de fuente
interna —arts. 1215y 1216 del Cddigo Civil- pues abren la jurisdiccion de los
jueces argentinos cuando el domicilio o residencia del deudor estuviere en la
Republica Argentina o, concurrentemente, cuando el contrato de que se trate
deba tener su cumplimiento en ella.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Cuando la letra de la ley no exige un esfuerzo de interpretacion, la norma debe
ser aplicada con prescindencia de consideraciones que limiten los supuestos com-
prendidos en ella y procurando dar pleno efecto a la voluntad del legislador.

JURISDICCION INTERNACIONAL.

Como regla general cuando se trata de normas de jurisdiccion internacional en
materia contractual, la voluntad del legislador consiste en dar certeza a una
pluralidad de foros concurrentes, a fin de asegurar el derecho de las partes a
acceder a la justicia.
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JURISDICCION INTERNACIONAL.

En ausencia de solucién convencional especifica, cualquier lugar de cumplimiento
de las obligaciones contractuales en la Republica justifica la apertura de la ju-
risdiccion internacional de los jueces argentinos (art. 1215 Cédigo Civil).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien las controversias que giran en torno a la aplicacién de la ley de tasas
judiciales en procesos sustanciados ante los tribunales ordinarios de la Capital
Federal, son ajenas, en principio, al ambito propio del recurso extraordinario,
cabe hacer excepcion a tal principio si el pronunciamiento apelado no establece
la solucién adecuada a las particularidades del caso, arribando a un resultado
manifiestamente injusto y violatorio del derecho constitucional de propiedad
(Disidencia parcial del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho al acceso a la justicia.

La tasa de justicia no debe ser exigida en ninglin caso como un condicionante
previo del acceso a la jurisdiccion sino que, para evitar todo cercenamiento de la
garantia constitucional, corresponde que el pago se realice al finalizar el pleito
y por parte de quien sea el perdidoso (Disidencia parcial del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

E.B.A.S.A. —Exportadora Buenos Aires, Sociedad Anénima Comer-
cial, Financiera, Industrial y Agropecuaria— interpuso demanda por
dafios contra Holiday Inn Worldwide reclamando el cobro de perjui-
cios y gastos devengados a raiz del incumplimiento contractual de la
demandada. Fundo su reclamo en su caracter de ex-representante de
la cadena de hoteles Holiday Inn empresa interesada en “sponsorizar”
a la seleccion de futbol de Argentina en el Mundial celebrado en EE.UU
en el afio 1994. Indicd que, a dichos fines, se iniciaron una serie de
tratativas entre el director de “Holiday Inn Convention Center La
California” y representante de dicha cadena hotelera y la empresa



2896 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

actora, de resultas de las cuales la demandante obtuvo la “carta de
representacion” que invoca.

Destaco6 haber sido elegida por sus contactos con importantes di-
rectivos de la Asociacidn del fatbol argentino, circunstancia que torna-
ria viable la contratacién del técnico del seleccionado argentino sefior
Alfio Basile a fin de que usara indumentaria con el logo de la citada
cadena hotelera.

Afirmé que, dado su caracter, se le cedieron 220 habitaciones en
hoteles de la demandada, mientras durara el mencionado torneo mun-
dial. E.B.A.S.A., como contraprestacion, debia designar al Holiday Inn
Los Angeles Convention Center como hotel anfitrion en todo lo rela-
cionado con los medios de comunicacion y de prensa. También habria
de comercializar —segln indico— en exclusividad los paquetes de ex-
cursién y de alojamiento para la copa del mundial 1994.

Sostuvo que quedd concluido entre las partes un contrato de repre-
sentacion con principio de cumplimiento, pues Ebasa designé al hotel
Los Angeles Convention Center como anfitrién, “sponsoriz6” al técnico
Alfio Basile y trabaj6 para la venta de los paquetes turisticos con el

objeto de enviar pasajeros a los hoteles de la cadena demandada.

Puso de resalto que, en tal situacién y sorpresivamente, se le co-
municé el rechazo de beneficios anteriormente reconocidos. Sin em-
bargo a esa altura de la relacion juridica, ya se habia efectivizado la
actuacion de Basile en beneficio de la demandada con el consiguiente
boom publicitario. Holiday Inn Inc. se enriquecio6 con dicha publicidad
sin invertir ninguna suma de dinero ni cumplir con los compromisos
gue oportunamente asumiera, alegando insuficiencia del poder confe-
rido al intermediario que contraté con EBASA para obligarla.

Expres6 que el incumplimiento de los compromisos adquiridos le
provocé serios perjuicios econémicos, toda vez que en su funcion se
comprometié con terceros e invirti6 fuertes sumas de dinero en pro-
mociones para la venta de paquetes turisticos.

Reclamo por dafios emergentes ocasionados a raiz de los gastos en
gue incurrio la actora con motivo de la relacion juridica celebrada con
la demandada, lucro cesante por las ganancias que se vio privada de
percibir, y pérdida de la chance.
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El magistrado de primera instancia y la sala B de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Comercial sostuvieron la incompetencia de
los tribunales nacionales para entender en el proceso (conf. fs. 1070/1084
y 1128/1136 de los autos principales).

Contra la decision del mencionado Tribunal de alzada la parte
actora interpuso el recurso extraordinario de fojas 1140/1155, cuya
denegatoria de fojas 1245/1247 dio lugar a la presente queja.

Estima que la sentencia de la anterior instancia ha incurrido en
autocontradiccion, dogmatismo y parcialidad, por lo que corresponde
tacharla de arbitraria. Destaca que el a quo omiti6 considerar el tipo
de contrato que efectivamente celebraron las partes, calificacién que
considera indispensable para definir el lugar de cumplimiento de la
relacion juridica que las vincul6. Asimismo, interpreta que quedo con-
cluido entre los litigantes un contrato de representacion, por lo que el
lugar de su cumplimiento no es otro que donde se ejercio, es decir la
Republica Argentina. Ademas —agrega— si bien primero el a quo re-
salta que a los fines de dirimir la controversia ha de estarse a los he-
chos invocados en la demanda luego en sus considerandos se aparta de
ellos.

Afnade, en el mismo orden de ideas, que en la medida en que la
incompetencia se fundd en el domicilio de la demandada, era exigible
que existieran en el juicio pruebas inequivocas de los hechos alegados,
lo que no ocurre en el caso.

Indica que la cuestién adquirié gravedad institucional pues lo que
esta en tela de juicio es la jurisdiccion del Estado argentino. El articu-
lo 18 de la Carta Magna —dice— reconoce a todos los habitantes la
garantia del juez natural y sustraerlos de él es materia federal.

Finalmente atribuye arbitrariedad al pronunciamiento en la ma-
teria relativa al pago de la tasa de justicia, en cuanto no se basa en
norma legal alguna y se traduce en una negacién de justicia.

A mi modo de ver, los fundamentos recursivos de la apelante no
resultan suficientes para habilitar la instancia extraordinaria. Ello es
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asi por cuanto aquélla no trajo desde su origen, agravios constitucio-
nales vinculados a las potestades de jurisdiccion de los tribunales ar-
gentinos frente a los extranjeros, sino que se limité a vertir, exclusiva-
mente, planteos de indole procesal en el marco del articulo 5 inciso 3
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, relativos a la de-
terminacién, por razon del lugar, de los jueces que habrian de enten-
der en la controversia (v. sobre el punto Jorge M. Gondra “Jurisdiccion
Federal” Bs. As. 1944 paginas 17/19 y doctrina de Fallos 310:1861 y
315:1779 —aplicacion contraria—).

En efecto, en ninglln momento se introdujo en el proceso cuestion
alguna desde la perspectiva de encontrarse en tela de juicio normas de
jurisdiccién internacional que revistieran naturaleza federal, aspecto
gue, a mi juicio, resultaba indispensable a fin de que este remedio
excepcional deviniera admisible.

En ese ambito conceptual, considero de aplicacion al sub lite la
reiterada jurisprudencia de V.E. que ha establecido que las cuestiones
de competencia no constituyen prima facie sentencia definitiva del
pleito en los términos del articulo 14 de la ley 48. Esta jurisprudencia
reconoce excepcién sélo en aquellos casos en que los temas debatidos
remitan a la consideracién de puntos regidos por disposiciones consti-
tucionales o al alcance asignado a clausulas de un tratado internacio-
nal (v. doctrina de Fallos 310:1866, 311:455).

Ello no ocurre en el sub lite, pues la apelante se limité, central-
mente, a discutir y disentir con los argumentos del a quo relativos a la
naturaleza juridica del contrato que, segun interpretd, celebraron las
partes, lugar del cumplimiento de dicha relacién juridica y domicilio
de la demandada, cuestiones todas ellas de derecho comun, procesal y
factico ajenas a esta via de excepcién.

Cabe sefialar que el Tribunal tiene reiteradamente dicho que la
doctrina que asimila las resoluciones sobre competencia a sentencias
definitivas, solo se refiere a los casos en que la jurisdiccion nacional
surge de la naturaleza de las normas que rigen la causa o de las perso-
nas (art. 116 de la Constitucion Nacional).

Sin embargo, tal regla no es aplicable cuando, como ocurre en el
sub judice el debate se cifie a un problema de orden territorial (sin
especificaciones de ningun tipo desde la perspectiva de lo expuesto en
este punto 11, segundo parrafo); desde que sélo en el primer grupo de
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casos la resolucion impugnada afectaria de modo no susceptible de
reparacion ulterior un privilegio federal (v. doctrina de Fallos 303:235).

En tales condiciones, soy de parecer que no cabe atribuir a la deci-
sion atacada alcance definitivo a los fines del articulo 14 de la ley 48,
toda vez que si bien ella importa privar a la apelante de la jurisdiccion
de los tribunales argentinos para hacer valer sus derechos, no se ad-
vierte que esté de por medio el eventual acceso a la instancia federal
por razon de la materia o de las personas ni que medie un problema
que afecte directa e inmediatamente a la soberania nacional o agra-
vios de naturaleza constitucional (v. doctrina de Fallos 310:1861 y pre-
cedentes alli citados).

Creo propicio puntualizar, a este respecto, que tampoco se aporta-
ron elementos de juicio que permitan determinar acabadamente si la
situacion encuadra en el supuesto contemplado por el articulo 116 al-
tima parte de la Constitucion Nacional, desde que ni siquiera se ha
rozado la problematica que estudia el Derecho de extranjeria, relativa
a los diferentes criterios de atribucién de nacionalidad a las personas
juridicas (v. sobre el particular Goldschmidt “Derecho Internacional
Privado” Tomo Il Segunda Edicion paginas 52 y siguientes).

— 1V -

No dejo de tener en cuenta que en oportunidad de interponer el
recurso extraordinario en estudio la recurrente invocé el principio del
juez natural y la afectacion del derecho de defensa en juicio consagra-
do por el articulo 18 de la Constitucion Nacional.

Sin perjuicio de la extemporaneidad de dicha argumentacion puesto
que, en su caso, debid ser invocada y sostenida en todas las instancias
judiciales —lo que no ocurrié— (v. sobre el particular doctrina de Fa-
llos: 267:194, 278:35, 276:314, 279:14, 307:563, 630, 770, 311:2247), es
menester poner de resalto que ella no resulta atendible atento a que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente
que la garantia del juez natural consiste en la voluntad de asegurar a
los habitantes de la Nacion una justicia imparcial, cuyas decisiones no
pudieran presumirse tefiidas de partidismo para el justiciable, com-
pletando el pensamiento de implantar una justicia igual para todos,
que informa la abolicion de los fueros personales.
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Es mas, a partir de dicho principio, lo que persigue la Constitucion
es repudiar el intento de privar a un juez de su jurisdiccion en un caso
concreto y determinado, para conferirsela a otro que no la tiene, en
forma tal que, por este camino indirecto, se llegue a constituir una
verdadera comision especial disimulada bajo la calidad de tribunal
permanente de que se pretende investir a un magistrado de ocasién
(v. Fallos 310:804, 2884 y precedentes alli citados). Estas situaciones
—cuya configuracion ni se ha intentado demostrar en la especie—, apa-
recen alejadas de toda presuncion del intérprete, desde que la ante-
rior instancia ha atribuido competencia a tribunales de EE.UU., que
ya estan interviniendo en otra controversia entre los litigantes. Esa
circunstancia, por ende aleja todo peligro en orden a la posibilidad de
una hipotética denegacion internacional de justicia.

Al ser ello asi, procede enfatizar que cuestiones como la aqui consi-
derada, relativas a la distribucién de causas por razén del territorio,
es extrafa a la garantia de los jueces naturales y ajena, por tanto, al
recurso extraordinario (v. doctrina de Fallos: 311:455 y precedentes
citados).

—V-—

Finalmente y en cuanto se refiere a los agravios relativos al punto
de partida de los efectos que provoca la iniciacion de un reclamo de
litigar sin gastos, cabe indicar que es criterio sostenido por V.E. que
dicha cuestion resulta irrevisable por la via excepcional del recurso
extraordinario (v. al respecto doctrina de Fallos: 319:2805).

Por todo lo expuesto, soy de opinion que los agravios del apelante
resultan insuficientes para habilitar el recurso extraordinario, motivo
por el cual corresponde desestimar la presente queja. Buenos Aires,
28 de octubre de 1997.— Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Exportadora Buenos Aires Sociedad Andnima ¢/ Holiday Inn’s
Worldwide Inc.”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1%) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, por su
Sala B, confirmd la decision de la instancia anterior en cuanto a la
admision de la excepcion de incompetencia de los jueces argentinos
opuesta por la demandada, con costas por su orden. Contra ese pro-
nunciamiento, la parte actora interpuso el recurso extraordinario fe-
deral que, denegado, dio origen a la presente queja.

2°) Que el tribunal a quo, en lo que interesa en este recurso, tras
afirmar que la excepcién de incompetencia debia dirimirse segun la
naturaleza de las pretensiones deducidas en el escrito inicial de de-
manda, concluyé que, en autos, aun cuando se invocaba una relacién
contractual compleja, el incumplimiento en el cual la actora habia sus-
tentado su pretension se vinculaba exclusivamente a obligaciones que
debian verificarse en los Estados Unidos de Norteamérica. Por ello,
admitid la excepcidn opuesta y negd la jurisdiccion directa de los tribu-
nales argentinos.

3°%) Que uno de los agravios que presenta la parte recurrente susci-
ta cuestion federal suficiente, pues comporta la interpretacion y apli-
cacion de normas de jurisdiccion internacional —que revisten natura-
leza federal aun cuando estén insertas en un cuerpo normativo de de-
recho comun—, y la decisién ha sido contraria a la pretensién que el
apelante fundo en ellas (doctrina de Fallos: 293:455; 321:48).

4°) Que en ausencia de tratado, la cuestion debe dirimirse sobre la
base de las normas de jurisdiccion internacional en materia contrac-
tual de fuente interna, a saber, los arts. 1215y 1216 del Cdédigo Civil
que, en lo que interesa en esta causa, abren la jurisdiccion de los jue-
ces argentinos cuando el domicilio o residencia del deudor estuviere
en la Republica Argentina, o, concurrentemente, cuando el contrato
de que se trate deba tener su cumplimiento en ella.

5% Que cuando la letra de la ley no exige un esfuerzo de interpre-
tacion, la norma debe ser aplicada con prescindencia de consideracio-
nes que limiten los supuestos comprendidos en ella y procurando dar
pleno efecto a la voluntad del legislador (Fallos: 200:165; 302:973;
306:940 y muchos otros). Como regla general, cuando se trata de nor-
mas de jurisdiccion internacional en materia contractual, esa volun-
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tad consiste en dar certeza a una pluralidad de foros concurrentes, a
fin de asegurar el derecho de las partes a acceder a la justicia. Por ello,
en ausencia de solucion convencional especifica, cualquier lugar de
cumplimiento de las obligaciones contractuales en la Republica justi-
fica la apertura de la jurisdiccion internacional de los jueces argenti-
nos (conf. art. 1215 del Cdédigo Civil).

6°) Que en autos, esta interpretacién guarda relacion directa e in-
mediata con la controversia, habida cuenta del lugar debido de cum-
plimiento de las obligaciones del mandatario.

7°) Que, en cambio, el agravio vinculado con el pago de la tasa de
justicia, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a
tal (art. 14 de la ley 48), por lo que se desestima el recurso en cuanto
tiende a controvertir lo decidido al respecto.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace lugar a la que-
ja, se declara procedente la apelacién federal con el alcance del consi-
derando 3°y se deja sin efecto la sentencia apelada en cuanto fue ma-
teria del recurso. Costas por su orden en atencion a la complejidad
juridica del asunto. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
gue, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. De-
vuélvase el depdsito de fs. 1. Agréguese la queja al principal. Notifiquese
y, oportunamente, devuélvanse los autos.

JuLio S. NazareNo — Epuarbpo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo C.
BeLLuscio — ANToNIO Bocgiano — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo
A. BosserT — ApoLrFo RoBerTo VAzQuUEZ (en disidencia parcial).

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el suscripto coincide con los considerandos 1°y 2° del voto de
la mayoria.
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3% Que, en primer lugar, el agravio que presenta la parte recu-
rrente referido a la cuestion de competencia suscita cuestion federal
suficiente, pues comporta la intepretacion y aplicacion de normas de
jurisdiccidn internacional —que revisten naturaleza federal aun cuan-
do estén insertas en un cuerpo normativo de derecho comun—, y la
decision ha sido contraria a la pretension que el apelante fundo en
ellas (doctrina de Fallos: 293:455; 321:48).

4°) Que en ausencia de tratado, la cuestion debe dirimirse sobre la
base de las normas de jurisdiccion internacional en materia contrac-
tual de fuente interna, a saber, los arts. 1215y 1216 del Cdédigo Civil
que, en lo que interesa en esta causa, abren la jurisdiccion de los jue-
ces argentinos cuando el domicilio o residencia del deudor estuviere
en la Republica Argentina, o, concurrentemente, cuando el contrato
de que se trate deba tener su cumplimiento en ella.

5% Que cuando la letra de la ley no exige un esfuerzo de interpre-
tacion, la norma debe ser aplicada con prescindencia de consideracio-
nes que limiten los supuestos comprendidos en ella 'y procurando dar
pleno efecto a la voluntad del legislador (Fallos: 200:165; 302:973; 306:
940 y muchos otros). Como regla general, cuando se trata de normas
de jurisdiccién internacional en materia contractual, esa voluntad con-
siste en dar certeza a una pluralidad de foros concurrentes, a fin de
asegurar el derecho de las partes a acceder a la justicia. Por ello, en
ausencia de solucion convencional especifica, cualquier lugar de cum-
plimiento de las obligaciones contractuales en la Republica justifica la
apertura de la jurisdiccién internacional de los jueces argentinos (conf.
art. 1215 del Codigo Civil).

6°) Que en autos, esta interpretacion guarda relacion directa e in-
mediata con la controversia, habida cuenta del lugar debido de cum-
plimiento de las obligaciones del mandatario.

7°) Que, en segundo lugar, si bien es cierto que las controversias
que giran en torno de la aplicacion de la ley de tasas judiciales en
procesos sustanciados ante los tribunales ordinarios de la Capital Fe-
deral son ajenas, en principio, al ambito propio del recurso extraordi-
nario (confr. Fallos: 303:1898; 306:726; entre otros) en el caso cabe
hacer excepcién puesto que el pronunciamiento apelado, no establece
la solucién adecuada a las particularidades del caso, arribando a un
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resultado manifiestamente injusto y violatorio del derecho constitu-
cional de propiedad (confr. doctrina de Fallos: 318:558).

8% Que en este orden de ideas se ha sostenido (vgr. Fallos: 319:2805;
M.847.XXIX “Martinelli, Antonio Carlos ¢/ Cavallino, Alfredo Guido s/
sumario” sentencia del 7 de agosto de 1997, entre otros, votos del juez
Vazquez) que la tasa de justicia no debe ser exigida en ningun caso
como un condicionante previo del acceso a la jurisdicciéon sino que,
para evitar todo cercenamiento de la garantia constitucional, corres-
ponde que el pago se realice al finalizar el pleito y por parte de quien
sea el perdidoso.

En funcion de ello se advierte que, dejando de lado por irrelevante
a estos fines la suerte corrida por el beneficio de litigar sin gastos,
resulta improcedente por el momento y hasta tanto concluya el proce-
so, intimar a la actora para que abone la tasa de justicia.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace lugar a la que-
ja, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto
la sentencia apelada en cuanto fue materia del recurso. Costas por su
orden en atencién a la complejidad juridica del asunto. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento. Devuélvase el depésito de fs. 1. Agré-
guese la queja al principal. Notifiquese y, oportunamente, devuélvan-
se los autos.

ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ENRIQUE ANDRES SCOTTO LANDAJO v. ERNESTO GALANTE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

No corresponde el recurso extraordinario en lo que se refiere a los agravios
vinculados con el fondo del asunto —cobro de una suma en moneda extranjera—
pues remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho comun, pro-
pias del tribunal de la causa y ajenas —como regla y por su naturaleza— al
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remedio del art. 14 de la ley 48, maxime si la decision se sustenta en argumen-
tos suficientes que, mas alla de su acierto o error, bastan para excluir la tacha
de arbitrariedad invocada.

FACULTAD DISCIPLINARIA.

Las facultades disciplinarias reconocidas a los jueces por los arts. 35 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion y 18 del decreto-ley 1285/58, para man-
tener el buen orden y el decoro de los juicios, no se superponen ni se confunden
con las atribuciones de idéntica naturaleza conferidas al tribunal de disciplina
del Colegio Publico de Abogados por la ley 23.187, en tanto estas Gltimas persi-
guen el objetivo mas amplio de asegurar el correcto ejercicio de la abogacia en
todos los ambitos de la actuacion profesional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Lo relativo a la aplicacion de medidas disciplinarias a la parte y a sus letrados
apoderados, suscita cuestion federal para ser considerada en la instancia ex-
traordinaria, pues aunque remite al examen de cuestiones facticas y de derecho
procesal, tal circunstancia no resulta ébice para abrir el recurso cuando median
particulares circunstancias que tornan injustificada la sancién establecida.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Incurre en contradiccion el pronunciamiento que impuso al actor y sus letrados
una multa en los términos del art. 45 del Cédigo Procesal, si considerd por un
lado que de la documentaciéon acompafada surgia en forma evidente la inexis-
tencia de la obligacion invocada en la demanda y por otro que esa misma docu-
mentacion era inédita y compleja, lo que hacia muy dificultosa la comprensiéon
de las circunstancias obligacionales habidas entre las partes.

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL.
El Colegio Publico de Abogados carece de legitimacion procesal para intervenir
en defensa de los profesionales sancionados.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda por cobro

de una suma en moneda extranjera es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 20 de octubre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Scotto Landajo, Enrique Andrés ¢/ Galante, Ernesto”, para deci-
dir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala F de la CaAmara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al confirmar el de primera ins-
tancia, rechazo la demanda por cobro de una suma de moneda extran-
jera e impuso al actor y a sus letrados apoderados una multa en los
términos del art. 45 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion, la parte y los profesionales afectados interpusieron el remedio
federal cuya desestimacion dio motivo a la presente queja.

2° Que los agravios del demandante vinculados con el fondo del
asunto, remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho
comun, propias del tribunal de la causa y ajenas —como reglay por su
naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, maxime cuando la
decision se sustenta en argumentos suficientes que, mas alla de su
acierto o error, bastan para excluir la tacha de arbitrariedad invocada.

3% Que con respecto a la imposicién de una multa equivalente al
10% del monto reclamado en la demanda, los apelantes sostienen que
la sentencia recurrida es arbitraria porque el a quo carece de faculta-
des para disponer dicho tipo de sanciones (conf. arts. 39y 43 de la ley
23.187), aparte de que se les habia atribuido injustificadamente ac-
tuar con malicia y temeridad cuando promovieron el presente juicio.

4% Que el planteo referente a la incompetencia de la alzada debe
ser rechazado ya que las facultades disciplinarias reconocidas a los
jueces por los arts. 35 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion y 18 del decreto-ley 1285/58, para mantener el buen orden y el
decoro de los juicios, no se superponen ni se confunden con las atribu-
ciones de idéntica naturaleza conferidas al tribunal de disciplina del
Colegio Publico de Abogados por la ley 23.187, en tanto estas ultimas
persiguen el objetivo mas amplio de asegurar el correcto ejercicio de la
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abogacia en todos los ambitos de la actuacion profesional (Fallos:
318:892).

5° Que, en cambio, los argumentos invocados por la cAmara para
sancionar a la parte y a sus letrados apoderados, suscitan cuestion
federal para su consideracion en la via intentada, pues aunque remi-
ten al examen de cuestiones facticas y de derecho procesal, tal circuns-
tancia no resulta dbice decisivo para abrir el recurso cuando median
particulares circunstancias que tornan injustificada la sancion esta-
blecida (Fallos: 315:2363).

6°) Que, al respecto, el a quo considero que la iniciacién del presen-
te juicio habia sido aventurada porque de la documentacién acompa-
fiada con el escrito inicial y obtenida del escribano surgia en forma
evidente la inexistencia de la obligacién invocada en la demanda, cir-
cunstancia que revelaba que el actor habia puesto en marcha una in-
gente actividad procesal con alegaciones que no so6lo resultaron impro-
cedentes, sino que de cuya sinrazén no podia tener dudas. Afiadi6 que
la sancion aludida debia hacerse extensiva a los letrados del deman-
dante porque con su conducta se habia hecho posible el desarrollo de
esa actividad procesal.

7°) Que, en este aspecto, los argumentos empleados por la alzada
resultan contradictorios, pues mientras por un lado destac6 que la
documentacion sobre la cual se habia efectuado el reclamo era inédita
y compleja —tanto en su estructura instrumental como en su redac-
cion y contenido-, lo que hacia muy dificultosa la compresion de las
“circunstancias obligacionales habidas” entre las partes, por otro, afir-
mo que de aquélla surgia en forma clara y evidente la inexistencia de
la obligacion de pago invocada en la demanda.

8°%) Que, por lo demas, teniendo en cuenta la documentacion referi-
day las explicaciones suministradas en una audiencia convocada a tal
efecto, el tribunal habia tenido también por acreditada la verosimili-
tud del derecho invocado por el actor y accedido al pedido de una me-
dida cautelar —consistente en la obtencién del documento que estaba
en poder del escribano Etchart—, circunstancia que conduce a desesti-
mar la existencia de un conocimiento subjetivo del demandante res-
pecto a la falta de sustento de su pretension, maxime cuando después
de incorporarse las constancias retenidas por el notario se adoptaron
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nuevas medidas precautorias (fs. 69 y 87 del expediente “Scotto Lan-
dajo, Enrique Andrés s/ medidas previas”).

99 Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que se
invocan como vulneradas guardan nexo directo e inmediato con lo re-
suelto con referencia al punto expresado, por lo que en esa medida
debe declararse procedente el recurso extraordinario y descalificarse
el fallo apelado.

10) Que, sin perjuicio de lo expresado, la pretensién del Colegio
Publico de Abogados de la Capital Federal de intervenir en defensa de
los profesionales afectados, adhiriéndose al recurso de queja interpuesto
por estos ultimos (conf. escrito de fs. 153/157), resulta improcedente
de acuerdo con los argumentos dados por esta Corte en la causa:
P.141.XX1V, “Pinheiro de Malerba, Lilia Esther y otras c/ Nostro, Ali-
cia Norma”, decisién del 25 de agosto de 1992 y aclaratoria publicada
en Fallos: 315:2592).

Por ello, con el alcance indicado, se declara procedente el remedio
federal y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas, en rela-
cion a la parte actora, en proporcion al vencimiento reciproco y con
relacion a los letrados apelantes se imponen integramente a la de-
mandada (arg. arts. 71 y 68 del cdédigo citado, respectivamente). De-
sestimase la intervencién del Colegio Publico de Abogados. Agréguese
la queja al principal. Reintégrense los depositos. Notifiquese y devuél-
vanse.

JuLio S. NazareNo — Epbuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo C.
BeLLuscio — GuiLLERMO A. F. Lorez (en disidencia) — ApboLFo RoBERTO
VAzQuUEz — RicarDO M. FALU — NARciso J. LucoNEs — Ricarpo E. PLA-
NES — DiomMEDES G. RoJas.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuiILLERMO A. F. LoPEz

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).
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Por ello, se desestima esta presentacion directa y se dan por perdi-
dos los depositos. Notifiquese y archivese.

GuiLLErRMO A. F. LoPEZ.

FABRIZIO MARCELLI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

La jurisdiccion originaria de la Corte Suprema, respecto de las causas concer-
nientes a delitos perpetrados en perjuicio de los agentes diplomaticos acredita-
dos en nuestro pais, esta limitada a los supuestos en los cuales las personas que
revisten aquella cualidad, sean formalmente parte como querellantes, excepto
el caso en que pudiera resultar afectado el desempefio de las funciones propias
de esos miembros del cuerpo diplomatico extranjero.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

La causa en la que se investiga el presunto delito de tentativa de estafa, denun-
ciada por el consul de un pais extranjero acreditado ante el nuestro, de la que
habria sido objeto la legacién que representa, es ajena a la competencia origina-
ria de la Corte pues ningun funcionario de la representacion diplomatica ha
solicitado formalmente ser tenido por parte querellante y no se advierte que el
caso haya afectado o afecte el desempefio de las actividades propias de la lega-
cién, por lo que hasta tanto no se acredite alguno de estos extremos debera
entender en las actuaciones la justicia federal.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

V.E. me corre vista para dictaminar acerca de su competencia para
conocer, en forma originaria, de la denuncia radicada por Marcelli
Fabrizio, Consul de la Republica de Italia, ante el Juzgado Federal en
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lo Criminal y Correccional Federal de la ciudad de Mar del Plata, como
consecuencia de la tentativa de estafa de la que habria sido objeto la
delegacion que representa.

Al respecto es doctrina de V.E. que la jurisdiccién originaria de la
Corte Suprema, respecto de las causas concernientes a delitos perpe-
trados e perjuicio de los agentes diplomaticos acreditados en nuestro
pais, esta limitada a los supuestos en los cuales las personas que revis-
ten aquella calidad, sean formalmente parte como querellantes, ex-
cepto el caso en que pudiera resultar afectado el desempefio de las
funciones propias de esos miembros del cuerpo diplomatico extranjero
(Fallos: 304:1495; 306:988; 311:916 y 2125).

Segun mi parecer el hecho denunciado no ha afectado, en princi-
pio, las actividades propias del Consulado y de sus autoridades, pues
aqueél estuvo dirigido a producir un perjuicio econémico al estado ex-
tranjero sin interferir en las funciones de la delegacién o su conductor
(Fallos: 305: 1148).

Por otra parte, cabe también recordar que los estados extranjeros
y sus empleados administrativos no revisten calidad de aforados en
los términos de los articulos 116 y 117 de la Constitucién Nacional y
24, inc. 1° del decreto-ley 1285/58 (Fallos: 286:284; 293:225; 296:33;
302: 341y 305:1148).

Por ello, entiendo que la declinatoria dispuesta en autos no resulta
procedente y que, por ende, corresponde devolver estas actuaciones al
Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional

Federal de Mar del Plata. Buenos Aires, 31 de agosto de 1998. — Nico-
las Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 27 de octubre de 1998.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Quie el sefior juez a cargo del Juzgado Federal N° 3 de Mar del
Plata, Provincia de Buenos Aires, se declaré incompetente para inves-
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tigar el presunto delito de tentativa de estafa denunciado por el cénsul
de la Republica de Italia en esa ciudad, Fabrizio Marcelli, consistente
en la falsificacion de su firma en un documento en el cual se ordenaba
la transferencia de dinero proveniente de una entidad bancaria de la
ciudad de Nueva York, Republica de los Estados Unidos de América, a
distintas entidades bancarias de esta ciudad de Buenos Aires. Agrego,
ademas, que por deduccion propia la informacion habria salido desde
el consulado a su cargo.

2°) Que del informe del Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto de la Nacion obrante a fs. 170, surge que
Fabrizio Marcelli se encuentra acreditado ante nuestro pais como con-
sul de la Republica de Italia en la ciudad de Mar del Plata.

3% Que ningun funcionario de la representacion diplomatica ha
solicitado formalmente ser tenido por parte querellante y no se ad-
vierte que el caso haya afectado o afecte el desempefio de las activida-
des propias de la legacién por lo que, hasta tanto se acrediten en autos
algunos de estos extremos, esa causa resulta ajena a la competencia
originaria del Tribunal (Fallos: 304:1495; 306:988; 311:916 y 2125).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se declara que esta causa no es de la competencia origi-
naria de esta Corte, por lo que corresponde remitirla al Juzgado Fede-
ral N° 3 de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, donde tuvo ori-
gen. Hagase saber y camplase.

JurLio S. NazareNo — Epuarbpo MoLINE O'ConNOR — AucusTo C.
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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RECURSO DE REPOSICION.

Las sentencias de la Corte dictadas en los recursos extraordinarios no son
susceptibles de reposicién o revocatoria, salvo supuestos de excepcién.

PRESCRIPCION: Tiempo de la prescripcién. Materia penal.

Que se haya operado la prescripcién de la accién penal mientras los autos
se encontraban a estudio de la Corte es un episodio que en nada afecta al
pronunciamiento de la minoria si éste fue en favor de la absolucién del
imputado y, por lo mismo, constituyé un resguardo de sus derechos sin duda
alguna preferible a una clausura del reproche penal por prescripcién (Disi-
dencia del Dr. Enrique S. Petracchi).

PRESCRIPCION: Tiempo de la prescripcion. Materia penal.

El recurso de reposicién contra una sentencia de la Corte argumentando
que ésta habria sido dictada a pesar de haber operado en la causa la extin-
cién de la accién penal no puede ser resuelta sin determinar previamente si
se operé la prescripcidn, cuestién que, por las caracteristicas de su tramite
y por requerir sustanciacién, no resulta adecuado tratar en la instancia
extraordinaria, mds aun cuando se encuentra comprometido el interés del
querellante en un delito de accién privada (Disidencia del Dr. Enrique S.
Petracchi).

PRESCRIPCION: Tiempo de la prescripcién. Materia penal.

Si bien la Corte en algunas ocasiones ha declarado de oficio la prescripcién
de la accién penal por tratarse de una cuestién de orden ptiblico y operar de
pleno derecho por el solo transcurso del plazo pertinente, el punto debe ser
resuelto primeramente en instancias anteriores (Disidencia del Dr. Enri-
que S. Petracchi).

PRESCRIPCION: Tiempo de la prescripcién. Materia penal.

Corresponde suspender la decisién del recurso de revocatoria contra una
sentencia de la Corte considerando que al tiempo de su dictado ya se habia
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operado la extincién de la accién penal por prescripcién hasta tanto se re-
suelva, por el juez de la causa, la nueva cuestién articulada, a cuyo efecto le
serd remitida (Disidencia del Dr. Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de noviembre de 1998.
Autos y Vistos; Considerando:

Que, en este caso, es de aplicacién la conocida jurisprudencia se-
gin la cual las sentencias de la Corte dictadas en los recursos ex-
traordinarios no son susceptibles de reposicién o revocatoria, salvo
supuestos de excepcién que no se presentan en el sub lite (conf. Fallos:
302:1319; 308:1606; 318:177, entre otros).

Por ello, se desestima la presentacién efectuada. Hagase saber y
estése a lo resuelto a fs. 400/429.

CarLos S. FayT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) —
ANTONIO Bocoiano — GuUILLERMO A. F. L6PEZ (su voto) — GusTavo A,
BossERT (en disidencia) — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ — ALEJANDRO JUAN
UsLENGHI — MARI0 OsvALDO BoLpu — JORGE VicTOR MIGUEL.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. LOPEZ
Considerando:

Que, en este caso, es de aplicacién la conocida jurisprudencia se-
gin la cual las sentencias de la Corte dictadas en los recursos ex-
traordinarios no son susceptibles de reposicién o revocatoria, salvo
supuestos de excepcién que no se presentan en el sub lite (conf. Fallos:
302:1319; 308:1606; 318:177, entre otros).

Que, por otra parte, la cuestién planteada es sustancialmente an4-
loga a la tratada por el Tribunal en Fallos: 321:724, en el cual se arri-
b6 a la misma conclusion.
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Por ello, se desestima la presentacién efectuada. Hagase saber y
estése a lo resuelto a fs. 400/429.

GuiLLERMO A. F. L6pEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1%) Que la defensa de Tomas Sanz ha planteado recurso de reposi-
cién contra la sentencia de esta Corte del 20 de octubre, por cuanto
ella habria sido dictada a pesar de haber operado en la causa la extin-
cién de la accién penal por prescripeién. Segiin expresa la recurrente,
si se considera como dltimo acto con aptitud interruptiva a la senten-
cia de la cAmara de apelaciones, del 28 de agosto de 1995, entre dicho
acto y la fecha en que se pronunciara el Tribunal, han transcurrido
mas de tres afios, pena maxima prevista para el delito de calumnias
atribuido a su defendido (art. 109, Cédigo Penal). Agrega que ello se
suma a la no comisién de otro delito (art. 67, parrafo 4, del citado
cédigo), lo cual produce de pleno derecho los efectos del art. 59, inc. 32,
del Cédigo Penal, y, por lo tanto, no es posible otro pronunciamiento
judicial que la declaracién de la extincién de la accién penal.

29) Que se haya operado la prescripcién de la accién penal en es-
tos autos mientras se encontraban a estudio del Tribunal es un episo-
dio que en nada afecta al pronunciamiento de la minoria. En efecto,
éste fue en favor de la absolucién del imputado y, por lo mismo, cons-
tituyé un resguardo de sus derechos sin duda alguna preferible a una
clausura del reproche penal por prescripcion.

Por el contrario, la decisién mayoritaria de condena se veria
sustancialmente afectada si la prescripcién se hubiera producido. En
consecuencia, tal posibilidad no puede dejar de ser examinada, aun
cuando el Tribunal ya se haya pronunciado. Pues, en caso de configu-
rarse efectivamente la situacién invocada, corresponderia hacer ex-
cepcibn a la regla jurisprudencial que rechaza, por principio, todo re-
curso en contra de los fallos de 1a Corte (conf. doctrina de Fallos: 262:34;
266:275; 277:276; 302:1319, asi como los casos de admisibilidad frente
a situaciones extraordinarias, en Fallos: 310:1784 —disidencia del juez
Bacqué—; 311:1788; 315:1243, 2581, 316:2341, entre muchos otros).
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39) Que, sin perjuicio de lo sefialado, el recurso interpuesto no puede
ser resuelto sin determinar previamente si se ha operado la prescrip-
cién, cuestién que, por las caracteristicas de su tramite, y por requerir
sustanciacién, no resulta adecuado tratar en esta instancia extraordi-
naria; mas atn, cuando en el caso se encuentra comprometido el inte-
rés del querellante en un delito de accién privada. Corresponde, por lo
tanto, suspender el tramite de la revocatoria hasta tanto se dilucide
la posible extincién de la accién.

Aun cuando esta Corte en algunas ocasiones haya declarado de
oficio la prescripcién de la accién penal, por cuanto se trata de una
cuestién de orden prblico, y ella opera de pleno derecho por el solo
transcurso del plazo pertinente (conf. Fallos: 186:289; 207:86;275:241,
304:1395), por lo dicho, y por las razones expuestas en mi voto en
disidencia en Fallos: 321:2375 (conf. en particular considerando 49), el
punto debera ser resuelto primeramente en instancias anteriores.

Por ello, suspéndase el tramite del recurso de revocatoria inter-
puesto y devuélvanse los autos, a fin de que se resuelva previamente
acerca de la prescripcién de la accién penal. Higase saber.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUSTAVO A. BOSSERT
"~ Considerando:

Que la defensa de Tomés Sanz ha planteado recurso de reposicién
contra la sentencia de esta Corte del 20 de octubre del corriente afio,
por considerar que al tiempo de su dictado ya se habia operado la
extincién de la accién penal por prescripcién.

Que, en atencién al caracter final de los pronunciamientos de esta
Corte, corresponde suspender la decisién respecto del recurso deduci-
do, hasta tanto se resuelva, por el juez de la causa, la nueva cuestién
articulada, a cuyo efecto le sera remitida (mutatis mutandi: causa
R.638-XXIX- “Reyes, José A. —enriquecimiento ilicito de funcionario e
incumplimiento de los deberes de funcionario piiblico en concurso real
(Expte. 6/93) - s/ queja por denegacién del recurso de inconstituciona-
lidad” pronunciamiento del 18 de julio de 1995; Fallos: 305:652 y
308:245).
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Por ello, suspéndase el tramite del recurso de revocatoria inter-
puesto y devuélvanse los autos, a fin de que se resuelva previamen-
te acerca de la prescripcién de la accién penal. Higase saber y cim-
plase.

GusTavo A. BOSSERT.

MICROSOFT CORPORATION (ONE MICROSOFT WAY, REDMOND, ESTADO
DE WASHINGTON, USA) v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte procede en los juicios en que una
provincia es parte si a la distinta vecindad o nacionalidad de la contraria se
une el caracter de causa civil de la materia en debate.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas regidas por el derecho comiin.

Tienen el caracter de causa civil, que hace nacer la competencia originaria
de la Corte, los casos en los que su decisién hace sustancialmente aplica-
bles disposiciones del derecho comiin, entendido como tal el que se relacio-
na con el régimen de legislacién enunciado en el art. 75, inc. 12, de la Cons-
titucién Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales
regidas por aquéllas.

No es causa civil aquélla en que, a pesar de demandarse restituciones, com-
pensaciones o indemnizaciones de caracter civil, la cuestién exigir4 el exa-
men y revision de actos administrativos, legislativos o judiciales de las pro-
vincias en los que éstas actuaron en el ejercicio de facultades propias reser-
vadas por los arts. 121 y sgtes. de la Constitucién Nacional.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

El respeto del sistema federal exige que se reserve a los jueces locales el
conocimiento y decisién de las causas que versan sobre aspectos propios del
derecho publico local, sin perjuicio de que esta Corte conozca en ellas por la
via prevista por el art. 14 de la ley 48.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales
regidas por aquéllas.

No es de la competencia originaria de la Corte la futura accién contra una
provincia en base a un documento cuyo caricter administrativo se revela
propio del derecho publico local.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FiscaL

Suprema Corte:
_I-

Microsoft Corporation, quien invoca estar inscripta en la Inspeccién
General de Personas Juridicas como una sociedad extranjera con domi-
cilio en la ciudad de Washington, Estados Unidos de Norteamérica y
tener por objeto la creacién de obras de software y el otorgamiento de
licencias para el uso de tales obras, promueve el presente incidente de
medidas de prueba anticipada —segin lo autorizan los articulos 326 y
327 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y el articulo 79
delaley 11.723- en forma previa a la demanda que interpondra contra
la Provincia de Buenos Aires, a raiz de la usurpacién de sus derechos de
propiedad intelectual por parte de algunas de sus dependencias, las cuales
han copiado y usan sus programas de computacidn sin licencia.

A tal fin, solicita que se disponga un reconocimiento judicial en la
Subsecretaria de Recursos Naturales y en la Subsecretaria de Agri-
cultura y Ganaderia de dicho Estado local, para obtener una aprecia-
ci6n fidedigna acerca de lo expuesto, toda vez que tal comportamiento
por parte de la Administracién provincial viola sus derechos protegi-
dos por las leyes nacionales 11.723 y 24.425.

Por otra parte, manifiesta que no resulta de aplicacién en autos la
prérroga de jurisdiccién establecida en el punto 6) de la “Carta de
Intencién” obrante a fs. 18/21 y firmada entre las partes, habida cuen-
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ta de que la presente accién no persigue el cumplimiento ni la inter-
pretacién de ese instrumento, sino que se funda en un hecho ilicito
atribuido a una de las partes en perjuicio de la otra.

En este contexto, V.E. me corre vista por la competencia a fs. 30 vta.
—_II-

En primer lugar corresponde sefialar que, segun el articulo 6, in-
ciso 42, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién que deter-
mina las reglas especiales de la competencia, en las medidas prelimi-
nares serd juez competente el que intervenga en el proceso principal.

En consecuencia, a fin de determinar en la causa sub examine
quien conocerd en dicho proceso principal, cabe efectuar un examen
de los términos de las medidas de prueba anticipada solicitadas. De
ellos se desprende que, la sociedad actora, atribuye responsabilidad a
la Provincia de Buenos Aires, con fundamento en normas de derecho
comun, por la copia y uso por parte de diversos organismos de ese
Estado local, de diferentes programas de computacién, sin contar con
la licencia requerida a tal fin, por lo que entiendo que, prima facie y
dentro del limitado marco cognoscitivo propio de la cuestién a resol-
ver, corresponde asignar caricter civil a la materia del pleito.

En consecuencia, de tener por acreditada V.E. 1a distinta naciona-
lidad de 1a sociedad actora —que es quien invoca el fuero federal— con
las constancias obrantes a fs. 1/7, opino que la presente demanda co-
rresponde a la competencia originaria del Tribunal (v. dictamen de
este Ministerio Pablico in re: U.12.XXXI, Originario, “United World,
Ltd. Inc. ¢/ Misiones Provincia de s/ sumario”, del 9 de agosto de 1995,
causa que actualmente tramita ante los estrados de V.E.). Buenos Ai-
res, 4 de noviembre de 1997. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de noviembre de 1998.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que Microsoft Corporation expone que en el ambito de la ad-
ministracién de la Provincia de Buenos Aires —especialmente en la
Subsecretaria de Recursos Naturales y en la Subsecretaria de Agri-
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cultura y Ganaderia— se utilizan en PC —personal computers— dife-
rentes programas de computacién sin que en todos los casos la pro-
vincia sea titular de las licencias que permitan su uso, afectando con
ello 1a propiedad intelectual que le es propia resguardada por la ley
11.723 y por el “Acuerdo sobre los aspectos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio” al que el Estado Nacional se adhirié por
ley 24.425.

29) Que es necesario dilucidar en primer término lo concerniente
a la competencia puesto que, de acuerdo a lo establecido en el art. 62,
inc. 42, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en las me-
didas preliminares ser4 juez competente el que intervenga en el pro-
ceso principal. '

39 Que la Corte ha sostenido reiteradamente que la competencia
prevista en el art. 117 de la Constitucién Nacional y reglamentada
por el art. 24, inc. 12, del decreto-ley 1285/58, procede en los juicios en
que una provincia es parte si a la distinta vecindad o nacionalidad de
la contraria se une el caracter de causa civil de la materia en debate
(Fallos: 269:270; 272:17; 294:217; 310:1074 y 313:548, entre muchos
otros). A tal efecto se le ha atribuido tal caracter a los casos en los que
su decisién hace sustancialmente aplicables disposiciones del dere-
cho comun, entendido como tal el que se relaciona con el régimen de
legislacién enunciado en el art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacio-
nal (Fallos: 310:1074; 311:1588, 1597 y 1791; 313:548; 314:810).

4°) Que sobre la base de esos conceptos se ha sostenido que no es
causa civil aquélla en que, a pesar de demandarse restituciones, com-
pensaciones o indemnizaciones de caracter civil, la cuestién exigira el
examen y revisién de actos administrativos, legislativos o judiciales
de las provincias en los que estas actuaron en el egjercicio de faculta-
des propias reservadas por los arts. 121 y sgtes. de la Constitucién
Nacional, ya que para resolver la cuestién tendrian que examinarse
los antecedentes del caso a la luz de 1a ley local y sus reglamentacio-
nes, interpretandolas en su espiritu y en los efectos que la soberania
local ha querido darles, todo lo cual no es del resorte de este Tribunal
por via de su competencia originaria (Fallos: 311:1597; 312:65, 606,
622; 313:548; 314:810).

59 Que el respeto del sistema federal exige que se reserve a los
jueces locales el conocimiento y decisién de las causas que versan so-
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bre aspectos propios del derecho puiblico local; como asi también el de
aquéllas en las que las relaciones juridicas que le sirven de antece-
dente nacieron como consecuencia del ejercicio de funciones especifi-
cas del poder local, regida, en cuanto tales, por sus normas de caracter
administrativo. Las autonomias provinciales asi lo determinan sin
perjuicio de que esta Corte conozca en la causa por la via prevista por
el art. 14 de la ley 48 (conf. causa D.286 XX “DYCASA — Dragados y
Construcciones Argentinas S.A.I.C.I. ¢/ Santa Cruz, Provincia de s/
cobro de intereses y actualizaciones”, sentencia del 10 de febrero de
1987; Fallos: 314:94).

69 Que tal es la situacién que se presenta en el sub lite. En efecto,
y a pesar de la afirmacién de la parte actora en el sentido de que la
futura accién no se funda en la Carta de Intencién entre la Provincia
de Buenos Aires y Microsoft Corporation, de su lectura y del escrito
de medidas preliminares resulta evidente la gravitacién que tal docu-
mento conlleva desde que él fue reflejo de un compromiso asumido
entre las partes, cuyo caracter administrativo aparece como suficien-
te a los fines de determinar las érbitas de competencia que deben
regir en el tema, tarea que ha sido reputada como de las mas impor-
tantes y delicadas que tiene a su cargo la competencia establecida en
el art. 117 de la Constitucién Nacional. Ese caracter se revela propio
del derecho priblico local pues no resulta razonable desligar el thema
decidendi aqui en debate de las actuaciones administrativas que tra-
mitan en jurisdiccién local y a las cuales se alude en la carta de inten-
cién citada.

72) Que tales circunstancias y antecedentes permiten concluir que
se est4 en presencia de una cuestién que debe ventilarse ante la justi-
cia local.

Por ello y oido la sefiora Procuradora Fiscal se resuelve: Declarar
que la presente peticién no corresponde a la competencia originaria
de esta Corte. Notifiquese.

Aucusto CrsarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boageiano — GuiLLERMO A. F. LorEz — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.
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PIBRO S.A.C1. v. AGP vy OTRO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

El recurso extraordinario fue bien concedido si la recurrente cuestioné la
inteligencia de normas federales -ley 23.982 y sus decretos reglamenta-
rios— y la decisién apelada fue contraria al derecho en que aquella parte
fundé en sus preceptos.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolu-
ctones posteriores a la sentencia.

La resolucién que decide acerca de cuestiones suscitadas en el marco del tra-
mite de ejecucién de sentencia, es equiparable al pronunciamiento definitivo
exigido por el art. 14 de la ley 48, pues la apelante se encuentra impedida en el
futuro de replantear sus quejas fundadas en el ordenamiento referido, las cua-
les le ocasionan un agravio de imposible reparacién ulterior.

CONSOLIDACION.

Los acreedores de una deuda consolidada en el Estado Nacional pueden
optar por recalcular su crédito en moneda nacional para reexpresarlo en

. délares, “valorizando al tipo de cambio vendedor en el mercado libre o su
equivalente que correspondia a la fecha de origen de la obligacién”, con el
fin de suscribir con tal crédito Bonos de Consolidacién emitidos en esa mo-
neda, todo ello en las condiciones que determine la reglamentacion.

LEY: Principios generales.

La eleccién del tipo de cambio vigente a la fecha de origen de la obligacién
es producto de la expresa voluntad del legislador, la cual no podria verse
desconocida por via de reglamentacién sino a través de un exceso en el
ejercicio de esa facultad.

CONSOLIDACION.

No puede admitirse que, al establecer el art. 15 del decreto 2140/91 que los
créditos a liquidarse judicialmente “se expresaran a la fecha de corte”, ello
aluda al tipo de cambio a emplearse, previamente, en el supuesto de que la
opcién del acreedor recaiga en el cobro de bonos emitidos en délares esta-
dounidenses, pues lo cierto es que cuando el ordenamiento de gue se trata
se refiere al procedimiento para la “conversién” de la moneda nacional a
dicha moneda extranjera, lo hace en términos explicitos y siguiendo la di-
rectiva del art. 10 de la ley 23.982, esto es, la aplicacién del tipo de cambio
vendedor correspondiente a la fecha de origen de la obligacién.
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CONSOLIDACION.

A los fines de la reexpresién correspondiente a la opcién de cobro de la
deuda en bonos de consolidacién emitidos en délares estadounidenses se
debe adoptar el tipo de cambio vendedor en el mercado libre o su equivalen-
te a la fecha de origen de la obligacién, segiin lo establecido por el art. 10,
segundo parrafo, de la ley 23.982 y sus decretos reglamentarios.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Pibro S.A.C.1. ¢/ AGP y otro s/ demandas contra
AGP”.

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala III de la CAmara
Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que —al con-
firmar el de la primera instancia— resolvio, a los fines de la reexpresién
de la deuda en dédlares estadounidenses por parte de quien opté por
percibir los bonos de la consolidacién de la ley 23.982 en esa moneda,
que debia computarse el tipo de cambio vigente a la fecha de corte
—12 de abril de 1991 y no el correspondiente a la fecha de origen de
la obligacién, la Administracién General de Puertos interpuso el re-
curso extraordinario de fs. 610/613 vta., que fue concedido a fs. 619.

29 Que, para asi decidir, el tribunal entendié que la aplicacién del
tipo de cambio existente a la fecha de corte surgia de la previsién
contenida en el art. 15 del decreto 2140/91 y que, al encontrarse con-
cluidos los tramites del cobro con anterioridad al dictado del decre-
to 483/95, no correspondia aplicar este ltimo régimen pues ello im-
portaria colocar al organismo deudor en una situacién mas favorable,
pese a su injustificada lentitud.

3% Que el remedio federal fue bien concedido pues la recurrente
cuestiond la inteligencia de las normas de ese cardcter aplicables al
caso —ley 23.982 y sus decretos reglamentarios— y la decisién apela-
da fue contraria al derecho que aquella parte fundé en esos preceptos.
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49).Que, ademas, la resolucién apelada, aun cuando decide acerca
de cuestiones suscitadas en el marco del tramite de ejecucion de sen-
tencia, es equiparable al pronunciamiento definitivo exigido por el
art. 14 de la ley 48, pues la apelante se encuentra impedida en el
futuro de replantear sus quejas fundadas en el ordenamiento referi-
do, las cuales le ocasionan un agravio de imposible reparacién ulte-
rior.

59 Que, ello sentado, corresponde sefialar desde el comienzo que
el art. 10, segundo parrafo, de la ley 23.982 establece que los acreedo-
res de una deuda consolidada en el Estado Nacional pueden optar por
recalcular su crédito en moneda nacional para reexpresarlo en déla-
res, “valorizando al tipo de cambio vendedor en el mercado libre o su
equivalente que correspondia a la fecha de origen de la obligacién” (el
subrayado no pertenece al texto), con el fin de suscribir con tal crédito
—asf reformulado— Bonos de Consolidacién emitidos en esa moneda,
todo ello en las condiciones que determine la reglamentacion.

62 Que la claridad del texto resefiado dnicamente permite con-
cluir que, a los fines de la reexpresién de que se trata, la eleccién del
tipo de cambio vigente a la fecha de origen de la obligacién es produc-
to de la expresa voluntad del legislador; la cual no podria verse desco-
nocida por via de reglamentacién sino a través de un exceso en el
ejercicio de esa facultad. En tal sentido, no seria admisible que las
“condiciones” determinadas reglamentariamente para el cumplimiento
de un mandato legal condujesen, directamente, a ignorarlo.

79 Que, sin embargo, con respecto al decreto 2140/91, no cabe la
formulacién de reproche alguno de esa naturaleza pues, contraria-
mente a lo sostenido en el fallo apelado, de su contenido no resulta
disposicién alguna que autorice a sostener la existencia de una modi-
ficacion en el criterio adoptado por el legislador. '

En ese sentido, mas alla de la deficiente técnica empleada, no puede
admitirse que al establecer el art. 15 que los créditos a liquidarse
judicialmente “se expresardn a la fecha de corte”, ello aluda al tipo de
cambio a emplearse, previamente, en el supuesto de que la opcién del
acreedor recaiga en el cobro de bonos emitidos en délares estadouni-
denses, pues lo cierto es que cuando el ordenamiento de que se trata
se refiere al procedimiento para la “conversién” de la moneda nacio-
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nal a dicha moneda extranjera, lo hace en términos explicitos y si-
guiendo —como no podria ser de otro modo, segin lo antes expuesto—
la directiva del art. 10 de la ley 23.982, esto es, 1a aplicacion del tipo
de cambio vendedor correspondiente a la fecha de origen de la obliga-
cién (conf. art. 14, inc. b del citado decreto); directiva que, igualmente,
aun frente al silencio de 1a reglamentacién, debe considerarse vigente
(conf. M.115.XXXII. “Martinez, Hugo Rafael ¢/ E.F.A s/ accidente - ley
9688”, del 25 de septiembre de 1997).

8% Que, en consecuencia, y toda vez que el decreto 1639/93 ningu-
na incidencia tiene sobre el punto en discusién, tampoco puede acep-
tarse que el posterior decreto 483/95 haya venido a introducir una
modificacién en el régimen a aplicar ya que, aun cuando en este as-
pecto la norma tendiese a superar la deficiencia antes apuntada
—conf., en este sentido, el art. 52 de este decreto, donde se alude a los
inconvenientes producidos—, al sefialar que “en caso que a opcion del
acreedor corresponda reexpresar la deuda en délares estadouniden-
ses (sic), para la suscripcién de Bonos de Consolidacion en esa mone-
da, se aplicara el tipo de cambio vendedor correspondiente a la fecha
de origen de la obligacién”, no ha hecho mas que recoger un principio
ya fijado en la norma general del art. 10 de la ley 23.982, que —como
se dijo— no fue desconocido por el decreto 2140/91.

99) Que, en sentido coincidente, corresponde advertir que en el
sub lite,la adopcién del tipo de cambio vigente a la fecha del origen de
la obligacidn fue exigida por la administracién, precisamente, con fun-
damento en lo previsto por el art. 10 de 1a ley 23.982, en una oportuni-
dad anterior a la del dictado del aludido decreto 483/95 (conf. fotoco-
pia del expediente administrativo obrante a fs. 570); comprobacién
que, sin embargo, no importa relevar a aquella parte de su responsa-
bilidad por las demoras generadas en virtud de eventuales incumpli-
mientos de los deberes a su cargo, situacién que —en todo caso—, debe
ser corregida por los mecanismos correspondientes.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se revoca
la sentencia apelada y, en cuanto fue materia de decisién de la alzada,
se declara que a los fines de la reexpresién correspondiente a la op-
¢ién de cobro de la deuda en bonos de consolidacién emitidos en déla-
res estadounidenses se debe adoptar el tipo de cambio vendedor en el
mercado libre o su equivalente vigente a la fecha de origen de la obli-
gacién, segun lo establecido por el art. 10, segundo parrafo, de la
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ley 23.982 y sus decretos reglamentarios. Costas en el orden causado
en razon de la naturaleza y complejidad de la cuestién debatida. Noti-
fiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — AuUGUsTO CESAR
BeLLuscio — GUILLERMO A. F. LopEzZ — GuUsTAvO A. BOSSERT — ADOLFO
RoBErTO VAZQUEZ.

RAFAEL MANUEL SANCHEZ vy Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario por hallarse en tela de juicio 1a inteligen-
cia que corresponde asignar a las normas federales —arts. 876 y 1026 del
Cédigo Aduanero y ley 23.993— y haber sido lo resuelto contrario al derecho
que la recurrente fundé en ellas.

ADUANA: Infracciones. Contrabando.
Si los automotores fueron incautados por la Policia Federal con motivo de
una denuncia anénima, y en un procedimiento dispuesto por el juez federal
en dos garages de la ciudad de Cérdoba, la cuestién esta fuera de las zonas
y circunstancias previstas en la ley 23.993.

ADUANA: Infracciones. Contrabando.
En materia de contrabando la sancién judicial a aplicar es independiente
de la decisién del 6rgano administrativo.

ADUANA: Principios generales.
El otorgamiento de funciones jurisdiccionales a la autoridad aduanera de-
pende de la ley.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que confirmé el pronunciamiento
que ordené el comiso y posterior subasta de los vehiculos secuestrados y el
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depésito de su producto en la cuenta de la Administracién de la Corte Su-
prema y las penas impuestas por el delito de contrabando, ya que ello no
encuentra sustento en las normas federales en juego, y ha importado una
injerencia indebida del magistrado federal en el Ambito de las legitimas
atribuciones de la autoridad aduanera, por lo que no constituye una deriva-
cién razonada del derecho vigente y corresponde su descalificacién.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL
Suprema Corte:
_I-

La Sala “A” de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econémico confirmé, en lo que aqui interesa, el comiso y posterior
subasta de los vehiculos secuestrados en autos, el depédsito de su pro-
ducido en la cuenta corriente del Banco de la Nacién Argentina abier-
ta a favor de la Subsecretaria de Administracién de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, asi como también las penas de multa e inha-
bilitaciéon aplicadas respecto de Rafael Manuel Sanchez, Rafael
Sanchez, Miguel Angel Olmos y Juan José Casermerio, condenados
en orden al delito de contrabando, agravado por la intervencién de
tres personas (arts. 864, inciso b, 865, inciso a,y 876, apartado 1, incisos
c),d),e), D, g)yh),del Cédigo Aduanero, arts. 3,incisob) y 12 de laley
23.853 y Acordadas N° 8/91, 70/91 de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion).

Para arribar a ese temperamento el a guo invocé el criterio sus-
tentado por V.E., publicado en Fallos: 316:1862, en virtud del cual se
reconoce el beneficio de lo decomisado a 1a Administracién Nacional
de Aduanas sélo en aquellos supuestos en que el bien fue incautado
dentro de los limites de su jurisdiccién (fs. 872/877).

Contra dicha decisién la letrada apoderada de este tltimo organis-
mo interpuso recurso extraordinario, que fue concedido a fojas 928/929.

| g

a) En su escrito de fojas 892/916, la apelante refiere que la Cama-
ra se expidi6 exclusivamente con relacion al destino de los fondos ob-
tenidos en la subasta de los automotores incautados, sin pronunciar-
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se sobre lo dispuesto en el articulo 1026 de la ley 22.415, acerca de la
doble jurisdiccion establecida para el juzgamiento del delito de con-
trabando y por el que se otorga a la Aduana la facultad de aplicar las
penas previstas en el articulo 876, apartado 1, incisos a), b), ¢),), g), ¥
h), del mismo cuerpo legal.

b) Asimismo, considera que el @ quo realiz6 una errénea y acotada
interpretacién de las leyes federales aplicables, a la vez que se apart6
de la solucién normativa prevista para el caso. En este sentido, sefiala
que atento el cardcter accesorio de aquellas penas y de la referida
facultad de la Aduana para proceder a su aplicacién, tal como lo reco-
nocié V.E. en los precedentes que cita al efecto, cabe concluir que el
producido de la venta en subasta de la mercaderia comisada debia
ingresar a rentas generales, conforme lo prescripto en los articulos
434 y 885 del Coédigo Aduanero.

Por otra parte, agrega que el articulo 3 de la ley 23.853 que se
alude en el fallo, no abarca a la mercaderia secuestrada ni comisada
proveniente de causas en las que se investiga el delito de contraban-
do, porque tienen, precisamente, un destino determinado por la pro-
pia legislacién aduanera. Destaca, igualmente, que en la Acorda-
da 37/91 se hace referencia a bienes u objetos sometidos a una deci-
si6n jurisdiccional en un proceso judicial y no a aquéllos que, como
acontece en el sub judice, también se encuentran sujetos a la decisién
de una autoridad administrativa.

En virtud del razonamiento expuesto, cuestiona la Acorda-
da 70/91, en la medida que no sélo se opone a lo dispuesto en la legis-
lacién especifica con relacién a un Ambito de poder determinado —art.
2 de la ley 23.993- sino también, porque deja sin efecto lo dispuesto
en una norma de superior jerarquia. Estas circunstancias, que a su
juicio importan la injerencia de un poder del Estado sobre otro, la
llevan a invocar la existencia de gravedad institucional en el caso.

- III -~

Coincido con el tribunal de alzada en cuanto a que el recurso ex-
traordinario deducido resulta formalmente procedente, en la medida
que se pretende discutir el alcance o inteligencia de normas esencial-
mente federales —leyes 22.415, 23.853 y 23.993— y la decisién apela-
da resuelve el caso en forma contraria al derecho que la recurrente



DE JUSTICIA DE LA NACION 2929
321

funda en ellas —art. 14, inciso 32 de la ley 48— (Fallos: 300:902; 304:1109;
307:928; 308:920; 311:1759; 315:942, entre muchos otros).

En cuanto a su mérito o procedencia, no aprecio la existencia del
defecto de fundamentacién que pretende atribuirsele al fallo —pun-
to a) del apartado que antecede— toda vez que en el precedente que
cita el tribunal de alzada en apoyo de su tesis, V.E. expresamente re-
conocié —con fundamento en lo dispuesto en los articulos 439, 876 y
1026, del C6digo Aduanero— las atribuciones judiciales y administra-
tivas para entender sobre el hecho punible y la situaci6n juridica de
las mercaderias objeto del delito de contrabando, respectivamente (con-
siderando 59).

Precisamente, es a partir de la distincién entre esas atribuciones
y las previsiones legales sobre el destinatario de los recursos prove-
nientes de la subasta de esos bienes, que la Corte interpreté las leyes
23.853 y 23.993, asi como las acordadas dictadas sobre la materia,
cuya inteligencia también cuestiona la recurrente.

Por otra parte, resulta del caso destacar que, ademaés de los prece-
dentes citados en el remedio federal, recientemente V.E. confirmé aquél
criterio al dirimir sendos conflictos de competencia —con expresa re-
misién a los fundamentos vertidos por esta Procuracién General— sobre
la existencia de la doble jurisdiccién en la sustanciacién del delito de
contrabando (Fallos: 319:911 y Competencia N° 47 XXVIII in re: “Poli-
cia de la Provincia ¢/ Barragan, Néstor s/ averiguacién de contraban-
do”, del 17 de noviembre de 1994).

En cuanto al restante agravio —apartado II, punto b— advierto
que la critica de la recurrente contra el criterio establecido en Fa-
1los: 316:862, adolece del requisito de fundamentacién suficiente que
exige el articulo 15 de la ley 48, toda vez que se limita a aseverar una
determinada solucién juridica en defensa de su pretensién, sin que
ésta aparezca razonada con referencia a los antecedentes del casoy a
los términos del fallo que lo resuelve (Fallos: 303:620; 304:1048;
305:171; 306:1401; 307:1752). Ello es asi, pues omite la consideracién
de lo dispuesto en el articulo 15 bis de la ley 22.091, introducido por el
articulo 3 de la ley 23.993, al no tener en cuenta que de acuerdo con
las constancias de fojas 1/3, 59/62 y 120/121, los vehiculos objeto de
estas actuaciones fueron incautados en circunstancias distintas a las
que prevé dicha norma.
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Por lo demas, respecto de la alegada supremacia de la ley sobre
las acordadas, también se expidi6 esta Procuracién General, el 2 de
abril de 1993, al dictaminar en la causa invocada por la Camara, cri-
terio que fue compartido por V.E. y que doy por reproducido en el
presente, en beneficio de la brevedad.

En virtud de todo lo expuesto, si bien asiste razén a la recurrente
al reclamar la intervencién de la Administracién Nacional de Adua-
nas para la eventual aplicacién de las penas accesorias establecidas
en el articulo 876, apartado 1, incisos a), b), ¢), g) y ), en funcién del
articulo 1026, ambos de la ley 22.415, no paso por alto que en el sub
lite ese planteo sélo puede prosperar con relacién a las penas de mul-
ta e inhabilitacién impuestas en primera instancia a los encausados
(fs. 781, puntos 62 72,10 y 11), pues en cuanto al comiso y posterior
subasta de los automotores (id. punto 52), esa medida ya fue materia-
lizada con anterioridad por la propia autoridad aduanera, en ejercicio
de la facultad otorgada por el articulo 439 del mismo texto legal y de
acuerdo a lo dispuesto oportunamente por el magistrado interviniente
(fs. 389, 469/473, 498/499, 510/512 y 536).

—IV-=
En consecuencia, con el alcance indicado en el apartado III del
presente, opino que V.E. debe revocar la sentencia apelada y ordenar
que se dicte, por quien corresponda, un nuevo pronunciamiento con

arreglo a derecho. Buenos Aires, 29 de mayo de 1998. Nicolds Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Sanchez, Rafael Manuel y otros p.ss.aa. contra-
bando”.

Considerando:

1%) Que la Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba confirmé la
sentencia de primera instancia y, en consecuencia, ordené el comiso y
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posterior subasta de los vehiculos secuestrados en autos, el depésito
de su producto en la cuenta corriente del Banco de la Nacién Argenti-
na abierta a favor de la Subsecretaria de Administracién de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, asi como también las penas de multa
e inhabilitacién aplicadas respecto de Rafael Manuel Sanchez, Rafael
Sanchez, Miguel Angel Olmos y a Juan José Casermeiro, condenados
en orden al delito de contrabando, agravado por la intervencién de
tres personas.

Contra esa decision la apoderada de la Administracién Nacio-
nal de Aduanas dedujo recurso extraordinario que fue concedido a
fs. 928/929.

29) Que para asi decidir el a quo, tuvo en cuenta las disposiciones
delos arts. 3,inc. by 12 de la ley 23.853; art. 876, apartado 1, incs. c,d,
e, f, g y h, del Cédigo Aduanero asi como las acordadas 8/91, 37/91,
70/91 de este Tribunal e invocé el precedente de esta Corte publicado
en Fallos: 316:1862, de todo lo cual concluyé en que el precio obtenido
en la subasta de los citados automotores, debia ingresar a los recursos
del Poder Judicial de la Nacién y sélo correspondia reconocer a la
Administracién Nacional de Aduanas el beneficio de lo decomisado,
respecto de los bienes aprehendidos dentro de los perimetros de su
jurisdiccién.

39) Que la recurrente fundé su remedio federal en los arts. 876 y
1026 del Cédigo Aduanero y en la ley 23.993, sobre la base de los
cuales consideré que el tribunal de alzada habia realizado una erré-
nea interpretacién de las leyes federales aplicables, con prescinden-
cia de la correcta solucién normativa prevista para el caso, lo cual
motivé que el importe obtenido por el remate no se depositara —como
correspondia— a la orden de la Aduana, tinico organismo con jurisdic-
cién para aplicar penas accesorias contenidas en los incisos ¢, fy g del
art. 876 antes citado.

4%) Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente
por hallarse en tela de juicio la inteligencia que corresponde asignar
a las normas federales mencionadas y haber sido lo resuelto contrario
al derecho que la recurrente fundé en ellas.

59 Que, en el sub lite, en el que se investig6 el delito de contraban-
do, deben distinguirse las atribuciones judiciales y administrativas
para entender sobre el hecho punible y la situacién juridica de las
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mercaderias objeto del delito, (vid. arts. 439, 876 y 1026 y concordantes
del Cédigo Aduanero —ley 22.415-), de las previsiones legales sobre el
destinatario de los recursos provenientes de la subasta de esos bienes
(leyes 23.853 y 23.993) (Fallos: 316:1862, considerando 59).

69 Que, formulada esta distincién, se observa que el sub examine
no encuadra en los supuestos previstos en la ley 23.993, pues la poli-
cia federal se incaut6 de los automotores objeto de 1as actuaciones con
motivo de una denuncia anénima, en un procedimiento dispuesto por
el juez federal en dos garages de la ciudad de Cérdoba, es decir, fuera
de las zonas y circunstancias que aquella norma prevé.

79 Que en esas condiciones los fundamentos que sirvieron de base
al precedente citado resultan de aplicacién al caso como lo expresé el
a quo, toda vez que la recurrente no aduce en su recurso extraordina-
rio nuevas razones que conduzcan a una modificacion del criterio es-
tablecido en el citado pronunciamiento. Por tal motivo, las cuestiones
federales traidas a conocimiento de este Tribunal en el caso devienen
insustanciales en la medida en que la jurisprudencia aplicable a ellas
impide cualquier controversia seria respecto de su solucién al no apor-
tarse nuevos elementos de juicio.

8% Que en cuanto a las penas de multa e inhabilitacién impuestas
en primera instancia a los procesados cabe sefialar que del ordena-
miento aduanero —arts. 876, apartado 1y 1026— surge que las cita-
das sanciones son accesorias de la pena privativa de libertad, pues en
materia de contrabando la sancién judicial a aplicar es independiente
de la decisién del 6rgano administrativo.Y ello es asi, ya que el otor-
gamiento de la atribucién de funciones jurisdiccionales a la autoridad
aduanera depende de la ley, sin més limitaciones que las que surgen
de los principios, garantias y derechos que la Constitucién Nacional
establece y consagra.

9°) Que, en razén de lo expuesto, al haber recaido la correspondien-
te sentencia definitiva que impuso la pena de prisién a los procesados
en la causa penal seguida por contrabando, la Administracién Nacio-
nal de Aduanas quedé habilitada para la aplicacién de las sanciones
de multa e inhabilitacién previstas en el art. 876, apartado 1, en sus
incs. ¢, fy g, en funcién del art. 1026, inc. b, del Cédigo Aduanero.

10) Que, en esas condiciones, el fallo de fs. 769/781 vta. ha impor-
tado una injerencia indebida del magistrado federal en el ambito de
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las legitimas atribuciones de la autoridad aduanera, sin que tal deci-
sién encuentre sustento en las normas federales en juego, por lo que
tal pronunciamiento no constituye derivacién razonada del derecho
vigente y corresponde su descalificacién como acto judicial valido.

Por ello, y 1o concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja sin
efecto la sentencia apelada con el alcance indicado. Hagase saber y
devuélvase al tribunal de origen, a fin de que, por quien corresponda,
se dicte nuevo fallo conforme a lo resuelto en el presente.

JuLio S. NazZaRENO — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CarLos S. Favr —
Avucusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. Lorez — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

BERNASCONI SOCIEDAD ANONIMA INMOBILIARIA AGRICOLA GANADERA
FINANCIERA COMERCIAL INMOBILIARIA E INDUSTRIAL v.
MUNICIPALIDAD pe r.a CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Los agravios deducidos contra la admisibilidad formal de la accién de certe-
za promovida contra la aplicacién de la disposicién de la comuna que man-
dé revaluar “con efecto retroactivo” un inmueble, remiten al examen de
cuestiones de caracter procesal, propias de los jueces de la causa y ajenas,
en principio, a la via del art. 14 de la ley 48, maxime cuando lo resuelto
cuenta con fundamento suficiente de igual caracter que excluye la tacha de
arbitrariedad.

IMPUESTOS MUNICIPALES.

Si se admitiera como causa valida el error posible en la tasacién practicada
por el Fisco después de exigido y satisfecho el tributo, se crearia una situa-
cién de verdadera incertidumbre para el contribuyente y una grave pertur-
bacién en las transacciones que tuvieran por objeto la fortuna inmobiliaria,
pues con un sistema de ese tipo no seria posible saber nunca al comprar, al
vender o al constituir derechos reales si se adeudan o no impuestos de con-
tribucién directa.
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IMPUESTO: Principios generales.

No es funcién ni obligacién de los particulares fiscalizar, controlar o aperci-
bir al Estado por el descuido o ineficacia de los encargados de organizar la
buena percepcién de la renta cuando ello no afecta a sus derechos.

IMPUESTO: Principios generales.

El error en cuanto a la correccién del ejercicio de sus propias y exclusivas
atribuciones por parte de las autoridades receptoras de los impuestos, no
perjudica al contribuyente, en tanto no haya mediadoe dolo o culpa grave
equiparable por parte de éste.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Exigencias notorias tanto de la estabilidad de los negocios juridicos como
del orden justo de la coexistencia, imponen el reconocimiento de la existen-
cia de agravio constitucional en la reapertura de cuestiones definitivamen-
te finiquitadas y sobre la base de una modificacién posterior e imprevisible
del criterio pertinente en la aplicacién de las leyes que rigen el caso.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

La seguridad juridica tiene jerarquia constitucional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La garantia de la igualdad ha sido dada a los particulares frente a la auto-
ridad y no a esta dltima para la defensa de su potestad impositiva.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Principios generales.

En el caso de configurarse el supuesto de arbitrariedad del pronunciamien-
to no habria sentencia propiamente dicha (Voto del Enrique S. Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde rechazar la tacha de arbitrariedad si el inico diferendo que
sobre este aspecto podria argiiir la apelante es su disconformidad con el
alcance dado por el @ quo a una norma de derecho local: arts. 43 y 165 de la
Ordenanza Fiscal (t.0. 1992), aspecto ajeno a la jurisdiccién extraordinaria
de la Corte Suprema (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

El art. 17 de la Constitucién Nacional brinda proteccién constitucional al
pago —y su consecuente efecto liberatorio— cuando es efectuado de buena fe
por el contribuyente (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

_ El mero hecho de que una ley de impuesto tenga caracter retroactivo no
constituye una causa de invalidacién de la misma. Sin embargo, esta facul-
tad de legislar hacia el pasado no es ilimitada. E1 Congreso podra hacer que
la ley nueva destruya o modifique un mero interés, una simple facultad o
un derecho en expectativa ya existente y los jueces, investigando la inten-
cién de aquél podran a su vez atribuir a la ley ese mismo efecto (Voto del Dr.
Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Ni el legislador ni el juez pueden, en virtud de una ley nueva o de su inter-
pretacién, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adquirido al amparo
de la legislacién anterior, en este caso el principio de la no retroactividad
deja de ser una simple norma legal para confundirse con el principio cons-
titucional de la inviolabilidad de la propiedad (Voto del Dr. Enrique S.
Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

El efecto liberatorio del pago constituye un derecho patrimonial adquirido
respecto del impuesto satisfecho y no ha podido ser desconocido por el de-
creto cuya invalidez se persigue sin contrariar el precepto contenido en el
art. 32 del Cédigo civil que, en tales casos, se confunde con la inviolabilidad
de la propiedad asegurada por el art. 17 de la Constitucién Nacional (Voto
del Dr. Enrique S. Petracchi).

IMPUESTO: Principios generales.
El Fisco dispone de los medios adecuados que le concede la ley para fijar
con exactitud el valor de los inmuebles sin dependencia de 1a voluntad del
propietario (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

IMPUESTO: Principios generales.
Si se admitiera como causa vialida el error posible en la tasacién practicada

por el Fisco después de exigido y satisfecho el tributo, se crearia una situa-
cién de verdadera incertidumbre para el contribuyente y una grave pertur-
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bacién en las transacciones que tuvieran por objeto la fortuna inmobiliaria,
pues con un sistema de ese tipo no seria posible saber nunca al comprar, al
vender o al constituir derechos reales si se adeudan o no impuestos de con-
tribucién directa (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

IMPUESTO: Principios generales.

El pago de un gravamen con arreglo al monto y forma exigidos por la ofici-
na encargada de su percepcién, produce la liberacién del contribuyente,
que se incorpora a su patrimonio como un derecho adquirido amparado por
la garantia constitucional de la propiedad aunque las autoridades fiscales
hayan incurrido en error al efectuar las operaciones tendientes a determi-
nar el monto del gravamen (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

IMPUESTO: Principios generalés.

No debe considerarse que el pago fue efectuado de buena fe por parte del
contribuyente, si el error en cuanto al monto del impuesto exigido se debe a
la ocultacién por aquél de los datos que segun la respectiva ley impositiva
tenia la obligacién de suministrar (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

IMPUESTO: Principios generales.

El error en cuanto a la correccién del ejercicio de sus propias y exclusivas
atribuciones por parte de las autoridades receptoras de los impuestos, no
perjudica al contribuyente, en tanto no haya mediade dolo o culpa grave
equiparable por parte de éste (Voto del Dr. Enrique S. Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto convertir a la Corte en
un Tribunal de tercera instancia ordinaria ni corregir fallos equivocados o
que se reputen tales, sino que procura cubrir casos de caracter excepcional
en los que groseras deficiencias légicas del razonamiento o una total au-
sencia de fundamento normativo, impidan considerar el pronunciamiento
de los jueces ordinarios como la “sentencia fundada en ley” a que hacen
referencia los arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional (Voto del Dr. Enri-
que S. Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Lo atinente a la admisién formal de la demanda en los términos del art. 322
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, remite a cuestiones de
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derecho procesal, reservadas a los magistrados de la causa y ajenas, por
principio, a la via del art. 14 de la ley 48, maxime cuando lo resuelto cuenta
con fundamentos suficientes que excluyen la tacha de arbitrariedad (Voto
del Dr. Enrique S. Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Bernasconi Sociedad Anénima Inmobiliaria Agricola Gana-
dera Financiera Comercial Inmobiliaria e Industrial ¢/ Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que la Sala D de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil revocé el pronunciamiento de la anterior instancia y admitié la
accién de certeza promovida por la actora. En consecuencia, declaré
“la inaplicabilidad en la especie de la disposicién de la‘comuna que
manda revaluar ‘con efecto retroactivo’ el inmueble sito en la calle 11
de septiembre de 1888 N2 1553, partida matriz N2 412.043” (confr.
fs. 11).

22} Que el a quo puso de relieve que la actora no impugnaba la
revaluacién del mencionado inmueble de su propiedad, sino que ella
fuese tomada como base para exigirle el pago de la diferencia del tri-
buto de “alumbrado barrido y limpieza, pavimentos y aceras, contri-
bucién territorial y ley 23.514” (fs. 8) por periodos anteriores, que ya
habian sido abonados oportunamente. Tras juzgar formalmente ad-
misible la via prevista por el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, llegé a la conclusion de que —en las indicadas
circunstancias— el principio de la irretroactividad deja de ser un mero
criterio interpretativo para pasar a ser una exigencia constitucional
que no puede ser desconocida por el legislador.

Afirmé asimismo que los pagos efectuados por la actora produje-
ron efectos cancelatorios definitivos, que la liberaron de su obligacién.
Tal liberacién se incorporé a su patrimonio y se encuentra protegida
por el art. 17 de la Constitucién Nacional.
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32) Que, asimismo, la sentencia dejé establecido que la “recate-
gorizacién” efectuada por la comuna, y el consiguiente mayor valor
fiscal atribuido al inmueble, se debi6 a un error de aquélla en el em-
padronamiento anterior. Sefialé que tal circunstancia no es imputa-
ble ala actora, y que no se ha demostrado que ésta hubiese actuado de
mala fe ni que hubiera incurrido en error.

4% Que contra tal sentencia, el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires interpuso el recurso extraordinario cuya denegacién dio origen
a la queja en examen.

52) Que los principales agravios de la apelante pueden resumirse
del siguiente modo: a) es inadmisible la via procesal elegida por la
actora para hacer valer sus derechos pues no estan reunidos los re-
quisitos minimos previstos en el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién. Destaca que sélo media el desacuerdo del
contribuyente con la obligacién determinada por el municipio y que
aquél no ha agotado la via administrativa; b) lo resuelto por el a quo
afecta al principio de la igualdad como base del impuesto y de las
cargas publicas pues privilegia a quien pagé de menos, en relacién
con los contribuyentes que cumplieron integramente con sus obliga-
ciones liquidadas sobre la valuacién correcta de sus inmuebles; ¢) los
pagos efectuados por la actora no produjeron efectos liberatorios por-
que no abono las sumas que legalmente correspondian, ya que lo hizo
sobre la base de una valuacidn fiscal incorrecta; d) las ordenanzas
fiscales permiten al municipio reliquidar o reajustar las obligaciones
tributarias cuando media error en la liquidacién original, aunque éste
fuese atribuible a 1a administracion, y disponen que no cabe conside-
rar extinguida la obligacién por el pago que se hubiere efectuado. Se
tacha de arbitraria a la sentencia por haberse apartado de esas nor-
mas sin declarar su inconstitucionalidad.

62 Que en lo atinente a la critica de lo decidido por el a quo acerca
de la admisibilidad formal de la accién de certeza, los agravios remi-
ten al examen de cuestiones de caracter procesal, propias de los jue-
ces de la causa y ajenas, en principio, a la via del art. 14 de la ley 48,
maxime cuando, como ocurre en la especie, lo resuelto cuenta con fun-
damento suficiente de igual caracter que excluye la tacha de arbitra-
riedad.

79 Que en lo que hace al fondo del asunto debatido, cabe destacar
que la demandada no controvierte lo afirmado por la cAmara en el
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sentido de que el error en la inicial valuacién del inmueble no es im-
putable a la actora, y que no hubo mala fe de parte de ella. Tampoco
discute que el contribuyente pagé oportunamente los tributos de con-
formidad con las liquidaciones efectuadas por 1a comuna. Es til des-
tacar que tampoco se encuentra en tela de juicio la potestad de las
autoridades de la ciudad de fijar nuevos valores a los inmuebles, y de
tomarlos como base para liquidar los tributos que se devenguen hacia
el futuro. Unicamente se ha impugnado que se los utilice para incre-
mentar la cuantia de obligaciones correspondientes a periodos pasa-
dos, ya cancelados por el contribuyente.

89 Que la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que aunque
hubiera habido error en la autoridad administrativa, ese error no pue-
de invocarse en contra del contribuyente porque “si se admitiera como
causa valida el error posible en la tasacién practicada por el Fisco des-
pués de exigido y satisfecho el tributo, se crearia una situacién de ver-
dadera incertidumbre para el contribuyente y una grave perturbacién
en las transacciones que tuvieran por objeto la fortuna inmobiliaria,
pues con un sistema de ese tipo no seria posible saber nunca al com-
prar, al vender o al constituir derechos reales si se adeudan o no impues-
tos de contribucién directa” (Fallos: 209:213). En otro precedente se des-
tacé que si se admitiera esa facultad “la estabilidad de los derechos seria
ilusoria y los contribuyentes no estarian nunca seguros en sus relacio-
nes con el Fisco” (Fallos: 188:293, doctrina reiterada en Fallos: 237:556).
En el citado pronunciamiento de Fallos: 209:213 también ha sefialado el
Tribunal —con cita del pronunciamiento publicado en Fallos: 154:162
que “no es funcién ni obligacién de los particulares fiscalizar, controlar o
apercibir al Estado por el descuido o ineficacia de los encargados de
organizar la buena percepcién de la renta cuando ello no afecta a sus
derechos” (en similares términos: Fallos: 210:611, pag. 627).

99 Que, ademas, ha expresado el Tribunal en lo referente a los
efectos liberatorios de los pagos en materia fiscal “que el error en cuanto
a la correccién del gjercicio de sus propias y exclusivas atribuciones
por parte de las autoridades receptoras de los impuestos, no perjudica
al contribuyente, en tanto no haya mediado dolo o culpa grave equi-
parable por parte de éste” (Fallos: 258:208). Con ese fundamento ha
sefialado reiteradamente que “exigencias notorias tanto de la estabi-
lidad de los negocios juridicos como del orden justo de la coexistencia,
imponen el reconocimiento de la existencia de agravio constitucional
en la reapertura de cuestiones definitivamente finiquitadas y sobre
la base de una modificacién posterior e imprevisible del criterio perti-
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nente en la aplicacién de las leyes que rigen el caso” (Fallos: 284:232 y
sus citas entre muchos otros). Es evidente que esa doctrina —tal como
por lo dem4s resulta de los pronunciamientos anteriormente mencio-
nados— es aplicable en los casos en que la reapertura de cuestiones
finiquitadas tiene lugar a raiz de la alteracién por el Fisco de la base
imponible que él mismo habia fijado al valuar el inmueble.

10) Que sobre la base de la jurisprudencia resefiada cabe concluir en
que resultan insustanciales los agravios de la recurrente en cuanto pre-
tenden desconocer efectos liberatorios a los pagos oportunamente efec-
tuados por la actora de acuerdo con las liquidaciones realizadas por el
fisco municipal, y se apoyan en normas locales cuya aplicacién en las
circunstancias de autos lesionarian principios de raiz constitucional, tal
como fue puntualizado por el a quo. Al respecto cabe recordar, a mayor
abundamiento, que esta Corte ha resuelto con énfasis y reiteracién que
1a seguridad juridica —que se veria claramente menoscabada de prospe-
rar la tesis de la comuna-— tiene jerarquia constitucional (Fallos: 220:5;
251:78; 317:218 —considerando 99—, entre muchos otros).

11) Que la invocacién del principio constitucional de la igualdad
tampoco resulta habil para fundar la procedencia del recurso plan-
teado pues aquella garantia ha sido dada a los particulares frente ala
autoridad y no a esta ultima para la defensa de su potestad impositiva
(Fallos: 247:145; 303:113 y 1923).

Por ello, se desestima la queja planteada. Témese nota por Mesa
de Entradas del diferimiento del depésito previsto en el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién que, atento al resulta-
do alcanzado, corresponde que se haga efectivo. Notifiquese y oportu-
namente archivese.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. Faytr —

Aucusto Ciisar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (por su voto) —

GuiLLERMO A. F. LoPEzZ — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
lo expuesto en mi voto al fallar en la fecha los autos G.182.XXXIV.
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“Guerrero de Louge, Susana Ernestina Teresa y otros ¢/ Municipali-
dad dela Ciudad de Buenos Aires” (*), a cuyas consideraciones corres-
ponde remitir en razén de brevedad.

Por ello, se desestima la queja planteada. Témese nota por Mesa
de Entradas del diferimiento del depésito previsto en el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién que, atento al resulta-
do alcanzado, corresponde que se haga efectivo. Notifiquese, con copia
del fallo mencionado y, oportunamente, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

(*) Esta sentencia dice asi:

SUSANA ERNESTINA TERESA GUERRERO pe LOUGE v.
MUNICIPALIDAD pE LA CIUDAD pe BUENOS AIRES

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en la causa Gue-
rrero de Louge, Susana Ernestina Teresa y otros ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que resultan aplicables al sub examine las consideraciones formuladas en el
pronunciamiento dictado en la fecha en los autos B.216 XXXIV. “Bernasconi Sociedad
Anénima Inmobiliaria Agricola Ganadera Financiera Comercial Inmobiliaria e In-
dustrial ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”, al que corresponde remitir
en razén de brevedad.

Por ello, se desestima la queja planteada. Témese nota por Mesa de Entradas del
diferimiento del depésito previsto en el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidén que, atento el resultado alcanzado, corresponde que se haga efectivo.
Notifiquese, con copia del fallo mencionado, y oportunamente archivese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINgE O’ConNor — CARLOS S. Fayr — Aucusro Cisar
BeLLusc10 — ENRIQUE SanTIAco PETRACCHI (por su voto) — GUILLERMO A. F. LOPEZ —
GusTAvO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

19 Que la Sala D de la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Civil, al confirmar
lo resuelto en la instancia anterior, hizo lugar a la accién meramente declarativa
interpuesta por los actores contra la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con
el objeto de que “... se haga cesar el estado incertidumbre que se cierne sobre ellos, en
razén de que el 27 de octubre de 1992, la demandada les hizo llegar una factura
mediante la cual les fij6 plazo hasta el dia 30 del mismo mes y afo para pagar la
suma de pesos 3.535,05, alegando a tal efecto un error de hecho en el célculo corres-
pondiente a tasa de alumbrado, barrido y limpieza, territorial, pavimentacién y ace-
ras, ley 23.514, que ya habian abonado, perteneciente al periodo 31/1/87-31/12/92..."
(fs. 2 del recurso de hecho).

29) Que el @ quo llegé a tal conclusién tras un pormenorizado andlisis de los
hechos del caso y de los puntos en debate que fueron sometidos a su conocimiento. En
sintesis, descarté las quejas de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con los
siguientes argumentos: a) que la via procesal prevista en el art. 322 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién era —atento a la intempestiva intimacién de pago
recibida— la Unica apta para eliminar la incertidumbre o prevenir el daifio; b) que
aunque la materia sometida a decisién de la cAmara fue la referente al pago de un
tributo debia recurrirse en forma supletoria a los principios generales del derecho
privado —e incluso a los propios del derecho constitucional- puesto que las normas
fiscales aplicables no resuelven todas las cuestiones propuestas, a saber: el concepto
juridico de error; la retroactividad de las leyes; el efecto cancelatorio del pago y la
alegada violacién del principio de legalidad; ¢) debide a que la demandada justificé su
intimacién de pago en la existencia de su parte de un error de hecho, la cdmara
record6 cudl es el alcance que a dicho error otorga el art. 929 del Cédigo Civil de la
Reptblica Argentina y cémo debe interpretarse ese precepto a la luz de la doctrina y
la jurisprudencia de la propia sala que se cité en la sentencia. Destacd, en especial, la
circunstancia de que es la municipalidad demandada la que tiene a su cargo tanto el
desarrollo y planeamiento urbano de toda construccién que se pretenda llevar a cabo
en el &mbito de la ciudad cuanto la pertinente fiscalizacién. Por lo mismo, agregé que
la demandada tiene conocimiento “... de los elementos que integran una construccién,
vale decir, el equipamiento y funcionamiento de cada edificio que ha gozado de su
aprobacién y la categoria a la cual pertenece, todo ello desde su inicio, ‘desde su ori-
gen’...”. En consecuencia, concluyé el a quo que el Fisco municipal “... no podia igno-
rar... que el edificio de la actora cuenta ‘con ascensor principal y de servicio, distribu-
cién diferenciada y calefaceién central por radiadores’, todo ello desde 1940” (fs. 25);
d) destacé que, si bien el art. 165 de la Ordenanza Fiscal (t.o. 1992) autoriza a la
demandada a revisar la valuacién de los inmuebles urbanos, entre otros casos, cuan-
do media “error u omisién” (inc. 32 del articulo citado), en el caso no puede alegarse
“un error de hecho advertido con posterioridad”. Descarté esta posibilidad pues ni
siquiera se menciona con posterioridad a qué hecho la municipalidad tomé conoci-
miento del error y, por otra parte, se omite tener en cuenta que el inmueble afectado
no sufrié6 mejora o modificacién alguna desde el afio 1940, razén por la cual debié la
demandada saber desde un inicio en qué condiciones se hallaba dicho inmueble. De-
claré, con énfasis, que la conducta de la demandada implica “... 1a violacién de los mas
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elementales principios de la buena fe... y [revela que) la ignorancia del verdadero
estado de las cosas proviene de una negligencia culpable adjudicable solamente a
ella” (fs. 25 vta.); e) finalmente, consideré que los pagos que oportunamente efectué la
actora han tenido efectos cancelatorios y se hallan al amparo de la garantia del art.
17 de la Constitucién Nacional. Basé esta aseveracién en que al no existir un error en
los términos de los arts. 43 y 165 de la Ordenanza Fiscal (t.0. 1992), la intimacién
cursada no es una “... reliquidacién de lo debido sino... una nueva...” valuacién que no
puede tener vigencia —como se lo pretende— “... desde seis afos anteriores al recla-
mo” (fs. 26).

3%) Que en el recurso extraordinario la autoridad municipal solicita la apertura
de la via prevista en el art. 14 de la ley 48 con sustento en dos clases de razones
distintas: la primera, que la sentencia apelada es arbitraria y se configura en el caso
un supuesto de gravedad institucional; la segunda, que la decisién adoptada por la
camara consagra una violacién de los arts. 16, 17, 18 y 129 de la Constitucién Nacio-
nal y perjudica al régimen rentistico municipal previsto por la ley 19.987 y las orde-
nanzas fiscales. Asimismo, critica la admisién por parte del a quo de que el reclamo
de la actora haya tramitado por la via prevista en el art. 322 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién, pues, en su concepto, no se encontraban reunidos los recaudos
que esa norma establece para la procedencia de dicha via.

49) Que, en primer término, corresponde abordar el cuestionamiento relativo a la
arbitrariedad del pronunciamiento, pues de configurarse este supuesto no habria sen-
tencia propiamente dicha, conforme con los precedentes del Tribunal registrados en
Fallos: 312:1034; 317:1155, 1413, 1454 y 1845 y 318:189, entre otros.

La razén que, segin la demandada, sustenta esta impugnacién es “... fundamen-
talmente... [que] no se tuvo en cuenta lo prescripto por los arts. 43 y 165 de la Orde-
nanza Fiscal, cuya aplicaci6n fue dejada de lado sin fundamento vilido algune y mera
voluntad del Sentenciante” (fs. 33 vta.). En este sentido, expresa que “No cabe en el
caso de autos dilucidar si se trata de un error esencial, material o accidental ya que la
letra de la ley es suficientemente clara y no ofrece duda interpretativa alguna”. “La
sentencia recurrida al resolver en el sentido que lo hizo no se restringié al texto de la
ley sino que acudié al criterio del tribunal que, como ya dijera, no puede servir de
sustento” (fs. 34/34vta.).

Anade, reiteradamente, que la camara ha cometido un yerro puesto que las orde-
nanzas fiscales vigentes, durante el periodo en cuestién en este pleito, autorizan a
revisar las valuaciones de los bienes efectuadas en el supuesto de existir un “error”
del contribuyente o de la comuna y que en tanto las normas fiscales tienen preemi-
nencia sobre los principios del derecho comtin no corresponde acudir a éstos sino de
modo supletorio. Pretende sustentar su critica en jurisprudencia de tribunales infe-
riores que han descartado el efecto liberatorio del pago con invocacién de los arts. 797
y 798 del Cédigo Civil y en doctrina de derecho civil acerca del enriquecimiento sin
causa (fs. 42 vta.).

5% Que la mera confrontacién entre los argumentos desarrollados en la senten-
cia (ver puntos b, ¢, d y e, del considerando 29) y la alegada tacha de arbitrariedad de
aquélla (ver considerando anterior) sirven para desechar sin m4s ni mas las quejas



2944 FALLQS DE LA CORTE SUPREMA
321

de la recurrente. En efecto, no se configura en autos ninguno de los supuestos que
esta Corte al desarrollar 1a doctrina de la arbitrariedad de sentencias ha establecido
con expresiones tales como: “sentencia carente de fundamento, determinada por la
sola voluntad del juez” (Fallos: 235:654, y los alli citados); sentencia fundada en razo-
nes “caprichosas” (Fallos: 242:252), o sentencia que consagra una “interpretacién
manifiestamente irrazonable de los jueces de la causa” (Fallos: 244:309).

Mas aun, el desarrollo argumental de la cdmara parte de una premisa: la aplica-
cién al caso de los arts. 43 y 165 de la Ordenanza Fiscal (t.o. 1992), y no de su prescin-
dencia. Es en la sentencia en la que se recuerda que las valuaciones que realiza el
Fisco municipal pueden ser “revistas” por éste, entre otros supuestos, “cuando se com-
prueba un error u omisién” (ver art. 165, inc. 3%, de la ordenanza citada). En conse-
cuencia, el unico diferendo que sobre este aspecto podria argiiir la apelante es su
disconformidad con el alcance dado por el tribunal a quo a una norma de derecho
local, aspecto éste que reiteradamente el Tribunal ha declarado ajeno a su jurisdic-
cién extraordinaria (Fallos: 181:264; 183:230; 186:519; 188:464; 259:402; 275:276;
281:249, entre muchos otros).

Sobre el particular, y con el solo propésito de indicar la endeblez del agravio,
debe sefialarse que si el articulo citado en 1ltimo término permite que las valuaciones
efectuadas sean “revistas” cuando media un “error”, pero no explicita qué debe en-
tenderse por “error” —ni tampoco lo hace otra norma del ordenamiento tributario local-,
es razonable que la tarea de interpretacién, que conlleva la aplicacién de toda norma,
requiera alguna clase de definicién juridica de aquel término, puesto que las palabras
son signos “arbitrarios” que tienen una significacién no natural, asignada por una
convencién. Lo que el apelante critica del fallo es, simplemente, que ante la ausencia
de definicién en el derecho tributario, los jueces hayan recurrido a principios genera-
les del derecho privado.

Recuérdese que el a quo precisé las particulares circunstancias del caso —sobre
las que no hay controversia—, esto es, que se trata de un inmueble que “desde 1940, no
sufrié mejora ni modificacién alguna”, respecto del cual la municipalidad al efectuar
“una inspeccién rutinaria... en el mes de junio de 1991” advirti6é que cometi6 un “error
de empadronamiento”, pues le asigné desde su origen una categoria equivocada
(fs. 25 vta. y 30 vta.). Fue en base a aquellas circunstancias y al concordar el art. 165,
inc. 32, de la Ordenanza Fiscal (t.0. 1992) con el art. 929 del Cddigo Civil, que la
camara concluyé en la imposibilidad de excusar el error de hecho invocado.

69) Que, por lo demas, la solucién a la que arrib6 la sentencia en cuanto al cardc-
ter definitivo de los pagos realizados y a las condiciones en que el error puede excusar
a la autoridad encargada de la recaudacién tributaria, condice con los alcances que
establecié una doctrina de esta Corte, cuyo desarrollo puede considerarse actualmen-
te consolidado en jurisprudencia.

Dicha doctrina descansa en la proteccién constitucional que brinda el art. 17 de
la Constitucién Nacional al pago —y su consecuente efecto liberatorio— cuando es
efectuado de buena fe por el contribuyente.

Asi, se sostuvo desde antiguo que a quien ha comprado una propiedad, previo
certificado expedido por la Oficina Fiscal de que no se adeuda impuesto alguno, “... no
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es justo imputar... negligencia culpable... al no advertir la diferencia entre el precio
de la avaluacién fiscal y el de compra privada del bien...”. Se dijo: “Que el incumpli-
miento si lo hubo por parte... [del vendedor] de comunicar las ampliaciones y mejoras
que se dicen introducidas en el bien vendido, habrian determinado responsabilidades
y menciones de caracter personal, como son siempre las penales, y que no se trasmi-
ten a terceros inocentes aun cuando ellos adquieren la cosa a la que esas omisiones se
refieren”. En este contexto, se acoté: “No es funcién ni obligacién de los particulares
fiscalizar, controlar o apercibir al Estado por el descuido o ineficacia de los encarga-
dos de organizar la buena percepcién de la renta cuando ello no afecta sus derechos”
(Fallos: 154:162). Tres afios més tarde, la Corte resolvié una causa en la que el Fisco
reclamaba la contribucién territorial sobre dos fracciones de campo, pues habia omi-
tido, al momento de la valuacién, tener en cuenta las construcciones existentes en
aquéllas desde hacia mas de treinta afios. En ese caso el actor habia denunciado la
existencia de dichas construcciones y las autoridades provinciales habian reconocido
que no hubo mala fe ni ocultacién, en cuanto a la valuacién de los inmuebles, por
parte de la demandante. Sin embargo, con sustento en un “error de avaluacién” por
parte de los funcionarios fiscales, se pretendia el cobro del tributo sobre la base del
nuevo valor, incluso, con anterioridad a que las propiedades fueran adquiridas por la
actora.

En esa ocasién, recordando lo dicho en Fallos: 152:268, el Tribunal expresé: “Que
el mero hecho de que una ley de impuesto tenga caracter retroactivo,... no constituye
una causa de invalidacién de la misma...”. Sin embargo, esta ... facultad de legislar
hacia el pasado no es... ilimitada. El Congreso podra hacer que la ley nueva destruya
o modifique un mero interés, una simple facultad o un derecho en expectativa ya
existente y los jueces, investigando la intencién de aquél podrén a su vez atribuir a la
ley ese mismo efecto. Pero ni el legislador ni el juez pueden en virtud de una ley
nueva o de su interpretacion, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adquirido al
amparo de la legislacién anterior. En este caso el principio de la no retroactividad
deja de ser una simple norma legal para confundirse con el principio constitucional
de la inviolabilidad de la propiedad...”. “Que el efecto liberatorio del pago constituye
un derecho patrimonial adquirido respecto del impuesto satisfecho y no ha podido ser
desconocido por el decreto cuya invalidez se persigue sin contrariar el precepto conte-
nido en el art. 32 del Cédigo Civil que como se ha dicho, en tales casos, se confunde con
la inviolabilidad de la propiedad asegurado por el art. 17 de la Constitucién Nacio-
nal”.

Asi fue como el Tribunal afirmé en ese caso: “Que la demandada no puede aducir
para justificar el decreto que ordena un nuevo pago de un impuesto ya satisfecho, ni
la posibilidad de una infraccién cometida por el contribuyente, ni la de un error por
parte suya. Lo primero porque el Fisco dispone de los medios adecuados que le conce-
de la ley para fijar con exactitud el valor de los inmuebles sin dependencia de la
voluntad del propietario, y lo segundo, porque si se admitiera como causa valida el
error posible en la tasacién practicada por el Fisco después de exigido y satisfecho el
tributo, se crearia una situacién de verdadera incertidumbre para el contribuyente y
una grave pertubacién en las transacciones que tuvieran por objeto la fortuna inmo-
biliaria... , pues con un sistema de ese tipo no seria posible saber nunca al comprar, al
vender o al constituir derechos reales si se adeudan o no impuestos de contribucién
directa” (Fallos: 167:5).
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Similares conceptos fueron vertidos al decidir los casos registrados en Fallos:
188:293; 209:213 y 237:556. En este tltimo, se afirmé que esta doctrina “... ha sido
invariablemente mantenida (Fallos: 180:16; 182:29; 184:620, entre otros) y tiene séli-
dos fundamentos, en vista de la seguridad y estabilidad de las relaciones juridicas
entre los contribuyentes y el Fisco...”. '

La explicacién mas clara de cuil es el verdadero alcance de esta doctrina puede
hallarse en Fallos: 220:5.

En efecto, en esa ocasién la Corte dijo: “Que en reiterados fallos el Tribunal ha
declarado que el pago de un gravamen con arreglo al monto y forma exigidos por la
oficina encargada de su percepcién, produce la liberacién del contribuyente, que se
incorpora a su patrimonio como un derecho adquirido amparado por la garantia cons-
titucional de la propiedad aunque las autoridades fiscales hayan incurrido en error al
efectuar las operaciones tendientes a determinar el monto del gravamen...”. “Que esa
jurisprudencia tiene fundamento no tan sélo en el efecto extintivo del pago, sino tam-
bién y muy especialmente en la indole de las relaciones existentes entre el Fisco y los
contribuyentes y en la tutela de 1a seguridad juridica requerida por la garantia cons-
titucional de la propiedad”.

Acoté: “Que la proteccién asi reconocida al contribuyente resulta, sin embargo,
inconciliable con la inexistencia de buena fe por parte de aquél, y en tal sentido se ha
orientado la jurisprudencia de esta Corte Suprema al considerar excluido de ella el
caso en que el error en cuanto al monto del impuesto exigido se deba a la ocultacién
por el contribuyente de los datos que segun la respectiva ley impositiva tenia la obli-
gacién de suministrar (Fallos: 211, 389)”. Concluy6, en el caso, que “... el silencio
guardado por el duefio en presencia de una liquidacién del impuesto territorial inex-
plicable y desproporcionadamente inferior a todas las anteriores, excluye la buena fe
que debi6 observar en sus relaciones con el Fisco”.

Posteriormente, esta Corte, en precedentes como el registrado en Fallos: 258:208
recordé que los principios antes referidos, en relacién al efecto liberatorio del pago en
materia fiscal, se sustentan en que “... el error en cuanto a la correccién del ejercicio
de sus propias y exclusivas atribuciones por parte de las autoridades receptoras de
los impuestos, no perjudican al contribuyente, en tanto no haya mediado dolo o culpa
grave equiparable por parte de éste”. En el mismo sentido se ha mantenido esta
doctrina en supuestos como los analizados y resueltos en Fallos: 259:382; 261:188;
264:124; 279:265; 284:232; 302:1451; 305:283, entre otros.

7% Que, como ya se expresd, al aplicar el a guo normas de derecho local y de
derecho comin, se ajusté a la recordada construccién del Tribunal, la que, a partir de
un examen —caso por caso— de las conductas del contribuyente y de la administracién
fiscal, ha establecido en qué condiciones el pago se halla al amparo de la garantia que
consagra el art. 17 de la Constitucién Nacional.

8% Que, en suma, corresponde concluir que en esta causa no se configura un
supuesto de arbitrariedad de sentencias, pues la doctrina que el Tribunal establecie-
ra a partir de Fallos: 184:137, no tiene por objeto convertir a la Corte en un tribunal
de tercera instancia ordinaria ni corregir fallos equivocados o que se reputen tales,
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sino que procura cubrir casos de carécter excepcional en los que groseras deficiencias
légicas del razonamiento o una total ausencia de fundamento normativo, impidan
considerar el pronunciamiento de los jueces ordinarios como la “sentencia fundada
en ley” a que hacen referencia los arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional (Fallos:
307:257; 311:786 y 1668; 312:246; 313:1045).

9°) Que en cuanto a la queja relativa a que la demanda no debié ser formalmente
admitida por no hallarse reunidos los requisitos previstos en el art. 322 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién, los agravios del apelante remiten a cuestio-
nes de derecho procesal, reservadas a los magistrados de la causa y ajenas, por prin-
cipio, a la via del art. 14 de la ley 48, maxime cuando, como ocurre en el caso, lo
resuelto cuenta con fundamentos suficientes que excluyen la tacha de arbitrariedad
(conf. doctrina de Fallos: 311:59 y los alli citados; Fallos: 311:306, entre muchos otros).

10) Que, por ultimo, en las condiciones relatadas, es insuficiente para habilitar
la via extraordinaria del art. 14 de la ley 48 la mera invocacién que hace la demanda-
da de garantias constitucionales (vgr. arts. 17, 18 y 129 de la C.N.), pues, ademas, de
no estar aquélla sustentada en un minimo desarrollo que confiera seriedad al agra-
vio, dichas garantfas —del modo en que fue fundado el fallo- resultan ajenas a la
materia resuelta. Igual suerte merece la alegacién del art. 16 de la Constitucién Na-
cional (ver fs. 38/38 vta.), pues la garantia de la igualdad ante la ley ha sido consagra-
da para los particulares frente a la autoridad y no para que esta ultima defienda su
potestad impositiva (Fallos: 303:113 y el alli citado; 303:1923).

Por ello, se desestima la queja planteada. Témese nota por Mesa de Entradas del
diferimiento del depésito previsto en el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién que, atento el resultado alcanzado, corresponde se haga efectivo.
Notifiquese y, oportunamente, archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

CARLOS ALBERTO FERNANDEZ PRIETO v OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacién de la Constitucién Nacional.

Existe cuestién federal si la naturaleza del planteo conduce a determinar
el alcance de la garantia del debido proceso y la que establece que nadie
puede ser arrestado sino en virtud de orden escrita emanada de autoridad
competente.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad corporal.

El art. 14 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal es la norma que
reglamenta el art. 18 de la Constitucién Nacional al establecer el deber de
los agentes de policia de detener a las personas que sorprendan en flagran-
te delito y a aquellas contra quienes haya indicios vehementes o semiplena
prueba de culpabilidad, debiendo ponerlos de inmediato a disposicién del
juez competente.

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Resulta legitima la requisa del automévil y detencién de los ocupantes prac-
ticada por los funcionarios policiales si éstos habian sido comisionados para
recorrer el radio de la jurisdiccién en la especifica funcién de prevencién
del delito y en ese contexto interceptaron un automévil al advertir que las
personas que se encontraban en su interior se hallaban en “actitud sospe-
chosa” de la presunta comisién de un delito, sospecha que fue corroborada
con el hallazgo de efectos vinculados con el trifico de estupefacientes y
habiendo asi procedido, comunicaron de inmediato la detencién al juez.

PRUEBA: Prueba en materia penal.

No se advierte irregularidad en el procedimiento de la que pueda inferirse
violacién al debido proceso legal si se tiene en cuenta que los preventores,
una vez que interceptaron el automotor, requirieron la presencia de testi-
gos para requisarlo y que el procesado no cuestioné el procedimiento sino el
lugar —interior del rodado— en el que se hallaban las armas y efectos
secuestrados.

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Existian razones de urgencia para no demorar el procedimiento hasta reca-
bar la orden judicial de detencién si, al tratarse de un vehiculo en circula-
cién, esa demora hubiera favorecido tanto la desaparicién del bien, como
los efectos que se hallaban en su interior y la posible fuga de los ocupantes.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad corporal.

Cuando la detencién se realiza por parte de la prevencién policial, las ga-
rantias constitucionales en juego se resguardan mediante la regularidad
del procedimiento cumplido, segin el examen de todas las circunstancias
que lo rodearon conforme a las constancias de autos y la comunicacién in-
mediata al juez (arts. 4 dltima parte, 183, 184, 364 del Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal).
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PRUEBA: Prueba en materia penal.

No se advierte una violacién a la doctrina segin la cual no es posible apro-
vechar las pruebas obtenidas con desconocimiento de garantias constitu-
cionales si el acto de detencién se efectué dentro del marco de una actua-
cién prudente y razonable del personal policial en el ejercicio de sus funcio-
nes especificas, en circunstancias de urgencia.

JUECES.

Los jueces tienen el deber de resguardar, dentro del marco constitucional
estricto, la razén de justicia, que exige que el delito comprobado no rinda
beneficios.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad corporal.

Resulta obvio que la competencia para efectuar arrestos a que se refiere el
art. 18 de la Constitucién Nacional sélo puede provenir de un expreso man-
dato legislativo y debe, ademas, ejecerse en las formas y condiciones fijadas
por esa disposicién legal, ya que tal requisito surge claramente del princi-
pio constitucional de legalidad (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Resulta evidente que la actitud sospechosa de tres sujetos en un automévil
que se desplazaba por la via piblica en manera alguna puede equipararse a
las claras circunstancias establecidas por el art. 4 del Cédigo de Procedi-
mientos en Materia Penal para la detencién de personas (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt). '

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad corporal.

En tanto las detenciones con fines cautelares constituyen una severa inter-
vencién del Estado en el ambito de libertad del individuo, su ejercicio no
puede estar librado a la arbitrariedad (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).-

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad corporal.

La exigencia de que la detencién se sustente en una causa razonable per-
‘mite fundamentar por qué es licito que un habitante de la Nacién deba
tolerar la detencidén y, al mismo tiempo, proscribir que cualquier habitante
esté expuesto, en cualquier circunstancia y momento de su vida, sin razén
explicita alguna, a la posibilidad de ser detenido por la autoridad (Disiden-
cia del Dr. Carlos S. Fayt).
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PRUEBA: Prueba en materia penal.

La inexistencia de fundamentos para proceder a la detencién no puede
legitimarse por el resultado obtenido —hallazgo de estupefacientes— ya
que, obviamente, las razones justificantes del proceder policial deben exis-
tir en el momento en que se lleva a cabo y no posteriormente (Disidencias
del Dr. Carlos S. Fayt y del Dr. Enrique S. Petracchi). '

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Si en el proceso existe un solo cauce de investigacién y éste estuvo viciado
de ilegalidad, tal circunstancia contamina de nulidad todas las pruebas que
se hubieran originado a partir de aquél (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Para aceptar la existencia de un curso de prueba independiente no es sufi-
ciente que, a través de un juicio meramente hipotético o conjetural se pue-
da imaginar la existencia de otras actividades de la autoridad de preven-
cién que hubiesen llevado al mismo resultado probatorio, sino que es nece-
sario que en el expediente conste en forma expresa la existencia de dicha
actividad independiente que habria llevado inevitablemente al mismo re-
sultado (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Toda medida de coercién en el proceso penal, en tanto supone una injeren-
cia estatal en derechos de rango constitucional, se encuentra sometida a
restricciones legales destinadas a establecer las formas y requisitos que
aseguren que esa intromisién no sea realizada arbitrariamente, y el con-
trol judicial es 1a via que ha de garantizar al ciudadano frente a toda actua-
cién estatal injustificada (Disidencia del Dr. Enrique S. Petracchi).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

El control judicial acerca de la razonabilidad se convierte en poco mas que
una ilusién si la detencién y posterior requisa fueron fundadas en la su-
puesta “actitud sospechosa” de los detenidos, sin expresar cuéles fueron las
circunstancias que, en concreto, llevaron a los funcionarios policiales a lle-
gar a esa conclusién, ya que no sélo desconoce a partir de qué circunstan-
cias se infiri6 que se trataba de sospechosos, sino que tampoco se expresé
cuél era la “actitud” o qué era lo qué habia que sospechar (Disidencia del
Dr. Enrique S. Petracchi).
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PRUEBA: Prueba en materia penal.

El requisito de que se manifiesten las causas de la sospecha que justifiquen
la requisa no desaparece por el hecho de que se trate de un automotor o por
motivos de urgencia que impidan obtener en tiempo una orden judicial,
como asi tampoco por el éxito de la medida o por el cumplimiento posterior
de las formalidades procesales (Disidencia del Dr. Enrique S. Petracchi).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

El recurso a una férmula estereotipada como la “actitud sospechosa” remite
a una opacidad indescifrable que no satisface la exigencia de la debida
fundamentacién de los actos estatales y, por tanto, carece de relevancia
cuél sea la autoridad de la que éstos emanen (Disidencia del Dr. Enrique S.
Petracchi).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Cuando existen instrumentos destinados al control de las decisiones, y a fin
de que dicho control no se torne una mera ficcién, en ellas deben expresar-
se las caracteristicas particulares del caso que llevan a la aplicacién de una
determinada consecuencia juridica, y no es suficiente con invocar una ra-
z6n que, sin cambio alguno, podria servir de comodin para ser utilizada en
cualquier otro supuesto (Disidencia del Dr. Enrique S. Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Todas las protecciones que el art. 18 de la Constitucién Nacional asegura
frente a las intromisiones estatales en los derechos del individuo tienen
como comin denominador la proscripcién de la arbitrariedad, y esta garan-
tia bésica y de contenido general es también la que recoge la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en su art. 12, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su art. 17, inc. 12 y, con relacién a la libertad
ambulatoria, el art. 17, inc. 31 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Disidencia del Dr. Enrique S. Petracchi).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

El procedimiento se aparté ostensiblemente de las circunstancias estable-
cidas por el legislador al sancionar el art. 14 de la ley de Procedimientos en
Materia Criminal si resulta evidente que la situacién de tres sujetos que se
desplazaban por la via piblica en horas nocturnas en modo alguno puede
equipararse a las claras circunstancias establecidas por la ley para autori-
zar una detencién (Disidencia del Dr. Gustavo A. Bossert).
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JUECES.

Los jueces deben abstenerse de toda exégesis que equivalga a prescindir de
la norma examinada o que cause violencia a su letra o espiritu (Disidencia
del Dr. Gustavo A. Bossert).

PRUEBA: Prueba en materia penal.

Si bien los funcionarios de la policia como especialistas en la presuncién
del delito tienen una importante labor de deduccién para calificar a una
persona de “sospechosa”, dicha funcién es valiosa siempre y cuando se fun-
de en elementos objetivos que permitan al juez realizar una composicién
légica de los hechos acaecidos para luego convalidar o no el procedimiento
a la luz de la Constitucién (Disidencia del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

La idea de justicia impone que el derecho de la sociedad de defenderse con-
tra el delito sea conjugado con el derecho del individuo sometido a proceso,
en forma que ninguno de ellos sea sacrificado en aras del otro, procurindose
asf conciliar el derecho del individuo a no sufrir persecusién injusta con el
interés general de no facilitar la impunidad del delincuente (Disidencia del
Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Las garantias que surgen del art. 18 de la Constitucién Nacional protegen
a todos los habitantes en todo momento, incluso a aquéllos que resultan
autores o sospechosos de lesionar bienes juridicos, pues justamente es en
esas instituciones criticas que aquéllas adquieren plena justificacién (Disi-
dencia del Dr. Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Patricia A. G.
Azzi (defensora oficial) en la causa Fernandez Prieto, Carlos Alberto y
otro s/ infraccién ley 23.737 —causa N2 10.099-", para decidir sobre su
procedencia.
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Considerando:

12) Que contra la sentencia de la CAmara Federal de Apelaciones
de Mar del Plata que condené a Carlos Alberto Ferndandez Prieto a la
pena de cinco afios de prisién y multa de tres mil pesos como autor del
delito de transporte de sustancias estupefacientes (art. 5, inc. ¢, de la
ley 23.737), dedujo la defensa recurso extraordinario cuya denega-
cion originé esta queja.

29) Que de las constancias de la causa surge:

a) que el 26 de mayo de 1992 a las 19, en circunstancias en que
miembros del personal policial de la seccién “Sustraccién de Automo-
tores” recorrian la jurisdiccién de General Pueyrredén, ciudad de Mar
del Plata, observaron que circulaba un vehiculo marca Renault 12 con
tres sujetos en su interior en “actitud sospechosa”, razén por la que lo
interceptaron e hicieron descender a los ocupantes y lo requisaron en
presencia de testigos habiéndose hallado “ladrillos” caracteristicos de
picadura de marihuana tanto en el bail como en el interior del ve-
hiculo. Asimismo se incautaron de un arma y proyectiles que se en-
contraban en el bail (acta de fs. 1/1 vta.)

b) que en el acta de fs. 1/1 vta., la autoridad policial dejé constan-
cia de que “ante la prontitud y hora de la tarde, y tratdndose ademas
de una zona casi despoblada (Punta Mogotes), en cuestiéon de habi-
tantes ya que se halla completamente edificada, en su mayoria cha-
lets, nos trasladamos al asiento de la dependencia donde ademas de
dar parte de lo acontecido, se solicitara apoyo de personal especializa-
do en la materia... se procede al secuestro de todo lo narrado y descripto,
incluido el automotor, y procediéndose a la detencién de los intercep-
tados...” (el acta es firmada por los preventores, los testigos y el proce-
sado).

¢) que al prestar declaracién indagatoria el procesado admiti6 que
transportaba droga desde Capital Federal con destino a la ciudad de
Mar del Plata, y, si bien no cuestioné el procedimiento policial, dio una
version distinta de la ubicacién de aquélla en el interior del rodado.
Uno de los testigos que firm6 el acta de fs. 1/1 vta. relaté las circuns-
tancias en que tuvo lugar el hallazgo de los efectos en el vehiculo.

39) Que al confirmar la sentencia condenatoria, el tribunal a quo
admiti6 la validez de 1a requisa del automévil y 1a posterior detencién
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de éste a consecuencia de haberse encontrado en aquél objetos vincu-
lados a la perpetracién de un delito. Consideré que “la requisa efectua-
da en autos tuvo su origen en un estado de sospecha previo que anima-
ba a los funcionarios policiales, en circunstancias en que resultaba
imposible requerir una orden judicial previa, y que dicho proceder se
llevé a cabo sin conculcar garantia o derecho individual alguno”.

49) Que la recurrente sostiene que la sentencia apelada vulnera el
art. 18 de la Constitucién Nacional toda vez que a su criterio el a quo
realizé una interpretacién del art. 4 del Cédigo de Procedimientos en
Materia Penal violatoria de aquella garantia, ya que los indicios ve-
hementes de culpabilidad que se mencionan en la norma procesal
—para habilitar a las fuerzas policiales a detener a una persona sin
orden judicial- no pueden asimilarse al “estado de sospecha” al que se
alude en el fallo impugnado. Considera que “sélo cuando existan ac-
tuaciones sumariales previas podra efectuarse una detencién y requi-
sa sin orden...”. Adem3s se agravia de la omisiéon de describir en qué
consisti6 la “actitud sospechosa” y en la interpretacién efectuada por
el a quo de las garantias constitucionales y normas procesales que
rigen el caso pues —segin aduce— se hallaria en contradiccién a la
doctrina de esta Corte en el caso “Daray” (Fallos: 317:1985).

Por 1ltimo invoca la aplicacién al caso de la regla de exclusién del
derecho norteamericano ~teoria de los frutos del arbol envenenado—,
aceptada por esta Corte en algunos casos y alega la existencia de un
supuesto de gravedad institucional.

5% Que los agravios de la apelante suscitan cuestién federal sufi-
ciente para la apertura de la instancia extraordinaria pues la natura-
leza del planteo conduce a determinar el alcance de la garantia del
debido proceso y la que establece que nadie puede ser arrestado sino
en virtud de orden escrita emanada de autoridad competente. Ade-
mas existe relacién directa entre la actuacion del procesado y la vali-
dez de constancias probatorias obtenidas a partir de actuacmnes su-
puestamente nulas.

69 Que, contrariamente a lo afirmado por el recurrente, la causa
de Fallos: 317:1985 no guarda analogia con la presente, pues en ella
se imputaba la ilegitimidad de una detencién so pretexto de realizar
“una mayor verificacién de la documentacién del vehiculo” mientras
que en la presente lo que se sostiene es la nulidad de la requisa de un
automoévil, de 1a cual derivé la detencién de sus ocupantes.
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79) Que resulta conveniente precisar que el art. 18 de la Constitu-
cion Nacional, al establecer que la orden de arresto debe provenir de
autoridad competente presupone una norma previa que establezca
en qué casos y bajo qué condiciones procede una privacién de libertad.
El art. 4 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal (bajo cuyo
imperio se inicié esta causa) es la norma que reglamenta el art. 18 de
la Constitucién Nacional al establecer el deber de los agentes de poli-
cia de detener a las personas que sorprendan en flagrante delito y a
aquéllas contra quienes haya indicios vehementes o semiplena prue-
ba de culpabilidad, debiendo ponerlos de inmediato a disposicién del
juez competente (conf. doctrina de la causa “Daray” ya citada).

89 Que a los efectos de determinar si resulta legitima la medida
cautelar que tuvo por sustento la existencia de un estado de sospecha
de la presunta comisién de un delito, ha de examinarse aquel concep-
to a la luz de las circunstancias en que tuvo lugar la detencién.

En ese aspecto resulta ilustrativo recordar la opinién de la Supre-
ma Corte de los Estados Unidos de Norteamérica, en cuanto ha fijado

” &«

pautas tendientes a precisar los conceptos de “causa probable”, “sos-
» &«

pecha razonable”, “situaciones de urgencia” y la “totalidad de las cir-
cunstancias del caso”.

92) Que la doctrina de la “causa probable” ha sido desarrollada en
el precedente “Terry v. Ohio”, 392, U.S,, 1, (1968), en el cual la Supre-
ma Corte de los Estados Unidos de Norteamérica convalid6 la requisa
y detencién sin orden judicial efectuada por un policia al advertir que
extrafios actuaban de “manera sospechosa”, ocasién en que se les
aproximé y luego de identificarse y girar alrededor, palpé sus ropas y
encontré una pistola en el bolsillo del accionante, habiendo sido con-
denado y admitiéndose el arma como prueba, pese a las objeciones de
la defensa. El tribunal sostuvo que “cuando un oficial de policia ad-
vierte una conducta extrafia que razonablemente lo lleva a concluir, a
la luz de su experiencia, que se est4d preparando alguna actividad
delictuosa y que las personas que tiene enfrente pueden estar arma-
das y ser peligrosas, y en el curso de su investigacién se identifica
como policia y formula preguntas razonables, sin que nada en las eta-
pas iniciales del procedimiento contribuya a disipar el temor razona-
ble por su seguridad o la de los demas, tiene derecho para su propia
proteccién y la de los demas en la zona, a efectuar una revisacién
limitada de las ropas externas de tales personas tratando de descu-
brir armas que podrian usarse para asaltarlo. Conforme con la Cuar-
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ta Enmienda, tal es una revisacién razonable y las armas que se in-
cauten pueden ser presentadas como prueba en contra de esas perso-

»

nas.

10) Que el citado tribunal, asimismo, ha establecido la legitimidad
de arrestos y requisas sin orden judicial que no tuvieron por base la
existencia de “causa probable” sino de “sospecha razonable”. En ese
sentido manifesté que al igual que ocurre con el concepto de “causa
probable”, 1a definicién de “sospecha razonable” es necesario que sea
flexible. '

Asi, en “Alabama v. White” 496, U.S., 325 (1990), la policia inter-
cepté un vehiculo sobre la base de un llamado anénimo en el que se
alertaba que en aquél se transportaban drogas, lo que efectivamente
ocurrié. La cuestién a resolver era si esa informacién, corroborada
por el trabajo de los preventores constituia suficiente fuente de credi-
bilidad para proporcionar “sospecha razonable” que legitime la deten-
cién del vehiculo. La Suprema Corte considerd legitima la detencién y
requisa, puesto que —dijo— “sospecha razonable” es un estdandar infe-
rior del de “probable causa”, ya que la primera puede surgir de infor-
macién que es diferente en calidad —es menos confiable— o contenido
que la que requiere el concepto de “probable causa”, pero que en am-
bos supuestos, la validez de la informacién depende del contexto en
que la informaci6n es obtenida y el grado de credibilidad de la fuente.

11) Que, como regla general en lo referente a las excepciones que
legitiman detenciones y requisas sin orden judicial, la Suprema Corte
de los Estados Unidos de Norteamérica ha dado especial relevancia al
momento y lugar en que tuvo lugar el procedimiento y a la existencia
de razones urgentes para corroborarlo, habiendo convalidado arres-
tos sin mandamiento judicial practicados a la luz del dia y en lugares
publicos (“United States v. Watson” 423, U.S.,411,—-1976-), como tam-
bién los verificados al interceptar un vehiculo.

12) Que, en cuanto a los vehiculos interceptados para ser requisa-
dos, la Suprema Corte de los Estados Unidos de Norteamérica ha de-
sarrollado la doctrina de la “excepcién de los automotores”, en el caso
“Carroll v. United States”267,U.S., 132, (1925), en el cual se convalidé
la requisa de un automévil sin orden judicial y la prueba obtenida de
ese procedimiento, con fundamento en que los oficiales de policia te-
nian “causa probable” para sospechar que habia contrabando o evi-
dencia de una actividad ilicita. Para asi decidir sostuvo que habia que
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efectuar una diferencia entre la inspeccién de un negocio, residencia
u otra construccién similar en los que una orden de allanamiento puede
ser rapidamente obtenida, y la requisa de un barco, vagén de carga o
automévil con supuesta mercaderia en su interior procedente de un
delito, en los cuales no es factible obtener una orden judicial, porque
el rodado puede rapidamente ser sacado de la localidad o jurisdiccién
en la cual el mandamiento judicial debe ser obtenido. Anadié que la
legalidad de esa medida queda supeditada a la existencia de “causa
probable” para creer que el vehiculo transporta mercaderlas de con-
trabando u otras evidencias similares.

13) Que el mencionado tribunal sostuvo en “Chambers v. Maroney”,
399, U.S,, 42, (1970), bajo el estandar de “Carroll”, que era necesario
diferenciar la inspeccién de una casa, negocio, etc., respecto de los
cuales la orden judicial puede ser rapidamente obtenida y la requisa
de un vehiculo, barco, tren, a cuyo respecto no es factible obtener una
orden judicial porque el rodado puede ser rapidamente sacado de la
jurisdiccién o localidad en la que la orden debe ser obtenida. Destacé
que la legalidad de la requisa depende de que el oficial actuante tenga
razonable o probable causa para creer que el vehiculo que él ha dete-
nido transporta mercaderia proveniente de un hecho ilicito. Destacé
que las circunstancias que determinan “causa probable” de bisqueda
son a menudo imprevisibles, ademas, la oportunidad de inspeccién es
fugaz por la rapida movilidad inherente a un auto.

Asimismo, en “Draper v. United States” 358, U.S., 307 (1959);
“United States v. Ross” 456, U.S., 798, (1982) y “California v. Acevedo”
500,U.S., 565,(1991), entre varios otros, se reiteré el amplio campo de
esfera para las requisas de automéviles, ello basado en la premisa de
que los ciudadanos tienen menos expectativa de privacidad en los
automéviles que en las casas, habiendo aclarado que la legalidad que-
da limitada dnicamente por la existencia de “causa probable” para la
inspeccién y la inmediata comunicacién al juez.

14) Que la Suprema Corte de los Estados Unidos ha establecido
que para determinar si existe “causa probable” o “sospecha razonable”
para inspecciones y requisas se debe considerar la totalidad de las
circunstancias del caso (“the whole picture”). Asi se pronuncié en
“United States v. Cortez 449, U.S,, 411, 417 (1981) y en “Alabama v.
White”; en las que se dijo que en supuestos como los nombrados deben
examinarse todas las circunstancias en las que se desarroll6 el hecho
y que basada en aquéllas, la detencién por parte de las fuerzas
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policiales debe tener por fundamento la premisa de que el sospechoso
se halla relacionado con un hecho ilicito.

La consideracién de 1a “totalidad de las circunstancias” tuvo espe-
cial relevancia en el caso “Illinois v. Gates” 462, U.S., 213, (1983) —se
cuestionaba la informacién proveniente de un anénimo—, en el que la
Suprema Corte manifesté que si bien el anénimo considerado en for-
ma exclusiva no proporciona fundamento suficiente para que el juez
pueda determinar que existe “causa probable” para creer que podia
hallarse contrabando en la vivienda y en el automévil de los acusa-
dos, sin embargo —puntualiz6— es necesario ponderar algo mas: la
“totalidad de las circunstancias”, ello debido a que éste es un criterio
mas consistente que el anterior tratamiento de la existencia de “cau-
sa probable”, desarrollada en los casos “Aguilar v. Texas” 378, U.S,,
108, (1964) y “Spinelli v. United States” 393, U.S., 410, (1969), en los
que se descalificé la noticia proveniente de un informante debido a
que no se establecian las razones para poder afirmar que aquél era
“creible” y que su informacién era “confiable”.

15) Que las pautas sefialadas en los considerandos anteriores re-
sultan aplicables al caso, porque el examen de las especiales circuns-
tancias en que se desarrollé el acto impugnado resulta decisivo para
considerar legitima la requisa del automdévil y detencién de los ocu-
pantes practicada por los funcionarios policiales. Ello debido a que
éstos habian sido comisionados para recorrer el radio de la jurisdic-
ci6n en la especifica funcién de prevencién del delito y en ese contexto
interceptaron un automévil al advertir que las personas que se en-
contraban en su interior se hallaban en “actitud sospechosa” de la
presunta comisién de un delito, sospecha que fue corroborada con el
hallazgo de efectos vinculados con el trafico de estupefacientes y ha-
biendo asi procedido, comunicaron de inmediato la detencién al juez.

16) Que por ello, los planteos de la defensa no pueden prosperar,
puesto que no se advierte ninguna irregularidad en el procedimiento
de la que pueda inferirse violacién alguna al debido proceso legal,
mas aun si se tiene en cuenta que los preventores, una vez que inter-
ceptaron el automotor, requirieron la presencia de testigos para
requisarlo, uno de los cuales relaté que en su presencia se secuestra-
ron armas y efectos del interior del auto. Ademais el procesado no cues-
tion¢ el procedimiento, sino el lugar —en el interior del rodado— en el
que se hallaban aquéllos, los que admitié que transportaba con fines
de comercializacién.
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Resulta pertinente destacar asimismo, que existian razones de
urgencia para no demorar el procedimiento hasta recabar la -orden
judicial de detencién, tal como surge de los argumentos expuestos en
el cierre del acta de fs. 1, pues al tratarse de un vehiculo en circula-
cién, esa demora hubiera favorecido tanto la desaparicién del bien,
como los efectos que se hallaban en su interior y la posible fuga de los
ocupantes.

17) Que la interpretacién que propicia el recurrente del art. 4 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal prescinde asi del signifi-
cado constitucional de sus términos y de las restantes normas del
ordenamiento procesal penal, de las que resulta que en supuestos como
el de autos en que la detencién se realiza por parte de la prevencién
policial, las garantias constitucionales en juego se resguardan me-
diante la regularidad del procedimiento cumplido, segin el examen
de todas las circunstancias que lo rodearon conforme a las constan-
cias de autos y la comunicacién inmediata al juez (arts. 4 dltima par-
te, 183, 184, 364 del cidigo citado), recaudo que se halla cumplido en
la presente causa.

Bajo los supuestos enunciados, cabe concluir expresando que el
acto de detencién se efectu6 dentro del marco de una actuacién pru-
dente y razonable del personal policial en el ejercicio de sus funciones
especificas, en circunstancias de urgencia, sin que se halle probada ni
minimamente la vulneraciéon de la norma que reglamenta el art. 18
de la Constitucién Nacional.

En armonia con estos principios, carece de razonabilidad el argu-
mento basado en que la detencién y requisa sin orden judicial dnica-
mente puede prosperar en los casos en que existan “actuaciones
sumariales previas”.

18) Que, en tales condiciones, no se advierte en el caso una viola-
cién a la doctrina del Tribunal segin la cual no es posible aprovechar
las pruebas obtenidas con desconocimiento de garantias constitucio-
nales (Fallos: 303:1938; 306:1752; 311:2045, entre otros). Asimismo
los restantes agravios de la recurrente no sustentan una solucién con-
traria, en la medida en que el acto impugnado ha de considerarse
valido, toda vez que fue realizado como resultado de la especifica ta-
rea impuesta al personal interviniente en cuanto a prevenir el delito
y existian sospechas razonables y previas de la presunta conexién de
los pasajeros del rodado con un hecho criminal.
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19) Que, asimismo, resulta conveniente recordar que los jueces
tienen el deber de resguardar, dentro del marco constitucional estric-
to, “la razén de justicia, que exige que el delito comprobado, no rinda
beneficios” (caso “José Tibold”; Fallos: 254:320, considerando 13).

Por 1o demas, tampoco es posible olvidar que en el procedimiento
penal tiene excepcional relevancia y debe ser siempre tutelado “el in-
terés piblico que reclama la determinacién de la verdad en el juicio”,
ya que aquél no es sino el medio para alcanzar los valores mas altos:
la verdad y la justicia (doctrina citada en Fallos: 313:1305). Es por ello
que una solucién diferente no implicaria un aseguramiento de la de-
fensa en juicio, sino desconocer la verdad material revelada en el pro-
ceso, toda vez que se trata de medios probatorios que no exhiben ta-
cha original alguna, m4s aun si se tiene en cuenta que el procesado al
prestar declaracién indagatoria reconocié que en ocasién de ser dete-
nido transportaba estupefacientes.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Hagase saber y devuél-
vase.

JuLio S. NAZARENO — EpuarDo MOLINE O’CONNOR — CARLOS S. FAYT (en
disidencia) — Aucusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(en disidencia) — GUILLERMO A. F. L6PEZ — GusTavo A. BOSSERT (en
disidencia) — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. Fayr
Considerando:

12) Que contra la sentencia de la CAmara Federal de Apelaciones
de Mar del Plata que condené a Carlos Alberto Fernandez Prieto a la
pena de cinco afios de prisién y multa de tres mil pesos como autor del
delito de transporte de sustancias estupefacientes, la defensa inter-
puso el recurso extraordinario cuya denegacidén originé esta queja.

2% Que para decidir como lo hizo y en lo que aqui importa, sostuvo
que “no puede prosperar el planteo defensista, en cuanto sostiene la
nulidad de la requisa efectuada, cuya acta luce a fs. 1 y vta. Ello, por
cuanto la lectura de las actuaciones conduce a concluir, necesaria-
mente, que la requisa efectuada en autos tuvoe su origen en un estado
de sospecha previo que animaba a los funcionarios policiales, en cir-
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cunstancias en que resultaba imposible requerir una orden judicial
previa; y que dicho proceder se llevé a cabo sin conculcar garantia o
derecho individual alguno”. “De admitirse el criterio propugnado por
la defensa —prosiguié— se coartaria la posibilidad de la autoridad poli-
cial de revisar un automotor en circunstancias en que éste resulta ser
sospechoso, lo que importaria lisa y llanamente imposibilitar su labor
de prevencién, siempre en-el marco del justo equilibrio que debe me-
diar entre el interés social de perseguir los delitos y el interés de la
misma sociedad de que ello ocurra con respeto a las garantias indivi-
duales”. En consecuencia —concluyé— “dado que el acto de prevencién
atacado de nulidad se efectué... dentro del marco de una actuacién
prudente de la policia en ejercicio de sus funciones especificas y sin
violacién alguna de normas constitucionales o procesales” correspon-
dia rechazar el planteo de nulidad.

39) Que en autos existe cuestién federal bastante para su trata-
miento en la instancia extraordinaria, pues los agravios del recurren-
te remiten, en definitiva, a determinar el alcance de una de las garan-
tias constitucionales consagradas en el art. 18 de la Constitucién Na-
cional (art. 14, inc. 32, de la ley 48).

49) Que el a quo consider6 “plenamente acreditado” que el “dia 26
de mayo de 1992, siendo la hora 19.00, personal policial procedié a
interceptar, en la calle 55 y Cabrera de esta ciudad —se refiere a Mar
del Plata— a un automévil marca Renault 12, color verde, patente C—
1293402, que circulaba con tres personas en su interior en actitud
sospechosa, siendo estos identificados como Horacio Jorge Aman (con-
ductor), Alberto José Julian Argente (acompaifiante) y Carlos Alberto
Fernandez Prieto (quien viajaba sentado en la parte trasera del roda-
do). Efectuada la requisa del vehiculo, se encontré en el batl del mis-
mo un envoltorio tipo ladrillo conteniendo una sustancia vegetal de-
nominada ‘cannabis sativa’ (marihuana), entre otras cosas. Asimis-
mo, en el interior del automévil, ubicados por debajo y detras del asiento
del conductor, adonde se encontraba Fernandez Prieto, se hallaron
cinco ladrillos de las mismas caracteristicas del anterior, conteniendo
el mismo tipo de sustancia”. Como consecuencia de ello, “el personal
policial procedi6 entonces al secuestro del material precedentemente
citado y demas efectos hallados, deteniendo a los tres ocupantes del
automoévil”.

5°) Que al contestar el traslado de la acusacién (fs. 472/473), la
defensa sostuvo (fs. 504/512), en sustancial sintesis, que correspondia
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“declarar la nulidad de lo actuado a partir de fs. 1 y vta.” dado que “la
aprehensién y requisa efectuada fue el resultado de una medida arbi-
traria, violando la garantia consagrada por el art. 18 de 1a Constitu-
cién Nacional y el art. 4 del CPM.P.N,, reglamentario de 1a garantia
en examen, derivando de ello un perjuicio real y concreto para mi
asistido”. “La sola indicacién de que el personal policial avista un ve-
hiculo ‘con tres sujetos en su interior en actitud sospechosa. Que ante
esto se decide interceptarlos’ no resulta motivo suficiente para justifi-
car la requisa de sus efectos personales ni la del vehiculo en el que se
desplazaban”. “Resulta evidente —afadié— que si en autos suprimi-
mos mentalmente el acta que da cuenta del procedimiento de fs. 1 la
imputacién no subsiste, el acto es irreproducible y no hay otra via que
permita sostener la imputacién que pesa sobre mi asistido. Ello, nos
permite también constatar el interés y perjuicio para esta parte, que
no se trata de una cuestién sin relevancia, sino que es decisiva para la
suerte de la causa. El proceso salié de su cauce desde el inicio, sin que
resulte posible remediar las falencias apuntadas sin afectar el debido
proceso legal, la defensa en juicio, la igualdad ante la ley, 1a libertad y
la privacidad, derechos consagrados constitucionalmente”.

6%) Que asi planteados los hechos y en tanto la presente causa se
inicia con la detencién de Carlos Alberto Fernandez Prieto, esta Corte
esta llamada a decidir si ésta se ha llevado a cabo de manera compa-
tible con el art. 18 de la Constitucién Nacional que, en lo que aqui
interesa, dispone que “... Nadie puede ser... arrestado sino en virtud
de orden escrita de autoridad competente...”.

79) Que el Tribunal tiene resuelto que “resulta obvio que la compe-
tencia para efectuar arrestos a que se refiere la norma constitucional
sélo puede provenir de un expreso mandato legislativo y debe, ade-
mas, ejercerse en las formas y condiciones fijadas por esa disposicién
legal. Tal requisito surge claramente del principio constitucional de
legalidad” (Fallos: 317:1985), cuya importancia lo ha llevado a decir
que “toda nuestra organizacién politica y civil reposa en la ley. Los
derechos y obligaciones de los habitantes asi como las penas de cual-
quier clase que sean, sélo existen en virtud de sanciones legislativas y
el Poder Ejecutivo no puede crearlas ni el Poder Judicial aplicarlas si
falta la ley que las establezca (caso ‘Cimadamore’ Fallos: 191:245 y su
cita)”.

8% Que el art. 4 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal
—ley 2372, aplicable al sub judice— dispone que “el Jefe de Policia de la
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Capital y sus agentes tienen el deber de detener a las personas que
sorprendan en in fraganti delito, y aquéllas contra quienes haya indi-
cios vehementes o semiplena prueba de culpabilidad, debiendo poner-
las inmediatamente a disposicién del Juez competente”. Resulta evi-
dente, de la lectura de las actuaciones policiales antes transcriptas,
que la actitud sospechosa de tres sujetos en un automévil que se des-
plazaba por la via publica, en manera alguna puede equipararse a las
claras circunstancias establecidas por la ley procesal.

9?) Que, en otros términos, en tanto las detenciones con fines
cautelares “constituyen una severa intervencién del Estado en el
Ambito de libertad del individuo, su ejercicio no puede estar librado a
la arbitrariedad”. La “exigencia de que la detencién se sustente en
una causa razonable permite fundamentar por qué es licito que un
habitante de 1a Nacién deba tolerar la detencién y, al mismo tiempo,
proscribir que cualquier habitante esté expuesto, en cualquier circuns-
tancia y momento de su vida, sin razén explicita alguna, a la posibili-
dad de ser detenido por la autoridad” (Fallos: 317:1985, voto de los
jueces Nazareno, Moliné O’Connor y Levene). De lo actuado en la cau-
sa nada persuade de que la autoridad policial haya obrado sobre la
base del conocimiento de circunstancias que hiciesen razonable la
detencién del recurrente y, en todo caso, si esas circunstancias existie-
ron, los agentes policiales las han mantenido in pectore, y no han de-
jado expresién de ellas, 1o cual impide comprobar lalegalidad del arres-
to (Fallos, cit. y voto cit.).

10) Que, ademas, la inexistencia de fundamentos para proceder
en el modo cuestionado no puede legitimarse por el resultado obteni-
do —el hallazgo de los estupefacientes antes referidos— pues, obvia-
mente, las razones justificantes del proceder policial deben existir en
el momento en que se lleva a cabo y no posteriormente. En estas con-
diciones, es forzoso concluir que la detencion cuestionada ha sido dis-
puesta a extramuros del art. 18 de la Constitucién Nacional.

11) Que, a partir del caso registrado en Fallos: 308:733, esta Corte
ha establecido que si en el proceso existe un solo cauce de investiga-
cién y éste estuvo viciado de ilegalidad, tal circunstancia contamina
de nulidad todas las pruebas que se hubieran originado a partir de
aquél (considerando 62; criterio reiterado en Fallos: 310:1847 y 2384).
Por cierto, no es suficiente para aceptar la existencia de un curso de
prueba independiente que, a través de un juicio meramente hipotéti-
co o conjetural, se pueda imaginar la existencia de otras actividades
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de la autoridad de prevencién que hubiesen llevado al mismo resulta-
do probatorio; es necesario que en el expediente conste en forma ex-
presa la existencia de dicha actividad independiente que habria lle-
vado inevitablemente al mismo resultado (véase, coincidentemente,
Suprema Corte de los Estados Unidos de América, “Nix v. Williams”,
467,U.S,, 431, especialmente pagina 444). En autos, el examen de las
actuaciones realizadas por el personal policial, no permite advertir la
existencia de tal curso de prueba, de modo tal que pudiese haber fun-
dado la promocién de la accién penal por alguna de las formas que
prevé la ley y, en mérito a lo expuesto, corresponde declarar la nuli-
dad de todo lo actuado desde fs. 1.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara admisible el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo aqui dispuesto. Agréguese la queja
al principal. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Carros S. Fayr.

DiISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

19) Que de las constancias del expediente principal —a cuyas fojas
se referiran las citas— se desprende que el dia 26 de mayo de 1992 en
la ciudad de Mar del Plata tres funcionarios de la Divisién Sustrac-
cién de Automotores de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
interceptaron un vehiculo en el que circulaban tres sujetos a quienes
atribuyeron una “actitud sospechosa” (fs. 1). Sin expresar mas razo-
nes que la indicada, se procedi6 a hacerlos descender, a identificarlos
y a revisar el interior del vehiculo. Alli, en el badl, fueron hallados un
paquete de marihuana y un bolso con un revélver y proyectiles y, en el
asiento trasero, otros cinco paquetes de marihuana y una pistola. Como
consecuencia, se llevé a cabo el secuestro de dicho material y los ocu-
pantes del vehiculo fueron detenidos. S6lo uno de ellos, Carlos Alberto
Fernandez Prieto, fue finalmente condenado.
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29) Que al confirmar la condena de Fernandez Prieto por el delito
de transporte de estupefacientes, la Camara Federal de Mar del Plata
sostuvo que la requisa efectuada tuvo su origen en un estado de sos-
pecha previo que animaba a los funcionarios policiales en circunstan-
cias en que resultaba imposible requerir una orden judicial, dentro
del marco de una actuacién prudente en el ejercicio de sus funciones
especificas y sin violacién alguna de normas constitucionales o proce-
sales. Afirmo, asimismo, que sostener el criterio contrario coartaria la
posibilidad de la autoridad policial de revisar un automotor cuando
éste resulta ser sospechoso. Ello importaria -segin sus argumentos—
“imposibilitar su labor de prevencién, siempre en el marco del justo
equilibrio que debe mediar entre el interés social de perseguir delitos
y el interés de la misma sociedad de que ello ocurra con respeto a las
garantias individuales” (fs. 628 vta. y 629).

32) Que contra dicha resolucién la defensa del condenado interpu-
so recurso extraordinario federal, cuyo rechazo dio lugar a esta queja.

En su presentacién, la recurrente sostuvo que la detencién produ-
cida sobre la base de un “estado de sospecha previo” resulta violatoria
de la garantia consagrada por el art. 18 de 1a Constitucién Nacional,
en tanto la detencién sélo es valida si se encuentra fundada en orden
escrita de autoridad competente, o bien, excepcionalmente, si ella es
llevada a cabo por las fuerzas policiales en los estrictos términos de
los arts. 4 y 184, inc. 42, del Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal. Sin embargo, sostuvo que estas normas exigen la presencia de
“indicios vehementes o semiplena prueba de culpabilidad”, 1o que ex-
cluye la posibilidad de una detencién legitima sobre la exclusiva base
de la expresién de un estado de sospecha respecto del cual ni siquiera
se determinan cudles fueron sus presupuestos facticos. Tal omisién de
informar las concretas razones que motivaron la detencién impediria
al juez revisar la suficiencia de dichos motivos e invalidaria el acto, el
cual, por tanto, deberia ser excluido como medio de prueba. En este
sentido, la apelante invocé la doctrina sentada por este Tribunal en
Fallos: 317:1985 (caso “Carlos Angel Daray”).

49) Que los agravios propuestos a esta Corte habilitan la apertura
de la instancia extraordinaria, pues en ellos se cuestiona el alcance de
la garantia del debido proceso y la que establece que nadie puede ser
arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente
(art. 18 de la Constitucién Nacional), y a su vez, la condena se apoy®,
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fundamentalmente, sobre la prueba cuya incompatibilidad con el
art. 18 ha invocado la recurrente (art. 14, inc. 32, de la ley 48).

5%) Que la cuestién a resolver es si los funcionarios policiales pue-
den llevar a cabo una detencién como la de que se trata en autos con
la mera atribucién de una “actitud sospechosa” respecto de los deteni-
dos y, en su caso, cudles son los efectos probatorios que cabe otorgar al
resultado de dicho procedimiento.

En lo que hace a 1a necesidad de que existan indicios que razona-
blemente puedan sustentar la sospecha de la comisién de un delito
fue un asunto tratado por este Tribunal en el precedente “Daray” cita-
do por la recurrente. En dicho caso la detencién se habia producido
para el control del vehiculo que conducia el imputado y, a pesar de
que éste present6 la cédula de identificacién del automotor, fue tras-
ladado a la dependencia policial “para una mayor verificacién de la
documentacion del vehiculo” (confr. Fallos: 317:1985, considerando 5°
del voto mayoritario). En esa oportunidad, se consider6 que la policia
carecia de facultades para detener al imputado, por cuanto la referen-
cia a la necesidad de un control ulterior del automévil no puede equi-
pararse a los “indicios vehementes o semiplena prueba de culpabili-
dad” a que se refiere el art. 4 del Cédigo de Procedimientos en Mate-
ria Penal ni tampoco a los requisitos fijados por el art. 5, inc. 12, del
decreto-ley 333/58 ratificado por la ley 14.467 —en su antigua redac-
cién—. En aquel caso lo decisivo fue que las actuaciones policiales no
explicaban cuales habfan sido las circunstancias que motivaron la
detencién (confr. considerando 11 del voto mayoritario y 12 del de los
jueces Nazareno, Moliné O’Connor y Levene [h]).

En consecuencia, tanto en aquél como en este caso el niicleo de la
discusién es el cuestionamiento de la validez constitucional de una
medida de coercién apoyada en una decisién adoptada con argumen-
tos de baja ley, esto es, sin expresién de causa suficiente.

6% Que toda medida de coercién en el proceso penal, en tanto su-
pone una injerencia estatal en derechos de rango constitucional, se
encuentra sometida a restricciones legales destinadas a establecer
las formas y requisitos que aseguren que esa intromisién no sea rea-
lizada arbitrariamente. A su vez, el control judicial es la via que ha de
garantizar al ciudadano frente a toda actuacién estatal injustificada.
Los jueces estan obligados a examinar las razones y antecedentes que
motivan el pedido de las autoridades administrativas y no se encuen-
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tran facultados para ordenar medidas coercitivas sin expresar sus
fundamentos. Como correlato, ello supone que los funcionarios que
han de ser controlados especifiquen su actuacién de tal forma que
dicho control pueda ser efectivamente ejercido.

~ En el caso, la detencién y posterior requisa fueron fundadas en la
supuesta “actitud sospechosa” de los detenidos, sin expresar cudles
fueron las circunstancias que, en concreto, llevaron a los funcionarios
policiales a llegar a esa conclusién. Pero no sé6lo se desconoce a partir
de qué circunstancias se infirié que se trataba de sospechosos, sino
que tampoco se expres6 cudl era la “actitud” o qué era lo que habia
que sospechar. En tales condiciones, el control judicial acerca de la
razonabilidad de la medida se convierte en poco més que una ilusién.

79 Que la exigencia de la manifestacién de las razones y de los
elementos objetivos que permitan fundar una sospecha razonable ya
fue afirmada en mi disidencia en el caso “Oscar Claudio Torres y otro”
(Fallos: 315:1043, pags. 1050 y sgtes.), con relacién a los presupuestos
que condicionan la emisién de una orden de allanamiento de modo
compatible con la garantia de la inviolabilidad del domicilio (confr.
también mi disidencia en Fallos: 321:510, considerandos 5° y sgtes.).
Tales principios, asf como el criterio sentado en el fallo “Daray” invo-
cado por la recurrente, resultan plenamente aplicables en el sub lite.
En efecto, cabe recordar, en el tltimo de los casos citados, lo sefialado
en el voto de los jueces Nazareno, Moliné O’Connor y Levene (h.) con
relacién a las medidas de coercién. Alli se dijo que, dado que ellas
“constituyen una severa intervencién del Estado en el ambito de li-
bertad del individuo, su ejercicio no puede estar librado a la arbitra-
riedad” (considerando 11, pag. 2018). La “exigencia de que la deten-
cién se sustente en una causa razonable permite fundamentar por
qusé es licito que un habitante de 1a Naci6én deba tolerar la detencién y,
al mismo tiempo, proscribir que cualquier habitante esté expuesto, en
cualquier circunstancia y momento de su vida, sin razén explicita al-
guna, a la posibilidad de ser detenido por la autoridad” (considerando
12, pags. 2018 y sgtes.).

Asi lo afirmaba el Tribunal ya en su sentencia dictada in re: “Car-
los Gonzalez por rebelién”, el 26 de junio de 1875, cuando, por remi-
si6n a las palabras del Procurador General, sostuvo: “La libertad del
hombre es la primera de las garantias individuales para que pueda
violarse por lijeros pretestos, 6 por razones tan vagas é insuficien-
tes...” (Fallos: 16:210, pag. 213).
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Las reglas procesales, como los arts. 4 y 184, inc. 42, del Cédigo
de Procedimientos en Materia Penal, en juego en el sub examine,
que condicionan la validez de las detenciones a la concurrencia pre-
via de “indicios vehementes de culpabilidad” responden precisamente
a esa concepci6én. Ello explica que “si la valoracién sobre la
sospechabilidad es dejada exclusivamente a criterio del particular o
empleado ejecutor de la medida” (tal como lo advierte Jorge Claria
Olmedo, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, tomo V, Buenos Aires,
1966, pag. 285), no sélo peligre la imprescindible revisién judicial
(confr. Alfredo Vélez Mariconde, “Derecho Procesal Penal”, 3a. edi-
cién, tomo IT, Cérdoba, 1982, pags. 503 y sgtes., en especial, pag. 504),
sino directamente la libertad personal, “la primera de las garantias
individuales”, cuyo resguardo podria quedar asi en manos del capri-
cho policial.

8% Que la necesidad de una fundamentacién como presupuesto
para posibilitar el control judicial también fue puesta de manifiesto
por la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos de América.
Asi, en “Terry v. Ohio” (892, U.S., 1 -1967-), y los numerosos preceden-
tes en el mismo sentido que en él se citan, al admitir la facultad poli-
cial de arresto y registro personal (“stop and frisk”) sin necesidad de
que se cumpliera el requisito de la “causa probable” —sélo limitada a
los casos de riesgo para la integridad fisica del policia o de terceros—
se elaboré la denominada “exigencia de especificidad de la informa-
cion” (confr., pag. 21, nota 18): para justificar la injerencia sobre el
particular, el oficial de policia debe poder puntualizar los hechos es-
pecificos y articulables que, tomados conjuntamente con inferencias
racionales a partir de esos hechos, autoricen la intromisiéon. “El es-
quema de la cuarta enmienda sélo adquiere significacién si se asegu-
ra que en algin punto la conducta de aquéllos a quienes se imputa
violar la ley puede ser sujeta al escrutinio neutral de un juez que debe
evaluar la razonabilidad de una bisqueda o registro personal a la luz
de las circunstancias particulares” (pag. 21). Y se agregé: “para deter-
minar si el oficial actué razonablemente en tales circunstancias, se
debe otorgar el peso debido no a su sospecha inicial y no particulari-
zada, o a su ‘corazonada’, sino a las inferencias razonables especificas
que debe describir a partir de los hechos y a la luz de su experiencia”
(pag. 27). Si ello no ocurre, resulta aplicable la regla de exclusién, en
tanto no puede ser introducida prueba obtenida por medio de una
requisa y biisqueda que no fue razonablemente relatada en relacién
con la justificacién de su iniciacién (confr. “Warden v. Hayden”
[387,U.S.,294, 310 -1967-]).
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La garantia frente a los registros, arrestos y embargos irrazona-
bles, que la enmienda IV de la Constitucién Americana declara invio-
lable, y que el juez Brennan ha caracterizado como “nada menos que
un derecho comprehensivo de libertad personal frente a la intrusién
estatal”, ha sido interpretada por la Corte estadounidense —sin em-
pequeiiecer la cuestién— con alcances ciertamente variables segin
sus diversos ambitos de aplicabilidad. Mas el control judicial de la
razonabilidad de cada medida de coercién en concreto, y el consecuen-
te deber de los agentes comprometidos en ella de especificar la infor-
maci6én que la determingd, no ha sido resignado (confr. Ronald J. Allen,
Richard B. Kuhns y William J. Stuntz, “Constitutional Criminal
Procedure. An Examination of the Fourth, Fifth and Sixth Amendments
and Related Areas”, 3a. edicién, Boston—Nueva York—Toronto-Londres,
1995, pags. 541 y sgtes.)

Asi, con notable claridad, se ha expresado sobre esta cuestién: “El
funcionario policial no est4 autorizado a detener y revisar a toda per-
sona que ve en la calle o acerca de la cual esta realizando investiga-
ciones. Antes de colocar sus manos sobre la persona de un ciudadano
en busca de algo, €]l debe tener motivos razonables y constitucional-
mente adecuados para actuar de ese modo (“Sibron v. New York” [392,
U.S,, 40, 64-1968]. En el caso se rechaz6 la sospecha de conducta vin-
culada al narcotrafico inferida a partir del hecho de que el imputado
se encontraba hablando con adictos).

Del mismo modo, en “United States v. Cortez” (449, U.S.,
411 -1980-), a partir de la elaboracién de 1a nocién de 1a necesidad de
valorar la totalidad de las circunstancias, “the whole picture”, se ad-
vierte sin mayor esfuerzo que en ningin momento resultaria admisi-
ble un relato de la situacién tan esquematico que impidiera todo con-
trol judicial. Incluso en casos en los que se ha recurrido a ciertas ca-
racterizaciones abstractas, ellas aparecen fundamentadas en una mul-
tiplicidad de elementos facticos que les otorgan contenido y no permi-
ten que se las convierta en meras manifestaciones de la subjetividad
del funcionario actuante (conf. “Florida v. Royer” [460,U.S.,491],en el
que la detencién fue apoyada en que el imputado tenia el “perfil de -
quienes transportan drogas”. Dicho “perfil” es cuidadosamente deta-
llado en la nota 2, pag. 493, en cuanto a cuales fueron las circunstan-
cias de hecho que llamaron la atencién del detective y lo condujeron a
utilizar esta caracterizacién, la cual, de todos modos, tampoco es con-
siderada suficiente como para fundamentar la existencia de “causa
probable”).
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99) Que en un sentido similar, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, al interpretar el art. 5, parrafo 1°, inc. ¢, del Convenio Eu-
ropeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Liberta-
des Fundamentales, ha acentuado que no es suficiente que la autori-
dad que realiza el arresto actie de buena fe y que tenga la conviccién
sincera para sospechar del afectado. Por cierto, éste es un presupues-
to basico; pero, ademas, su decisién debe apoyarse en hechos concre-
tos que alcancen para convencer a un observador objetivo, sin preva-
ricar (en su cuarta acepcidén castellana), de que el sospechado podria
haber cometido el delito en cuestién (confr. caso “Fox, Campbell y
Hartley” del 30 de agosto de 1990, A, N? 182, pag. 16, cit. en Louis
Edmond Pettiti, Emmanuel Decaux y Pierre Henri Imbert, “La
Convention Européenne des Droits de 'THomme. Commentaire article
par article”, Paris, 1995, pag. 194). Incluso en el 4mbito de la lucha
contra el terrorismo, aun cuando se reconoce la necesidad de actuar
velozmente y de mantener en secreto las fuentes de informacién, el
gobierno demandado que intenta justificar una detencién policial breve
segun el citado parrafo 19, inc. ¢, del art. 5, debe ofrecer informacién y
prueba necesarias como para que, de acuerdo con las circunstancias
concretas del caso, pueda analizarse si la sospecha suficiente del he-
cho se encontraba justificada razonablemente. De otro modo, la fun-
cién de proteccién del art. 5 quedaria anulada (confr. caso “Fox,
Campbell y Hartley”, cit.; también Jochen Frowein y Wolfgang Peukert,
“Europiische Menschenrechtskonvention: EMRK~-Kommentar”,
2a. edicién, Kehl-Estrasburgo—Arlington, 1996, N° 76, pags. 109 y
sgtes., con otras referencias jurisprudenciales acerca del alcance de
esta doctrina).

En consonancia con este criterio, el Primer Senado del Tribunal
Constitucional aleman (1 BvR 2226/94, 5/7/95, publicada en “Euro-
paische Grundrechtezeitschrift”, 1995, pags. 353 y sgtes.), al expedirse
sobre la validez de la reforma legislativa que facultaba al Servicio
Federal de Informaciones (Bundesnachrichtendienst) a vigilar las te-
lecomunicaciones sin sospechas concretas, a fin de evitar el peligro de
preparacion o comisién de ciertos delitos, resolvi6 la aplicacién provi-
sional de la norma con la restriccién de que ello sélo podia ser autori-
zado en tanto existieran puntos de apoyo facticos que sustentaran la
sospecha.

10) Que el requisito de que se manifiesten las causas de la sospe-
cha no desaparece por el hecho de que se trate de un automotor o por
motivos de urgencia que impidan obtener en tiempo una orden judi-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2971
321

cial, como asi tampoco por el éxito de la medida o por el cumplimiento
posterior de las formalidades procesales. Si asi fuera, la garantia que
se busca tutelar, con la doctrina y jurisprudencia citadas, moriria de
imprecisién o, si se quiere, de incertidumbre. En efecto, tales circuns-
tancias, por si solas, no alcanzan para justificar la ausencia de
fundamentacién expresa del acto originario cuando, como en el caso,
las constancias sumariales padecen falencias tales que impiden re-
conocer la necesidad misma de la medida, ya sea que ella haya sido

. dispuesta por la autoridad policial —como ocurrié en el sub examine—, o
aun en el supuesto de que hubiera sido ordenada por un juez. En
otras palabras, el recurso a una férmula estereotipada como la “acti-
tud sospechosa” remite a una opacidad indescifrable que no satisface
la exigencia de la debida fundamentacién de los actos estatales, y, por
tanto, carece de relevancia cual sea la autoridad de la que éstos ema-
nen. Cuando existen instrumentos destinados al control de las deci-
siones, y a fin de que dicho control no se torne una mera ficcién, en
ellas deben expresarse las caracteristicas particulares del caso que
llevan ala aplicacién de una determinada consecuencia juridica, y no
es suficiente con invocar una razén que, sin cambio alguno, podria
servir de comodin para ser utilizada en cualquier otro supuesto. Lo
contrario importaria tanto como aceptar a la chita callando el silente
cercenamiento de las garantias basicas, con el \inico sustento en una
apariencia de legitimidad que s6lo podria tener como objeto el de neu-
tralizar cualquier forma de contralor.

11) Que resulta intolerable sostener —como lo hace el ¢ quo— que
de este modo se coartaria la posibilidad policial de ejercer las faculta-
des de prevenci6én o que se pondria en riesgo el legitimo derecho de
los ciudadanos de protegerse frente al delito. No es plausible, es mas,
me cae redondamente mal, considerar que la exigencia de que se ex-
presen las razones que apoyan una conclusién resulte desmesurada,
especialmente si, como consecuencia de ella, habra de producirse una
fuerte injerencia sobre los derechos del individuo.

12) Que todas las protecciones que el art. 18 de la Constitucién
Nacional asegura frente a las intromisiones estatales en los derechos
del individuo tienen como comiin denominador la proscripcién de la
arbitrariedad. Esta garantia basica y de contenido general es tam-
bién la que recoge la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
en su art. 12 y, con idénticos términos, el art. 17, inc. 19, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Nadie sera objeto de
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injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacién”. Igual proscripcién genérica formula la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, con relacién a la libertad ambulatoria,
en su art. 7, inc. 32

Ello implica que los funcionarios que intervengan en hechos que
comprometan tales garantias carguen con el deber minimo de fundar
sus actos de modo tal que no se frustre la necesaria revisiéon de su
razonabilidad.

13) Que, en conclusién, la detencién de Carlos Alberto Fernandez
Prieto y la requisa del automotor en que viajaba resultaron constitu-
cionalmente invalidas. Tal como los jueces Nazareno, Moliné O’Connor
y Levene (h) lo predicaron respecto de la detencién cuestionada en el
ya citado precedente “Daray” (confr. su voto, considerando 12, in fine,
pag. 2019), en el sub examine la desnuda afirmacién acerca de la “ac-
titud sospechosa” de los detenidos impide concluir que la autoridad
policial haya obrado sobre la base del conocimiento de circunstancias
que hiciesen razonable la detencién;“...y, en todo caso, si esas circuns-
tancias han existido, los agentes policiales las han mantenido in
pectore, y no han dejado expresién de ellas...” (ibidem), lo que impide
disipar toda duda sobre la arbitrariedad de la medida. Como en aquel
entonces, los actos objetados han contrariado los arts. 14 y 18 de la
Constitucién Nacional.

Por lo tanto, en virtud de la doctrina de esta Corte en materia de
exclusién de prueba, cabe declarar que ni la detencién, ni la requisa
ni los elementos secuestrados como consecuencia debieron haber dado
origen a la instruccién de la causa (confr. doctrina de Fallos: 308:733;
310:1847 y 310:2384, entre otros). La sentencia en recurso ha de ser,
pues, revocada.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara admisible el recurso
extraordinario y se revoca la decisién recurrida. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que se dicte un nuevo pronunciamiento de
conformidad con lo resuelto por este Tribunal. Notifiquese y, oportu-
namente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUSTAVO A. BOSSERT
Considerando:

19) Que de las constancias del expediente principal se desprende
que el 26 de mayo de 1992 en la ciudad de Mar del Plata tres funcio-
narios de la policia interceptaron un vehiculo en el que circulaban
tres sujetos a quienes atribuyeron una “actitud sospechosa” (fs. 1). Sin
expresar mas razones que la indicada, se procedi6 a hacerlos descen-
der, a identificarlos y a revisar el interior del vehiculo. Alli, en el bal,
fueron hallados un paquete de marihuana y un bolso con un revélver
y proyectiles y, en el asiento trasero, otros cinco paquetes de marihua-
na y una pistola. Como consecuencia, se llev6 a cabo un secuestro de
dicho material y los ocupantes del vehiculo fueron detenidos. Sélo uno
de ellos, Carlos Alberto Fernandez Prieto, fue finalmente condenado.
La defensa de Fernandez Prieto cuestion6 la detencién y la requisa
por considerar que era violatoria del art. 18 de la Constitucién Nacio-
nal.

29) Que la Camara Federal de Mar del Plata confirmé la sentencia
de primera instancia que habia condenado a Carlos Alberto Fernandez
Prieto como autor penalmente responsable del delito de transporte de
sustancias estupefacientes a la pena de cinco afios de prisién y multa
de tres mil pesos. Consecuentemente rechazé el planteo de nulidad
articulado por la defensa, pues consider6 que del legajo surgia que la
requisa efectuada en el automotor habia tenido su origen en un esta-
do de sospecha y en circunstancias en que era imposible requerir una
orden de allanamiento. El @ quo sefialé que si se admitia el criterio de
la defensa, la actividad de la prevencién se veria restringida en casos
como éste, y que el procedimiento policial se habia llevado a cabo den-
tro del marco de una actuacién prudente en ejercicio de sus funciones
especificas y sin violacién de las garantias constitucionales o procesa-
les aplicables al evento en cuestién.

39) Que contra esta decisién la defensa de Ferndndez Prieto inter-
- puso recurso extraordinario cuya denegacién dio origen a la presente
queja. Alega que el procedimiento de la policia que se habia iniciado
con la detencién de los ocupantes del vehiculo, su requisa y secuestro
de estupefacientes era nulo ya que se habia llevado a cabo sin orden
judicial, en franca violaci6n a las normas procesales y a las garantias
consagradas en el art. 18 de la Constitucién Nacional. Agregé que el
estado de sospecha alegado por el a quo para avalar la actuacién poli-
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cial no podia ser equiparado a los indicios vehementes o semiplena
prueba de culpabilidad de los arts. 4,y 184, inc. 49, del Cédigo de Pro-
cedimientos en Materia Penal, ya que estas circunstancias sefialadas
en la norma debian surgir de las actuaciones sumariales para que la
policia pudiese proceder a la detencién de una persona sin orden judi-
cial y nada de ello habia dado inicio a estas actuaciones.

49 Que en autos existe cuestién federal bastante para su trata-
miento en la instancia extraordinaria, pues los agravios del recurren-
te remiten, en definitiva, a determinar el alcance de una de las garan-
tias constitucionales consagradas en el art. 18 de la Constitucién Na-
cional (art. 14, inc. 32, de la ley 48).

52) Que corresponde tener presente que aqui debe analizarse la
legitimidad de la detencién de Fernandez Prieto dispuesta en el pro-
cedimiento policial que derivé luego en la requisa de su automévil.

Ello es asi pues siempre que un individuo es abordado por un fun-
cionario policial que limita su libertad de alejarse voluntariamente,
aunque sea brevemente, dicho proceder estara sometido al escrutinio
del art. 18 de la Constitucién Nacional para determinar que la intru-
si6n en la libertad responda a una causa razonable de interés de la
sociedad y no a un acto arbitrario o irregular.

En tal sentido el Tribunal Constitucional Espafiol ha dicho que
“debe considerarse como detencién cualquier situacién en que la per-
sona se vea impedida u obstaculizada para autodeterminar, por obra
de su voluntad, una conducta licita, de suerte que la detencién no es
una decisién que se adopte en el curso de un procedimiento, sino una
pura situacién factica, sin que puedan encontrarse zonas intermedias
entre detencién y libertad” (sentencia 98/1986 del 10 de julio de 1986
en “Jurisprudencia Constitucional” Boletin Oficial del Estado. 1986.
Madrid. Espaiia).

69 Que la reglamentacién que realiza el art. 42 del Cédigo de Pro-
cedimientos en Materia Penal, al establecer que aun cuando se carez-
ca de orden judicial previa la policia puede detener a las personas que
sorprenda en flagrante delito o contra quien tenga indicios vehemen-
tes de culpabilidad, resulta compatible con la ley fundamental.

Ello es asi pues, si bien el art. 18 de la Constitucién Nacional con-
sagra de manera terminante “..nadie puede ser... arrestado sino en
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virtud de orden escrita de autoridad competente...”, cuya lectura ais-
lada implicaria que la autoridad de la prevencién no podria actuar sin
esa orden previa, existen situaciones excepcionales que resultan igual-
mente aceptables. La Ley Fundamental prescribe una de ellas, funda-
da en la persecucién del crimen, al autorizar el arresto de miembros
del Congreso a condicién de que sean sorprendidos in fraganti delito
(art. 61 texto anterior, art. 68 texto actual). Por lo tanto, no seria acep-
table concluir que la Constitucién permite el arresto sin orden de au-
toridad competente de diputados y senadores sorprendidos en esa si-
tuacién y no lo admita cuando se trata de otro habitante de la Nacién
en equivalentes situaciones. Del mismo modo resulta razonable ad-
mitir excepciones fundadas en similares circunstancias de peligro o
urgencia, como cuando estd en juego la integridad fisica del policia o
de un tercero y es imposible consultar previamente al juez en tiempo
atil.

7°) Que, en cuanto al grado de sospecha exigible para llevar a cabo

el arresto, existen razones plausibles para concluir que los constitu-

yentes al redactar el art. 18 de la Constitucién, deliberadamente omi-

tieron fijar una férmula inflexible y prefirieron que los poderes cons-

tituidos reglamentaran tal cuestién, diferenciandose de este modo de

su par norteamericana cuya Cuarta Enmienda exige expresamente
“causa probable” para la aprehensién de una persona .

En efecto, nuestros constituyentes, al formular aquella norma, no
siguieron los antiguos proyectos constitucionales que si inclufan refe-
rencias acerca del grado de sospecha exigible para llevar a cabo una
detencién. El Decreto de Seguridad Individual de 1811 establecia en
su art. 22 que “Ningin ciudadano puede ser arrestado sin prueba, al

menos semiplena prueba o indicios vehementes de crimen...”. La Cons-
tituciéon Nacional de 1819 en el apartado CXVI expresaba que “nin-

gun individuo podra ser arrestado sin prueba al menos semiplena o
indicios vehementes de crimen...”. Por su parte la Constitucion de 1826,
en sentido analogo, sefialaba que “Ningtn individuo podra ser arres-
tado, sin' que proceda al menos declaracién contra él de un testigo
idéneo, 6 sin indicios vehementes de crimen, que merezca pena corpo-
ral; cuyos motivos se haran constar... "(ver: Longhi L. “Derecho Consti-
tucional Argentino y Comparado” Ed. Bibliografica Argentina, Bue-
nos Aires, 1945, vol. I, pag. 261; San Martino de Dromi M. L. “Docu-
mentos Constitucionales Argentinos” Ed. Ciudadania Argentina, 1994,
pags. 2332 y 2433; ver también las conclusiones expuestas por Vélez
Mariconde en “Derecho Procesal Penal”, Ed. Lerner, 3a edicién, vol. I1,
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pag. 485 y a Montes de Oca, “Historia del Derecho Constitucional”
pag. 435).

82 Que al Poder Legislativo le corresponde precisar el grado de
sospecha que es necesario para llevar a cabo una aprehension, pues al
constituir esa medida una severa intervencién del Estado en el ambi-
to de la libertad individual, sélo la ley puede otorgar dicha facultad.
Tal requisito surge claramente del principio constitucional de legali-
dad, cuya importancia ha llevado a esta Corte a decir que “toda nues-
tra organizacién politica y civil reposa en 1a ley. Los derechos y obliga-
ciones de los habitantes asi como las penas de cualquier clase que
sean, sélo existen en virtud de sanciones legislativas y el Poder Ejecu-
tivo no puede crearlas ni el Poder Judicial aplicarlas si falta la ley que
las establezca” (Fallos: 191:245 y su cita).

99%) Que tales consideraciones no significan que las leyes no estén
sujetas a un juicio de razonabilidad, pues cabe tener presente que “la
interpretacién y aplicacién legislativa de los conceptos constituciona-
les definidores de ambitos de libertad o de inmunidad es tarea en
extremo delicada, en la que no puede el legislador disminuir o relati-
vizar el rigor de los enunciados constitucionales que establecen ga-
rantias de los derechos, ni crear margenes de incertidumbre sobre su
modo de afectacién. Ello es no sélo inconciliable con la idea misma de
garantia constitucional, sino contradictorio incluso, con la tinica ra-
z6n de ser... de estas ordenaciones legales, que no es otra que la de
procurar una mayor certeza y precisién en cuanto a los limites que
enmarcan la actuacién del poder piblico, también cuando este poder
se cumple, claro est4, en el deber estatal de perseguir eficazmente el
delito” (doctr. de la sentencia 341/1993 del 18 de noviembre de 1993
del Tribunal Constitucional Espariol, BOE, N2 295, del 10 de diciem-
bre de 1993, Madrid, Espafia).

10) Que de la causa surge que el procedimiento que dio origen al
sub lite, se ha apartado ostensiblemente de las circunstancias esta-
blecidas por el legislador al sancionar el art. 42 de la ley de Procedi-
mientos en Materia Criminal, pues resulta evidente que tres sujetos
que se desplazan por la via piblica en horas nocturnas, en modo algu-
no puede equipararse a las claras circunstancias establecidas por la
ley para autorizar una detencién. Si no se admitiera esto habria que
concluir que toda persona que se desplaza por la ciudad, provoca, por
el sélo desplazamiento, indicios vehementes de culpabilidad, lo cual
es inaceptable. Es evidente que el @ quo, al legitimar el accionar poli-
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cial a la luz de aquella norma procesal, ha pasado por alto el criterio
de este Tribunal que reiteradamente ha sefialado que los jueces de-
ben abstenerse de toda exégesis que equivalga a prescindir de la nor-
ma examinada o que cause violencia a su letra o espiritu (Fallos:
316:2732).

11) Que, por otra parte, si bien los funcionarios de la policia como
especialistas en la prevenciéon del delito tienen una importante labor
de deduccién para calificar a una persona de “sospechosa”, dicha fun-
cién es valiosa siempre y cuando se funde en elementos objetivos
—incluso en factores o indicios que una persona comin no habria ad-
vertido— que permita al juez realizar una composicién légica de los
hechos acaecidos para luego convalidar o no el procedimiento a la luz
de la Constitucién. De las constancias no surge un solo elemento que
indique que la autoridad policial obré sobre la base del conocimiento
de circunstancias que hiciesen razonable la detencién del recurrente,
y, en todo caso, si esas circunstancias existieron, los agentes policiales
las han mantenido in pectore, ya que no han indicado por qué resulta-
ban sospechosos. Cabe poner de relieve que las Naciones Unidas en el
“Conjunto de Principios Para la Proteccién de Todas Las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién” establecié el
deber de los funcionarios que llevan a cabo la detencién de hacer “cons-
tar debidamente las razones del arresto” (Principio 12, Asamblea Ge-
neral de 1a ONU, Resolucién N2 43/173, del 9 de setiembre de 1988).

12) Que no es iniitil recordar que, si bien la Cuarta Enmienda de
la Constitucién de los Estados Unidos, a diferencia del art. 18 de nues-
tra Ley Fundamental, prevé expresamente que para llevar a cabo un
arresto o allanamiento es necesario “causa probable”, lo cierto es que
la jurisprudencia de la Corte norteamericana ha admitido excepcio-
nes al estandar de la norma, tanto respecto a la exigencia de “manda-
miento” previo como al grado de sospecha.

13) Que la Corte norteamericana ha sefialado que “los avances del
transporte acrecentaban sustancialmente la probabilidad de que la
prueba relacionada con un delito pudiera ser retirada de la jurisdic-
cién de un funcionario policial antes de que él consiguiera una orden”,
por ello ha autorizado que la policia pueda detener un automévil y
revisarlo en el mismo lugar, sin orden judicial siempre y cuando tenga
causa probable (“Caroll v. United States” 267, U.S., 132 —1925-). Pero
mas alla de la controversia que surge en precedentes posteriores acerca
de si siempre un automévil est4 sujeto a una bisqueda inmediata sin
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orden, o si su pronta movilidad ha de ser considerada caso por caso
(403, U.S., 443), lo cierto es que 1a legalidad de la requisa depende de
que el oficial actuante tenga causa probable para creer que en el ve-
hiculo detenido se transporta mercaderia proveniente de un hecho
ilicito (399, U.S., 42).

14) Que por otra parte, en cuanto a la exigencia de “causa proba-
ble”, el mencionado tribunal ha formulado una excepcién en el caso
“Terry v. Ohio”, fundada en razones de proteccién de la vida del policia
y no en la prevencién del delito. Alli, el tribunal sefial6 que cuando un
policia “cree que un individuo al que investiga esta armado y es peli-
groso para la seguridad fisica del funcionario o de un tercero que se
encuentran cerca de aquél, pareceria claramente irrazonable negarle
el poder de tomar medidas necesarias para determinar si la persona
esta llevando armas”, y que también lo seria que el policia demorara
“... el procedimiento hasta el momento en que la situacién evoluciona a
un punto donde hay causa probable para ahi arrestarlo”, sostuvo que
para tales situaciones excepcionales era suficiente con que el policia
tuviera una “sospecha razonable”. Pero la Corte ha sido muy estricta
al establecer los limites de la excepcidn, exigiendo la clara demostra-
cién del peligro inminente hacia la seguridad fisica del policia; del mis-
mo modo lo ha sido al permitir la bisqueda o “cacheo” s6lo en aquellos
lugares en que hipotéticamente se encuentra el arma. En tal sentido, y
para evitar que la excepcién fuera utilizada como pretexto para otros
fines, sefialé6 que “el esquema de la Cuarta Enmienda sélo adquiere
significado cuando se esta seguro que la conducta de la policia... puede
estar sujeta al escrutinio aislado y neutro de un juez quien debe eva-
luar la racionalidad de la busqueda o detencién particular a la luz de
las circunstancias particulares; al hacer esa evaluacién es indispensa-
ble que los hechos sean juzgados frente a una pauta objetiva: ante los
hechos que disponia el funcionario al momento de la detencién o bus-
‘queda... Una exigencia menor invadiria derechos constitucionalmente,
y se basaria en corazonadas no particularizadas” (392, U.S., 1 -1967-).

15) Que en el caso “United v. Cortez” 449, U.S., 411 (1981), donde
se investigaba el transporte de inmigrantes ilegales, la Corte admitié
que podia justificarse la detencién en circunstancias que no consti-
tuian “causa probable” y que para ello debia tenerse en cuenta “la
totalidad de las circunstancias”.

Pero lo cierto es que, mas alls de la singularidad del mencionado
precedente en el contexto de la jurisprudencia norteamericana, el con-
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cepto de “totalidad de las circunstancias” alli elaborado no implica
que la ley permita al policia elaborar un esquema mental basado en
subjetividades que den lugar a un posterior proceso mental de “sospe-
cha” que conduzca a una detencién, que luego derive en la obtencién
de la prueba. Lo que ese concepto quiere decir es que la representa-
cién mental que hace el agente de la ley debe tener una base particu-
larizada y objetiva para sospechar la existencia de actividad criminal
respecto de una persona en particular (“a particularized and objetive
basis for suspecting the particular person stopped of criminal activity”
(“Cortez” 449, U.S,, en 417/418). Existe entonces, una gran distancia
entre decir que la visién total de las circunstancias puede legitimar
una sospecha meramente subjetiva y sin fundamento de los policias
—como es el caso de autos—, respecto del criterio de la Corte americana
que requiere la existencia de datos objetivos que justifiquen la deten-
cién.

16) Que es posible sefialar que la Cuarta Enmienda exige como
regla “causa probable” y, atin con las excepciones enunciadas, requie-
re de “algin minimo de justificacién objetiva” para realizar la deten-
ci6n (“INS v. Delgado” U.S., 210,217 (1984), debiendo obviamente existir
los elementos objetivos en que se sustentan las sospechas, antes de
llevarse a cabo el procedimiento y no después.

Como puede advertirse, ni aun realizando una hermenéutica ra-
zonable de los precedentes que atenidan el rigor garantista del texto
de la Cuarta Enmienda, puede sustentarse la legitimidad de la actua-
¢ién policial que dio origen al sub lite .

En tal sentido, resulta ilustrativa esa jurisprudencia constitucio-
nal segiin surge de precedentes de diversos tribunales norteamerica-
nos:

En “United States v. Rodriguez” se consider6 que un hombre his-
pano que conduce un automévil antiguo por la carretera del sur de
California, encajaba en el perfil de miles de usuarios de esos cami-
nos, y que no podia admitirse este tipo de detencién a costo de mo-
lestias al por mayor de ciudadanos y no ciudadanos que son vistos
conduciendo un automévil en lugares cercanos a la frontera mexica-
na —con cautela y circunspeccién— en ausencia de sospechas parti-
cularizadas e individualizadas y hechos notables que indicaran que
la persona esta comprometida en una actividad delictiva (976, F 2d,
592 9 Ci. 1992).
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En “United States v. Packer” 1a policia recibié informacién de que
habia un automévil sospechoso estacionado en una situacién particu-
lar. La policia fue a la escena y encontré que el automévil estaba esta-
cionado alli por aproximadamente una hora y que las ventanillas se
encontraban emparfiadas. El tribunal consideré que tales circunstan-
cias no constituian una sospecha articulable que justificara la deten-
cién y requisa en el automévil (15, F. 3d, 654 7 Ci. 1994).

En “United States v. Almendarez” se sostuvo que no constituia
causa probable detener un vehiculo en base a que estaba circulando a
medianoche y la patente no pertenecia al condado (699, F. Supp. 606,
S.D. Tex., 1988).

En “United States v. Goldman” se sostuvo que el hecho que el au-
tomévil tuviera patente de otro Estado y que el funcionario policial
advirtiera que circulaba erraticamente no era evidencia suficiente para
autorizar una detencién para investigar el vehiculo (700, F. Supp. 365,
S.D., Texas, 1988).

En todos estos casos los tribunales anularon los procesos, pues a
pesar de que la policia obtuvo pruebas vinculadas a la comisiéon de
algiin delito, el procedimiento era contrario a la Cuarta Enmienda, y
ello aun teniendo en cuenta las limitaciones jurisprudenciales al con-
cepto de “causa probable”.

17) Que cabe poner de relieve que si bien enfrentamos en el pre-
sente caso una cuestién extremadamente sensible como lo es la segu-
ridad piblica, lo cierto es que “la idea de justicia impone que el dere-
cho de la sociedad de defenderse contra el delito sea conjugado con el
derecho del individuo sometido a proceso, en forma que ninguno de
ellos sea sacrificado en aras del otro, procurandose asi conciliar el
derecho del individuo a no sufrir persecucién injusta con el interés
general de no facilitar la impunidad del delincuente... pero... es preci-
samente esa idea de justicia y de apego a lo que la ley dice y ordena...
lo que justifica considerar que el a quo ha realizado una interpreta-
ci6én errénea del derecho vigente... que restringe sin justificacién le-
gal suficiente la garantia de la libertad personal” (Fallos: 320:2105,
voto del juez Bossert).

18) Que de todo lo expuesto se puede concluir que la detencién de
Carlos Fernandez Prieto por parte de funcionarios de la policia resul-
ta incompatible con el art. 18 de la Constitucién Nacional pues se
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aparta de las previsiones de los arts. 4 y 184, inc. 4, del Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal. Ademés la inexistencia de funda-
mentos para proceder en el modo cuestionado no puede legitimarse
por el resultado obtenido —el hallazgo de los estupefacientes antes
referidos— pues, obviamente, las razones justificantes del proceder
policial deben existir en el momento en que se lleva a cabo y no poste-
riormente. Ello es asi pues, de lo contrario, razones de conveniencia se
impondrian por sobre los derechos individuales previstos en la Ley
Fundamental.

19) Que, finalmente, cabe agregar que las garantias que surgen
del art. 18 de la Constitucién Nacional protegen a todos los habitan-
tes en todo momento, incluso a aquéllos que resultan autores o sospe-
chosos de lesionar bienes juridicos, pues justamente es en esas situa-
ciones criticas que aquéllas adquieren plena justificacién. En estas
condiciones, es forzoso concluir que la detencién aqui cuestionada ha
sido dispuesta a extramuros del art. 18 de la Constitucién Nacional.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara admisible el recurso
extraordinario y se revoca la decisién recurrida. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que se dicte un nuevo pronunciamiento de
conformidad con lo resuelto por este Tribunal. Notifiquese y devuél-
vase.

GusTavo A. BOSSERT.

ANIBAL IBARRA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucién contraria.

Si bien las cuestiones de competencia no son revisables, en principio, por la
via del art. 14 de la ley 48, ello reconoce excepcién cuando media denegatoria
del fuero federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronuncia-
miento.

Es descalificable el pronunciamiento que, al resolver la competencia en una
causa seguida por la presunta comisién del delito de administracién frau-
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dulenta en perjuicio de la administracién piblica, omitié considerar cons-
tancias determinantes, ya que no tuvo en cuenta que la concesién otorgada
mediante una ordenanza municipal se analizé en forma aislada y que la
venta de inmuebles de propiedad del Estado se efectué a una empresa que
no reunia las caracteristicas establecidas en el decreto municipal e incluyé
a un predio cuya enajenacién no estaba prevista.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extre-
mos conducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que desconocié, a los fines de estable-
cer la competencia, el caracter federal de la funcién de interventor de la
AN.Se.S y la posible existencia de un perjuicio a las rentas de la Nacién que
podria derivarse de la disposicién de bienes de propiedad del Estado de
modo presuntamente irregular.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad tiende a resguardar la garantia de la defen-
sa en juicio y del debido proceso, exigiendo que las sentencias de los jueces
sean fundadas y constituyan derivacién razonada del derecho vigente con
relacién a las circunstancias efectivamente comprobadas en la causa, por lo
que son descalificables como actos judiciales validos aquéllas que han otor-
gado un tratamiento inadecuado a la controversia suscitada al omitir pro-
nunciarse sobre las cuestiones oportunamente propuestas y conducentes
para la decisién del caso.

DicTAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
i

El titular del Juzgado en lo Criminal de Instruccién N° 28, doctor
Pablo B. Bruno, hizo lugar a la declinatoria solicitada por la defensa
del procesado Daniel Hugo Szcinbaum. En consecuencia, se declaré
incompetente y considerd que la justicia federal debia continuar co-
nociendo en la causa instruida, entre otros, contra el nombrado, por la
presunta comisién del delito de administracion fraudulenta en per-
juicio de la administracién piblica (fs. 8/11).



DE JUSTICIA DE LA NACION 2983
321

Contra lo decidido por la Sala VI de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal, el 11 de febrero pasado, que revocé lo resuelto
en primera instancia, la asistencia técnica de otro de los encausados,
Miguel Herschberg, interpuso recurso extraordinario, cuya denegatoria
a fojas 26, dio lugar a la articulacién de la presente queja.

_II-

Conforme surge de la lectura de las actuaciones que tengo a la
vista, la investigacidén se origina con la promulgacién de la ordenanza
N¢ 44,832, por la que el entonces intendente de la ciudad de Buenos
Aires, Carlos Grosso, dispuso aprobar un convenio por el cual la co-
muna cedia para su explotacién los veinticinco locales externos del
Centro de Abastecimiento Municipal N2 74, asi como también los que
se encontraban en la planta baja de la escuela “Presidente Mitre”,
todos ubicados en la interseccién de Sarmiento y la avenida
Pueyrredon, de esta Capital Federal.

En ese hecho se vinculé también tanto a los miembros del Consejo
Deliberante que sancionaron favorablemente la citada ordenanza como
a los particulares que se beneficiaron con lo dispuesto en ella en per-
juicio del Estado Nacional, toda vez que el primero de esos predios
era propiedad del Instituto Nacional de Previsién Social y respecto
del cual 1a Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires sélo resultaba
cesionaria de esos terrenos, a titulo precario, para la instalacién de
ferias y mercados comunales.

Consider6 el a quo que atento al estado en que se encontraba la
investigacién no resultaba posible descartar un perjuicio en el orden
local. Sostuvo, ademas, que razones de economia procesal —en virtud
del conocimiento que tenia el magistrado de grado en el dilatado tra-
mite del proceso— y el cardcter excepcional del fuero federal, posibili-
taban mantener la competencia de la justicia ordinaria (fs. 13).

Por su parte, en su presentacién de fojas 15/25, 1a recurrente invo-
¢6 la arbitrariedad del pronunciamiento apelado, en orden a las si-
guientes razones:

a) Considera que el fallo contiene defectos de fundamentacién al
sostener dogmaticamente el posible perjuicio para la comuna, pues
soslaya diversas constancias, entre ellas, la pericia contable practica-
da en autos, que acreditan la inexistencia de tal extremo.
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b) Similar critica dirige la apelante al pretender justificar la in-
tervencién del fuero federal en razén de las personas implicadas, con-
cretamente, del entonces interventor de la Administracién Nacional
de la Seguridad Social (A.N. Se.S.), Erwin Walter Schultess, que inter-
vino en la cuestionada venta de los mencionados predios, entre otras
firmas, a “International Enterprise S.A.”, representada por el proce-
sado Szcinbaum, aspecto que tampoco fue evaluado por el tribunal de
alzada.

Concluye que el temperamento adoptado en el fallo, al omitirse
consideracién de esas circunstancias relevantes a los fines de deter-
minar la competencia del tribunal que debia conocer en el proceso,
importé desconocer lo dispuesto en ese sentido en los articulos 4 y 18
de nuestra Norma Fundamental, asi como en el articulo 8, inciso 12,
de la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos, cuyo rango
constitucional también ha sido consagrado en el articulo 75, inciso 22,
de la Constitucién Nacional.

—III -

No coincido con el argumento de la CaAmara para rechazar el re-
medio federal deducido, pues si bien de la decisién impugnada se des-
prende una cuestién de competencia no revisable, en principio, por la
via del articulo 14 de la ley 48, ello reconoce excepciéon para los su-
puestos en que medie, como en el sub lite, denegatoria del fuero fede-
ral (Fallos: 302:436; 303:1542;305:502;307:1831; 314:733, entre otros).

Admitida la procedencia formal del recurso extraordinario, cabe
analizar si asiste razén a la apelante en cuanto a los agravios que
invoca sobre la base de la doctrina de la arbitrariedad. A tal efecto y
atento las particularidades que presenta el caso, entiendo necesario
efectuar, ante todo, un detalle cronolégico —conforme surge de las
constancias que tengo a la vista— de las diversas disposiciones lega-
les vinculadas con los hechos objeto de investigacién. En este sentido,
cabe tener en consideracién también el legajo de fotocopias del inci-
dente de declinatoria promovido por la defensa de Szcinbaum, adjun-
to al recurso de queja 1.67. XXXIII, respecto del cual V.E. también me
ha conferido vista. :

Segiin el Decreto 5048/53 (ver fs. 1 y 66 del mencionado legajo de
fotocopias), la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires acepté la
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cesién de uso a titulo precario de los terrenos ubicados en la avenida
Pueyrredén esquina Sarmiento, de propiedad del entonces Instituto
Nacional de Previsién Social, para la instalacién de mercados—feria
municipales.

Como prueba de que esos terrenos continuaban siendo propiedad
del Estado Nacional, 1a recurrente invocé 1a Resolucién N2 30.034 del
Consejo Deliberante (fs. 68 del citado legajo de fotocopias), dictada el
30 de octubre de 1974, por la que se encomienda al intendente gestio-
nar ante el Poder Ejecutivo Nacional la cesién y traspaso de dominio
que actualmente posee el Ministerio de Bienestar Social, a favor dela
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, a titulo gratuito, de los
predios ubicados en avenida Pueyrredén 255/61, esquina Sarmiento
2772, ocupado por la feria Internada Once, bajo el nimero 74, cir-
cunscripeién 11, seccién 9, manzana 3, parcelas 5e,5fy 5 g —estas
dos iltimas unidas, linderas a la primera— gestién que no prospero,
seglin lo manifestado por la apelante.

Es en el Decreto 1757, del 5 de septiembre de 1990, donde implici-
tamente se alude a dichos terrenos. En efecto, en su articulo 14, el
Poder Ejecutivo Nacional inst6 a regularizar la situacién existente
con relacién a inmuebles de propiedad del Estado cedidos por loca-
cién, comodato, u otra figura juridica que no fuere de transmisién de
dominio. También establecié6 que en caso de que el tenedor de los
inmuebles en cualquiera de las condiciones juridicas mencionadas se
interesase por la adquisicién del mismo, se facultaba al organismo en
cuya jurisdiccién se encuentre registrado, a efectuar la transferencia
de dominio en favor del interesado, conforme con el procedimiento
establecido a tal efecto. Por dltimo, el producido de dichas ventas in-
gresaria directamente a rentas generales, depositandose los fondos
en la Tesoreria de la Nacién.

Ademas, de acuerdo con lo prescripto en el articulo 117 del citado
decreto, lo dispuesto en éste, en cuanto sea de su competencia, resul-
taba de aplicacién obligatoria para la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

Precisamente, el 4 de octubre de 1990, con fundamento en esas
normas, el entonces intendente de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, Carlos Grosso, dicté el Decreto 4962 (ver fs. 5/7, del
presente), por el que se encomendaba a la Subsecretaria de Produc-
cién la regularizacion, en el término de sesenta dias, de la situacién
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existente con los inmuebles de propiedad municipal, cedidos con per-
miso de uso precario u otra forma juridica y que funcionaban como
Centros de Abastecimientos Municipales (C.A.M.) o Mercados Comu-
nitarios (art. 1).

Se establecia también que en los casos en que los tenedores de los
inmuebles, en cualquiera de las formas juridicas mencionadas, se inte-
resaran por su adquisicién, “... la venta se efectuara exclusivamente a
los permisionarios organizados en sociedades cooperativas y/o cual-
quier sociedad de tipo comercial, bajo la condicién de que las mismas
estén integradas exclusivamente por dichos permisionarios...” (art. 3).

Luego de determinar las condiciones y el procedimiento para di-
chas ventas, asi como las diversas opciones para aquellos permisio-
narios individuales que no desearan integrar la sociedad adquirente,
se establecia que el producido de aquéllas ingresaba directamente a
rentas generales de la comuna (art. 7, in fine).

Con posterioridad, el 30 de diciembre de 1990, el Consejo Delibe-
rante de la Ciudad de Buenos Aires aprobé la propuesta de acuerdo
transaccional presentada por Salomén Salem, sancionandose la Or-
denanza N° 44.832, que quedé promulgada automaticamente en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 31, inciso h, de la Ley Organica
Municipal N© 19.987.

Conforme surge de las constancias remitidas, en virtud de ese
acuerdo la comuna concedia al nombrado Salem, por veinte afios, la
explotacién de los veinticinco locales externos del Centro de Abasteci-
miento Municipal N2 74 y de una franja perimetral del predio ocupa-
do por la escuela Presidente Bartolomé Mitre. La recurrente cuestio-
na precisamente esa concesién, toda vez que la comuna sélo tenia
respecto del primero de esos predios —como ya quedé dicho— una ce-
si6n de uso a titulo precario para la instalacién de mercados-feria
municipales, siendo su propietario el Estado Nacional.

E1 20 de marzo de 1991, el Presidente de la Nacidén, en uso de las
facultades que le otorgaba el articulo 86, inciso 32, de la Constitucién
Nacional —anterior a la reforma de 1994— sancioné el Decreto 449
(fs. 1y 2 del presente), por el que se aprobé el Decreto Municipal 4962/90
y se dispuso la venta, dentro del régimen alli establecido, de los bie-
nes de propiedad del Estado Nacional en los que funcionaban los Cen-
tros de Abastecimiento Municipales y Mercados Comunitarios enu-
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merados en el Anexo III, autorizandose al Intendente Municipal de la
Ciudad de Buenos Aires a suscribir la documentacién necesaria a ta-
les fines (arts. 1 y 3). En lo que aquf interesa, en el citado Anexo III
(fs. 4), entre los inmuebles que se mencionan se encuentra, precisa-
mente, el C.A.M. N? 74 ubicado en Av. Pueyrredén 255/59/61, esquina
Sarmiento 2772/62/58, nomenclatura catastral C.11, 8.9, M.3, 5.c. Re-
paro en lo subrayado pues constituye un dato sobre el que reposa uno
de los agravios invocados por la defensa de Herschberg para impug-
nar el fallo apelado y sostener la competencia de la justicia federal.

De acuerdo con lo dispuesto en el decreto citado precedentemen-
te, el 14 de agosto de 1991, el entonces interventor de la Administra-
cién Nacional de Seguridad Social, Walter E. Schultess, con la inter-
vencién del entonces intendente Grosso, vendié a “International
Enterprise S.A.” —cesionaria, a su vez, de la objetada concesién otor-
gada al nombrado Salem con motivo de la Ordenanza Municipal
N 44.832-y a la “Cooperativa de Provisién y Comercializacién 11 de
septiembre” —que agrupaba a los permisionarios del Centro de Abas-
tecimiento Municipal involucrado- no sélo el predio detallado en el
referido Anexo III del Decreto N© 449/91 —parcela 5 ¢— sino también
las linderas a ésta, identificadas catastralmente como 5f y 5g,
descriptas en la aludida resoluciéon N2 30.034.

Asimismo, en la misma fecha, el nombrado Schultess otorgé poder
al presidente de “International Enterprise S. A.”, el procesado
Szcinbaum, por el que se lo autorizaba a llevar a cabo diversas dili-
gencias tendientes, entre otros aspectos, a finiquitar la transferencia
de aquellos predios, a tal punto, que se lo faculté a confeccionar el
reglamento de copropiedad y administracién cuya escritura podia fir-
mar simultdneamente a la traslativa de dominio que suscribiria el
interventor del A.N.Se.S.

IV -

A mi entender, se desprende de las diversas constancias mencio-
‘nadas precedentemente, la estrecha vinculacién de la concesién otor-
gada a Salem a raiz de la criticada Ordenanza Municipal N¢ 44.832,
con la venta de los predios que tuvo lugar inmediatamente después
, de su promulgacién. En este sentido no puede pasarse por alto que
“uno de los compradores —Szecnbaum-— resulté ser, al momento de la
' adquisicién, cesionario de Salem, quien fue el beneficiario de 1a conce-
_sién otorgada mediante dicha ordenanza.
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Corrobora el criterio que sustento, la circunstancia de que tanto
Salem como Szcinbaum se encuentran procesados por la intervencién
que les cupo a cada uno en los hechos pesquisados, segin surge de la
certificacién obrante a fojas 128/132, del aludido legajo de fotocopias.

Por 1o tanto, admitida esa vinculacién, advierto que el fallo im-
pugnado contiene un defecto de fundamentacién que autoriza a
descalificarlo como acto jurisdiccional valido, toda vez que se omitié
considerar ciertas constancias determinantes a los efectos de resolver
la competencia del tribunal que debe entender en estas actuaciones.
Ello es asi pues, sin perjuicio de que la maniobra investigada pueda
constituir o no delito, la concesién otorgada mediante la Ordenanza
Municipal N2 44.832 no puede ser analizada en forma aislada, sino
dentro del marco del resto de las disposiciones antes citadas cuya
aplicacién conduyjo, al término de ocho meses, a la venta de inmuebles
de propiedad del Estado Nacional no sélo a una empresa
—“International Enterprise S.A.”— que no reunia las caracteristicas
establecidas en el Decreto Municipal N2 4962/90, aprobado por el De-
creto Nacional N2 449/90, sino que también, ese hecho incluyé a un
predio cuya enajenacién no se hallaba prevista en este ultimo instru-
mento legal —C.A.M. N® 74, circunscripcién 11, seccién, 9, manzana 3,
parcelas 5f y 5g—.

La relevancia de estas circunstancias no ponderadas debidamen-
te por el tribunal de alzada al rechazar la declinatoria de competencia
deducida por la asistencia técnica del procesado Szcinbaum, encuen-

‘tra su razén de ser en el caracter federal de la funcién cumplida por el

nombrado Schultess al participar en esa venta como interventor de la
A.N. Se.S., asi como en la posible existencia de un perjuicio a las ren-
tas de la Nacién que podria derivarse de la disposicién de bienes de
propiedad del Estado de modo presuntamente irregular (conf. Fallos:
258:198; 293:601; 297:287; 307:76; 310:146 y 1389; 311:2530).

Si bien de acuerdo con lo expuesto, no paso por alto que la critica
del apelante remite a temas de hecho y prueba cuya revision, por re-
gla, resulta extrafia a la instancia extraordinaria (Fallos: 308:627,
310:1162; 311:176 y 1960), no resulta ocioso recordar que la doctrina
de la arbitrariedad tiende a resguardar la garantia de la defensa en
juicio y del debido proceso (art. 18 de la Constitucién Nacional), exi-
giendo que las sentencias de los jueces sean fundadas y constituyan
derivacién razonada del derecho vigente con relacién a las circuns-
tancias efectivamente comprobadas en la causa, por lo que resultan
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descalificables como actos judiciales validos aquéllas que, como la re-
currida en autos, han otorgado un tratamiento inadecuado a la con-
troversia suscitada al omitir pronunciarse sobre las cuestiones opor-
tunamente propuestas y conducentes para la decisién del caso. De esa
forma, esa resolucién no aparece suficientemente respaldada por las
constancias obrantes en la causa, sino més bien como producto de una
mera afirmacién dogmatica sustentada en la sola voluntad de los jue-
ces que autoriza a su impugnacién sobre la base de la alegada tacha
(Fallos: 298:373;299:17;301:174; 303:1295;310:1162 y 1707; 311:948;
313:559, entre muchos otros).

V-

En consecuencia, soy de 1a opinién que V.E. debe hacer lugar a la
queja interpuesta y dejar sin efecto el pronunciamiento apelado para
que, por intermedio de quien corresponda, se dicte uno nuevo con arre-
glo a derecho. Buenos Aires, 31 de octubre de 1997. Eduardo Ezequiel
Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Miguel Herchberg
en la causa Ibarra, Anibal s/ denuncia — incidente de incompetencia
de la jurisdiccién promovido por el Dr. Pablo Argibay Molina (causa
N¢ 31.595)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los argumentos del dicta-
men del sefior Procurador Fiscal a cuyos fundamentos y conclusiones
corresponde remitirse en razén de brevedad.-

Por ello, y 1o concordemente dictaminado el sefior Procurador Fis-
cal, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraor-
dinario y se revoca la sentencia apelada. Devuélvase al tribunal de
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il
origen para que por quien corresponda dicte una nueva, con arreglo a
1a presente. Hagase saber y remitase.

JuLIo S. NazareNO — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FayT —
Avugusto Cesar BeLLuscio — GuiLLERMO A. F. LépEz — GusTavo A.
BosseERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

GABRIELA JOSEFINA MANUCCI vy OTrOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Procede el recurso extraordinario si el razonamiento argumentativo que
sustenta la sentencia se aparta de las reglas de la sana critica judicial de
tal modo que prive una solucién manifiestamente contraria a las reglas de
la légica y la experiencia esto es, del correcto entendimiento judicial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccién.
. Corresponde revocar la sentencia que absolvié del delito de homicidio culposo

a una médica, si para ello rechaz6 el planteo de la querella en contradiccién
a las multiples constancias de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-

cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.
Es arbitraria la sentencia que omitié valorar constancias de significativa
importancia para la solucién del caso.

BENEFICIO DE LA DUDA.
El estado de duda no puede reposar en una pura subjetividad, por el contra-
rio, aquel especial estado de animo debe derivarse de la racional y objetiva
evaluacién de las constancias del proceso.

BENEFICIO DE LA DUDA.

La falta de valoracién integral de la prueba reunida en autos no se cohonesta
con la invocacién de la situaciéon de duda.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Principios generales.

La tacha de arbitrariedad resulta de aplicacién particularmente restringi-
da cuando hay una situacién de duda, toda vez que el estado de incertidum-
bre al que se refiere la ley se desarrolla en el fuero interno de los magistra-
dos como consecuencia de la apreciacién de los elementos del proceso en su
conjunto.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién nor-
mativa.

La exigencia de que los fallos judiciales tengan fundamentos serios recono-
ce raiz constitucional y tiene, como contenido concreto, el imperativo de
que la decisién se conforme a la ley y a los principios propios de la doctrina
y de la jurisprudencia vinculados con la especie a decidir.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario, contra la sentencia que absolvié
del delito de homicidio culposo a la médica imputada (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia de los Dres. Augusto
César Belluscio y Enrique S. Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Juan Carlos Cue-
llo .y Fabiana Patricia Ventimiglia de Cuello en la causa Manucci,
Gabriela Josefina y otros s/ homicidio culposo —causa N2 8326, para
decidir sobre su procedencia.

‘Considerando:

|

'1%) Que contra la sentencia de la Sala VII de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, que absolvié a la médi-
ca Mabel Elsa Navone de Maldonado del delito de homicidio culposo,
la querella interpuso recurso extraordinario, cuya denegacién motivé
esta presentacién directa.
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29) Que de las constancias de autos surge:

a) que el 11 de junio de 1990 la sefiora Fabiana Ventimiglia de
Cuello se interné en la secciéon “Maternidad” del Hospital Militar Cen-
tral, con diagndstico “rotura precoz de membrana”;

b) que el 12 de junio en horas de la mafiana la parturienta comen-
z06 a tener contracciones, siendo revisada a las 8,10 por la obstetra
Flores quien comprobé que la nombrada “estaba con cuatro centime-
tros de dilatacién, con pérdida de liquido amniético claro, y 140 lati-
dos fetales por minuto” (fs. 35/37),

c) que a las 9 se efectud la recorrida habitual del servicio, a cargo
de la procesada —jefa médica militar—, la doctora Manucci —médica
de guardia— y las obstetras Flores y Cintas; ocasién en que la doctora
Navone revisé a la sefiora de Cuello y dispuso la induccién del parto
mediante goteo; ademas decidié que la doctora Manucci debia dirigir-
se al sector consultorios externos de obstetricia —ubicado en el edifi-
cio “Pacce”™ y al asi disponer, le dijo a las obstetras que la dicente y l1a
médica Rosello se quedaban en el piso para prestar los servicios mé-
dicos pertinentes;

d) que a las 12,50 la sefiora de Cuello manifiesté sensacién de
pujo, siendo revisada por la obstetra Flores quien advirtié que “estaba
con dilatacién completa y presentacion cefdlica en primer plano”, por
cuya razoén trasladé a aquélla a la sala de partos y solicité la presen-
cia de la doctora Navone, comprobandose que ésta no estaba en el
piso, como asf tampoco la doctora Rosello, debido a que habia acompa-
fiado a aquélla a realizarse una ecografia;

e) que a las 13,10 Flores colocé a la paciente en posicién ginecol6-
gica, dado que la misma pujaba y se encontraba con dilatacién com-
pleta y al auscultarla —acto que también realizé la obstetra Cintas—
percibié que los latidos fetales habian caido a ciento veinte, y dado
que no pudieron ser habidas las mencionadas médicas —Navone y
Rosello— se requirié la presencia de la doctora Manucci;

f) que alrededor de las 13,25 la doctora Navone ingresé a la sala
de partos en compaiiia de la doctora Rosello, habiendo efectuado la
ultima una técnica de compresién del utero para lograr la expulsién,
que no dio resultado;
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g) que a las 13,30 arribé la doctora Manucci quien extrajo el nifio
con férceps;

h) que de las pericias médicas obrantes en autos surge que la cria-
tura padecié un prolongado sufrimiento fetal —aproximadamente
media hora—, que “nacié con vida con lesiones gravisimas en el cere-
bro producidas por falta de oxigenacién cerebral durante el trabajo de
parto” (fs. 30) y que fallecié a los 14 meses por edema agudo de pul-
moén por bronquioalvelitis, habiéndose acreditado la relacién de
causalidad “mediata” con los dafios sufridos al nacer (fs. 345/369). Asi-
mismo los peritos estimaron que la procesada —y también la doctora
Rosello— debieron haber tomado los recaudos del caso al retirarse del
lugar, a los efectos de que la obstétrica tuviera a su alcance a la docto-
ra Manucci “para cualquier caso que requiriera su intervencién profe-
sional” (fs. 369) y segin estimacién del perito de 1a querella las médi-
cas militares omitieron solucionar la urgencia médica al ingresar a la
sala de partos mediante la toma de férceps y no esperar —como lo
hicieron—, la llegada de la doctora Manucci (fs. 510/515).

3% Que el magistrado de primera instancia condendé a la doctora
Navone de Maldonado por el delito de homicidio culposo. Para asi de-
cidir expresé que habiéndole ordenado a 1a médica civil el traslado a
otro sector del hospital, “bajo ningin aspecto, tendria que haberle so-
licitado a la doctora Rosello que la acompafiara a hacerse unas pla-
cas... sin dejar ningun otro profesional de la misma especialidad a
cargo del servicio...”. Sostuvo que ello fue lo que determiné el sufri-
miento fetal prolongado, que en definitiva le ocasioné la muerte me-
ses después. Asimismo responsabilizé a la procesada por no haber
prestado los servicios médicos pertinentes al ingresar a la sala de
partos.

49 Que el tribunal a quo revocé la sentencia condenatoria y absol-
vi6 a la procesada Navone por aplicacién de la norma contenida en el
art. 13 del Cédigo de Procedimientos en lo Criminal.

En el relato de los hechos expresé que “la primera en llegar a la
Sala de Partos fue la Dra. Manucci... logrando acelerar el trabajo de
parto mediante la utilizacién de férceps por estar frente a una urgen-
cia médica e intentar lograr asi cesar el sufrimiento fetal... fue para
ese entonces cuando arribaron a la Sala de Partos las restantes facul-
tativas médicas, quienes como fuera establecido, observaran la tarea
en que se encontraba la jefa de guardia Dra. Manucci...”.
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Al revocar la sentencia condenatoria, los jueces de cAmara mani-
festaron que “no hubo inercia y la omisién no fue adecuadamente acre-
ditada, pudiendo haber si existido una negligencia por parte de la
Dra. Navone de Maldonado... Empero, no vislumbro que esa negligen-
cia que pudo también ser irresponsabilidad en haberse alejado del
piso como lo hiciera, al momento de hacerlo hubiera debido ser evita-
do por existir algin paciente que presentara un cuadro o diagnéstico
de gravedad o importancia, situacién que se observa no se diera... Tam-
poco creo que se le pueda imputar omisién en no haber actuado, pues
1o hizo la Dra. Manucci Jefa de Guardia y su intervencién se realizé
conforme a los recaudos que el caso imponia, mediante la utilizacién
de los féreeps... entonces no ha quedado demostrado que el menosca-
bo fisico de 1a criatura al nacer reconociera como causa la inaccién de
la profesional”.

Concluy6 descartando eficacia como prueba de cargo del peritaje
médico de fs. 351 —que determiné la existencia de la relacién de
causalidad “mediata” entre la causa de la muerte y los daiios sufridos
al nacer—, sobre la base de que “el mencionado juicio evaluativo cons-
tituye una afirmacién que si bien resultara apodictica, no contara con
mayores datos que precisara tal aseveracién...”.

52) Que el apelante se agravia con sustento en la doctrina de esta
Corte sobre arbitrariedad. En lo esencial aduce que la sentencia im-
pugnada tiene fundamento sélo aparente, se basa en apreciaciones
que contradicen constancias de la causa —especialmente al haber afir-
mado que la doctora Manucci llegé antes que la procesada y la docto-
ra Rosello a la sala de partos—, omite valorar pruebas incorporadas a
la causa —entre ellas el expediente administrativo labrado en el Hos-
pital Militar y el memordandum de fs. 270 que informa de la subordi-
nacién de las médicas civiles a la militar—, prescinde de valorar las
disposiciones aplicables al caso.

62 Que si bien la tacha de arbitrariedad no es aplicable a la dis-
crepancia del apelante con la apreciacién critica de los hechos y la
interpretacién de las pruebas y normas de derecho comin efectuadas
por el tribunal a quo, cualquiera que sea su acierto o error, no lo es
menos que si el razonamiento argumentativo que sustenta la senten-
cia se aparta de las reglas de la sana critica judicial de tal modo que
prive una solucién manifiestamente contraria a las reglas de la l6gica
y la experiencia esto es, del correcto entendimiento judicial, el recur-
so extraordinario resulta procedente (Fallos: 314:685).
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7% Que todos y cada uno de los vicios —que constituyen otras
tantas causales de arbitrariedad en la jurisprudencia del Tribunal,
apuntados en el recurso extraordinario—, se presentan en el fallo re-
currido.

En efecto, 1a supuesta falta de corroboracion del peritaje médico de
fs. 345 —que determina la relacién de causalidad entre la causa de la
muerte y el sufrimiento prolongado al nacer— con otros elementos de
Juicio, resulta insostenible conforme las circunstancias de la causa rese-
fiadas en el considerando segundo. Asi, en la pericia de fs. 510/515,
los médicos forenses —con disidencia de un perito de parte- consi-
deran que la muerte del nifio Cuello, si bien producida después de
catorce meses de su nacimiento, se halla relacionada en forma cau-
sal con las lesiones producidas en el nacimiento, “maxime teniendo

*en cuenta los resultados del estudio anatomo-patolégico de fs. 210”
(ver fs. 511).

Ademais en el aspecto cuestionado, el tribunal anterior en grado de-
bi6 valorar los dichos de Cintas, Iurilli y especialmente los de la obstetra
Flores quien detalla como se iba agravando el sufrimiento fetal, desde
que fue detectado hasta que transcurrieron aproximadamente veinte o
treinta minutos en que el nifio fue extraido en estado gravisimo y por
ello derivado a otro centro asistencial. Esta falta de sustentacién es in-
soslayable y descalifica el pronunciamiento recurrido.

89 Que por lo demés resulta inaceptable por falta de apoyo proba-
torio el argumento referente a que no se habria podido acreditar que
el riesgo que originé el hecho de haber abandonado €l piso de mater-
nidad, debi6 ser evitado por la existencia de algin paciente con algin
diagnéstico de gravedad o importancia. Si se tiene en cuenta que a la
hora en que la procesada revisé a la sefiora de Cuello, ésta ya habia
comenzado el trabajo de parto, habiendo sido 1a acusada quien ordené
lainduccién del parto por goteo, la conclusién del a quo resulta caren-
te de sustento. Por lo demas y, en lo esencial, la conducta que se atri-
buye a la procesada no consistié dnicamente en “haberse alejado del
piso” ~como sefiala el @ quo—, sino en haber dejado el piso sin asisten-
cia médica (ver declaraciones de Flores y Cintas; la conclusién del
informe pericial de fs. 345/369 y el informe del Hospital Militar Cen-
tral de fs. 286).

92) Que asimismo, en el pronunciamiento apelado se describe un
cuadro de incertidumbre acerca de la actuacién de la procesada al
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llegar a la sala de partos, dudas que sélo se deben al modo irrazonable
en que fueron examinados los hechos.

Elo es asi pues se parte de la errénea premisa de que la primera
en ingresar a la sala de partos fue la doctora Manucci y sobre esa base
se argumenta que las médicas militares (la procesada y Rosello) se
dedicaron a observar la extraccién del feto mediante la utilizacién de
férceps por parte de la doctora Manucci y asi se concluye afirmando
que no podria atribuirsele a la doctora Navone omisién en no haber
actuado “pues lo hizo la Dra. Manucci”. Tan grave falla de fun-
damentacién descalifica el fallo por una causal definida de arbitrarie-
dad.

10) Que lo expuesto en el parrafo anterior resulta més grave aun
pues todos aquellos que tuvieron alguna intervencién en el parto
—incluso la procesada Navone— refieren que la doctora Manucci fue la
dltima de las tres médicas que ingresé a la sala de partos, y que al
ocurrir ello, 1a doctora Rosello acababa de efectuar una técnica —com-
presién del utero— que no logré la expulsién del feto.

En definitiva, la conclusion del a quo resulta arbitraria, por ha-
llarse en contradiccién a las multiples constancias de la causa. Lo
expuesto es més grave aun pues el a quo, al hacer referencia a los
dichos de 1a obstetra Flores, manifiesta que segin ésta, el ingreso de
la doctora Manucci a la sala de partos se produjo cinco minutos des-
pués del de las médicas militares.

A ello cabe agregar que se omitié valorar la opinién del doctor
Ferreyro —perito propuesto por la querella—~ respecto de cudl habria
sido la omisién culposa atribuida por aquél a la procesada Navone y
también a la doctora Rosello al ingresar a la sala de partos (ver consi-
derando segundo, apartado h).

11) Que otra causal que descalifica el fallo por arbitrariedad se
refiere a la omisién de valorar constancias de significativa importan-
cia parala solucién del caso, entre las que figuran el memorandum de
fs. 270 que da cuenta de la subordinacion de la médica civil a 1a mili-
tar en lo referente a la estructura funcional del servicio; el informe de
fs. 286 del Hospital Militar Central en cuanto a las precauciones que
deben tomar los responsables médicos de un determinado servicio
médico del nosocomio en caso de ausentarse del lugar y a cargo de
quién se encuentra el trabajo de induccién de un parto. Otra prueba
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de significativa importancia no valorada por la cimara es el expe-
diente administrativo labrado en el Hospital Militar, en el que figura
la sancién impuesta a la procesada por el hecho investigado sobre la
base de que aquélla, “siendo jefe del Servicio de Maternidad’ se retira
del Servicio por tiempo prolongado, una hora, sin dejar referencia al
personal que queda en el Servicio del lugar donde localizarla, con el
agravante de tener conocimiento por haberlo ordenado, de la induc-
cién al trabajo de parto de la senora de Cuello” (fs. 34 de la causa
N¢ 15.970), a lo que cabe agregar que en el mencionado expediente
obra un informe que da cuenta de la adulteracién de la historia clini-
ca de la nombrada (fs. 219). :

12) Que la falta de valoracién integral de la prueba reunida en
autos no se cohonesta con la invocacién de la situacién de duda. Ello
es asi pues tiene resuelto el Tribunal que si bien la tacha de arbitra-
riedad resulta de aplicacién particularmente restringida cuando esto
dltimo ocurre, toda vez que el estado de incertidumbre al que se refie-
re la ley se desarrolla en el fuero interno de los magistrados como
consecuencia de la apreciacién de los elementos del proceso en su con-
junto; en este caso el defecto en la fundamentacién del fallo radica,
precisamente en exponer argumentos carentes de sustento cientifico
y resultar contrarios a las constancias de la causa y en la falta de
valoracién univoca del material probatorio.

13) Que ademas, dicho estado de duda no puede reposar en una
pura subjetividad. Por el contrario aquel especial estado de 4nimo
debe derivarse de la racional y objetiva evaluacién de las constancias
del proceso, y ello, como fue puesto en evidencia mas arriba no ocurrié
en el caso en examen.

Esta Corte ha dicho en forma reiterada que la exigencia de que los
fallos judiciales tengan fundamentos serios, reconoce raiz constitu-
cional y tiene, como contenido concreto, el imperativo de que la deci-
sién se conforme a la ley y a los principios propios de la doctrina y de
la jurisprudencia vinculados con la especie a decidir (Fallos: 318:652),
todo lo cual pone de manifiesto la relacién directa e inmediata entre
lo resuelto y la garantia constitucional que se dice vulnerada.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario y se
revoca el pronunciamiento recurrido. Devuélvase el depdsito de fs. 1.
Haégase saber, acumulese la queja al principal y remitase a fin de que
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por quien corresponda se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a
derecho (art. 16 de 1a ley 48).

Jurio S. NazareNo — Epvuarpo MoLINE O’CONNOR — CARLOS S. Favtr —
Augusto CeEsar BeELLuscio (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PerraccHi (en disidencia) — GUILLERMO A. F. LOPEZ — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AucusTO CESAR
BeLLUSCI0 Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién motiva la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de 1a Naci6n).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de fs.
1. Hagase saber, devuélvanse los autos principales y archivese.

AvucusTo CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

MARIA EUGENIA SALDUNA pE TOLOMEI v.
MUNICIPALIDAD pE La CIUDAD pE BUENOS AIRES

- RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacién de normas y actos locales en general.

Debe hacerse excepcién a la regla segun la cual las cuestiones de derecho
comin y local resultan ajenas a la instancia extraordinaria, si el pronun-
ciamiento no constituye derivacién razonada del derecho vigente, con arre-
glo a las circunstancias comprobadas de la causa.

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

El hecho de tratarse de un vinculo de empleo piblico no altera la naturale-
za de la prestacién, que siempre sera la de retribuir servicios prestados,
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tanto en ese Ambito como en el de derecho privado; ya que si la indemniza-
cién en favor del obrero tiene contenido alimentario, no hay motive que
justifique asignarle un contenido cuando es el Estado quien debe pagarla a
un empleado suyo. :

CONTRATO DE TRABAJO.

El pago insuficiente de obligaciones originadas en relaciones laborales debe
considerarse como entrega a cuenta del total adeudado, aunque se reciba
sin reservas, quedando expedita al trabajador la accién para reclamar la
diferencia.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronuncia-
miento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la demanda tendien-
te a obtener el pago de 14 diferencia en la indemnizacién por retiro volunta-
rio reclamada por la actora, si la demandada no cuestioné en las actuacio-
nes la procedencia del rubro “honorarios profesionales”, por lo que la alza-
da, al resolver que éstos no formaban parte de la remuneracién, excedié el
limite de su competencia apelada, con menoscabo de garantias constitucio-
nales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda
tendiente a obtener el pago de la diferencia en la indemnizacién por retiro
voluntario es inadmisible: art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Viazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria Eugenia
Salduna de Tolomei en la causa Salduna de Tolomei, Maria Eugenia ¢/
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”, para decidir sobre su
procedencia. '
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Considerando:

1°) Quela Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
revoct la sentencia de primera instancia y, en consecuencia, rechazé
la demanda tendiente a obtener el pago de la diferencia en la indem-
nizacién por retiro voluntario, que la actora pretendia con fundamen-
to en que no se habia computado en la base de c4lculo el rubro “hono-
rarios profesionales”. Contra ese pronunciamiento, la actora —quien
se desempeii6é como abogada en el municipio demandado—, interpuso
el recurso extraordinario cuya denegacién origina la presente queja.

2°) Que para asi decidir, el a quo consideré que era renunciable el
derecho a percibir integramente la indemnizacién mediante el con-
sentimiento tacito de los pagos efectuados, lo que habia ocurrido en el
caso ante la falta de oportuno reclamo de las diferencias. Cité en sus-
tento de su decisién los arts. 505, 624, 724, 725 y 2389 del Cédigo Civil.
Destacé, asimismo, que aparte de la aludida falta de reserva, la pre-
tensién no era atendible porque no correspondia considerar a los “ho-
norarios profesionales” como integrantes de la remuneracion de la
agente ni, por ende, debia incluirselos en la base de calculo de la in-
demnizacién.

3% Que en la especie cabe hacer excepcién a la regla segtin la cual
las cuestiones de derecho comiin y local resultan ajenas a la instancia
extraordinaria, toda vez que el pronunciamiento no constituye deri-
vacién razonada del derecho vigente, con arreglo a las circunstancias
comprobadas de la causa.

4%) Que, en efecto, es doctrina de esta Corte que el hecho de tratar-
se de un vinculo de empleo publico no altera la naturaleza de la pres-
tacién, que siempre sera la de retribuir servicios prestados, tanto en
ese ambito como en el del derecho privado; si, como se dijo, la indem-
nizacién en favor del obrero tiene contenido alimentario, no hay moti-
vo que justifique asignarle un distinto contenido cuando es el Estado
quien deba pagarla a un empleado suyo (Fallos: 295:937, 312:377).

5% Que de acuerdo con estos principios, carece de relevancia la
percepcién del pago sin reservas, pues el pago insuficiente de obliga-
ciones originadas en relaciones laborales debe considerarse como en-
trega a cuenta del total adeudado, aunque se reciba sin reservas, que-
dando expedita al trabajador la accién para reclamar la diferencia
(Fallos: 295:548; 305:945).
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- 6% Que, asimismo, asiste razén a la recurrente en cuanto a que la
demandada no cuestioné en estas actuaciones la procedencia del rubro
“honorarios profesionales”, sino que opuso como defensa el presunto
consentimiento de la actora con las sumas percibidas y, a todo evento,
sblo cuestioné el modo en que debia liquidarse la indemnizacién en
caso de prosperar la demanda, por lo que la alzada —al resolver que
los honorarios no formaban parte de la remuneracién— excedi6 el
limite de su competencia apelada con menoscabo de garantias consti-
tucionales (Fallos: 317:1333)

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
da, se dicte nuevo pronunciamiento. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y remitase.

JULIO S. NAZARENO — EpUARDO MOLINE O’CONNOR — CARLOS S. FAYT —
Avcusto Cesar BELLUscio — GUILLERMO A. F. LopeEz — GusTtavo A.
BosserT — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacién directa, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucién de los autos principales.

ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

VIAL SA.CICILFA. vy M. v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
decreté la perencién de la instancia (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronuncia-
miento.

Procede el recurso extraordinario no obstante que los agravios remitan al
examen de cuestiones facticas y de derecho procesal, si 1a sentencia carece
de un analisis critico de elementos relevantes para la solucién del planteo
y, por via de una aplicacién del criterio que preside la caducidad de la ins-
tancia mas alld del 4mbito que le es propio, culmina en la frustracién ritual
del derecho del recurrente a obtener una sentencia que se pronuncie sobre
el fondo del asunto, con grave lesién del derecho de defensa en juicio (Disi-
dencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A. F. Lépez y Adol-
fo Roberto Viazquez).

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Los actos interruptivos de la caducidad pueden ser realizados por las par-
tes, por el rgano auxiliar o por sus auxiliares, no siendo de la esencia de
tales actos impulsorios la circunstancia de que deban realizarse en el expe-
diente (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A. F
Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La caducidad de la instancia sélo halla justificacién en la necesidad de conferir
al Estado un instrumento para evitar la indefinida prolongacién de los juicios
frente al desinterés de los justiciables, pero no es un artificio tendiente a impe-
dir un pronunciamiento sobre el fondo del pleito (Disidencia de los Dres. Eduar-
do Moliné O’Connor, Guillermo A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Vial S A.CI.CILFA y M. ¢/ Empresa Ferrocarriles Argentinos”,
_ para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-

sentacién directa, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).
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Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de
fs. 1. Notifiquese y, oportunamente, archivese previa devolucién de los
autos principales.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLiNgE O’CoNNOR (en disidencia) —
CarLos S. Favr — Aucusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHT — GUILLERMO A. F. LOPEZ (en disidencia) — Gusrtavo A.
BosserT — ApoLrFo RoBERTO VAZQUEZ (en disidencia).

DiSIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MOLINE
O’CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON GUILLERMO
A. F. Lo6rEZ Y DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

19 Que contra la resolucién de la Sala IV de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que confir-
mo6 la decisién que habia decretado la perencién de la instancia, la
actora interpuso el recurso extraordinario cuya denegacién motiva la
presente queja.

29) Que en primer lugar, cabe destacar que la decisién cuestiona-
da causa un perjuicio de imposible reparaci6n ulterior, toda vez que el
recurrente perderia la posibilidad de reiterar eficazmente su reclamo
en las instancias ordinarias, en tanto la situacién se encuadraria
—a los efectos de la prescripcién liberatoria— en lo dispuesto por el
art. 3987 del Cédigo Civil (Fallos: 306:851;307:146;308:334,310:1782;
318:1047; 320:428, 821).

3%2) Que, por lo demads, los agravios del recurrente suscitan una.
cuestién federal que habilita la apertura de la instancia extraordina-
ria, pues si bien remiten al examen de cuestiones facticas y de dere-
cho procesal, ajenas —como regla y por su naturaleza— al remedio del
art. 14 de la ley 48, corresponde hacer excepcién a ese principio cuan-
do —como en el caso— la sentencia carece de un analisis critico de
elementos relevantes para la solucién del planteo y, por via de una
aplicacién del criterio que preside la caducidad de la instancia mas
alla del ambito que le es propio, culmina en la frustracién ritual del
derecho del recurrente a obtener una sentencia que se pronuncie so-
bre el fondo del asunto, con grave lesién del derecho de defensa en
juicio (Fallos: 310:1091 y 1782).
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4% Que, en efecto, tras admitir que, como excepcion, pueden exis-
tir actos interruptivos de la caducidad de la instancia fuera de las
actuaciones del expediente, el a guo desconocié toda aptitud impulsoria
del procedimiento al pedido formulado por el perito contador ante la
Empresa Ferrocarriles Argentinos para que designase un interlocu-
tor, a fin de facilitar la compulsa de la documentacién necesaria para
producir el complejo informe pericial a su cargo, conclusién que reve-
la un excesivo rigor formal y contraria los fines propios del instituto
sub examen.

59 Que, como es sabido, los actos interruptivos de la caducidad
pueden ser realizados por las partes, por el 6rgano auxiliar o por sus
auxiliares (confr. Fallos: 313:97, 548), no siendo de la esencia de tales
actos impulsorios la circunstancia de que deban realizarse en el expe-
diente (confr. doctrina de Fallos: 312:1702). La alzada, por su parte, no
desconocié tales presupuestos, sino tan sélo puso de relieve que tal
posibilidad debia admitirse con criterio marcadamente restrictivo y
cauteloso, porque permitiria hacer valer una supuesta actividad que
no gozaria de la certeza o credibilidad que le otorga la intervencién
del tribunal. De tal modo, carece de adecuada fundamentacién lo re-
suelto respecto de la actuacién cumplida por el perito contador, por
cuanto obra en autos constancia escrita de su presentacién adminis-
trativa ante la demandada (fs. 531), —conducente para llevar a cabo
la labor encomendada— de modo que el cumplimiento de tal diligen-
cia revestia el grado de certeza exigido por el a quo, mas aun cuando
la autenticidad de la referida presentacién no fue desconocida por la
demandada.

6% Que, a estos fines, cabe tener presente ademas que la caduci-
dad de la instancia sélo halla justificacién en la necesidad de conferir
un instrumento al Estado para evitar la indefinida prolongacién de
los juicios frente al desinterés de los justiciables, pero no es un artifi-
cio tendiente a impedir un pronunciamiento sobre el fondo del pleito
(Fallos: 313:1156; 319:1616; 320:2845). De ahi que la idea de abando-
no del proceso —razén de ser y el fundamento principal del instituto
de marras— no puede ser interpretada con criterio amplio (Fallos:
316:1708).

72) Que, por el contrario, por ser la caducidad de 1a instancia un
modo anormal de terminacién del proceso, en atencién al objetivo que
persigue y a las consecuencias que produce, las normas correspon-
dientes no pueden ser interpretadas sino con criterio restrictivo, y la
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aplicacion que de ellas se haga debe adecuarse a ese caracter (Fallos:
310:663; 311:665; 312:1702; 318:2657; 319:1024; 320:38), méxime en
supuestos —como el de autos— donde el tramite del juicio se encuen-
tra en estado avanzado y los justiciables lo han instado durante afios
(Fallos: 310:1009).

8% Que, en consecuencia, el pronunciamiento recurrido no satis-
face sino en forma aparente la necesidad de ser derivacién razonada
del derecho aplicable, con adecuada referencia a los hechos compro-
bados de la causa, por lo que se impone su descalificacién como acto
Jjurisdiccional.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario inter-
puesto, y se deja sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Con
costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al presente.
Acumiilese la queja al principal, reintégrese el depésito de fs. 1.
Notifiquese y, oportunamente, remitanse.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — GUILLERMO A. F. L6PEZ — ApOLFO ROBER-
TO VAZQUEZ.

MUNICIPALIDAD bE LA CIUDAD pE BUENOS AIRES v.
PROVINCIA pe BUENOS AIRES Yy OTrOS

PROVINCIAS.

Los estados provinciales estdn facultados para satisfacer, en sus respecti-
vos territorios, los objetivos de prosperidad, adelanto y bienestar general.

PROVINCIAS.

Resulta extremadamente obvio que un Estado no puede satisfacer los obje-
tivos de prosperidad, adelanto y bienestar general mediante una obra pi-
blica realizada fuera de su territorio y con invasién de las facultades pro-
pias de otro Estado, sin el consentimiento de las autoridades respectivas.
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PROVINCIAS.

Corresponde hacer lugar a la demanda —interdicto de obra nueva—y orde-
nar la destruccién de la obra realizada, si la provincia demandada excedié
en forma manifiesta el Ambito de sus atribuciones, pues el lugar donde cons-
truyé la obra hidraulica no pertenece a la jurisdiccién de la provincia, se-
gin ella misma reconocié en su alegato.

PROVINCIAS.

Corresponde hacer lugar a la demanda —interdicto de obra nueva- y orde-
nar la destruccién de la obra realizada, si la conducta de la provincia resul-
ta palmariamente inadmisible, pues realizé las obras impugnadas en el te-
rritorio de la Capital federal, sin contar con el permiso de la autoridad
competente y, lo que es peor, pese a la negativa expresa, formal, fundada y
reiterada de dicha autoridad.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires ¢/
Buenos Aires, Provincia de y otros s/ interdicto de obra nueva”, de los
que

Resulta:

I) A fs. 50/59 se presenta la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y promueve un interdicto de obra nueva contra la Provincia de
Buenos Aires con apoyo en el art. 619 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de 1a Nacién, a fin de que se disponga la suspensién definitiva
y la destruccién de la obra que denuncia y la restitucién de las cosas
al estado anterior, a costa de la demandada.

Dice que en el mes de abril de 1988 la provincia implanté un siste-
ma de cafios colectores de agua e hizo zanjas que cruzaban la avenida
General Paz —que es uno de los limites con la Capital Federal y se
encuentra bajo la jurisdiccién de ésta— por debajo de ese viaducto,
dirigiendo la obra hacia una conexién con el arroyo Cildanez.
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De ese modo —sigue diciendo— se estaba intentando conectar en
forma artificial, por medio de una obra de ingenieria, aguas de la pro-
vincia con la capital mediante vias de hecho sin precedentes en la
historia.

Aduce que los vecinos de la zona, que afrontan frecuentes inunda-
ciones por la insuficiencia del arroyo Cild4fiez para evacuar las aguas
de la capital, se movilizaron para reclamar que no se modificara la
situacidn existente.

Afirma que se estd invadiendo el territorio de la ciudad de Buenos
Aires con una obra publica proveniente de la provincia, actitud que
no varié pese a las intimaciones dirigidas tanto a la empresa Obras
Sanitarias de la Nacién (O.S.N.) como al Ministerio de Obras Publicas
bonaerense. Puntualiza que la situacién es mas grave porque los ac-
tos ilegitimos se realizan en el territorio de la Capital Federal.

Anade que tanto O.S.N. como el subsecretario de mantenimiento
de la municipalidad emitieron dictAmenes contrarios a la prosecucién
de la obra.

Sostiene que si bien los vecinos de la Provincia de Buenos Aires y
los de la capital afrontan graves contingencias en las inundaciones,
resulta irrazonable e inadmisible a la luz de la garantia de igualdad
(art. 16 de la Constitucién Nacional) intentar aliviar la situacién de
los primeros a costa de los segundos.

Pide una medida de no innovar con sustento en los arts. 619 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y 2499 del Cédigo
Civil. En tal sentido, arguye que si se llegara a hacer efectiva la co-
nexion que estd avanzando se producirian inundaciones en las
entubaciones de los arroyos Cildafiez y Maldonado, como consecuen-
cia de no permitirse que el primero actiie como aliviador del segundo;
de tal modo se inundarian tanto el sector sur como el norte de la ciu-
dad de Buenos Aires.

I1) A fs. 75 el Tribunal hace lugar a la medida cautelar solicitada
disponiendo la suspensidén de los trabajos que se llevan a cabo en el
territorio de 1a Capital Federal.

III) A fs. 123/128 se presenta la Provincia de Buenos Aires y contes-
ta la demanda. Niega los hechos alli expuestos y solicita su rechazo.
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Aduce que por la obra intentada se conectan aguas pluviales per-
tenecientes a la cuenca de aporte al Cildafiez, que corresponden a:

a) La zona de la avenida Crovara entre San Martin y Av. General
Paz —es decir, las subcuencas 1 a 11—; se deja previsto para el futuro
el aporte de la subcuenca 12.

b) Los terrenos parquizados de la avenida General Paz.

¢) La zona de aporte de Av. del Trabajo, del lado de la capital, cu-
yas aguas convergen en la zona de las avenidas General Paz, Crovara
y del Trabajo.

Destaca que el hecho de pertenecer a una cuenca de aporte sig-
nifica que las aguas pluviales que se originan en ella seran recibidas por
el conductor natural de la cuenca —en este caso, el arroyo Cildanez—.

Afirma que las subcuencas 1 a 11 aportan aguas pluviales a la
avenida Crovara; estas aguas circulan superficialmente por el pavi-
mento ya existente de dicha avenida, hasta los sumideros ubicados en
1a calle colectora (en el lado provincial de la Av. General Paz). Las
aguas de la subcuenca 12 escurren también superficialmente hasta
llegar a la zanja lateral de dicha calle colectora. Todos los sumideros y
la zanja lateral estan conectados a dos cafios de hormigén —de 0,80 m.
de didmetro— que cruzan la Av. General Paz y conducen las aguas
pluviales a otra zanja -paralela a la calle colectora del lado de la
capital- que va hacia la entubacién del arroyo Cildafiez.

Aduce que la obra de desagiies proyectada sé6lo lograria que todas
esas aguas pluviales, que actualmente llegan en forma anarquica al
arroyo Cildafiez, sean conducidas a través de una entubacién al curso
natural, sin perjudicar el pavimento a construir. Aiiade que la
entubacion en cuestiéon conducira las aguas pluviales que natural-
mente vuelcan al arroyo Cilddfiez, reemplazando al conjunto de con-
ducciones descripto. Puntualiza que el volumen de agua que actual-
mente fluye al arroyo Cildafiez es el mismo que se desviara con los
conductos a construir.

Pide la citacién como terceros de Obras Sanitarias de la Nacién y
de la Direccién Nacional de Vialidad, pues considera que dichas re-
particiones deben “permitir o efectuar obras... para que las aguas del
arroyo Cildafiez continden por su cuenca natural”.
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IV) La empresa Obras Sanitarias de la Nacién se presenta a
fs. 149/151 y contesta la citacién.

Dice que el 6 de agosto de 1986 la Direccién de Vialidad provincial
le solicité autorizacién para conectar a la entubacién del arroyo
Cildafiez un conducto procedente de la avenida Crovara. El departa-
mento de Estudios y Proyectos Civiles consideré que el nuevo aporte
de aguas incrementaria el déficit de conduccién y los riesgos de inun-
daciones, como asi también que el aporte de caudal seria de diez me-
tros cibicos por segundo. Por ello niega que la obra de desagiies pro-
yectada se limite a modificar el modo en que las aguas son conducidas
al arroyo, como sostiene la provincia.

Puntualiza que el 30 de diciembre de 1986 remitié una nota a
aquella Direccién comunicando que no era conveniente la conexién
solicitada pues el citado aporte de caudal aumentaria los inconve-
nientes por anegaciones. Afiade que el 27 de abril de 1988 envi6 una
nota de idéntico tenor al intendente de la Ciudad de Buenos Aires.
Asimismo, se le hizo saber al subsecretario de Recursos Hidricos pro-
vincial que podria considerarse la descarga de las aguas en otro sec-
tor del arroyo, que tendria capacidad de conduccién.

Afiade que en mayo de 1988 el municipio le remitié una car-
ta-documento en la que requeria la suspensién de la obra en cuestion.
Por ello, y después de verificar la existencia de un empalme clandesti-
no, O.S.N. envié notas a distintas autoridades provinciales reiterando
su oposicién a la conexién de nuevas canalizaciones pluviales al arro-
yo Cildanez.

Pide que se haga lugar a la demanda y que se rechace la preten-
sion de la provincia.

V) A fs. 159/161 se presenta la Direccién Nacional de Vialidad y
contesta la citacién pidiendo su rechazo.

Sostiene que no es exacto que deba “efectuar obras” como las que
indica la demandada, pues esa Direccién Nacional no realiza trabajos
que no sean estrictamente viales.

Afirma que en enero de 1985 y en agosto de 1986 recibié sendos
pedidos de autorizacién de parte de la Direccién Provincial de Vialidad
para seguir efectuando un colector de desagtie pluvial en un tramo
que debia bordear o cruzar la Av. General Paz. Afiade que ese organis-
mo nacional concedié la autorizacién para que aquélla hiciera los tra-
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bajos por su exclusiva cuenta y la hizo responsable de todos los per-
juicios que ocasionara tanto a la autorizante como a terceros.

Aclara que la Direccién Nacional de Vialidad sélo autoriza la uti-
lizacién de sus terrenos para la realizacién de una obra, pero no pue-
de autorizar —ni lo hizo en este caso— que las aguas de la Provincia de
Buenos Aires sean derivadas a la Capital Federal, lo que escapa a su
competencia.

Considerando:

192) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional).

29) Que conviene aclarar, ante todo, que a pesar de la denomina-
cién que la actora asigné a la accién deducida, la causa no tramité
como un interdicto. En efecto, ella se rigié por las reglas del proceso
sumario tal como aquella lo solicité a fs. 58 vta. y con la conformidad
de las partes se pusieron los autos para alegar (fs. 58 vta., 88 vta., 704
y 713), lo que permitié dar al debate un marco méas amplio que el que
es propio del interdicto procesal.

392) Que para una mejor comprension del caso sub examine es con-
veniente, ante todo, precisar sucintamente los antecedentes del con-
flicto, a cuyo efecto se tendran en cuenta —entre otros elementos— las
actuaciones administrativas de las Direcciones de Vialidad provincial
y nacional (expedientes 2410-1026/83, 7764-V-86, 2410-1029/86, 2406-
5748/87, reservados en secretaria), de Obras Sanitarias de la Nacién
(expte. 8031-P-86, igualmente reservado), de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires (expte. 33.936, agregado a fs. 22 y siguientes
del principal) y de la Fiscalia de Estado bonaerense (expte. 5.100-
8577/88, también glosado a los autos principales, fs. 90/113). Al res-
pecto resultan irrelevantes las objeciones formuladas por las partes
acerca de la autenticidad de algunos de esos expedientes administra-
tivos, pues al hallarse sus constancias amparadas por la presuncién
de veracidad de su contenido, no hay obligacién de aportar pruebas
para sustentarlas (Fallos: 224:488; 246:194; 262:130, 264:120; 268:318;
271:96; 275:436).

49) Que el conflicto se ha planteado respecto de las aguas de la
cuenca del arroyo Cildafiez, que se desarrolla en territorios de la Pro-
vincia de Buenos Aires y de la Capital Federal.
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Una gran parte de esa cuenca se encontraba en lo que fue el gran
valle del Riachuelo. La traza del arroyo, en condiciones naturales, co-
menzaba en lo que actualmente es el partido de La Matanza, recorria
el antiguo partido de San José de Flores, atravesaba el camino llama-
do “de Campana” y se perdia en los bafiados del Bajo de Flores, que
interactuaban con el Riachuelo. Finalmente, las aguas eran volcadas
al Rio de la Plata (confr. fs. 94/96, 303 y 374).

Como es obvio, esas “condiciones naturales” han cambiado sustan-
cialmente. La cuenca del arroyo Cilddfiez pertenece actualmente a
una regién densamente poblada y presenta caracteristicas que —se-
gun el peritaje hidrdulico— “dificultan su andlisis fisico ya que se
encuentra totalmente modificada antrépicamente”. En esa cuenca se
alcanzan altos grados de impermeabilizacién de los suelos y existen
también obras de infraestructura hidriulica para la conduccién de
las aguas pluviales (confr. fs. 289, 304, 329, 330, 338, 373 y 525).

Algunas de esas obras hidrdulicas son de muy antigua data. Las
primeras consistieron en la canalizacién y rectificacién del curso de
agua natural del arroyo, para mejorar los escurrimientos de las aguas
de lluvia de los mataderos, recién construidos. Ya en el aiio 1939, un
ingeniero de la administracién de Obras Sanitarias de la Nacién ex-
presé que se habia llegado al estado entonces existente del arroyo
Cildaniez “mediante rectificaciones, profundizaciones y extensiones
sucesivas” (fs. 376). '

Las obras de desagiies pluviales més importantes de la Capital
Federal —que incluyeron conductos principales, secundarios y de de-
rivacién— fueron construidas por la mencionada reparticién nacional
y tuvieron comienzo de ejecucién en el ario 1937 (fs. 337). El emisario
principal de la cuenca del arroyo Cildafiez sigui6 —al menos en parte—
la linea del cauce natural y fue entubado desde su ingreso en la Capi-
tal Federal —ala altura de la avenida General Paz y la calle Francisco
Bilbao- hasta la avenida Coronel Roca; desde ese punto y hasta su
desembocadura en el Riachuelo se excavé un canal abierto (confr.
fs. 342, 376/381 y 393). Asimismo, se entubé el arroyo Maldonado
—que igualmente nace en la Provincia de Buenos Aires y continida su
curso por la Capital Federal- siguiendo igualmente el cauce natural
(fs. 340). También se construy6 un conducto aliviador para derivar
aguas de esta ultima entubacién hacia el arroyo Cildafiez (confr.
fs. 286/287, 296/297, 304/308, 313/314, 374/375, 385/388 y, en especial,
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las imagenes de fs. 409, donde se observa el avance de la obra de deri-
vacion en los afios 1941 y 1943).

En cuanto a la Provincia de Buenos Aires, las obras iniciales de
desagiies pluviales del partido de La Matanza fueron construidas
durante la década de 1950. Las obras de Villa Insuperable siguen ba-
sicamente la traza del cauce natural del arroyo Cildéfiez, por la calle
Reconquista —entre las avenidas San Martin y General Paz— (ver el
plano de fs. 535). Asimismo, en 1a misma época se construyeron obras
—afluentes también al arroyo Cildafiez— para el desagiie pluvial de la
zona de la ruta nacional N2® 3 y de Villa Scasso (confr. fs. 342/343 y
381). Mas recientemente, la provincia ejecut6 obras de repavimentacion
y desagiies pluviales de la Av. Crovara, que incluian un conducto (de
1m. x 1m.) por debajo de esa via desde la calle Sargento Cabral hasta
la Av. General Paz; estos trabajos finalizaron en 1989 (fs. 343, 382 y
787).

52) Que otras modificaciones antrépicas fueron provocadas por la
construccién de la avenida General Paz que, a criterio de la demanda-
da, impide el libre escurrimiento de las aguas del arroyo Cildafiez.

Paradéjicamente, esta avenida se construyé en virtud de una exi-
gencia de la propia Provincia de Buenos Aires. En efecto, cuando di-
cho Estado cedié a la Nacién “los municipios o partidos de San José de
Flores y Belgrano” para el ensanche de la Capital Federal, establecié6
como una de las “condiciones indispensables” de dicha cesién, la cons-
truccién “a costa de la Nacién” de “un boulevard de cien metros de
ancho, cuando menos, en el mismo limite del territorio cedido” (conf.
arts. 1y 2 de la ley provincial 1899 del afio 1887). Es por ello que la
Nacién ordené la construcciéon de una “calle” con aquellas caracteris-
ticas (conf. ley nacional 2089 de 1887), que luego se llamé “avenida de
circunvalacién” (art. 1 de la ley 4506 de 1904) y, finalmente, avenida
General Paz (art. 1 de 1a ley 12.134 de 1935).

Como lo sefiala el peritaje hidraulico, la traza de dicha avenida
corta la linea de escurrimiento natural de la cuenca del arroyo Cildafiez
(fs. 311/312). Para resolver esa interferencia, se emplearon —en las
zonas que aqui interesan— diversos mecanismos:

a) Las aguas que fluyen por el mencionado conducto de la avenida
Reconquista en Villa Insuperable, se encauzan hacia la Capital Fede-
ral mediante una bateria de alcantarillas de 3 tramos semicirculares
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que cruza la Av. General Paz a la altura de la calle San Pedro -lado
capital- (fs. 342 y 381).

b) También en la zona de Villa Insuperable, existen canales “a cie-
lo abierto” paralelos a la Av. General Paz (lado provincia) que reciben
los caudales del “sistema mayor”, constituido por calles (Irigoyen,
Goyena, Baigorria, Reconquista y Salguero) perpendiculares a aque-
lla avenida, que funcionan como colectores. Luego, estos caudales pa-
san por debajo de l1a Av. General Paz mediante la bateria de alcantari-
llas descripta en el apartado anterior (confr. fs. 345 y 381 y fotografias
de fs. 366/370).

¢) Ya del lado de la Capital Federal, las aguas que pasan por dicha
bateria de alcantarillas son captadas por otro canal “a cielo abierto”
de aproximadamente 140 m. de longitud, que se extiende por la Av.
General Paz entre las calles San Pedro y Francisco Bilbao; y, final-
mente, las aguas ingresan al conducto principal del arroyo Cild4afiez
—a través de otra bateria de alcantarillas y de un vertedero lateral—
(ver fs. 345/346 y 380 in fine/382 y fotografias de fs. 371).

d) En Villa Scasso, las aguas de las subcuencas 1 a 11 -que se
extienden a lo largo de la Av. Crovara— y de la subcuenca 12, aportan
directamente a un punto bajo relativo, ubicado en la interseccién de
las avenidas General Paz y Crovara (ver fs. 312, 529 y 791/792). Por
tal razén, O.S.N. construyé sumideros en esa zona -a fin de captar las
aguas de lluvia locales y los excedentes que ante precipitaciones ma-
yores a las de disefio pudieran aportarse desde la ciudad de Buenos
Aires— y los conecté a la red de pluviales de 1la Capital Federal me-
diante un ramal secundario del arroyo Cildafiez que se inicia en el
lugar indicado (el cruce de las avenidas General Paz y Crovara), sigue
por la avenida Eva Perén (antes llamada Av. del Trabajo) hasta Montiel
—donde recibe la influencia de otro ramal-, dobla por la calle Carde-
nas y, finalmente, desemboca en el entubamiento del arroyo Cildafiez
(confr. fs. 381, 529 y 791 y croquis de fs. 786).

62) Que el funcionamiento actual de los sistemas descriptos en el
considerando anterior no resulta satisfactorio.

En efecto, el ramal secundario mencionado en el apartado “d” fue
construido hace més de 50 aiios (fs. 792). En esa época su capacidad
parece haber sido suficiente como para captar derrames de la Capital
Federal y los aportes de la provincia. Sin embargo, como consecuencia
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del desarrollo urbano y el aumento de las superficies impermeables,
ese ramal es ineficaz para transportar los caudales producidos ac-
-tualmente en las referidas subcuencas 1 a 12 (confr. fs. 529/530, 791
in fine/792 y cuadros de fs. 532). Asimismo, las obras de pavimentacién
y desagiies de la Av. Crovara mencionadas en el considerando cuarto,
que concluyeron en 1989, habrian contribuido —segtin la opinién del
‘perito— a agravar la situacién en la zona (fs. 789 y 792).

Esos factores son —a criterio del experto hidraulico— los que pro-
vocan frecuentes inundaciones. Asi, el perito sefiala que los exceden-
tes pluviales de las subcuencas de la provincia producidos por even-
tos de recurrencias menores (entre 2 y 5 afios) ingresan en la capital
cruzando la avenida General Paz por debajo del puente que se en-
cuentra a la altura de Crovara — Av. Eva Peron. Esos caudales, suma-
dos a las aguas de precipitacién local de la subcuenca ubicada en la
Capital Federal (delimitada aproximadamente por las vias del ferro-
carril y las avenidas General Paz, Eva Per6n y Piedrabuena, ver pla-
no de fs. 93) resultan mayores que la capacidad de los sumideros y de
los ramales secundarios del arroyo Cildafiez (ver croquis de fs. 786).
Ello provoca que se active el “sistema mayor”, es decir, que las aguas
escurran por las calzadas hasta la calle Francisco Bilbao, por donde
corre el emisario principal del arroyo Cildafiez (confr. fs. 289 in fine /
290, 312, 788, 789, 791y 792).

Por otra parte, en Villa Insuperable se producen inundaciones en
la zona de descarga hacia las alcantarillas de 1a Av. General Paz, entre
las calles Pedro Goyena y Salguero y muy frecuentemente, con altos
niveles —que han superado el metro de altura— en las calles Baigorria
vy Reconquista y en la Av. General Paz. Segin el peritaje, esta area
tiene cotas bajas respecto de las citadas alcantarillas; este hecho se
agravaria por las deficiencias de mantenimiento detectadas por el
experto, tanto en los canales a cielo abierto como en la identificacién y
embocadura en la bateria de alcantarillas semicirculares (confr.
fs. 345, 368/369 y 349).

7°) Que a fin de aliviar la situacién de la zona de Villa Scasso, la
provincia emprendio los trabajos de pavimentacién y desagiies de la
avenida Crovara ya mencionados y, juntamente con ellos, la obra de
conduccién que dio origen a este pleito.

Esta obra consiste en una reestructuracién de las descargas hacia
el arroyo Cildanez mediante un conducto rectangular de hormigén
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(compuesto de dos celdas de 2,40m. x 1m.), con una traza paralela a la
Av. General Paz (por debajo de los terrenos parquizados de esta via)
desde Crovara hasta la prolongacién de la calle Francisco Bilba}o. Alli
el conducto presenta una curva a 90° y se identifica con un tinel cir-
cular (de 1,80m. de didmetro) que cruza la Av. General Paz y se conec-
ta a la entubacién del arroyo Cildafiez (confr. informe de fs. 108; peri-
taje hidraulico, en especial fs. 343, 345, 382 y 528; ver también el pla-
no de fs. 91 donde puede apreciarse nitidamente la traza de la obra
proyectada).

El 6 de agosto de 1986 la Direccién de Vialidad de la provincia
comunicé a Obras Sanitarias de la Nacién que habia proyectado los
desagiies de la Av. Crovara y de su cuenca de influencia y que se habia
previsto la conexién del conducto procedente de esa avenida con la
entubacién del arroyo Cildafiez; asimismo le pidié permiso para efec-
tuar dicha conexién, toda vez que el citado arroyo se encontraba dentro
de la jurisdiccién del organismo nacional (fs. 7 del expte. 8031-P-86).
En virtud de ese pedido el jefe del Departamento de Estudios y Pro-
yectos Civiles de Obras Sanitarias de la Nacién dictaminé que, de
acuerdo a los volimenes que en esa época se volcaban desde La Ma-
tanza y la Capital Federal, el nuevo aporte de aguas pluviales
“incrementaria los déficits de conduccidén y los eventuales riesgos de
inundaciones”. Asimismo, la gerencia de servicios requirié informes
a los Departamentos de Zona Oeste y de Capital Federal, los cuales
respondieron que ante precipitaciones de importancia se producian
anegaciones en la cuenca del arroyo Cildafiez (fs. 46, 48 vta.y 51 del
expte. 8031-P-86).

Sobre la base de esos elementos, el ingeniero Canillas —Gerente
General de Estudios, Proyectos y Obras de la entidad nacional- le
comunicé a la Direccién de Vialidad provincial el dia 30 de diciembre
de 1986 que no era conveniente la conexién del conducto de la obra
proyectada al entubamiento del arroyo Cildafiez, pues “luego de un
andalisis exhaustivo de su capacidad de conduccién” se concluyé en
que ésta “se halla colmada con los caudales de aporte actuales, y el
autorizar la conexién solicitada incrementaria dicho aporte en el or-
den de los 10m?%seg. con lo cual se estima que aumentarian los incon-
venientes por anegaciones que actualmente se producen” (fs. 57 del
expte. 8031-P-86 y fs. 34 y 98 del expte. principal).

82) Que, por otra parte, una comisién vecinal de Villa Insuperable
requiri6 al gobierno de la provincia una solucién para el problema de
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las inundaciones de esa zona (ver fs. 1 del expte. 2410-1029/86 y
fs. 63/64 del expte. 8031-P-86). Como resultado de esas gestiones y de
otras realizadas por 1la Municipalidad de La Matanza, las autoridades
provinciales ordenaron la ejecucién de otra obra —complementaria de
la mencionada en el considerando anterior— que vincularia directa-
mente la referida conduccion de desagiie de Villa Insuperable —que
corre bajo la calle Reconquista— y el emisario principal del arroyo
Cildaiiez en la Capital Federal, mediante tiineles (de 2 metros de dia-
metro) por debajo de la Av. General Paz a la altura de la calle Francis-
co Bilbao (ver informe de fs. 108; manifestaciones del perito de fs. 382;
fs. 4 del expte. 2406-5748/87). En un memorandum suscripto por el
ministro de Obras y Servicios Piblicos de la Provincia de Buenos Aires
se expresaba que se convino llevar adelante ese proyecto “previa auto-
rizacién de Obras Sanitarias de la Nacién de aceptar en la cuenca del
arroyo Cildafiez... hasta 30m%/seg.” (fs. 1 del expte. 2410-1029/86).

Por ello, el 15 de setiembre de 1987 la Subsecretaria de Recursos
Hidricos y Mineros bonaerense requirié a Obras Sanitarias de la Na-
cién que evaluara “la posibilidad de producir el vuelco de desagiies
pluviales de la cuenca del arroyo Cilddfiez al entubamiento existente
en jurisdiccién de la Capital Federal”, lo que “aportaria en los picos de
maéaxima crecida un caudal de 30 m%seg.”. Aclaré que esa obra sanea-
ria una extensa cuenca de Villa Insuperable (confr. fs. 3/4 del
expte. 2406-5748/87 y fs. 61 del expte. 8031-P-86).

El 7 de octubre de 1987 Obras Sanitarias respondié ese requeri-
miento. Explicé que la capacidad de conduccién de la entubacién ya se
hallaba “totalmente comprometida para la evacuacién de las redes
afluentes mas la derivacién proveniente del curso superior del arroyo
Maldonado que practicamente descarga toda el agua llovida aportada
POr su cuenca en provincia”; por esa razén “ya se producen desbordes
en sectores de la cuenca con una recurrencia mayor que la convenien-
te”. En consecuencia, sefialé que era “imposible admitir en el emisario
principal entubado un aporte adicional de 30m?/seg. y légicamente
tampoco en los conductos afluentes”. “No obstante ello ~agregé— po-
dria considerarse aportar esa descarga en el sector de conduccién a
cielo abierto, aguas abajo de la Av. Coronel Roca, que tendria capaci-
dad de recepcién”. Asimismo, indicé que ya se habia respondido en el
mismo sentido al requerimiento similar formulado el 6 de agosto
de 1986 —referido en el considerando anterior— (confr. fs. 1/2 del
expte. 2406-5748/87, fs. 66/67 del expte. 8031-P-86 y fs. 103/104 del
expte. principal).
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99) Que a pesar de la oposicion de Obras Sanitarias de la Nacién,
el 19 de octubre de 1987 la provincia inicié la ejecuciéon de la obra
mencionada en el considerando séptimo, es decir, el sistema de con-
duccién que comunicaria los desagiies de la avenida Crovara con la
naciente del emisario principal del Cildafiez en la Capital Federal.
Asimismo, comenzé a construir dos cafios de 1 metro de didmetro
—con traza por la avenida General Paz— que aparentemente conecta-
rian a aquel sistema caudales provenientes de la calle Reconquista
(conf. fs. 31 del expte. 7764-V-86; fs. 29, y 40/49 del expediente princi-
pal).

Ante esa circunstancia, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires dirigié sendas cartas—documento al citado organismo nacional
y a la Direccién Provincial de Vialidad pidiendo la suspensién de la
obra (confr. fs. 10/11 del expte. 33.936, agregado a fs. 22 y siguientes
del expte. principal; y fs. 80 del expte. 8031-P-86).

Como consecuencia de ese pedido, el 24 de junio de 1988 O.S.N.
envié una nota a la citada Direccién Provincial a fin de “reiterar la
oposicién de esta Empresa para que se conecten nuevas canalizacio-
nes pluviales provenientes de cuencas provinciales al entubamiento
del arroyo Cildafiez”. Aclaré que esa reiteracién estaba motivada por
“ciertos trabajos de empalmes clandestinos ya realizados” y por “otros,
también clandestinos, que se estdn construyendo actualmente en proxi-
midades de la Av. General Paz y la calle Francisco Bilbao”. Asimismo,
puntualiz6 que 1a imposibilidad de autorizar nuevas conexiones esta-
ba fundada “en el hecho de hallarse totalmente colmada la capacidad
de conduccién del referido arroyo y en el riesgo de aumentar seria-
mente las inundaciones que se verifican en su cuenca de Capital Fe-
deral”. Finalmente, solicité al organismo provincial que suspendiera
los trabajos en ejecucién y buscara soluciones alternativas para la
evacuacién de los desagiies (confr. nota de fs. 68, cuya autenticidad
fue reconocida a fs. 164).

10) Que las frecuentes inundaciones registradas en la cuenca del
arroyo Cildafiez —descriptas en el considerando sexto— representan
un grave problema social. Ello justifica, ciertamente, la preocupacién
de las autoridades de la Provincia de Buenos Aires para poner reme-
dio a esa situacién dentro de los limites de su competencia. En tal
sentido, esta Corte ha reconocido las potestades de los estados provin-
ciales para satisfacer, en sus respectivos territorios, los objetivos de
prosperidad, adelanto y bienestar general (Fallos: 310:2812).
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Ahora bien, resulta extremadamente obvio que un Estado no pue-
de ejercer tales potestades mediante una obra ptblica realizada fuera
de su territorio y con invasion de las facultades propias de otro Esta-
do, sin el consentimiento de las autoridades respectivas.

En el sub examine,la demandada excedié en forma manifiesta el
ambito de sus atribuciones, pues el lugar donde construyé la obra en
cuestion “no pertenece a la jurisdiccién de la Provincia de Buenos
Aires”, seguin ella misma reconocié en su alegato (fs. 724).

Cabe hacer notar que, en el ambito de la Capital Federal, la au-
toridad que tenia a su cargo “el estudio, proyecto, construccién, reno-
vacién, ampliacién y explotacién de las obras de... saneamiento urba-
no”, era Obras Sanitarias de la Nacion (conf. art. 2 de la ley 13.577,
modificado por la ley 20.324). Esta reparticion es la que construyé, en
la ciudad de Buenos Aires, el entubamiento del emisario principal del
arroyo Cildariez y los ramales que desembocan en dicho conducto {(conf.
fs. 337, 529, 788, 791 y 792). Asimismo, presté servicios de desagiies
pluviales en la capital, hasta el 20 de agosto de 1993, dia en el que
transfirié tales servicios y las instalaciones correspondientes a la
‘Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (conf. anexo I, aparta-
-do Il de la ley 23.696; decreto nacional 993/93; art. 1 del decreto muni-
cipal 1.123/93; y convenio del 20 de agosto de 1993, celebrado entre el
municipio y la empresa mencionados y la Secretaria de Obras Publi-
cas de la Nacién).

También es oportuno recordar que —como surge del relato de los
considerandos séptimo y octavo— la propia Provincia de Buenos Ai-
res habia admitido que el arroyo Cild4afiez se encontraba bajo la ju-
risdiccién de Obras Sanitarias de la Nacién y reconocido la necesi-
dad de requerirle autorizacién para efectuar las conexiones preten-
didas (confr. fs. 7 del expte. 8031-P-86 y fs. 1 del expte. 2410-1029/
86). Es mas: al pedir la citacién como tercero de Obras Sanitarias de
la Nacién sostuvo que ésta debia “permitir o efectuar obras que se
encuentran bajo la esfera” de dicha repartici6n a fin de dejar que las
aguas del arroyo Cilddfiez continuaran su curso en la Capital Fede-

.ral (confr. fs. 126 vta.).

_ Resulta claro, entonces, que a la época de los heehos que dieron
- motivo a este pleito, era indispensable la autorizacién de Obras Sani-
tarias de la Nacién para efectuar cualquier modificacién en la red
pluvial que esta tltima habia construido en la Capital Federal.
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Pues bien, segiin se ha sefialado también en los considerandos pre-
cedentes, la autoridad nacional denegé el primer pedido de la provincia
—referente a la obra cuestionada en este pleito— a mérito de las explica-
ciones contenidas en la nota enviada por el ingeniero Canillas. Y con
posterioridad respondi6 también en forma negativa el segundo requeri-
miento, relativo a una obra similar. A pesar de ello —y como también se
indic6 supra— la provincia construy6 buena parte de la obra de conduc-
cién e, incluso, llegé a realizar trabajos en el inicio de la entubacién del
arroyo Cildariez (obra que pertenece, como se dijo, a O.S.N.), todo ello en
la Capital Federal (cfr. acta notarial y sus anexos de fs. 40/49, en particu-
lar fotografias de fs. 43; 68, 108, 278, 343 in fine y 344). Por tal razén,
O.S.N. reiter6 su negativa a la conexién de nuevas canalizaciones
pluviales (conf. nota referida en el considerando noveno).

Cabe aclarar que resulta irrelevante la autorizacién dada por la
Direccién Nacional de Vialidad en el expediente 7764-V-86, pues este
organismo -segin lo ha aclarado al contestar la citacién— se limité a
permitir la utilizacién de sus terrenos para la realizacion de la obra,
pero no autorizé —ni hubiera podido validamente hacerlo— la conexién
de aguas provenientes de la provincia al conducto de Obras Sanita-
rias de la Nacién.

En sintesis, la conducta de la demandada resulta palmariamente
inadmisible, pues realizé las obras impugnadas en el territorio de la
Capital Federal, sin contar con el permiso de la autoridad competente
y, lo que es peor, pese a la negativa expresa, formal, fundada y reitera-
da de dicha autoridad.

11) Que la conclusién que antecede no constituye un impedimento
para que la Provincia de Buenos Aires y la ciudad de Buenos Aires
—cuyo gobierno ejerce en la actualidad “el poder de policia y de regula-
cién y control en materia de prestacién del servicio publico de des-
agiies pluviales en el 4area de su jurisdiccién”, de acuerdo al citado
decreto 993/93— unan sus esfuerzos para lograr una solucién satisfac-
toria al delicado problema de las inundaciones de la cuenca del arroyo
Cildaiez, que —como se ha sefialado— afecta a los habitantes de am-
bas jurisdicciones, no s6lo en las zonas aledafas a la avenida General
Paz sino también en otros lugares de 1a misma cuenca.

Parece evidente que esa solucién exige evaluar distintas opciones
—-no s6lo una, como la que pretendié ejecutar unilateralmente la Pro-
vincia de Buenos Aires— y desde distintos aspectos —econémicos, téc-
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nicos, sociales, etc.—. La complejidad que ello involucra y la posibili-
dad de una futura alteracién de las condiciones existentes “requieran
mas de una experta administracién que de la decisién judicial basada
sobre reglas demasiado estrictas”, como ha sefialado —si bien en pre-
sencia de un caso de caracteristicas diferentes al sub examine— la
Corte Suprema de Estados Unidos de América (320 U.S. 383, citado
en Fallos: 310:2478, considerando 67).

Sin perjuicio de ello, los estudios y demas elementos de juicio apor-
tados a este proceso —entre ellos, el meduloso peritaje hidraulico—
podrian constituir un aporte para alcanzar aquella solucién. Asi, el
experto se ha referido a la planificacién de los desagiies de cuencas
compartidas jurisdiccionalmente, donde “ademads de evaluarse nue-
vas obras cabria la posibilidad de analizar modificaciones en las exis-
tentes con un objetivo amplio de optimizar el funcionamiento conjun-
to, minimizando los riesgos de inundaciones locales y generalizadas”
(fs. 293).

A propésito de aquellas posibles “nuevas obras”, cabe mencionar
las conclusiones del experto —no observadas por las partes— acéerca de
que la hipotética construccién de un conducto aliviador paralelo a la
avenida General Paz, “tendria un fuerte impacto localizado” en la sec-
cién correspondiente a esa avenida y atenuaria “principalmente las
afectaciones sufridas en la Provincia de Buenos Aires”, ademas de
producir algin beneficio en los tramos medio e inferior del arroyo
(conf. fs. 525).

Precisamente, el Gobierno Nacional proyecté una obra de esa es-
pecie. En efecto, la Secretaria de Obras Piblicas y Comunicaciones
dispuso el llamado a licitacién para la construccién del “aliviador arroyo
Cildafiez”, que tiene por objeto “captar y conducir los excedentes
hidricos que concurren hacia la avenida General Paz en el tramo com-
prendido entre el Puente de la Noria y la calle Mansilla (lado Provin-
cia de Buenos Aires) y que se generan fundamentalmente en la cuenca
del arroyo Cilddniez”. Esta obra consiste en una conduccién principal
de hormigén armado, que se completa “con una serie de conducciones
menores que, inicidndose en la conduccién principal, ingresan hacia
la jurisdiccion provincial con el fin de captar los excedentes hidricos
superficiales en zonas del partido de La Matanza”. Entre estas con-
ducciones secundarias, interesa mencionar las que se desarrollaran
en Villa Insuperable, por las calles Reconquista e Irigoyen y en Villa
Scasso, por la avenida Crovara (entre Vizconde Ceballos y el alivia-
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dor). Asimismo, la obra se integra con sumideros, cAmaras de inspec-
cion y otros elementos que permitirdn su adecuado funcionamiento.
El respectivo contrato de obra publica se firmé el 9 de abril de 1997 y
los trabajos -ya iniciados— deberian finalizar 755 dias después de
esa fecha, es decir a fines de abril de 1999 (confr. informes de fs. 748/
751y 774/785).

Obviamente, nada impide que —mientras esa obra se concrete o
como complemento de ella— las partes convengan la adopcién de cuan-
tas medidas consideren convenientes para la solucién integral de los
problemas descriptos.

. Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda deducida por la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires contra la Provincia de
Buenos Aires y ordenar la destruccién de la obra realizada por ésta en
territorio de la Capital Federal, como asi también la restitucion de las
cosas al estado anterior, a costa de la demandada. Con costas (art. 68
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese.

JuLio S. NaAzZARENO — EpuarDo MoLINE O’CoNNOR — CaRLOS S. Fayr —
AvcusTto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. LoPEz — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ENTE NACIONAL pE OBRAS HIDRICAS pe SANEAMIENTO v. SERVICIO
PROVINCIAL pE AGUA POTABLE Yy SANEAMIENTO pe FORMOSA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

A los fines de establecer la competencia debe acudirse en forma principal a
la exposicién de los hechos segin los términos de la demanda.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Es de la competencia originaria de la Corte Suprema la demanda promovi-
da por un organismo descentralizado de la Nacién contra un ente autarqui-
co de la Provincia de Formosa, a fin de obtener la cancelacién de un crédito
otorgado a la demandada —que habia sido refinanciado por un acuerdo cele-
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brado con dicha provincia- quien afecté los recursos de coparticipacién fe-
deral que le corresponden al pago de la deuda provincial (arts. 116 y 117 de
la Constitucién Nacional).

DicTaMEN DE LA PROCURADORA FiscaL

Suprema Corte:
_I-

El Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA)
~-invocando su condicién de organismo descentralizado nacional en ju-
risdiccién del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
(articulo 12 de la ley nacional 24.583) y continuador institucional del
Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS)- promo-
vi6 la presente demanda contra el Servicio de Agua Potable y Sanea-
miento de la Provincia de Formosa —continuador institucional de la ex
Administracién General de Obras Sanitarias de dicha provincia—, or-
ganismo que reviste el cardcter de ente autarquico provincial (ley lo-
cal 1142). '

El actor manifiesta que dirige su pretensién a fin de obtener la
cancelacién de un crédito —cuotas 62, 72 y 8°—, otorgado a la demanda-
da mediante un Convenio celebrado para financiar la construccién de
la Planta Potabilizadora de la localidad de Ingeniero Juarez, Formosa.

Ante la falta de cumplimiento por parte de la demandada de las
obligaciones contraidas, se firmé un Acuerdo de Refinanciacién de
Deuda con la Provincia de Formosa (v. fs. 41/43) a fin de regularizar
los atrasos, mediante el cual la Provincia acept6 el compromiso de
afectar los recursos de coparticipacién federal a dicho efecto (art. 72).

Por este 1ltimo procedimiento se obtuvo el pago de las cuotas 1%a 5°.
Sin embargo, a partir del 21 de abril de 1997, la Subsecretaria de Pro-
gramacién Regional del Ministerio de Economia no autorizé al Banco
Nacién para afectar los recursos a ese efecto (v. fs. 52), por lo que la
actora se ha visto forzada a entablar este pleito por las cuotas restantes.

A fs. 73/75, la sefiora jueza a cargo del Juzgado Nacional en lo
Contencioso Administrativo Federal N® 7 ante quien se interpuso la
demanda, rechazé el pedido de traba de embargo preventivo solicita-
do por la actora.
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Apelada dicha decisi6n, la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Sala 2, a fs. 117, de conformidad
con el dictamen del Fiscal, se declaré incompetente para entender en
la causa por ser parte la Provincia de Formosa.

En este contexto V.E. corre vista a este Ministerio Puablico a fs. 120
vta.

_II-

Ante todo, corresponde dejar sentado que, segin los términos de
la demanda, a cuya exposicién de los hechos se debe acudir de modo
principal para determinar la competencia segin el articulo 42 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y doctrina de Fallos:
306:1056; 308:2230, entre otros), la Provincia de Formosa ha sido
sustancialmente demandada en el sub lite, toda vez que, si bien la
pretensién se dirige contra un ente autiarquico provincial, lo cierto es
que el convenio que dio origen a este proceso fue suscripto por la Pro-
vincia de Formosa, quien afect6 los recursos de coparticipacién fede-
ral que le corresponden, al pago de lo adeudado por el ente provincial.
De ello se sigue que tiene interés sustancial en el pleito, en tanto la
solucién del litigio puede llegar a afectar sus recursos econémicos.

En consecuencia, en atencién a la naturaleza de las partes que
han de intervenir en el sub lite, opino que la tinica forma de conciliar
lo preceptuado por el articulo 117 de la Ley Fundamental respecto de
las provincias, con la prerrogativa jurisdiccional que le asiste a la
Nacién —o a una entidad nacional- al fuero federal, sobre la base de
lo dispuesto por el articulo 116 de la Constitucién Nacional, es sus-
tanciando la accién en esta instancia (Fallos: 305:441; 308:2054; 311:489
y 2725; 312:389 y 1875; 313:98 y 551, entre muchos otros). Buenos
Aires, 8 de julio de 1998. Marfa Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que la causa sub examine es de la competencia origina-
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ria de esta Corte Suprema. Hagase saber al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N2 7, a la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala II, y a la parte actora.

JuLio S. NazarENO — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AuvcusTto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F Lorez — Gustavo A. BosSERT — ADoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

EMMA MARIA PORRINI pe PASTOR ORTEGA

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Varias.

La ley 22.977 dispone que, ante decisiones del 6rgano de aplicacién en ma-
teria de registro, resulta competente para intervenir, por via recursiva, la
justicia federal en lo civil y comercial, con Io cual el legislador ha dejado
establecido, de manera indubitable, cudl es la jurisdiccién que interviene
en los supuestos de interpretacién de la legislacién aplicable.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Las normas que atribuyen competencia a determinados tribunales para
entender en ciertas materias cuando de recursos se trata, son indicativas
de una especializacién que el ordenamiento legal les reconoce y que consti-
tuyen una relevante circunstancia a tener en cuenta cuando esos mismos
temas son objeto de una demanda, a falta de disposiciones legales que im-
pongan una atribucién distinta.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Varias.

Resulta competente el Juzgado Federal de la Provincia de Corrientes para
entender en la demanda de autorizacién de inscripcién de un automotor
—~con la caracteristica peculiar de su cambio de motor— pues una eventual
oposicién del 6rgano de aplicacién podria producir un conflicto entre lo dis-
puesto por un tribunal local y la autoridad administrativa nacional, y la
posible confirmacién de dicho acto por el tribunal federal, lo que resultaria
a todas luces impropio y violatorio del sistema jurisdiccional auténomo de
las provincias.
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DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

-I1-

El Juzgado de Paz Letrado N° 2 de la Ciudad de Corrientes y el
Federal de Primera Instancia de la citada localidad, discrepan respec-
to de 1a competencia para entender en la presente demanda de auto-
rizacién de inscripcién de un automotor.

Seriala el sefior juez provincial, que el tramite de registro del au-
tomotor, se efectia ante el Registro de la Propiedad de Seccién, de-
pendiente de la Direccién Nacional y, a su vez, del Ministerio de Jus-
ticia de la Nacidn, en lo referente a la designacién de sus autoridades,
y que la denegatoria de tal decisién es apelable ante la Justicia Fede-
ral.

Por su lado, el sefior juez federal se opuso a la remisién de la cau-
sa, al entender que la competencia de los tribunales federales es res-
trictiva, que no existe en el caso interés estatal en juego y que no
media norma explicita que asigne la competencia a la justicia federal.

)

En tales condiciones, se suscita una contienda negativa de compe-
tencia que debe dirimir V.E., de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24, inc. 72, del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708, al
no existir un tribunal superior comin a ambos érganos judiciales en
conflicto.

Cabe sefialar que, si bien asiste razén al sefior juez federal, en
cuanto sostiene que la norma legal aplicable no ha previsto la asigna-
cién de competencia para la situacién puntual que se presenta en autos,
no admite duda que se est4 en presencia de una norma de naturaleza
federal, asi como de la actuacién de organismos de pertenencia de la
estructura administrativa del Estado Nacional, y que se trata, en el
caso, de habilitar un acto administrativo en esta érbita.
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Asimismo, no debe dejar de advertirse que, en forma expresa, el
articulo 2, segundo apartado, de la ley 22.977, dispone que, ante deci-
siones del 6rgano de aplicacién en materia de registro, resulta compe-
tente para intervenir, por via recursiva, la justicia federal en lo civil y
comercial, con lo cual el legislador ha venido de modo consecuente, a
establecer, de manera indubitable, cudl es la jurisdiccién que intervie-
ne en los supuestos de interpretacién de la legislacién aplicable.

Es de toda lagica prever que, ante la autorizacién que se pretende,
pudiere surgir, en virtud de la decisién jurisdiccional del tribunal que
interviene con el fin de inscribir el automotor en cuestién, con la ca-
racteristica peculiar de su cambio de motor, una eventual oposicién
del 6rgano de aplicacién con lo cual se daria un conflicto entre lo
dispuesto por un é6rgano judicial local, y la autoridad administrativa
nacional y la posible confirmacién de dicho acto por el tribunal fede-
ral, lo que resultaria a todas luces impropio y violatorio del sistema
jurisdiccional auténomo de las provincias.

Por otra parte V.E. tiene dicho que las normas que atribuyen com-
petencia a determinados tribunales para entender en ciertas mate-
rias cuando de recursos se trata, son indicativas de una especializa-
cién que el ordenamiento legal les reconoce y que constituyen una
relevante circunstancia a tener en cuenta cuando esos mismos temas
son objeto de una demanda, a falta de disposiciones legales que im-
pongan una atribucién distinta (conf. Fallos: 313:542 y otros).

Por lo expuesto, opino que V.E. debe dirimir el conflicto declaran-
do que resulta competente para entender en la presente causa, el juz-
gado federal de la Provincia de Corrientes, a quien se le remitiran las
actuaciones para su ulterior tramite. Buenos Aires, 28 de septiembre
de 1998. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
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nes el Juzgado Federal de Primera Instancia de Corrientes, al que se
le remitirdan. Hagase saber lo resuelto al Juzgado de Paz Letrado N° 2
de la ciudad de Corrientes.

Epvarpo MoLINE O’CoNNOR — CaRLOS S. Fayr — Aucusto CESAR
BrrLuscio — ENRIQUE SaNTIAGO PeETrACCHI — GusTavo A. BOSSERT —
AporLro ROBERTO VAZQUEZ.

MIGUEL PEDERNERA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Deli-
tos que obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

La jurisdiccién federal sobre rios navegables surge en la medida en que
resulte lesionada o se ponga en peligro la seguridad del trafico fluvial.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Deli-
tos que obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

No es de competencia federal la causa en la que se investiga el delito de
lesiones graves imputado al timonel de una lancha deportiva que embistié
—en aguas de una laguna ubicada en el territorio de la Provincia de Santa
Fe— a un nadador, pues el hecho objeto de la causa, no entorpecié la navega-
cién fluvial.

DicTaMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
la Camara Federal de Apelaciones con asiento en Rosario, Santa Fe, y
el Juzgado Correccional de la Séptima Nominacién, de la ciudad capi-
tal de la misma provincia, se refiere a la causa instruida por el delito
de lesiones graves imputado a Victor Hermes Brusa.

De los antecedentes agregados al sumario surge que el nombrado,
mientras timoneaba una lancha deportiva en aguas de la laguna.
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Settdbal, habria embestido a Miguel Pedernera, alumno de la escuela
de guardavidas, quien se encontraba realizando practicas de natacién
con otros aspirantes de esa especialidad.

Con motivo del recurso de apelacién contra la resolucion del juez
a cargo del Juzgado Federal N2 2 de Santa Fe al rechazar la declinatoria
de competencia planteada por el imputado, la Sala “A” del Tribunal
Federal declaré la incompetencia de ese fuero para seguir conociendo
en la causa. Los magistrados, con base en las probanzas de expedien-
tey en el informe de la Prefectura Naval Argentina (fs. 66/67 del inci-
dente de competencia) sostuvieron que el hecho no habria entorpeci-
do la circulacién fluvial en la laguna, ubicada en territorio de la Pro-
vincia de Santa Fe y sometida a la jurisdiccién de sus autoridades.

Asimismo, los integrantes del tribunal entendieron que el hecho
no habria afectado el orden publico ni 1a seguridad de la Nacién, como
asi tampoco habria obstruido el normal desenvolvimiento de sus ins-
tituciones ni causado un perjuicio a sus rentas (fs. 72/76).

De conformidad con esta resolucién, el magistrado federal, que
con anterioridad habia dado por concluida la instruccién del sumario
y habia ordenado la remisién de los antecedentes a la Camara de Di-
putados de la Naci6n (fs. 430/441), dispuso entonces la remisién del
expediente a la justicia local (fs. 571).

En esta ultima sede, el magistrado interinamente a cargo del juz-
gado correccional, rechaz6 la competencia atribuida. Sostuvo, para ello,
que aunque el hecho no entorpeci6 la navegacién habria acontecido
igualmente en una via fluvial importante con un considerable trafico
comercial. En consecuencia, tuvo por planteado un conflicto de com-
petencia y dispuso la remisién de los autos a la Corte (fs. 584/585).

Finalmente, el titular del juzgado local al reasumir sus funciones,
mantuvo el criterio expuesto por su par provincial y antes de elevar la
causa al tribunal ampli6 esa resolucién y solicit6 a éste que se expida
también acerca de la incidencia del valor procesal de las diligencias
practicadas hasta ese momento (fs. 596/597).

Advierto, en primer término, que desde el punto de vista formal,
no se ha observado la regla que establece que para la correcta traba
de una contienda de competencia resulta necesario que el tribunal
que la promovié haya tenido oportunidad de insistir o desistir de la
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cuestién (Fallos: 236:126; 306:728 y 2000, entre otros). A tal efecto,
considero que la declinatoria del juzgado provincial debié haber sido
puesta en conocimiento de la CAmara Federal de Apelaciones de Ro-
sario y, sélo en el supuesto de posterior insistencia por parte de ésta,
se habria suscitado una contienda que deba resolverse de acuerdoalo
normado en el articulo 24, inciso 79, del decreto-ley 1285/58.

No obstante ello, para el supuesto de que V.E., por razones de eco-
nomia procesal y atendiendo a la necesidad de dar pronto fin a la cues-
tién, decidiera prescindir de ese reparo me pronunciaré sobre el fondo.

A mi modo de ver, resulta de aplicacién al caso la doctrina de V.E.,
segin la cual, 1a jurisdiccion federal sobre rios navegables surge en la
medida en que resulte lesionado o se ponga en peligro la seguridad
del trafico fluvial (Fallos: 275:550; 298:639; 303:1906; 306:761 y
318:292).

Por aplicacién de estos principios, y habida cuenta que no existe
discrepancia entre los tribunales intervinientes acerca de que el hecho
objeto de esta causa no entorpecié la navegacién, opino que correspon-
de declarar la competencia del juzgado provincial para conocer en ella.
Buenos Aires, 22 de septiembre de 1998. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los- que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
que debera entender en esta causa el Juzgado de Primera Instancia
del Distrito en lo Penal Correccional de la Séptima Nominacién de la
Provincia de Santa Fe, al que se le remitird. Higase saber a la Cama-
ra Federal de Apelaciones de Rosario.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR ~— AUGUSTO CESAR
BrLLUsCIO — ENRIQUE SanNTiaGO PeTrraccHI — Gustavo A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.
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" NORMA MARIA MALTAGLIATTI pg PARODI vy Otrgo V.
ROLANDO FONSECA Y OTrOS

. JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Dafios y perjuicios.

Por la materia y por aplicacién de los arts. 43 y 43 bis del decreto-ley
1285/58, modificado por la ley 23.637, es competente la justicia civil para
conocer en los casos en que se demanda por responsabilidad civil de los
profesionales médicos, aun cuando organismos sometidos ratione personae
a la jurisdiccién federal, integren la litis como codemandados.

DictaMEN DEL ProcURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La parte actora interpuso demanda por dafios y perjuicios deriva-
dos de mala practica médica, contra el Hospital de Clinicas José de
San Martin dependiente de la Universidad Nacional de Buenos Aires
y contra los profesionales médicos, doctores Rolando Fonseca, Pedro
Di Giacinti, Maria Moro y Mauricio J. Chalup todos pertenecientes al
citado Hospital.

A fs. 438/50, 1a Universidad Nacional de Buenos Aires, codeman-
dada en autos, dedujo excepcién de incompetencia ante el titular del
Juzgado Nacional en lo Civil N? 39, argumentando que, por su calidad
de organismo del Estado, en la litis se encontraria comprometido un
interés nacional, por lo que corresponde a la Justicia Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Comercial Federal entender en estos obra-
dos. A fs. 531 la parte actora alegé que, en el caso en particular, es
competente la Justicia Nacional de Primera Instancia en lo Civil de
Capital Federal, ello en virtud a varios precedentes sostenidos por
V.E. en Fallos: 312:1881, 312:566 y 310:1106.

A fs. 536, el magistrado citado admiti6 la excepcién de incompe-
tencia planteada en el proceso sobre la circunstancia de que se de-
mandé al Hospital de Clinicas, es decir, a 1a Universidad de Buenos
Aires, siendo esta una persona de derecho publico, girando el proceso
en torno de un aspecto de responsabilidad del Estado, no resultando
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posible, por ende, ventilar el presente reclamo ante los 6rganos juris-
diccionales ordinarios (Conforme art. 116 de la Constitucién Nacional
y art. 2 inc. 62 de la ley 48). Asimismo, ordend el envio de las actuacio-
nes a la Exma. Cdmara Federal de Apelaciones en lo Civil y Comer-
cial a los fines de su sorteo. Apelado dicho interlocutorio, por la parte
actora, y elevado el expediente a la CAmara Nacional de Apelaciones
en lo Civil, ésta confirma, por los mismos fundamentos lo resuelto
por el juez de primera 1nstan01a (v. fs. 587).

Remitidos los autos al Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial Federal N2 11, Secretaria N° 21, su titular se
declar6 incompetente (v. fs. 599) por entender que cuando resulta
codemandado un médico son de aplicacién al caso las normas de atri-
bucién de competencia contenidas en los arts. 43 y 43 bis, inc. cin fine
del Decreto 1285/58, conforme Fallos: 312:1881.

En tales condiciones, quedé planteado un conflicto que correspon-
de sea dirimido por V.E. en los términos del articulo 24, inciso 72 del
decreto-ley 1285/58.

En mi opinién, la controversia planteada resulta similar, en lo
sustancial, a la considerada por el Tribunal en sus sentencias del 3 de
octubre de 1989, en los autos: Comp. N2 494 XXII “Hazrlin de Martin,
Liliana ¢/ Obra Social para el Personal de Entel s/ ordinario” (Fallos:
312:1881); del 26 de octubre de 1998, en los autos: Competencia
N2 747 XXIV “Aguirre, Francisco ¢/ Unién Obrera Metalirgica y otros
s/ responsabilidad médica”y del 19 de octubre de 1995 en autos: Comp.
N2 104 XXXI1 “Facal, Maria Laura ¢/ Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados y otros s/ responsabilidad mé-
dica”, a cuyos fundamentos me remito por razones de brevedad, y en
los que —por la materia y por aplicacién de los arts. 43 y 43 bis del
decreto-ley 1285/58, modificado por la ley 23.637—, V.E. ha sostenido
la competencia de la Justicia Nacional en lo Civil, para conocer en
casos como el de autos, en los que se demandare por responsabilidad
civil de los profesionales médicos, aun cuando organismos sometidos
ratione personae a la jurisdiccién federal, integren la litis como
codemandados.

Por todo lo expuesto, soy de opinién, que debe dirimirse la contienda
disponiendo que compete seguir conociendo en el juicio a la Justicia
Nacional en lo Civil, por intermedio de su Juzgado N2 39, que previno en
esta causa. Buenos Aires, 24 de setiembre de 1998. Felipe Daniel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fis-
cal, y jurisprudencia que cita, se declara que resulta competente para
seguir conociendo en las actuaciones el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N2 39, al que se le remitiran. Hagase saber lo
resuelto al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Co-
mercial Federal N© 11.

Epuarpo MoLiNE O’CoNNOR — AugusTo CEsarR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

CARLOS ELIAS BOGOMOLNY Y OTrO

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Casos
varios.

El hecho de que el convenio extrajudicial de honorarios por el que la pro-
vincia habria sido obligada a pagar ilegitimamente sumas de dinero a los
profesionales intervinientes haya sido presentado para su homologacién en
una causa en tramite ante la Corte Suprema, no habilita la competencia
federal, en tanto el perjuicio patrimonial a la provincia no habria sido oca-
sionado al Tribunal, sino por la celebracién y aprobacién por decreto del
poder ejecutivo provincial del acuerdo suscripto entre las partes.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

El juzgamiento de cualquier delito de naturaleza comin —y en especial los
que afectan al patrimonio de una providencia— no pueden ser detraidos del
conocimiento de los jueces provinciales, por el sélo planteo de incidencias
paralelas entre algtin tribunal federal o la invecacién de que aquél tuvo su
origen en la actividad de estos Gltimos.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

Es funcién especifica de la justicia federal el resguardo y tutela de las ins-
tituciones e intereses nacionales, con fundamento en que el gobierno fede-
ral dejaria de existir si perdiera la posibilidad de defenderse a si mismo en
el ejercicio de las facultades que como tal corresponden (Disidencia de los
Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Adolfo Roberto Vazquez).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Casos
varios.

Es competente la justicia federal para investigar la estafa procesal cometi-
da contra la Provincia de Catamarca, mediante la confeccién de un conve-
nio extrajudicial por el que el Estado provincial se veria obligado a pagar
honorarios a los profesionales intervinientes —y que se encuentra agregado
para su homologacién a una causa que tramita ante la Corte— pues la con-
ducta en estudio pudo haber tenido incidencia sobre el funcionamiento glo-
bal de la justicia nacional reflejada en las decisiones de los magistrados
(Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Adolfo Roberto Vazquez).

DicTaMEN DEL PROCURADOR Fiscar

Suprema Corte:

A fs. 1 de la causa que diera lugar a este incidente, uno de los
procesados planted inhibitoria ante el magistrado a cargo del Juzga-
do Federal de Catamarca, solicitando que este se declarara competen-
te para entender en la causa que, por el delito de defraudacién a la
administracién publica, se le sigue ante el Juzgado de Instruccién de
IIT Nominacién de esa provincia.

El magistrado federal, haciendo suya la calificacién esgrimida por
la parte en su presentaci6n, esto es encuadrando la conducta imputa-
da como configurativa de una estafa procesal, hizo lugar a lo solicita-
do entendiendo que la competencia del fuero de excepcién surge no
s6lo por razén de la materia sino también del lugar (fs. 88).

La justicia provincial, por su parte, tras considerar equivocada la
tipificacién en base a la cual el magistrado federal plantea la
inhibitoria, y destacar que los actos de disposicién patrimonial que
lesionaron el erario publico tuvieron lugar en la provincia, no acept6
el planteo efectuado (fs. 996 del principal).
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Conla insistencia,.'a fs. 92, por parte del magistrado federal quedé
trabada esta contienda. °

V.E. ha reiterado desde antiguo que es funcién especifica de la
justicia federal el resguardo y tutela de las instituciones e intereses
nacionales (Fallos: 210:643 y 830 y sus citas; 286:153 y 308:1560 entre
otros), pues el Gobierno Federal dejaria de existir si perdiera la posi-
bilidad de defenderse a si mismo en el ejercicio de las facultades que
como tal le corresponden (Fallos: 226:55 y sus citas).

Cuando se presta atencién a la trascendencia de la conducta en
estudio, no resulta posible prescindir de la incidencia que ésta pudo
haber tenido sobre el funcionamiento global de la justicia nacional
reflejada en las decisiones de los magistrados.

Obsérvese que fue en la causa, “Telecor S.A. ¢/ Provincia de
Catamarca s/ restitucion de inmueble”, en tramite ante la competen-
cia originaria de V.E., en la que se incorpord, para su homologacion, el
convenio cuestionado de ilicitud.

Concluyo de ello, que concurren en el caso —sea cual fuere la cali-
ficacién asignada a los hechos— circunstancias aptas para surtir la
competencia federal, por lo que entiendo, corresponde a la justicia de
excepcion continuar con la sustanciacién de la causa. Buenos Aires,
23 de abril de 1998. Luis Santiago Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Autos y Vistos; Considerando:

19) Que en autos se investiga la posible comisién del delito de fraude
en perjuicio de la Provincia de Catamarca mediante el ardid de con-
feccionar un convenio extrajudicial de honorarios por el que el Estado
provincial habria sido obligado a pagar ilegitimamente sumas de di-
nero a los profesionales intervinientes.



DE JUSTICIA DE LA NACION 3035
321

29 Que el hecho de que ese acuerdo haya sido presentado para su
homologacién -la cual hasta el presente no se ha obtenido, segin
informe de fs. 103— en una causa que tramita ante la Secretaria de
Juicios Originarios de esta Corte Suprema, y que se alegue que la
obligacién que de él emerge habria sido originada en la actividad cum-
plida en ese mismo expediente, no habilita la competencia de la justi-
cia federal en tanto el requisito del tipo penal del hecho investigado
—es decir, el perjuicio patrimonial a la provincia— no habria sido oca-
sionado mediante el entorpecimiento, engafio u obstruccién a este Tri-
bunal (art. 32 de la ley 48), sino por la celebracién y posterior aproba-
cién por decreto del Poder Ejecutivo provincial del acuerdo suscripto
entre las partes.

39 Que ello surge tanto de las constancias de la causa, que obstan
a la aplicacién al sub lite de las doctrinas citadas por el sefior Procu-
rador Fiscal, como de la circunstancia de que el razonamiento contra-
rio conduciria a que el juzgamiento de cualquier delito de naturaleza
comun -y en especial los que afectan al patrimonio de una provincia—
pudiera ser detraido del conocimiento de los jueces provinciales por el
solo planteo de incidencias paralelas ante algin tribunal federal o la
invocacién de que aquél tuvo su origen en la actividad de estos ulti-
mos.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que debera
entender en la causa el Juzgado de Instruccién en lo Penal N2 3 de la
ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado Federal de Catamarca.

Jurio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CONNOR (en disidencia) —
CarLos S. Fayr — Aucusto CEsaR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ (en disi-
dencia).

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON
Epuarpo MoLINE O’CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
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que debera entender en la causa el Juzgado Federal de Catamarca, al
que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Instruccién en lo Penal
N? 3 de la cuidad de San Fernando del Valle de Catamarca.

Epuarpo MoLiNE O’CoNNOR — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

PABLO GUILLERMO GALLI

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde autorizar a un magistrado para ejercer el cargo de vocal de la
comisién directiva de una asociacién civil, atento que su actividad no me-
noscabara la disposicién reglamentaria —art. 8, inc. m) RJN.— ni perjudica-
ra las tareas del juez respecto de su funcién.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de noviembre de 1998.

Visto el expediente caratulado “Sala Contencioso Administra-
tivo IV —autorizacién— Galli, Pablo Guillermo s/ autorizacién p/ ejer-
cer en la Comisién de Asociacién Civil”, y

Considerando:

Que el doctor Guillermo Pablo Galli, Juez de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, solicita al
Tribunal Autorizacién para ejercer el cargo de vocal de la Comisién
Directiva de la Asociacién Civil para la Promocién de la Cultura “El
Galp6n”(fs. 9).

Que el art. 8 inc. m) del Reglamento para la Justicia Nacional
prohibe a los magistrados, funcionarios y empleados “participar en
asociaciones profesionales con excepcién de las mutualistas, y en co-
misiones directivas de ninguna asociacién, sin autorizacién de la res-
pectiva autoridad de la superintendencia”.
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Que la citada norma ha sido dictada para asegurar el correcto
ejercicio de la funcién judicial por parte de quienes cumplen tareas
extrafias a ella y que pueden, por su naturaleza, afectarla de un modo
directo o indirecto.

Que en el caso particular, segin surge de la copia del estatuto de la
Asociacién (fs. 2/8 vta.), ella tiene por finalidad “apoyar y fomentar la
cultura en general”, “desarrollar un ambiente de cordialidad y solidari-
dad entre los asociados” y “propender al mejoramiento y elevacién cul-
tural e intelectual de los asociados por todos los medios a su alcance”.

Que a juicio del Tribunal el desarrollo de tal actividad no menos-
cabara la disposicién reglamentaria mencionada ni perjudicara las
tareas del magistrado respecto de su funcién.

Por ello,
Se resuelve:

Autorizar al doctor Guillermo Pablo Galli, Juez de 1a Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, para
ejercer el cargo de vocal de la Comisién Directiva de la Asociacién
Civil para la Promocién de la Cultura.

Registrese, hagase saber y oportunamente archivese.

Epuvarpo MoLiNE O’CoNNOR — CaARLOS S. Favyt — Auvugusto CESAR
BeLLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUsTAVO A. BOSSERT —
ApoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DOMINGO ACENCIO ALBORNOZ v. YACIMIENTOS
PETROLIFEROS FISCALES S.A. Y OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.
A fin de determinar la competencia debe atenderse, de modo principal, a la

exposicién de los hechos que el actor hace en la demanda y, en tanto se
adecue a ellos, al derecho invocado como fundamento de su pretensién.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Na-
cién.

Resulta competente la justicia federal para conocer en la causa en la que se
reclama el reconocimiento de la propiedad de acciones a un ex-empleado de
YPF, puesto que la causa escapa al alegado contrato de trabajo entre la
empresa y el actor para dirigirse centralmente contra el estado Nacional
(Ministerio de Economia), poniendo en tela de juicio eventuales beneficios
que no parecen comprometer sustancialmente aspectos legales del derecho
del trabajo.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

Surge de las actuaciones que el actor, amparado en las leyes 23.696
y 24.145; decretos 2778/90; 584/93 y 1106/93, arts. 14 bis y 17 de la
Constitucién Nacional, tratados y disposiciones concordantes, promo-
vié demanda contra Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. y el Minis-
terio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacién, por ante
el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N°¢ 7,
peticionando que se reconozca su derecho sobre las acciones clase C
de Y.PF.S.A. —correspondientes al Régimen de Propiedad Participada
de dicha empresa—~ o, en su defecto, se condene al pago en efectivo del
valor de la cuota parte accionaria que le hubiese correspondido
(fs. 8/15).

El magistrado interviniente, contrariando el criterio del sefior
agente fiscal a fs. 17/21, se inhibi6é de entender argumentando que no
emana de la causa supuesto fictico o juridico alguno que justifique la
competencia del fuero. Afiadié a ello, haciendo propios los fundamen-
tos vertidos en una causa analoga por la Procuracién del Trabajo, que
la demanda materializa un conflicto que concierne al Estado Nacio-
nal y que escapa al alegado contrato de trabajo entre el actor e
Y.P.F. S.A., poniendo en tela de juicio —refiri6— los alcances de normas
relativas al sistema normativo de las privatizaciones y al decreto de
propiedad participada (fs. 22/25)

Apelada dicha decisién por el actor (fs. 27) y el agente fiscal (fs. 29
y 34), 1a Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo,
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por remisién a un precedente del Tribunal, confirmé la sentencia con
iguales fundamentos. Agreg6 que, a diferencia de lo acontecido en la
causa “Tarifa ¢/ YPF”, no se encuentra en juego aqui el beneficio
indemnizatorio del articulo 13 de la ley 24.145 (v. fs. 35/6).

Arribada al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial Federal N 10, su titular, conteste con el criterio de la srta.
fiscal apoyado en el precitado “Tarifa...” (v. fs. 43), se inhibi6 de enten-
der, ordenando su remisién a la Corte Suprema de Justicia (fs. 44).

En tales condiciones, se suscit6 un conflicto jurisdiccional que co-
rresponde dirimir a V.E., con arreglo a lo dispuesto por el art. 24, inci-
so 7, del dec.-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

~II-

Previo a examinar en estricto la presente contienda, procede se-
fialar que el capitulo II de la ley 23.696, referido a las privatizaciones
de empresas que pertenecen total o parcialmente al Estado y a la
participacién, en ese proceso, del capital privado, establece que el Po-
der Ejecutivo podra otorgar preferencias para la adquisicién de esas
entidades “sujetas a privatizacién”,“... a los empleados del ente a pri-
vatizar, de cualquier jerarquia, con relacién de dependencia, organi-
zados o que se organicen en programas de propiedad participada..”
(articulo 16, item 2).

El capitulo III, a su turno, regula estos programas. Establece que
“podran” ser sujetos adquirentes en esos emprendimientos —excep-
cién hecha del personal eventual, contratado y funcionarios y aseso-
res designados en representacién del gobierno— los empleados de la
empresa con relacién de dependencia (articulo 22, ap. “a”); los usua-
rios titulares de servicios prestados por el ente a privatizar (ap. “b”);y
los productores de materias primas cuya industrializacién constituya
la actividad del ente en cuestién (ap. “c”). Dispone, también, que, nece-
sariamente, la entidad a privatizar deber4 estar organizada bajo la
forma de una sociedad andénima (articulo 23), y que la autoridad de
aplicacién elaborara el coeficiente de participacién para cada clase de
adquirente, el quey en el caso de los trabajadores, debera ser represen-
tativo de 1a antigiiedad, cargas de familia, nivel jerarquico o categoria
e ingreso total anual, actualizado, por el iltimo afio (articulo 27,
ap.“a”).
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Prescribe, también —descripto a grosso modo— que todas las ac-
ciones contaran con derecho a voto (articulo 24); que de concurrir
distintas clases de adquirentes, seran todas del mismo tipo y que
dicha participacién sera siempre facultativa (articulo 22), individual
(articulo 26) y onerosa (articulo 30). Igualmente que, en estos
emprendimientos, el ente a privatizarse, debera emitir bonos de par-
ticipacién en las ganancias para el personal (articulo 29); previéndo-
se, asimismo, el modo de cancelacién del porcentaje accionario
suscripto (articulos 30/1), un mecanismo prendario de garantia so-
bre la deuda (articulos 34/7) y un sistema de sindicaci6én obligatoria
de las acciones del programa hasta su cancelacién (articulo 38); as-
pectos todos reglamentados, mds tarde, por el decreto 584/93
(cf. “Lineamientos del programa de propiedad participativa”; Maria
C. Etala, JA. 1996-1V, pag. 686).

En el caso concreto de Yacimientos Petroliferos Fiscales, por su
parte, tras su transformacidén en sociedad anénima (cfse. dec. 2778/90),
se dividi6 el capital social en cuatro clases de acciones ordinarias, des-
tindndose el diez por ciento de las mismas (clase “C”) a los emplea-
dos de la empresa, bajo el régimen de propiedad participada de la
1..23.696 (v. articulo 8, inciso “¢”, L.. 24.145 —modificado por el articulo
12 dela L. 24.474— y articulo 6°, item “iii” del Estatuto de Y.P.F., apro-
bado por el decreto 1106/93), porcentual accionario participado cuya
supuesta falta de reconocimiento, en el caso concreto del actor, motiva
este reclamo.

- 1III -

Expuesto lo anterior, cabe apuntar que, en mi criterio, las dificul-
tades que estos programas de propiedad participada han suscitado,
tanto desde el punto de vista formal como sustancial, tiene que ver
con su casi —practicamente— total ausencia de antecedentes previos
en nuestro medio (cf. “Privatizaciones y Participacién del Personal.
Programa de Propiedad Participada”; Angel D. Vergara Del Carril,
E.D. 142-924). Como lo expusiera dicho autor, tan sélo la L. 23.576 —de
obligaciones negociables— introdujo en su articulo 43 un procedimien-
to de participacién del personal en relacién de dependencia en los
capitales de las sociedades anénimas —en este caso, las autorizadas a
realizar oferta publica de sus acciones- aunque con marcadas dife-
rencias respecto del régimen que aqui se analiza (v. items III y IV de
la precitada nota).
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Esas dificultades, por cierto, también se revelan en el plano
competencial, traduciéndose, muy particularmente, en controversias
que, de modo usual, involucran a los fueros laboral y civil y comercial
federal, como acaece en la contienda de marras.

Mejor se comprende esta circunstancia —siempre segin mi enten-
der- si se advierte que el instituto bajo an4lisis repercute, al menos,
en dos planos, por cierto bien definidos: a) En tanto herramienta que
posibilita efectivizar la operatividad del art. 14 bis de la Constitucién
Nacional; b) Como nuevo y complejo elemento orientado a integrar
los factores econémicos de la actividad empresaria (cfse.: “Los Progra-
mas de Propiedad Participada: Trascendencia encubierta de una nue-
va modalidad empresarial introducida por la Ley de Reforma Admi-
nistrativa 23.696.”; Juan de Dios Cincunegui y M. Barbosa Moreira,
E.D. 155-793).

Y es que allende los numerosos debates suscitados en torno a la
férmula escogida en esta materia por la Convencién Constituyente de
1957, a saber: “Participacién en las ganancias de las empresas, control
de la produccién y colaboracién en la direccién” (articulo 14 bis de la
C.N.) y sobre sus consecuencias; y, en la actualidad, sobre la recepcién
de tales principios por estos programas de propiedad participada y su
influencia y/o repercusién en la transformacién del modelo producti-
vo, lo cierto es que por esta via se introducen directamente en la es-
tructura societaria aspectos que, en principio e histéricamente, han
constituido un lugar comin en los debates relativos a los derechos
sociales de los trabajadores, no obstante las dudas que se originan,
substancialmente, en tanto se ha escogido para vehiculizar, eventual-
mente, aquella participacién, instrumentos formales que, en si mis-
mos, parecen escapar -insisto— desde la perspectiva estricta de la
competencia, a la materia tipica del derecho del trabajo (sindicacién
de acciones, prenda, fideicomisos, sociedades anénimas, participacio-
nes accionarias, acuerdos generales de transferencia, etc.).

Asi, se ha dicho que los programas de propiedad participada (PPP),
aparecen “... como un nuevo mecanismo de adquisicién de capital
accionario cuya naturaleza se asemeja a un nicleo de interés econé-
mico o centro de interés patrimonial constituido sobre la base juridica
de los institutos de las sociedades comerciales y los contratos de dere-
cho privado, pero con alto contenido social, que permite la adecuacién
de los medios de produccién a la nueva economia...” (cfse. Maria C.
Etala, articulo citado, pag. 688).
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A ello se agrega, a mas del hecho de que la propiedad en estas
condiciones, no es una prerrogativa sélo vinculada a los trabajadores
de empresas sujetas a privatizacién, sino que también puede alcan-
zar —como se sefial6— a usuarios de servicios prestados por el ente a
privatizarse y/o a productores de materias primas cuya industrializa-
cién constituya la actividad del mismo (articulo 22, L. 23.696), que no
resulta pacifico el fundamento inmediato de esta participacién.

Si bien para algunos, en el plano tedrico, puede consistir en la
capitalizacién de una parte del salario (v. Maria C. Etala, ob. citada,
pag. 686); lo cierto es que su indole onerosa, en nuestro ordenamiento
(v. articulos 30 y 31 de la L. 23.696), parece desafiar esa caracteriza-
ci6n (adviértase que en el caso del régimen del articulo 43 de la
L. 23.576, aun siendo esa participacién gratuita, la norma se apresu-
ra a aclarar que las sumas destinadas a la adquisicién de acciones
para el personal, no seran estimadas partes de indemnizaciones o re-
tribuciones a los fines laborales, previsionales, o sociales); tratandose,
acaso, en efecto, “... de un derecho paralelo al de una remuneracién
integral, que se complementa pero no se confunde con el mismo...”y
que coloca al empleado “en situacién de accionista, propietario de una
cuota del capital social de la empresa en que trabaja... ”(v.J. Cincunegui
y M. Barbosa Moreira; ob. citada, pag. 795).

Finalmente —lo destaco— de lo que se trata, en este contexto, ha-
ciéndonos cargo de los numerosos aspectos comprendidos en esta dis-
cusion, es de la via jurisdiccional apta para que el trabajador even-
tualmente accionista -0, al menos, con expectativas de serlo— canali-
ce judicialmente sus reclamos vinculados al funcionamiento de estos
programas, en la particular configuracién que los mismos han adqui-
rido —o vayan adquiriendo— conforme se reglamenten los correspon-
dientes procesos de privatizacién de las empresas alcanzadas por la
L. 23.696, en el marco de lo previsto por los articulos 16 y 21 de dicha
norma y 23 del decreto 1105/89.

~-IV-—

Abordando estrictamente la cuestién traida a dictamen, debo des-
tacar que conforme el articulo 42 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién y jurisprudencia del Alto Tribunal, a fin de determi-
nar la competencia, debe atenderse, de modo principal, a la exposi-
cion de los hechos que el actor hace en la demanda y, en tanto se
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adecue a ellos, al derecho invocado como fundamento de su preten-
sién (v. Fallos: 308:229;310:1116; 311:172; 312:808; 313:971, etc.).

En este caso, con arreglo a sus dichos, el reclamante habria pres-
tado servicios en Yacimientos Petroliferos Fiscales durante el perfodo
02.02.75 al 01.06.91, oportunidad en que se acogié a un régimen de
retiro voluntario, persiguiendo, lo que considera su derecho al corres-
pondiente porcentual accionario participado de la empresa, del Esta-
do Nacional, “titular y vendedor de las acciones clase C...”. En tal sen-
tido aclara, que Y.PF. “ha sido traida a juicio porque la situacién ha
sido confundida por los decretos y resoluciones”, adem4s de haber ce-
lebrado un acuerdo general de transferencia —sujeto a la aprobacién
del P.E.N.- con parte de los empleados, precisando que “Conforme a la
ley, sélo tendria la obligacién de depositar en el banco fideicomisario y
anombre del Estado Nacional, los dividendos anuales <hasta su tota-
lidad de ser necesario>, y en caso de ser insuficientes, <hasta el 50 %
de la participacién en las ganancias instrumentadas por el bono pre-
visto en el articulo 29 de esta ley>” (v. fs. 5).

En tales condiciones, si bien, en efecto, corresponde que en la cau-
sa se constate la existencia previa de una relacién laboral habida en-
tre la actora e YP.F. S.A., condicionante del derecho a participar del
programa en cuestién, halldndose, incluso, en debate la fecha que obra-
ria como “corte”, a fin de concretar la misma, ello es asi con el objeto
de determinar el universo de trabajadores de dicha empresa a quie-
nes el Estado Nacional, “vendedor” de las acciones clase C, en los tér-
minos de los articulos 34 y 35 de la L. 23.696 (o “titular registral”,
como resulta de los considerandos del decreto 628/97), deberia atri-
buirles la correspondiente titularidad accionaria, en caso de ejercer
aquellos la opcién que en tal sentido les confiere la reglamentacién
(articulo 22, ap. “a”, L. 23.696; y 8 inciso “c”, L. 24.145, texto segiin
L. 24.474), pretensién, por cierto, que —~como se resefié— se desprende
nitida del libelo introductivo (v. articulo 6%, item “iii”, del estatuto de
YPF S.A., donde se alude a las acciones clase “C”, representativas
del 10 % del capital social “que el Estado Nacional destina a los em-
pleados de la sociedad bajo el régimen del programa de propiedad
participada de la L. 23.696... ” y articulos 10, 23, 26 y 29 del decreto
548/93).

Por todo ello, considero que la presente no es de aquellas causas
comprendidas en los términos de los articulos 20 y siguientes de la
L.O., puesto que la misma escapa al alegado contrato de trabajo entre
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Y.P.F.y el actor, para dirigirse, centralmente, contra el Estado Nacio-
nal (Mtrio. de Economia), poniendo en tela de juicio eventuales bene-
ficios que no parecen comprometer —sustancialmente— aspectos lega-
les del derecho del trabajo, puesto que, como lo precisa la propia
ley 23.696, la condicién de adquirente comprendido en uno de estos
programas “... no implica para el trabajador en tanto tal, indepen-
dientemente de su condicién de adquirente, modificacién alguna en
su situacion juridica laboral...” (articulo 45, L. 23.696); resultando, en
cambio, esta cuestién, alcanzada por la aptitud jurisdiccional a que se
refiere el articulo 40 del decreto-ley 1285/58.

Tales circunstancias, en mi criterio, separan nitidamente la pre-
sente hipdtesis de la examinada en Fallos 320:2246; controversia que,
amén de involucrar a trabajador y empleador, lo fue respecto de una
prestacién —se dijo— accesoria a un despido incausado, y de raigam-
bre —verosimilmente- indemnizatoria, la que, ademas, merece des-
tacarse, se distinguié muy especialmente del régimen instaurado por
el art. 82, inciso “c” de la L. 24.245 (v. parrafos 8/10 del dictamen en la
causa precitada, a la que se remite, en lo pertinente).

Por lo expuesto, opino, que estos obrados deben remitirse al Juz-
gado Nacional de 1ra. Instancia en lo Civil y Comercial Federal N¢ 10,
a sus efectos. Buenos Aires, 28 de septiembre de 1998. Nicolds Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de noviembre de 1998.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial Federal N2 10, al que se le remitiran. Higase saber al Juz-
gado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N° 7y a la SalaIV de
la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — AuGUsTO CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SanTiaco PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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HOCHTIEF CONSTRUCCIONES S.A. ¥ Otro v. COMISION NACIONAL pE
ENERGIA ATOMICA ~-CN.E.A.—

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacidén es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario de apelacién que se dirige
contra una sentencia definitiva dictada en una causa en que la Nacién indi-
rectamente es parte —se rechazé la demanda por cumplimiento integro del
pago del precio del contrato en virtud de la aducida existencia de un saldo
que habia sido retenido en concepto de impuesto a las ganancias— y el mon-
to disputado en 1ltimo término supera el minimo establecido por el art. 24,
inc. 6°, ap. a), del decreto-ley 1285/58, modificado por la ley 21.708 y la
resolucién 1360/91 de la Corte Suprema.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

Corresponde revocar la sentencia que rechazé la demanda por cumplimien-
to integro del pago del precio del contrato en virtud de la aducida existen-
cia de un saldo que habia sido retenido en concepto del impuesto a las ga-
nancias, si la conducta adoptada por la demandada obedecié a una indebida
interpretacién de lo dispuesto en el convenio ratificado por la ley 22.025,
que la llevé a creerse obligada a efectuar las retenciones cuando éstas le-
galmente no correspondian.

CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazé la demanda por cumpli-
miento integro del pago del precio del contrato en virtud de la aducida exis-
tencia de un saldo que habia sido retenido en concepto del impuesto a las
ganancias, si no se habia previsto nada en relacién a que el precio no pudie-
ra ser aféctado por dicho impuesto, ni se estipulé que el precio era fijado
libre de toda imposicién (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique
Santiago Petracchi y Adolfo Roberto Vizquez).

IMPUESTO: Principios generales.

Corresponde confirmar la sentencia si la retencién realizada se sustenté en
la actuacién del ente como “responsable del cumplimiento de la deuda aje-
na” (art. 16, inc. f), de la ley 11.683, t.0. en 1978) por entender comprendido
el caso en la figura del agente de retencién que describia el art. 84 de la
ley de impuesto a las ganancias, segin el texto entonces vigente y en lo
dispuesto por el convenio aprobado por ley 22.025 (Disidencia de los Dres,
Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y Adolfo Roberto Vazquez).
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IMPUESTO: Principios generales.

El deber de actuar como agente de retencién constituye una obligacién le-
gal, cuyo incumplimiento hace nacer en cabeza de aquél no sélo una res-
ponsabilidad patrimonial sino también, eventualmente, una de naturaleza
penal (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y
Adolfo Roberto Vazquez).

IMPUESTO: Principios generalés.

Corresponde confirmar la sentencia si la actuacién como agente de reten-
¢ién configuraba para la demandada una obligacién legal que, como tal, no
puede convertir en ilicito ningin acto (art. 1071, Cédigo Civil), méxime en
el caso en que tal interpretacién habia sido avalada desde el inicio por el
criterio del organismo fiscal (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Enri-
que Santiago Petracchi y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Hochtief Construcciones S.A. y otro ¢/ Comisién
Nacional de Energia Atémica —C.N.E.A — s/ contrato de obra piblica”.

Considerando:

12) Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, al revocar, por mayoria de votos, la
sentencia de primera instancia, rechazé la demanda promovida por
Hochtief Construcciones S.A., Hochtief Aktiengesellschaft, Techint
Compaiiia Técnica Internacional S.A.C.I. y Consultares Técnicos Arturo
dJ. Bignoli y Asociados S.A.T. —integrantes del Consorcio Ingenieria
Civil Atucha II- contra la Comisién Nacional de Energia Atémica
(CNEA) y la Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas S.A.
(ENACE) con el objeto de que se condene a éstas a cumplir integra-
mente con la obligacién de pago del precio del contrato suscripto el 16
de marzo de 1981, por el que se acordé la ejecucién de la ingenieria de
detalle de la obra gruesa de la Central Nuclear Atucha II.

29) Que los actores adujeron que existia un saldo impago en razén
de que ENACE retuvo en concepto del impuesto a las ganancias —a
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partir del mes de abril de 1981— el 15 % del importe de cada una de
las facturas que, en el marco del mencionado contrato, fueron abona-
das en la Republica Federal de Alemania, cuando esas retenciones no
debieron haberse efectuado, tal como lo estableci6 la Secretaria de
Hacienda, en concordancia con la posicién sostenida por su parte que
desde un principio se opuso a la realizacién de aquéllas.

39) Que, para resolver como lo hizo, el tribunal a quo juzgé —me-
diante los dos votos que integraron la mayoria— que resultaba impro-
cedente la demanda dirigida contra quien habia efectuado las reten-
ciones y depositado su importe en la Direccién General Impositiva pues
en tales supuestos la pretensién debe encaminarse contra el mencio-
nado ente recaudador. Al respecto, mientras uno de los jueces entendié
que cuestiones como la suscitada en el sub lite debian someterse nece-
sariamente al procedimiento previsto por el art. 81 de la ley 11.683,
que regula el procedimiento de repeticién de tributos y sus accesorios;
el otro, si bien destacé que la pretensién deducida en estos autos era
ajena al campo tributario y propia del derecho civil, consideré que la
accién de cumplimiento de contrato no resultaba admisible en los ca-
sos en que el retentor hubiese actuado indebidamente como tal si, pese
a ello, lo hizo en forma razonable y diligente, tal como consideré que en
el sub lite habia sido la conducta seguida por la demandada, habida
cuenta de que se sucedieron dictamenes e informes técnicos de funcio-
narios de la Direccién General Impositiva que traducian una opinién
de ese organismo favorable a la procedencia de las retenciones. En ese
orden de ideas, puntualizé que en la especie los demandados presta-
ron —dentro de los limites de su obligacién legal— un servicio personal
y concreto en favor de la administracién fiscal, del que no puede deri-
var su responsabilidad por el hecho de que, con posterioridad, al inter-
pretar el alcance de la ley tributaria, la autoridad competente haya
establecido la ilegitimidad de la retencion.

4% Que contra lo asi resuelto la actora dedujo recurso ordinario
de apelacidn (fs. 874/875 vta.), el que fue concedido a fs. 877,y es for-
malmente procedente, toda vez que se dirige contra una sentencia
definitiva dictada en una causa en que la Nacién indirectamente es
parte, y el monto disputado en ultimo término supera el minimo esta-
blecido por el art. 24, inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58, modificado
por la ley 21.708, y la resolucién 1360/91 de esta Corte. A fs. 907/921
obra el memorial de agravios, que fue contestado por la ENACE
(fs. 926/928 vta.), por la CNEA (fs. 929/933 vta.) y por la Direccién
General Impositiva (fs. 934/935 vta).
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5%) Que, en primer lugar, corresponde sefialar que del examen de
las actuaciones administrativas que obran por separado resulta que
tanto la ENACE (fs. 1/2 del expte. 14.552) como el consorcio integrado
por los demandantes (fs. 1/2 del expte. 10.371, al que aquél fue agre-
gado), formularon en el mes de junio de 1981 sendas consultas a la
entonces Subsecretaria de Hacienda de la Nacién a fin de que ésta
determinara si era correcto que la ENACE, al efectuar pagos en mar-
cos alemanes en la Republica Federal de Alemania en contraprestacién
por trabajos efectuados en ese pais por Hochtief Aktiengesellschaft
—de acuerdo con el contrato al que se ha hecho referencia—, retuviese
el 15 % en concepto de impuesto a las ganancias segun lo establecido
por el art. 12 del convenio suscripto entre 1a Republica Argentina y la
Republica Federal de Alemania para evitar la doble imposicién con
respecto a los impuestos sobre la renta y el capital, que fue ratificado
por la ley 22.025.

Es conveniente sefalar que al realizar 1a mencionada consulta, el
ENACE manifesté que en ocasién de efectuar la primera transferen-
cia al exterior retuvo aquel porcentaje y que el consorcio habia mani-
festado su desacuerdo con ese proceder en razén de lo dispuesto por el
citado convenio internacional.

Después de un dilatado tramite administrativo, en el que tuvie-
ron intervencién la Direccién Nacional de Impuestos, la Direccién de
Asuntos Técnicos y Juridicos de la Direccién General Impositiva, la
Direccién Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia
y la Subsecretaria de Politica y Administracién Tributaria, el titular
de la Secretaria de'Hacienda de la Nacién —en su caracter “de Autori-
dad Competente local del convenio Argentina—Repiblica Federal de
Alemania, con facultad exclusiva para interpretarlo” (fs. 203 del cita-
do expte. 10.371/81) determind, en fecha 27 de febrero de 1986, que
los pagos realizados mediante remesas a la Republica Federal de Ale-
mania no se encontraban sometidos a retencién en concepto del im-
puesto a las ganancias (fs. 194/204 del expte. cit.). Fundé tal conclu-
si6n en extensas consideraciones relativas al modo del desarrollo de
su actividad en el pais por parte de 1a empresa Hochtief, en el examen
del caracter de los pagos efectuados en el exterior y en la interpreta-
cion de distintas disposiciones del mencionado convenio internacio-
nal (en especial, las contenidas en sus arts. 5%, 72y 12).

62) Que cabe poner de relieve que el art. 25, ap. 1, del mencionado
convenio establece que “cuando un residente de un estado contratan-
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te considere que las medidas tomadas por uno o ambos estados con-
tratantes representan o puedan representar para él una imposicion
que no se ajusta al presente convenio, puede, independientemente de
los recursos previstos por la legislacién nacional de esos estados, so-
meter su caso a la autoridad competente del estado contratante del
que es residente”. A su vez, el art. 3°, punto h, define que la expresion
“autoridad competente” significa en el caso de 1a Reptiblica Argentina
“el Ministerio de Economia (Secretaria de Estado de Hacienda)”.

7°) Que, por lo tanto, cabe concluir que la mencionada resolucién
de la Secretaria de Hacienda importé un pronunciamiento definitivo
en el Ambito administrativo en cuanto a la improcedencia de las re-
tenciones efectuadas por la ENACE.

8% Que en las circunstancias indicadas resultaria inoficioso de-
terminar si las actoras se encontraban facultadas para demandar a la
Direccién General Impositiva por la via prevista por los arts. 81 y
concordantes de la ley 11.683 (t.0. en 1978) pues, aunque la respuesta
a ese interrogante fuese afirmativa, ello no podria obstar a la proce-
dencia de la accién por cumplimiento de contrato que se ha promovi-
do en estos autos, en tanto estdn reunidas las condiciones para su
admisibilidad. En efecto, la detraccién de los importes retenidos —des-
de la perspectiva de la relaciéon contractual que unié a los actores con
la ENACE- implicé un incumplimiento del pago integro de la retribu-
ci6én pactada ya que las facturas sélo fueron canceladas parcialmente.
Como ya ha sido expresado, dichas detracciones carecieron de causa
puesto que no debieron haber sido realizadas las retenciones, segin
lo determind la autoridad competente para la aplicacién del convenio
suscripto entre la Repiblica Argentina y la —entonces— Republica
Federal de Alemania. En consecuencia, la ENACE pagé a los actores
una suma inferior a la acordada, pese a que —como lo ha reconocido
aquélla— desde la primera retencién efectuada los demandantes ma-
nifestaron su oposicién y sometieron el caso a la entonces Subsecreta-
ria de Estado de Hacienda. '

99) Que, en definitiva, la conducta adoptada por 1a ENACE obede-
ci6 a una indebida interpretaciéon de lo dispuesto en el art. 12 del
convenio ratificado por la ley 22.025, que la llevé a creerse obligada a
efectuar las retenciones cuando éstas legalmente no correspondian.
Al ser ello asi, si bien es verdad que hay una diferencia de matices
—por la mayor complejidad del sub examine—, la cuestion no difiere
sustancialmente de la resuelta en el precedente de Fallos: 270:420, en
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cuanto a la procedencia de la demanda contra quien ha efectuado re-
tenciones sin tener apoyo legal para hacerlo o bien, lo ha hecho con
fundamento en una equivocada interpretacién de las normas aplica-
bles. Tal conclusién se impone cuando —~como ocurre en la especie—
resulta ocioso todo debate sobre ese punto, en razén de que tal extre-
mo ya ha sido definido en una etapa previa por la autoridad local
competente para la interpretacién del convenio internacional en sen-
tido concordante con la posicién sostenida por los actores.

10) Que la circunstancia precedentemente mencionada quita sus-
tento a la objecién respecto de la procedencia de la demanda por cum-
plimiento contractual, formulada con base en que no cabria que el
sujeto pasivo de la retencién discuta la pertinencia de ella con el agente
de retencién pues, como se ha puntualizado, dicho supuesto debate
carece de razon de ser en las indicadas circunstancias. En este senti-
do, resulta conveniente sefialar que la Direccién General Impositiva
(fs. 447/448 vta.), al responder a la citacién que se le formul6 para que
compareciera en el juicio en los términos del art. 94 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién (fs. 407), no adujo ninguna razén
concreta para controvertir la conclusién a que llegé la Secretaria de
Hacienda, sin perjuicio de la posicién que luego adopté al fundar su
recurso ante la cAmara (fs. 813/820) de modo claramente extempora-
neo.

11) Que, por lo demas, las circunstancias del caso en examen difie-
ren notoriamente de las que ponderé el Tribunal en el precedente de
Fallos: 308:442, por lo que no pueden extraerse de él conclusiones va-
lidas para decidir el sub lite. En efecto, basta para demostrar la aludi-
da diferencia sefialar que en tal precedente se discutia la impugna-
cién formulada respecto de una determinacién de oficio efectuada por
el Fisco a quien habia omitido actuar como agente de retencién en-
contrandose obligado a hacerlo.

12) Que, en sintesis, en el caso no median razones que puedan
eximir a la demandada de su responsabilidad por el incumplimiento
contractual en que ha incurrido. En este sentido resta agregar —como
se expresa en el voto en disidencia de la sentencia apeladaque aun-
que la ENACE haya también por su parte requerido la opinién de la
entonces Subsecretaria de Hacienda respecto de la proceder:cia de las
retenciones —lo cual revela una conducta inicialmente diligente— nin-
gin cambio de actitud adopté en el curso de los casi cinco afios que
transcurrieron hasta que tal requerimiento fue respondido, pese a



DE JUSTICIA DE LA NACION 3051
321

que no podia razonablemente dejar de prever la alternativa de que el
criterio administrativo —tal como en definitiva sucedié— fuese que no
debian efectuarse retenciones, segiin desde un comienzo lo habia sos-
tenido el consorcio integrado por los demandantes.

13) Que la conclusién expresada en los considerandos que antece-
den no obsta en modo alguno a que la ENACE pueda a su vez recla-
mar a la Direccién General Impositiva el reintegro de las sumas que
haya depositado en concepto de las retenciones efectuadas pues, en
esa hipoétesis, se habrfa configurado respecto de aquella sociedad con
participacién estatal mayoritaria el “perjuicio personal” a que se re-
fiere la doctrina de Fallos: 306:1548.

14) Que en virtud de las razones expresadas corresponde revocar
el pronunciamiento apelado, conclusién que conduce, en las condicio-
nes del sub examine, ala admisién de la demanda en los términos que
resultan de 1a sentencia de primera instancia (fs. 763/770), sin perjui-
cio de lo que pudiere resolverse en la etapa procesal oportuna respec-
to de la aplicacién del régimen instituido por la ley 23.982.

15) Que al respecto cabe precisar que la mencionada sentencia
admitié la demanda sélo con respecto a ENACE, pues entendié que la
Comisién Nacional de Energia Atémica resultaba extrafia a este pro-
ceso. Dicha decisién no fue cuestionada por los actores ante la cima-
ra, de manera que tal limitacién ha adquirido firmeza. Por otra parte,
si bien ENACE apel6 lo resuelto por el juez de primera instancia en
cuanto rechazé su defensa de falta de legitimacién pasiva, dicho plan-
teo —que no fue considerado por los votos que conformaron la mayo-
ria en el pronunciamiento de la cAmara porque resulté innecesario
atento el sentido en que se expidieron— no fue mantenido en la con-
testacién del memorial en la instancia de esta Corte (fs. 926/928 vta.),
como hubiese sido necesario para la consideracién por el Tribunal en
la eventualidad de que —tal como ha ocurrido— fuese revocado el fallo
de la sala (confr. doctrina expuesta en el considerando 4° de Fallos:
318:2228 y sus citas, entre otras). En efecto, a la sola referencia que en
dicha contestacién se efectiia respecto de que el voto en disidencia del
a quo se manifesté de acuerdo con esa linea de defensa (fs. 926 vta.)
no puede asignarsele aquel sentido, maxime ante el inequivoco reco-
nocimiento de que ENACE actué a titulo propio como agente de re-
tencién durante la tramitacién del expediente administrativo (confr.
escrito de fs. 926/928, ya citado), lo cual es, en principio, incompatible
con el caracter de mero mandatario de la CNEA en la relacién con-
tractual. Sin perjuicio de ello, la atribucién de legitimacién pasiva a
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ENACE resulta plenamente justificada —tal como lo resolvié el juez
de primera instancia— en tanto éste revistié el caracter de parte en el
contrato celebrado con los actores, sin que la constancia que dejé en el
art. 26.5 de dicho contrato —en el sentido de que lo suscribia “en nom-
bre y por cuenta de la Comisién Nacional de Energia Atémica”— pue-
da desligarla de las consecuencias de su incumplimiento, maxime si
se repara en que las obligaciones alli estipuladas fueron claramente
atribuidas a la ENACE y no a la CNEA y no podian ser cumplidas por
aquélla como mero representante de ésta, como acertadamente lo
puntualiz6 la sentencia de fs. 763/770.

16) Que en lo que respecta a la Direccién General Impositiva, los
fundamentos del presente pronunciamiento son bastantes para justi-
ficar la citacién que se le ha formulado como tercero, pues lo resuelto
en esta causa puede suscitar una accién de regreso en su contra, tal
como se expresoé en el considerando 13.

Por ello, se revoca la sentencia de cAmara y se admite la demanda
en los términos que resultan de la sentencia de primera instancia
(fs. 763/770), sin perjuicio de lo que pueda decidirse en la etapa procesal
oportuna respecto de la aplicacién de la ley 23.982. Las costas de todas
las instancias se imponen a la Empresa Nuclear Argentina de Centrales
Eléctricas Sociedad Anénima (arts. 68, primera parte, y 279 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién) excepto las motivadas por la
actuacién de la Comisién Nacional de Energia Atémica y por la Direc-
cién General Impositiva, que seguirdn el orden causado en atencién a
las particularidades de la presente causa con relacién a dichos entes
(art. 68, segunda parte, del c6digo citado). Notifiquese y devuélvase.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. Fayr (en disidencia) — AucGus-
10 CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) —
AntonIio BoagiaNo — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTavo A.
Bossert — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ (en disidencia).

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. Favr,
pON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
Considerando:

1°) Que las firmas Hochtief Construcciones S.A., Hochtief
Aktiengesellschaft (con “Establecimiento Permanente” en Bs. As., Re-
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publica Argentina), Techint Compariia Técnica Internacional S.A.C.1.,
y Consultores Técnicos Arturo J. Bignoli y Asociados S.A.T. —integran-
tes del Consorcio Ingenieria Civil Atucha II- iniciaron demanda con-
tra la Comisién Nacional de Energia Atémica y la Empresa Nuclear
Argentina de Centrales Eléctricas S.A., con el objeto de que se conde-
nara a éstas a cumplir “integramente con la obligacién de pago...en la
forma y en el lugar pactados en... [el] contrato suscripto el 16 de mar-
zo de 1981... para la ejecucién de la ingenieria de detalle de la obra
gruesa de la Central Nuclear Atucha II, a emplazarse sobre el Rio
Parana de Las Palmas, en jurisdiccién de Zarate, Provincia de Buenos
Aires” (fs. 247/254 y 260/264).

Elntcleo del planteo efectuado por dichas firmas puede resumirse
asi: La Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas S.A. (en-
tidad que de aqui en mas se designara como “ENACE S.A”) ha cum-
plido “parcialmente” 1a obligacién contractual asumida en relacién al
pago (arts. 5,10 y 11 del contrato) puesto que efectué indebidamente
retenciones del 15 % en concepto de impuesto a las ganancias, sobre
algunas de las facturas presentadas al cobro por dicho consorcio.

Desde la perspectiva de aquéllas, cada retencién fue hecha pese a
la expresa manifestacion en contrario del consorcio (que de aqui en
mas se designara como “consorcio HTB”) y sin que fuera procedente
puesto que asi lo declaré luego deun dilatado tramite la Secretaria de
Hacienda. En consecuencia, alegan que la detraccién del 15 % e ingre-
so de los fondos efectuados por la ENACE S.A. a la Direccién General
Impositiva, fueron actos ajenos al consorcio HTB -contrarios a la
normativa contractual y legal vigentes— realizados bajo la exclusiva
responsabilidad de la ENACE S.A.

En este orden de ideas sefialan que “ENACE S.A. procedié con
manifiesta negligencia y ligereza y con total desconocimiento de la
legislacién vigente y, en tales condiciones, sélo a ella debe serle impu-
table la torpeza cometida y la responsabilidad de su incumplimiento
contractual” (fs. 262).

29) Que el juez de primera instancia admitié la demanda (fs. 763/770),
decisién que fue revocada por la mayoria de los miembros de la Sala I
de 1a Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal (fs. 849/869).

Para decidir de este modo uno de los jueces sostuvo, basicamente,
que la “situacién planteada corresponde ventilarse a la luz de los pre-
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ceptos que informan la ley 11.683 (t.0. 1978 y modif.)...” pues se halla
“en tela de juicio 1a procedencia del gravamen sobre el que se ha efec-
tuado la retencién...” (fs. 861 vta./862). En este sentido considerd que
la actora pretende, en verdad, la restitucién de un tributo que fue
oportunamente retenido e ingresado por el agente de retencién a la
Direccién General Impositiva (fs. 862 vta.). En consecuencia, sostuvo
que aquélla no debié dirigir su reclamo contra el “retentista”, pues tal
proceder importa obviar el procedimiento que en materia de repeti-
cién de tributos prevé el art. 81 de la ley antes citada (fs. 862 vta.).

Por su parte, el otro juez cuyo voto conformé la mayoria, estudié y
resolvié el caso desde un punto de vista diverso. En efecto, indicé que
en el sub examine se reclamaba el cumplimiento de un contrato y, por
ende se estaba en presencia de una “accién ajena al terreno tributa-

.. propia del campo civil...”

En este orden de ideas destacé que, asi como no era correcto pre-
dicar —en abstracto y de modo genérico— que en supuestos como los
de autos esta clase de acciones no pueden prosperar, tampoco lo era
afirmar que “la acci6n de cumplimiento de contrato debe resultar siem-
pre procedente contra el retentor que, pese a la oposicién del retenido,
retuvo indebidamente” (fs. 865/866).

En el criterio del juez, la figura del agente de retencién permitia
resolver el pleito a la luz de las reglas del mandato (fs. 866/867). Sobre
la base de tales reglas y tras un an4lisis de las constancias de la cau-
sa, concluyé que “la demandada, como agente de retencién, cumpli6é
razonablemente y con diligencia el mandato legal que la obligaba a
retener...” y que “la circunstancia de que la decisién final [de la autori-
dad de aplicacion] haya sido contraria a la procedencia de la reten-
cién, no puede —~sin més~ tornar en ilicito lo que al momento de la
ejecucidn era legitimo” (fs. 867 vta. y 868 vta.).

39) Que contra ese pronunciamiento la parte actora interpuso re-
curso ordinario de apelacién (fs. 874/875) que fue concedido (fs. 877) y
que resulta formalmente admisible en atencién a que la Nacién es
parte en el litigio y el monto disputado en dltimo término supera el
minimo establecido por el art. 24, inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58
y la resolucién 1360/91 de esta Corte.

A fs. 907/921 obra el memorial de agravios, que fue respondido
por la ENACE S.A. (fs. 926/928), por la Comisién Nacional de Ener-
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gia Atémica (fs. 929/933) y por la Direccién General Impositiva (fs.
934/935).

4%) Que en el memorial presentado ante esta Corte se exponen los
siguientes reparos a la decisién del a quo:

a) la sentencia vulnera el derecho de propiedad garantizado por el
art. 17 de la Constitucién Nacional, en tanto propicia que la actora
debié haber acudido ante la administracion fiscal en repeticién de las
sumas erréneamente ingresadas por la demandada.

Segiin se manifiesta —y de acuerdo a los cdlculos que se efectian—
la repeticién sélo podria haber tenido por objeto el reintegro de la
suma ingresada en pesos con la actualizacién e intereses que se indi-
ca, monto que es sensiblemente menor al que en este pleito se preten-
de y que, resulta de calcular cada importe ingresado —no en pesos
sino en marcos alemanes— con la correccién que el contrato contem-
pla para los casos de pagos en esta Gltima moneda que se efectien en
mora (fs. 912 vta./914). :

b) se'sostiene que por haber recibido “el tratamiento de un contri-
buyente ‘no residente en el pais™, “el vinculo obligacional hacia el Fis-
co no se establece con el contribuyente de hecho (el ‘no residente’... ),
sino que se opera una sustitucién en virtud de la cual quien retiene
suplanta a aquél en calidad de ‘obligado sustituto™. “... La relacién
obligacional es entre el retentor y el Fisco”, razén por la cual el contri-
buyente “no residente” no puede accionar contra la administracién

fiscal por la via de repeticién (fs. 914/915).

Sin embargo, debe sefialarse en este relato que aquel agravio pa-
rece desvanecerse con la admisién hecha por el apelante paginas mas
adelante en el sentido de que, en supuestos como el de autos, quien
efectiia la retencién puede mantener “la categoria de retentista”, o
bien puede asumir el caricter de “sustituto” (fs. 918 vta.).

¢) se afirma que en la sentencia se ha incurrido en una confusién
conceptual al no discriminar la fuente de cada una de las obligaciones
discutidas —la de retener y la de pagar el precio convenido—, circuns-
tancia que llev6 a una “inadecuada asimilacién entre retentista y
mandatario y, lo que es peor, [a] la extrapolacién de consecuencias
pertenecientes a figuras juridicas notoriamente ajenas al campo tri-
butario” (fs. 920/920 vta.).
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d) por ser ex lege el vinculo que une al agente de retencién con el
Fisco no puede sostenerse que dicho agente “cumplié razonablemente
y con diligencia el mandato legal que lo obligaba a retener... porque
dicho ‘mandato’ sélo se cumple y se agota exclusivamente al verificar-
se la hipétesis normativa que legitima la detraccién”. O “la retencién
correspondia al tiempo de efectuarse el pago o resultaba improceden-
te, y esta disyuntiva no admite situaciones intermedias ni atendan la
responsabilidad de aquél que, por su libre albedrio, produjo un pago
inferior al comprometido” (fs. 920 vta.).

e) finalmente, se aduce que el “retentista... mantiene un doble vin-
culo juridico —con el fisco y con su cocontratista—, de donde surge su
deber de obrar con prudencia y responsabilidad, maxime cuando la
improcedencia de la detraccién le fue advertida en forma reiterada y
contemporanea con los hechos” (fs. 921).

5% Que, en primer término, corresponde aclarar los antecedentes
que dieron origen a esta causa. Con tal objeto se seguira el siguiente
orden expositivo: primero, se transcribiran las clausulas contractua-
les que resulten pertinentes para la decisién del sub examine; en se-
gundo término, se juzgara si las constancias previas a la suscripcién
del contrato permiten entrever la voluntad de los contratantes en re-
lacién a la retencién discutida y, por dltimo, se examinara cual ha sido
el tramite administrativo seguido a raiz de la consulta que, oportuna-
mente, se le formulara a la Secretaria de Hacienda.

69 Que el 16 de marzo de 1981 las partes han celebrado el contra-
to a que se hizo alusién en el considerando 12 de 1a presente. En dicho
contrato, en lo que resulta pertinente para la resolucién del caso, se
han establecido los siguientes derechos y obligaciones:

a) la prestacién de los servicios a cargo de la contratista se reali-
zaria, por una parte, en la Repiiblica Federal de Alemania, con “inge-
nieros de 1a Republica Argentina, miembros de las Empresas Argenti-
nas que componen el Consorcio” y, por la otra, en la Repiiblica Argen-
tina con “ingenieros de la Republica Federal de Alemania, miembros
de Hochtief A.G., vorm. Gebr. Helfmann..” (art. 4, puntos 4.1.2.y 4.1.3.).

b) la retribucién que percibiria la contratista se establecié tenien-
do en cuenta, entre otros conceptos, los siguientes: las horas de inge-
nierfia; los servicios de computacién; los gastos reembolsables y los
servicios que serian prestados sin cargo a personal del ENACE S.A.
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en las oficinas de la contratista. La remuneracién a percibir por la
contratista se calcularia multiplicando las horas del personal afecta-
do por las tarifas horarias establecidas en cada caso (art. 5, puntos
5.1,5.2y5.3).

Nada se ha previsto en relacién a que este precio no pudiera ser
afectado, como ocurrié en el caso, por el impuesto a las ganancias a
través de la retencion que se practicé; tampoco se estipulé que el pre-
cio era fijado libre de toda imposicién.

La tnica clausula expresa en materia tributaria fue la relativa a
otro tributo. En efecto, respecto de ciertos items del contrato (Anexos
1,11 y IV) se establecié que “no incluyen el Impuesto al Valor Agregado
el que, cuando corresponda, ser4 adicionado por la Contratista en cada
factura” (art. 5, punto 5.5.).

c¢) todas las facturas —bdsicas, de reajustes y de intereses— debian
ser aprobadas por el ENACE S.A. y serian consideradas “a todos los
efectos contractuales como tnicos titulos de pago” (art. 9, punto 9.6.).
De no existir discrepancias dichas facturas debian ser pagadas den-
tro de los 30 dias de su presentacién (art. 10, punto 10.1. y art. 11,
punto 11.1.).

d) se establecié, en cuanto interesa, la siguiente forma y lugar de
pago: “En la Republica Federal de Alemania los pagos a efectuar en
marcos alemanes se hardn mediante cheque, giro bancario o carta de
crédito irrevocable e intransferible a nombre de la Contratista o de
alguna de sus empresas integrantes que ella designe y a la cuenta
bancaria a indicar cuando corresponda” (art. 11, puntos 11.2.2. y
11.3.2.).

e) en el art. siguiente (art. 12) se fij6 un distinto modo de calcular
los intereses moratorios para el supuesto de atraso en los pagos, se-
gun sean éstos efectuados en pesos en la Reptiblica Argentina (punto
12.1.) o en marcos alemanes en la Repiblica Federal de Alemania
(punto 12.2.).

79) Que de la compulsa de los expedientes agregados relativos al
llamado a concurso, presentacion de ofertas y posterior adjudicacién
de la obra, no es posible extraer dato alguno que indique con certeza
cudl ha sido la previsién de las actoras en relacién al punto en deba-
te.
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En efecto, por una parte, se establecié que “Los oferentes cotiza-
ran las cantidades de horas-hombre y su valor” del siguiente modo:
acompaflardn un analisis de costo que comprende un subtotal que
representa “el valor neto” y un total compuesto por “el valor neto mas
gastos generales y beneficio. Este dltimo aplicado a las cantidades de
horas-hombre cotizadas dara el monto de la oferta” (ver expediente
agregado, carpeta rotulada Anexo 3, “Obras civiles 1a. Etapa. Selec-
ci6én de Firmas”). Sin embargo, dado que no se aporté ningin calculo
detallado y especifico acerca de c6mo se compuso el monto de la oferta
-ni ello fue plasmado posteriormente en el contrato— es imposible
determinar cudl fue la previsién que en materia tributaria se tuvo en
mira al efectuar la oferta.

Por otra parte, de la evaluacién de ofertas hecha por ENACE S.A.,
no hay constancias que confirmen que el consorcio actor ofrecié el
mejor precio sobre la base de que éste no seria afectado por ninguna
retencion.

En cambio, de dicha evaluacién de ofertas, resulta lo expresado
por la ENACE S.A. acerca de que “HTB rebajé sensiblemente... su
precio de Ingenieria como estrategia para obtener la Obra Gruesa,
aun cuando no condicioné dicho precio de Ingenieria a una adjudica-
cién conjunta. Por ello y ante la seriedad de las firmas que integran el
consorcio se descuenta que cumpliran satisfactoriamente aun en el
caso de adjudicarseles inicamente la Ingenieria...” (fs. 14, Anexo 7).

8% Que a raiz de diferencias entre las partes acerca del trata-
miento fiscal a aplicar al contrato celebrado entre la ENACE S A.y
las firmas demandantes, tanto la primera como el establecimiento
permanente en Argentina de la firma Hochtief A.G., solicitan en el
mes de mayo de 1981 sendos asesoramientos acerca de si era correcta
o no la retencién del 15 % en concepto de impuestos a las ganancias
que efectué la ENACE S A, sobre los pagos que de acuerdo al contra-
to celebrado entre las partes se hacian en marcos alemanes, en la
Reptblica Federal de Alemania y en la cuenta a nombre de la firma
“Hochtief A.G., Essen, Sonderkonto Atucha II, Planing” (fs. 3 a 10 del
expte. adm. 14.552/81, agregado sin acumular al expte. adm. 10.371/81;
ver también fs. 78/80 del agregado sin acumular que corre junto con
éstos).

Al mes siguiente de dicho afio, y debido a que cada uno de aquellos
asesoramientos, por su parte, avalaba la diferente postura que soste-
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nian las partes, el consorcio HTB, primero, y la ENACE S.A., a los
pocos dias, se dirigieron en consulta al subsecretario de Hacienda para
aclarar cudl era el proceder ajustado a las normas de la ley de im-
puesto a las ganancias y a las del “Convenio entre 1a Republica Ar-
gentina y la Republica Federal de Alemania para evitar la doble im-
posicién con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre el capital”
—aprobado por ley 22.025— (fs. 1/2 del expte. adm. 10.371/81 y 1/2 del
expte. adm. 14.552/81, luego agregado sin acumular al primero).

Es importante acotar que la respuesta que recibié la ENACE S.A.
frente al asesoramiento requerido, mencionaba —ya entonces— la exis-
tencia de un criterio de la autoridad fiscal favorable a la retencién,
criterio que se habria plasmado en el dictamen que 1a D.G.I. expidié a
raiz de la consulta efectuada, en un caso similar, por Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales.

Una vez planteadas las diferencias de opiniones y presentadas las
respectivas consultas, segin resulta del acta agregada a la causa en
fotocopias, se celebré una reunién en el mes de julio del mismo afio
entre miembros del consorcio HTB y la ENACE S A. con relacién a las
retenciones que aqui se discuten. :

En aquella oportunidad, fue un miembro de dicho consorcio
(Ing. Stubbe) quien expresé:

“las opiniones dentro de 1a Subsecretaria de Estado de Hacienda,
~con relacién a la procedencia o no de la retencién del 15 % por impues-
to a las ganancias, son encontradas, no existiendo ain un acuerdo
entre todos los intervinientes”; “... es muy probable que la Subsecreta-
ria de Estado de Hacienda se expida apoyando el criterio sostenido
por ENACE S.A. en el sentido que es procedente la retencién”. “Por
este motivo, el consorcio HTB quiere, sobre 1a base del contrato y de
comiin acuerdo, buscar una solucién a este problema”. A continuacién
el consorcio propone como “probable solucién” una “enmienda al con-
trato celebrado” y en el marco de diversas propuestas se explicita el
“deseo del consorcio HTB” de que “... los marcos que deban ser trans-
feridos a Alemania lleguen all4 netos,... sin retenciones” (fs. 17 y 18
del expediente administrativo, Anexo 6).

De las piezas acompaiiadas a la causa, no surge que se haya invo-
cado en esa reunién norma alguna del contrato, tratativa previa u
otra circunstancia, que fundara la oposicién a la retencién sino que,
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por el contrario, se pretende encontrar algin modo de evitar la reten-
cién sobre la base de la modificacién a lo pactado.

9°) Que a partir de aqui se inicia una dilatada tramitacién admi-
nistrativa, cuya secuencia, es importante detallar pues revela cual ha
sido el comportamiento de las partes ligadas por el contrato; cusl el
de las sucesivas autoridades que intervinieron y la complejidad del
tema que se sometia a consulta.

La primera autoridad que interviene es aquélla a quien se le ha
sometido la consulta en la érbita de la Secretaria de Hacienda, es
decir, la Direccién Nacional de Impuestos. Pese a ser una dependencia
de la autoridad llamada a evacuar tal consulta, segtin los términos
del convenio internacional més arriba mencionado —el aprobado por
la ley 22.025—, no pudo dirimir la situacién planteada.

En efecto, expres6: “La mera existencia de un establecimiento per-
manente,... no puede servir de pardmetro de atribucién de larenta...”;
“... conforma una circunstancia que requiere un analisis particular de
cada caso... toda vez que se trata de una cuestién donde debe privar la
realidad econémica de los hechos...”. “Aiin en la hipétesis de que parte
de la renta se asigne al establecimiento permanente, subsiste la duda
en el sentido de que proceda la imputacién de los gastos realizados en
el exterior —Alemania Federal- como simples erogaciones deducibles
para el establecimiento, sin evaluar la posibilidad de que la totalidad
o-parte de esas sumas constituyan... pago de regalias... sujetas a la
retencién, por parte del establecimiento, del 15 % sobre el monto bru-
to de los montos pagados o acreditados a la casa matriz” (fs. 17/18 del
expte. adm. 10.371/81).

Concretamente, la autoridad de aplicacién del convenio interna-
cional no pudo zanjar si de acuerdo a las peculiaridades del contrato
suscripto entre actoras y demandadas podia sostenerse que el esta-
blecimiento de Hochtief A. G. en Argentina, era un establecimiento
permanente o “estable” en los términos de art. 63, inciso b, de la ley de
impuesto a las ganancias (ley 20.628, texto entonces vigente), ni tam-
poco, si los pagos hechos en marcos alemanes en Alemania podian ser
imputados a dicho establecimiento permanente, razén por la cual no
pudo definir si correspondia o no efectuar la retencion.

Ma4s atin, es dicha autoridad la que dispuso que tome intervencién
la Direccién General Impositiva y le envi6 la tramitacién para que
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definiera tales puntos, inquiriéndole también acerca de la existencia
de una respuesta que ésta habria dado en un caso similar al presente,
arafiz de una consulta hecha por Y.P.F. (ver Memorando N2 164 del 3 de
marzo de 1982, a fs. 6/19; ver también, fs. 20 del expte. adm. 10.371/81).
Recuérdese que este tltimo dato fue suministrado por la ENACE S.A.
al acompaiiar su pedido de consulta.

Recibida la actuacién administrativa por la Direccién General
Impositiva, ésta, mediante la intervencién de diferentes dependen-
cias que emitieron su opinién técnica, nunca se expidi6 en forma des-
favorable a las retenciones practicadas; antes bien, siempre avalé el
proceder de la ENACE S.A. por considerar que los pagos efectuados
en la Repiblica Federal de Alemania lo han sido a un beneficiario del
exterior (art. 84 de la ley de impuesto a las ganancias, texto entonces
vigente).

Asi lo ha hecho: la Direccién Asuntos Técnicos y Juridicos (el
23/6/82); 1a Divisién Fiscalizacién Externa 14 (el 27/9/82); la Zona
Fiscalizacién de Buenos Aires, dependencia que, en rigor, s6lo se expi-
de acerca de la necesidad de supeditar a la conformidad de la D.G.L
las deducciones que el establecimiento permanente de Hochtief en
Argentina venia realizando hasta entonces en concepto de gastos rea-
lizados en el exterior (el 2 de agosto de 1983); la Direccién Asuntos
Técnicos y Juridicos (el 31/8/83). Las conclusiones a las que hasta aqui
se arribo fueron compartidas por el director general de la D.G.I., el 28
de marzo de 1984 (ver fs. 21/34; 36/38 y 40 del expte. adm. 10.371/81;
fs.116/119 y 125/126 del expte. adm. agregado al anterior sin acumular).

Vuelta la tramitacién al dmbito de la Secretaria de Hacienda, el
18 de julio de 1984, la Direccién General de Asuntos Juridicos pese a
entender que los pagos efectuados por ENACE S.A. no serian pagos a
un beneficiario del exterior, sino que se trataba de “un envio de fondos
que obedece a causales ‘operativas’ propias y particulares del consor-
cio”, agregd que “podria plantearse el interrogante referido a la ma-
nera en que han de concretarse los envios al exterior de fondos
‘operativos’ no sujetos a retencion, sin vulnerar las obligaciones lega-
les de los agentes de retencion, en el caso ENACE S.A.”. Llegé a pro-
poner —aun cuando, segin expresd, era un tema “ajeno a su compe-
tencia®— que el consorcio HTB hiciera una declaracién jurada ante
ENACE S.A., declarando la naturaleza de los fondos para que, de este
modo, se trasladara a dicho consorcio la responsabilidad por los tribu-
tos que correspondiera abonar (fs. 44/49, expte. adm. 10.371/81).
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Es asi como, el 22 de octubre de 1984, la actuacién administrativa
es nuevamente enviada a la Direccién General Impositiva para que
se evalie lo sugerido por la Direccién General de Asuntos Juridicos, y
para que se establezca “cudles serian los requisitos a cumplimentar
por parte del consorcio... a efectos que... ENACE S.A., pueda estar en
condiciones de efectuar las retenciones discriminando los conceptos
que resulten sujetos a las mismas dentro de los importes pagados”
(fs. 56, expte. adm., antes citado).

En el 4mbito de la Direccién General Impositiva, el 30 de noviem-
bre y el 12 de diciembre de 1984, de forma clara y contundente se
ratifica el criterio acerca de que los pagos hechos por la ENACE S.A. a
través de remesas a la Republica Federal de Alemania, lo son en con-
cepto de transferencia de tecnologia, en favor de un beneficiario del
exterior y, “consecuentemente, son pasibles de la retencién definitiva
del quince por ciento (15 %)”. Esta conclusion es compartida por el
Director General de la Direccién General Impositiva el 19 de febrero
de 1985 (fs. 58/64 y 74, expte. 10.371/81).

Cumplidos ya cuatro afios del inicio de las actuaciones, remitida
la causa nuevamente a la Direccién Nacional de Impuestos, ésta no
acierta a definir el entuerto (fs. 159/162, expte. 10.371/81). Por su par-
te, la Direccién General de Asuntos Juridicos, también dentro de la
6rbita de la Secretaria de Hacienda, el 4 de noviembre de 1985, aban-
dona la definicién antes hecha en el sentido de que los pagos en cues-
tién serian remesas realizadas por razones “operativas” y, concretamen-
te, “rectifica su anterior criterio” (fs. 162 vta./163, expte. 10.371/81).
Esto es, en plena coincidencia con la postura de la Direccién General
Impositiva, confirma la procedencia de las retenciones del 15 % que
efectuara la ENACE S.A.

E1 8 de enero de 1986, el consorcio HTB tomé vista de las actua-
ciones (fs. 165 vta., expte. adm. 10.371/81) y aportd “nuevos elemen-
tos que permitan mayor clarificacién del problema planteado”
(fs. 166/193, expte. 10.371/81). Ello motivé que, el 26 de febrero de
1986, el subsecretario de Politica y Administracién Tributaria, sobre
la base de la inteligencia que dio al convenio con la Repiblica Fede-
ral de Alemania varias veces mencionado, interpretara que no co-
rrespondia efectuar la retencidén discutida, criterio que fue compar-
tido, al dia siguiente, por el entonces secretario de Hacienda en los
siguientes términos:
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“CONFORME con el criterio expuesto en el informe precedente
por la Subsecretaria de Politica y Administracién Tributaria” (fs. 204,
expte. 10.371/81).

10) Que el 7 de abril de 1986 1a ENACE S.A. hace saber al consor-
cio HTB que su pretensién de “recabar de ENACE S.A. la devolucién
de cantidades que nuestra compafiia no tiene en su poder, porque las
ha ingresado a la DGI como mero agente de retencién... resulta com-
pletamente desajustada a derecho”, y que puede requerir a la D.G.I.
el reintegro de las sumas ingresadas “si no lo hizo ain,... hasta tanto
prescriba la accién para ello” (fs. 34, Anexo 6).

Ambas partes mantienen sus diferencias acerca de a quién y por
qué via reclamar los importes retenidos e ingresados a la D.G.I. Inclu-
80, segun se desprende de la nota interna del 3 de octubre de 1986, 1a
Gerencia de Asuntos Juridicos de la Comisién Nacional de Energia
Atémica tras reconocer que desde un punto de vista legal la postura
de la ENACE S.A. es la correcta, recomienda efectuar tratativas con
el consorcio HTB, pues segin los dichos de éste “pareceria” que hubo
un acuerdo para que “los fondos fueran libremente transferibles”.

En dicha nota interna se afirma que “ese supuesto acuerdo (no
escrito) no ha sido avalado por ninguna autoridad...” y se sugiere invi-
tar al consorcio HTB a “aportar la documentacién probatoria comple-
mentaria que permita reabrir las actuaciones en funcién del invocado
acuerdo extracontractual” (fs. 58/59 del Anexo 6). Tal documentacién,
de haber existido, no aparece agregada a la causa.

Por iltimo, después de que en reiteradas ocasiones las demanda-
das mantuvieron su posicién, recién con fecha 26 de abril de 1988 el
consorcio HTB interpone reclamo administrativo, que fue desestima-
do el 7 de julio del mismo afio, por el presidente del directorio de la
ENACE S.A. (fs. 167, Anexo 6).

11) Que de lo hasta aqui relatado corresponde efectuar tres consi-
deraciones preliminares:

a) ninguna cldusula contractual —en forma expresa o implicita—
reglaba el tratamiento tributario que correspondia otorgar, en rela-
cién al impuesto a las ganancias, a los pagos que debian efectuarse en
la Republica Federal de Alemania (art. 11, 11.2.2. y 11.3.2.). No se
estipulé que dichos pagos sufririan la retencién del 15 % que la ENACE
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S.A. entendia procedente a la luz de las normas legales que regian el
caso; tampoco las actoras fijaron la improcedencia de efectuar aquélla
sobre la base de su propio criterio de imposicién.

Mais atin, puede afirmarse que lo pactado no aseguraba por si solo
la postura de las actoras, pues ante la eventualidad de que las reten-
ciones fueran ajustadas a derecho, es el consorcio HTB el que propone
llegar a alguna clase de solucién del diferendo enmendando el contra-
to (ver lo dicho por el Ing. Stubbe en la reunién aludida en el conside-
rando 8° de la presente).

b) la falta de certeza acerca de la situacién planteada llevé a las
actoras a escoger el camino de la “consulta” ante la “autoridad compe-
tente” en los términos del convenio internacional aprobado por la
ley 22.025, procedimiento que también adopté a los pocos dias la
ENACE S.A. Sin embargo, es de toda claridad, que dicha opcién no
impedia ejercer los “recursos previstos por la legislacién nacional...”
(art. 25 del convenio citado).

¢) con independencia de la conclusién a la que se arribe respecto
del incumplimiento contractual que se endilga, parece claro que la
discusién no se reduce a sostener que la ENACE S.A. efectu6 un pago
parcial de las facturas que debian ser abonadas en la Republica Fede-
ral de Alemania porque detrajo parte de las divisas. Las propias actoras
consideran que el incumplimiento acerca de la obligacién de pago se
configuré porque la ENACE S.A., al detraer un 15 % del importe total
de las facturas, actu6 indebidamente en calidad de agente de reten-
cion.

Dicho més claramente, el incumplimiento contractual que se
imputa —pago parcial- se funda en el hecho de que al momento en que
se detrajeron las sumas -retenciones— no habria existido sustento
juridico para actuar en calidad de agente de retencién y, en que, tal
circunstancia fue advertida a la ENACE S.A. por las actoras (ver las
expresiones de la demanda y del recurso ordinario en cuanto se re-
procha ala ENACE S.A. no haber actuado con “prudencia y responsa-
bilidad”; haber procedido con “manifiesta negligencia y ligereza”, etc.).

12) Que la retencién realizada por la ENACE S.A. respecto de los
pagos que contractualmente debian efectuarse en la Republica Fede-
ral de Alemania, se sustent6 en la actuacién de dicho ente como “res-
ponsable del cumplimiento de la deuda ajena” (art. 16, inciso f,



DE JUSTICIA DE LA NACION 3065
321

ley 11.683, t.0. en 1978) por entender comprendido el caso en la figura
del agente de retencién que describia el art. 84 de la ley de impuesto a
las ganancias, segiin el texto entonces vigente y, en lo dispuesto, en el
art. 12, punto 2, del “Convenio entre la Repiiblica Argentina y 1a Repu-
blica Federal de Alemania para evitar la doble imposicién con respecto
a los impuestos sobre la renta y el capital” (aprobado por ley 22.025).

13) Que la ley le atribuye a ciertos sujetos (agentes de retencién)
el deber de practicar retenciones por deudas tributarias de terceros,
sobre los fondos de que disponen cuando con su intervencién se confi-
gura el presupuesto de hecho determinado por la norma legal.

Es por virtud de la ley, también, que se hallan obligados a ingresar
al fisco los importes retenidos en el término y las condiciones estable-
cidas, puesto que tal actividad se vincula, en lo que interesa, con el
sistema de percepcién de los tributos en la fuente, en razén de una
disposicién expresa que asi lo ordena y atendiendo a razones de con-
veniencia en la politica de recaudacién tributaria (Fallos: 308:442,
considerando 49).

Con independencia de la condicién que se le asigne a la actuacién
de dichos agentes —pareciera que en doctrina se han elaborado las
tesis mdas variadas: vgr. agentes del fisco; sujetos que cumplen una
carga piblica; mandatarios del fisco- lo cierto es que la ley los institu-
ye en responsables del ingreso del tributo debido, previéndose como
tnica dispensa por no retener o no ingresar oportunamente el impor-
te retenido, la acreditacién de que el contribuyente ingresé el grava-
men (ver fallos cit. ant. y art. 18, inc. ¢, ley 11.683, t.o. en 1978).

Asimismo, pesa sobre el agente de retencién la amenaza de verse
expuesto a las sanciones que el ordenamiento legal prevé pues “res-
ponden con sus bienes propios y solidariamente con los deudores del
tributo..., sin perjuicio de las sanciones correspondientes a las infrac-
ciones cometidas” (ver art. 18 de la ley 11.683, texto citado).

En sintesis, el deber de actuar como agente de retencién constitu-
ye una obligacién legal, cuyo incumplimiento hace nacer en cabeza de
aquél no sélo una responsabilidad patrimonial sino también, even-
tualmente, una de naturaleza penal.

14) Que en lo que atafie al caso la actuacién de la ENACE S.A.
como agente de retencién no se fundé en la “particular” o “subjetiva”
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interpretacién acerca de que los hechos encuadraban en el supuesto
del art. 84 de la ley de impuesto a las ganancias entonces vigente.
Muy por el contrario, fue la autoridad médxima encargada de la apli-
cacién, percepcién y fiscalizacién de los tributos (Direccién General
Impositiva, arts. 2 y 3, ley 11.683, texto citado) la que en forma cons-
tante fij6 una interpretacién de los hechos y las normas favorable a la
procedencia de las retenciones efectuadas por la ENACE S.A. Fue,
por otra parte, la autoridad de aplicacién del convenio aprobado por
la ley 22.025, la que no pudo definir por si la consulta que se le plan-
teaba y requirié que se expidiera la Direccién General Impositiva. Por
ultimo, fue el secretario de Hacienda, a casi cinco afios de la consulta,
el que ante “nuevos elementos” aportados por las actoras por vez pri-
mera fija un criterio definitivo contrario a las retenciones en examen
(ver considerando 92 de la presente).

15) Que puestas las cosas en este quicio, durante el tiempo en que
la ENACE S.A. efectué las retenciones (afios 1981 y 1982) su actua-
cién no exhibié la ligereza o negligencia que las actoras reprochan en
los agravios resefiados bajo las letras d) y e) del considerando 4° de la
presente. Obedecid, en cambio, a una interpretacién respecto de una
realidad —compleja por las peculiares modalidades funcionales del
consorcio HTB— que fue avalada desde el inicio por el criterio que,
como se ha visto, sustentaba el organismo fiscal.

Es en este contexto que es dable sostener que la actuacién como
agente de retencién configuraba para la ENACE S.A. una obligacién
legal que, como tal, no pudo convertir en ilicito ningtn acto (art. 1071,
Cédigo Civil).

En efecto, pretender que mientras pendia la consulta debia
atenderse la obligacién contractual en términos tales que importaban
desantender la obligacién legal, es tanto como convertir en letra muerta
la norma antes citada.

16) Que el caso difiere notoriamente del registrado en Fallos:
270:420. Basta con sefialar al respecto la ausencia de complejidad
factica que presentaba aquél y la claridad de las normas que, en ese
caso, desautorizaban la actuaciéon del agente de retencién, pues los
réditos sobre los que se habia verificado 1a detraccién se hallaban exen-
tos de tributar. Por lo demads, parece evidente la distincién, pues en la
resolucién de ese precedente se tuvo en cuenta el hecho de que al
momento en que se trabé la relacién procesal el agente de retencién
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no habia depositado los fondos retenidos ante el organismo recauda-
dor.

17) Que lo expuesto, como es obvio, no implica negar el derecho
que pudieron ejercer las actoras para exigir mediante la accién de
repeticién la devolucién de los pagos ingresados sin causa a la Direc-
cién General Impositiva (art. 81,ley 11.683, t.0. en 1978). Fue exclusi-
va decisién de aquéllas someter el caso a consulta; dejar transcurrir
el dilatado procedimiento de consulta sin ejercer aquella accién; e in-
cluso, interponer reclamo administrativo y la presente demanda, re-
cién dos afios mas tarde de obtener la decisién favorable del secreta-
rio de Hacienda.

Sobre el particular, cabe poner de relieve que es inadmisible, por
las razones siguientes, el agravio de las apelantes en el sentido de que
no se encontraban habilitadas para ejercer la accién de repeticién.

La primera de ellas porque el dnico argumento presentado ante
esta Corte en el sentido de que en supuestos como el de autos, el agen-
te de retencién es quien posee la accién de repeticién por actuar en
calidad de “sustituto”, es abandonado en el mismo escrito con los di-
chos de las apelantes relativos a que dicho agente, puede mantener
“la categoria de retentista”, o bien, asumir el caracter de “sustituto”
(ver el agravio resefiado en el considerando 4° de la presente, punto
b).

La segunda, porque independientemente de la calidad que corres-
ponda atribuir a la actuacién del agente de retencién, lo cierto es que,
en este caso, las apelantes claramente podian aducir que eran “el su-
jeto afectado patrimonialmente por el pago”, en los términos de la
doctrina de Fallos: 306:1548.

Refuerza lo expresado, la circunstancia de que segtin las constan-
cias agregadas a estos autos, los pagos se han ingresado “por cuenta
del contribuyente N2 20.094-0105”, con domicilio “Florida 470 -72 Piso-
Capital” (ver agregado rotulado Anexo 5, parte final). Dicho ntimero,
es el niumero de inscripcién en el impuesto a las ganancias del esta-
blecimiento permanente de Hochtief en la Argentina y, aquel domici-
lio, ademas de ser el de ese establecimiento, es el fijado por el consor-
cio en el contrato (fs. 7 a 11 del expediente que corre sin acumular con
el expte. 10.371/81 y 17 del expte. 14.552 agregado sin acumular al
expte. 10.371/81).
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18) Que descartado —como lo ha sido— el supuesto incumplimiento
contractual, es inadmisible el agravio consistente en que en el fallo se
consagré una afectacién patrimonial, pues ésta se derivaria de efec-
tuar célculos —mas favorables a las actoras— con base en las pautas
propias que el contrato establece para los casos en que si se verifica
un incumplimiento a lo pactado (considerando 42, punto a, de la pre-
sente y fs. 913/914).

Por ello, se confirma la sentencia de fs. 849/869 y se rechaza la
demanda. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

CarLOS S. Fayr — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

MASSALIN PARTICULARES S.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacién es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario de apelacién si la Nacién
es parte en el juicio y el monto discutido supera el minimo establecido por
el art. 24, inc. 62, ap. a) del decreto-ley 1285/58 y la resolucién 1360/91 de la
Corte.

IMPUESTOS INTERNOS.

Los agravios tendientes a sostener la independencia entre el aumento de pre-
cios de los cigarrillos y el incremento de la alicuota del impuesto interno son
inconsistentes si de los considerandos del decreto 914/86 surge inequivoca-
mente que el Estado concibié ambas medidas de modo arménico, contemplan-
do que tanto una como la otra comenzasen a regir el mismo dia, lo cual no
puede ser atribuido a una circunstancia meramente casual o fortuita.

REPETICION DE IMPUESTOS.

Si la recurrente se beneficié aplicando los mayores precios autorizados por
una medida de gobierno que estaba indudablemente relacionada con el in-
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cremento de la alicuota del impuesto, no resulta coherente que al mismo
tiempo considere que ha carecido de causa el pago del tributo con la mayor
carga derivada de dicho incremento que, sin embargo, reconoce haber tras-
ladado al precio del producto.

REPETICION DE IMPUESTOS.

Aun en el supuesto de considerarse que la prueba del empobrecimiento no
es exigible para la procedencia de acciones en las que se persiga repetir
tributos, tal doctrina no podria llevarse al extremo de admitir una preten-
sién que en definitiva reconoce como fundamento la falta de servicio atri-
buible al Estado por haber incurrido en demora en la publicacién de un
decreto, cuando dicha conducta estatal no ocasioné un perjuicio patrimo-
nial al demandante.

REPETICION DE IMPUESTOS.

La recurrente no puede valerse de la circunstancia de que la fecha especifi-
ca de entrada en vigencia del decreto 914/86, fijada en su art. 22, haya sido
anterior a la de su efectiva publicacién en el Boletin Oficial en razén de las
medidas de fuerza que llevé a cabo en esa época el personal de la Direccién
Nacional de Registro Oficial, en tanto ello no produjo lesién en los derechos
fundamentales previstos y garantizados en la Constitucién Nacional.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacidn es parte.

Corresponde confirmar la sentencia si el memorial deja sin contestacién
parte del razonamiento efectuado en el fallo, que se apoya sobre dos pila-
res: la afirmacién de un principio general en virtud del cual las leyes sélo
son obligatorias después de su publicacién y desde el dia que determinen y
la aseveracidn en el sentido de que cuando un acto administrativo de alcan-
ce general establece en su contenido una fecha expresa para el cumpli-
miento de una obligacién, no es determinante que la publicacién se produz-
ca antes o después de dicha fecha (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

REPETICION DE IMPUESTOS.

Si bien la prueba del empobrecimiento del contribuyente no es un requisito
exigible para la procedencia de la accién de repeticién, tal doctrina no pue-
de llevarse al extremo de admitir una pretensién que en definitiva recono-
ce como fundamento la falta de servicio atribuible al Estado por haber in-
currido en demora en la publicacién de un decreto, cuando dicha conducta
estatal no ocasiond un perjuicio patrimonial al demandante (Voto del Dr.
Antonio Boggiano).



3070 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

REPETICION DE IMPUESTOS.

Si bien la prueba del empobrecimiento del contribuyente no es un requisito
exigible para la procedencia de la accién de repeticién, tal doctrina no pue-
de llevarse al extremo de admitir una pretensién cuando el propio actor
reconoce haber trasladado la carga tributaria (Voto del Dr. Gustavo A.
Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Massalin Particulares S.A. ¢/ Fisco Nacional
(D.G.1.) s/ repeticién D.G.1.”.

Considerando:

12) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal —al revocar lo decidido en la ins-
tancia anterior— rechazé la demanda tendiente a obtener la repeti-
cién de las sumas abonadas en concepto del impuesto interno a los
cigarrillos durante el periodo comprendido entre el 16 de junio de
1986 y el 8 de julio de ese afio, como consecuencia del aumento de la
tasa del gravamen establecida por el art. 22 del decreto 914/86.

29 Que la camara, para decidir en el sentido indicado, tras deses-
timar la pretensién de la actora de que se declarase desierto el recur-
so interpuesto por su contraria, afirmé que el decreto 914/86 habia
sido dictado por el Poder Ejecutivo en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el art. 86 de la ley de impuestos internos para aumen-
tar el gravamen, cuando asi lo aconsejara la situacién econémica de
determinadas industrias; sentado ello, y en tanto dichas facultades
delegadas no fueron cuestionadas por la actora, entendié que los pro-
blemas derivados de su obligatoriedad debian, en principio, encontrar
respuesta en las disposiciones de los arts. 22 y 32 del Cédigo Civil.
Desde esta perspectiva, sostuvo que dichas reglas no impedian que la
norma especial emitida por delegacién pudiera disponer —por alguna
razoén justificada— un momento especifico para entrar en vigor, que si
era anterior a su publicacién podia conllevar efectos retroactivos.
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En ese mismo orden de ideas, consider6 que tal retroactividad podia
resultar de una cldusula expresa del legislador o de la circunstancia
de que éste hubiese elegido una fecha determinada, desentendiéndo-
se del momento de publicacién de la norma, por carecer éste de rele-
vancia para obtener la finalidad del precepto. Al ser asi, sefialé que
resultaba claro que el decreto 914/86 tuvo como propésito regir desde
el 16 de junio de 1986, fecha en la que simultaneamente se autoriza-
ria un incremento en el precio de los cigarrillos, tal como efectivamen-
te ocurrié. Por tanto, concluyé, la prescindencia que adopté el decreto
respecto del momento de su publicacién implicé que éste pudiese que-
dar provisto de efectos retroactivos, lo cual no importé la afectacién
de derechos amparados por la Constitucién Nacional, habida cuenta
del mencionado aumento del precio de los cigarrillos que fue autori-
zado por la Secretaria de Comercio para regir a partir de ese mismo
dia.

A’'mayor abundamiento, afirmé que la actora no podia prevalerse
de la falta de notificacién del decreto de marras a otros sujetos, en
tanto no sélo no probé que éstos hubiesen quedado colocados en una
situacién mas favorable, sino que tampoco podia aseverarse que no
hubieran quedado alcanzados por sus disposiciones, en atencién a la
fecha dispuesta para su entrada en vigencia. Ponderé asimismo que
tampoco resultaba indiscutible que la comunicacién que autorizé el
aumento de precios constituyese un acto tipicamente aplicativo, puesto
que debia preservar para todo el grupo involucrado el principio de
igualdad y fijar de tal modo fechas uniformes para el sector producti-
vo con arreglo a una norma de mayor generalidad que la integra; afir-
mo6 que si la actora fue habilitada para aumentar los precios desde la
fecha de la comunicacién, no era razonable negar los efectos de la
comunicacién del aumento de la tasa.

39) Que contra la referida sentencia la actora dedujo el recurso
ordinario de apelacién, que fue concedido a fs. 487 y que resulta for-
malmente procedente, puesto que la Nacién es parte en el juicio y el
monto discutido supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 62,
apartado a, del decreto ley 1285/58 y la resolucién 1360/91 de esta
Corte. El memorial de agravios obra a fs. 495/534 y su contestacién a
fs. 538/542 vta.

49) Que el recurrente —después de agraviarse de que la cAmara no
haya declarado desierta la apelacién que su contraparte dedujo ante
esa instancia— sostiene, en sintesis, que el decreto 914/86, por el que
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se dispuso un aumento en la alicuota del impuesto interno a los ciga-
rrillos, rigié a partir de la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial,
por lo que los pagos efectuados con anterioridad carecieron de causa.
En apoyo de esa tesis, afirma que segin lo prescripto por el art. 22 del
Cédigo Civil toda norma de alcance general sélo-deviene obligatoria
después de su publicacién oficial, la que no puede ser suplida por la
notificacién individual; por consiguiente, entiende que el acta por la
cual se le hizo saber el contenido del decreto 914/86 es nula de nuli-
dad absoluta. Por otra parte, considera que no es posible sostener,
como lo hace el a quo, que al redactar el decreto en cuestién el Poder
Ejecutivo haya tenido en cuenta su aplicacién con efectos retroacti-
vos; en este sentido, puntualiza que ello no ha sido previsto expresa-
mente —como lo exige el art. 32 del Cédigo Civil- ni puede inferirse de
sus disposiciones. Expresa que de modo alguno puede afirmarse la
relacién entre el aumento de la tasa del impuesto y el incremento del
precio de los cigarrillos y que, mas alla de la improcedencia de la noti-
ficacién individual del decreto, la conducta de la administracién re-
sulta arbitraria y discriminatoria, en la medida en que dicha comuni-
cacién no se cumpli6 respecto de todos los sujetos pasivos del grava-
men. Por Gltimo, plantea que la aplicacién retroactiva del decreto re-
sulta violatoria de su derecho de propiedad, al haber ingresado con
anterioridad a su publicacién en el Boletin Oficial el impuesto a la
tasa entonces vigente. Aduce asimismo que lo resuelto por el a quo se
apoya en la aplicacién implicita de la “teoria del empobrecimiento”,
que no es aceptada por la jurisprudencia de esta Corte, y supone ha-
cer cargar a Massalin Particulares S.A. las consecuencias de la huel-
ga del personal estatal que es inoponible a su parte, ya que “el que
debe hacerse cargo de su propio obrar ilegitimo es el Estado” (fs. 529).

52) Que corresponde puntualizar, en primer lugar, que resultan
inatendibles los agravios expuestos por la actora en relacién a la deci-
si6n del a quo de no declarar desierto el recurso de apelacién inter-
puesto por su contraria ante esa alzada.

En efecto, 1a gravedad de la sancién que solicita no se compadece
con el contenido del memorial de fs. 426/429, mediante el cual la de-
mandada ha expresado una suficiente critica de los principales argu-
mentos en que se apoy6é la sentencia de primera instancia.

6% Que el decreto 914/86 —dictado por el Poder Ejecutivo en ejer-
cicio de las facultades delegadas por el art. 86 de la ley de impuestos
internos— dispuso elevar al 70 % las tasas establecidas en los incisos
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a,byc,del art. 23 de la ley del tributo a partir del 16 de junio de 1986
(conf. arts. 12y 22 de la aludida norma reglamentaria).

Dicho decreto, de fecha 5 de junio de 1986, fue incluido en la edi-
cién del Boletin Oficial del dia 13 de ese mismo mes; sin embargo, tal
edicién sélo fue puesta en circulacién el 8 de julio de ese afio, en razén
de las medidas de fuerza que llevé a cabo en esa época el personal de
la Direccién Nacional de Registro Oficial.

No obstante dicha circunstancia, el 27 de junio de 1986 la actora
fue notificada por acta notarial de la parte dispositiva del decreto de
marras, lo que motivé los pagos que, efectuados bajo reserva de dere-
chos, intenta ahora repetir.

7%) Que corresponde dejar establecido que al hallarse al margen
de la controversia la facultad del Poder Ejecutivo para disponer el
aumento de la alicuota del impuesto, y al ser absolutamente claro el
texto del decreto 914/86 en cuanto a la fecha en que lo prescripto en él
comenzaria a regir (confr. art. 22), la cuestion central por decidir radi-
ca en determinar si la circunstancia de que un conflicto gremial haya
impedido publicar regularmente el decreto antes de la aludida fecha
—16 de junio de 1986— constituye sustento suficiente para admitir la
repeticién de los pagos efectuados hasta el momento en que tal publi-
cacion fue efectivamente realizada y distribuida.

89) Que en el examen de tal cuestién no puede soslayarse que, a la
par que el art. 22 del decreto dispone, como se sefialg, que las nuevas
tasas comenzarian a regir el 16 de junio de 1986, en los fundamentos
de dicha medida se expresa que desde esa misma fecha “... se autori-
zara un aumento en el precio de los cigarrillos...”, 1o cual “... hace ne-
cesario producir un reajuste en la imposicién a los consumos selec-
tivos, a fin de mantener el equilibrio entre los ingresos del sector y los
correspondientes al Fisco Nacional...”.

En tal sentido cabe destacar que mediante la nota S.P.C.I. N° 54,
del 12 de junio de 1986, el titular de la Secretaria de Comercio Inte-
rior hizo saber a la Camara de la Industria del Tabaco los nuevos
precios de venta al publico de cigarrillos que regirian a partir del 16
de junio de ese afio (confr. fs. 231/234).

99) Que los agravios de la actora tendientes a sostener la indepen-
dencia entre el aumento de precios y el incremento de la alicuota del
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impuesto resultan inconsistentes, puesto que de los considerandos del
decreto 914/86 surge inequivocamente que el Estado —lafo sensu-
concibié ambas medidas de modo arménico —“a fin de mantener el
equilibrio entre los ingresos del sector y los correspondientes al Fisco
Nacional”- contemplando que tanto una como la otra comenzasen a
regir el mismo dia, lo cual no puede ser atribuido a una circunstancia
meramente casual o fortuita.

En tales circunstancias resulta irrelevante —como adecuadamen-
te lo ha entendido la cdmara—, la prueba enderezada a demostrar que
en otras oportunidades no se estableci6é esa conexién o que no existe
una exacta coincidencia econémica entre ambas medidas, aserto que,
por lo demas, no ha sido probado.

10) Que, precisado ello, cabe poner de relieve que de las constan-
cias obrantes en la causa y de las propias manifestaciones de la actora,
surge que a partir del 16 de junio de 1986 ésta liquidé y abon6 —bien
que bajo reserva—, la mayor tasa fijada por el decreto 914/86, al mis-
mo tiempo que facturé y cobré los productos que comercializa ajus-
tandose a los nuevos precios autorizados por la Secretaria de Comer-
cio Interior, cuyo aumento habia sido anunciado en los fundamentos
de aquella norma. Asimismo, la actora ha reconocido haber traslada-
do el aumento de la carga impositiva a los precios de los cigarrillos
(confr. fs. 528 vta./529), aunque alegando que ello es irrelevante en
atencién a la doctrina establecida por el Tribunal en el precedente
“P.A. S.A. Petroquimica Argentina S.A.” (Fallos: 297:500).

11) Que tales circunstancias impiden admitir la pretensién de la
actora ya que si ésta se benefici6é aplicando los mayores precios auto-
rizados por una medida de gobierno que estaba indudablemente rela-
cionada con el incremento de la alicuota del impuesto, no resulta co-
herente que al mismo tiempo considere que ha carecido de causa el
pago del tributo con la mayor carga derivada de dicho incremento
que, sin embargo, reconoce haber trasladado al precio del producto.

12) Que a lo expresado no obstan los planteos del recurrente rela-
tivos a la implicita aplicacién de la llamada “teoria del empobreci-
miento”. En efecto, lo cierto es que en la sentencia impugnada no sélo
no existe pronunciamiento alguno sobre tal cuestién, sino que resul-
tan suficientes para sustentarla las consideraciones descriptas en el
considerando 22 precedente, que llevaron a admitir los efectos retroac-
tivos del decreto 914/86 desde la fecha que aquél dispuso.
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Ademais, aun en el supuesto de considerarse que la prueba del
empobrecimiento no es exigible para la procedencia de acciones en
las que se persiga repetir tributos, tal doctrina no podria llevarse al
extremo de admitir una pretension como la entablada en estos autos,
que en definitiva reconoce como fundamento la falta de servicio atri-
buible al Estado por haber incurrido en la referida demora en la pu-
blicacién del decreto, cuando dicha conducta estatal no ocasioné un
perjuicio patrimonial al demandante. Debe por lo tanto descartarse la
existencia de una afectacién al derecho de propiedad consagrado por
el art. 17 de la Constitucién Nacional.

13) Que tampoco resultan atendibles los agravios relativos a la
supuesta discriminacién que habria tenido lugar con respecto a la
actora y otra empresa tabacalera, que fueron individualmente
anoticiadas de la existencia del decreto, con relacién a otros producto-
res o importadores de cigarrillos a quienes no se efectué tal notifica-
cién, pues de esa circunstancia no puede extraerse la conclusién de
que estas ultimas hayan quedado colocadas en una situacién mas ven-
tajosa que las dos primeras, como atinadamente lo ha ponderado el
a quo. En efecto, basta considerar al respecto que dicha falta de
anoticiamento habria podido llevar a tales empresas a abonar tardia-
mente el tributo sin posibilidad de trasladarlo al precio de los produc-
tos que comercializan. En sintesis, sin una prueba concluyente sobre
tales extremos, el mencionado agravio no es apto para alterar la deci-
si6én de la presente causa.

14) Que a tenor de lo expuesto cabe concluir que la actora no pue-
de valerse de la circunstancia de que —por las razones antes mencio-
nadas— la fecha especifica de entrada en vigencia del decreto 914/86,
fijada en su art. 2°, haya sido anterior a la de su efectiva publicacién
en el Boletin Oficial, en tanto ello no produjo lesién en los derechos
fundamentales previstos y garantizados en la Constitucién Nacional.

Por ello, se confirma la sentencia apelada; las costas de esta ins-
tancia se imponen a la actora vencida. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NAZARENO — EDpuarRDO MoLINE O’CoNNOR — AUGUSTO CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI (por su voto) — ANTONIO
BoacaiaNo (por su voto) — GUILLERMO A. F. LopEZ — GusTavo A. BOSSERT
(por su voto) — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

1%) Que adhiero al relato de los antecedentes del caso y de las
normas que lo rigen, efectuado en los considerandos 19 a 42, inclusive;
69; 82y 10 del voto de 1a mayoria.

29) Que, resultan inadmisibles los agravios expuestos por la actora
respecto de la decisién del a quo de no declarar desierto el recurso de
apelacién interpuesto por su contraria ante la cAmara.

Ello es asi, pues ademaés de reiterar los cuestionamientos plantea-
dos ante el a quo y rechazados por éste (ver fs. 444/445 y 498/499), la
gravedad de la sancién que solicita no se compadece con el contenido
del memorial de fs. 426/429, mediante el cual la demandada desarro-
116 una critica suficiente de los principales argumentos en los que se
sustenté la decisién de primera instancia.

39 Que, en cuanto al fondo del asunto, el apelante interpreta erré-
neamente la decisién del @ quo y —pese a la extensién del memorial
presentado ante esta Corte— deja sin contestacién argumentos sus-
tanciales en los que aquélla reposa.

En efecto, la cAmara no sostuvo sin més ni mas que un acto admi-
nistrativo de alcance general (decreto 914/86) podia ser obligatorio
antes de producirse su publicacién —o en el caso, antes de que se dis-
tribuyera el ejemplar del Boletin Oficial en el que fue publicado—;
tampoco el meollo del razonamiento del fallo se sustenté en que aquel
decreto fue notificado a la actora con anterioridad a que se distribu-
yera el aludido ejemplar del Boletin Oficial; menos ain mantuvo el
a quo que el Poder Ejecutivo al redactar el decreto 914/86 tuvo en
mira la aplicacién de dicha norma con caracter retroactivo, “aun en el
evento de que ella no fuera publicada oficialmente” (fs. 504 vta.).

Lo que se afirmé en la sentencia, en cambio, fue que del propio
texto del decreto 914/86 surge expresamente una fecha a partir de la
cual regiria el aumento de la tasa de impuestos internos (16/6/86) y
que este tipo de previsién es factible cuando el autor de la norma, por
alguna razén justificada, atiende a un momento determinado con “pres-
cindencia” o “desentendiéndose” de cuéal es el momento de la publica-
cién de aquélla (fs. 472 vta.). Asimismo, se sostuvo que la norma pue-
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de quedar provista de efectos retroactivos si —como ocurrié en autos—
producida la publicacién de dicho decreto el 13/6/86, se distribuyé6 el
Boletin Oficial en el que se publica el decreto el dia 8/7/86, esto es, con
posterioridad a la fecha en que comenzaria a regir el aumento del
tributo. Acotd, que tal clase de retroactividad es legitima en tanto no
se afecten derechos amparados por la Constitucién Nacional (art. 3
del Cédigo Civil).

Asi las cosas, resulta insuficiente para controvertir los argumen-
tos de la sentencia aducir de modo insistente que “las leyes s6lo son
obligatorias después de su publicacién oficial” (fs. 500); que en rela-
cién a los actos administrativos de alcance general el ... articulo 103
del Reglamento de Procedimientos Administrativos (aprobado por el
decreto 1759/72, y modificado por el decreto 1883/91), establece idén-
tico principio...” (fs. 500 vta.); que “la publicacién es un requisito indis-
pensable que hace a la eficacia del acto” (fs. 501); o que “la publicacién
no es un simple requisito formal que pueda suplirse por otros medios”
(fs. 503).

En efecto, estas afirmaciones son compartidas por la sentencia al
mencionar el principio general que sienta el art. 2 del C6digo Civil.
Sin embargo, queda sin contestacién parte del razonamiento efectua-
do en el fallo pues éste se apoya sobre dos pilares diferentes: uno, la
afirmacidén de un principio general en virtud del cual las leyes —en el
caso el acto administrativo de alcance general- sélo son obligatorias
“... después de su publicacién, y desde el dia que determinen...” (art. 2
del Cédigo Civil; ver también, arts. 11, ley 19.549 y 103, decreto regla-
mentario de dicha ley); siguiendo esta linea argumental se colegiria,
como principio, que antes de la publicacién del decreto 914/86 la ad-
ministracién no estaria habilitada para reclamar a los obligados el
cumplimiento del contenido de dicho decreto puesto que éste no seria
“obligatorio”.

Otro, 1a aseveracion en el sentido de que cuando un acto adminis-
trativo de alcance general establece en su contenido una fecha expre-
sa para el camplimiento de una obligacién, no es determinante que la
publicacién se produzca antes o después de dicha fecha; una vez pro-
ducida la publicacién del acto, si dicha publicacién es posterior a la
fecha antes aludida, la norma queda provista de efectos retroactivos
en tanto no se afecten derechos amparados por la Constituciéon Nacio-
nal (art. 3 del Cédigo Civil).
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4%) Que, la recurrente en absoluto se hace cargo de lo expresado
por el a quo acerca de que en el caso aquélla no puede aducir la afec-
tacién de derechos amparados por la Constitucién Nacional, en los
términos del art. 3 del Cédigo Civil, puesto que al mismo tiempo que
abondé la mayor tasa fijada por el decreto 914/86, facturé los productos
de acuerdo al nuevo precio autorizado por la Secretaria de Comercio
Interior. En este aspecto, es particularmente endeble el memorial pues
en él se alega una vulneracién del derecho de propiedad sin indicar
concretamente en qué consiste esa lesion constitucional; maxime si se
tiene en cuenta que, como lo sefiala el voto de la mayoria en el consi-
derando 10, la actora ha admitido haber trasladado al precio de los
productos que comercializa el aumento de la carga impositiva.

Tampoco es atendible la afirmacién relativa a que la situacién de
la actora qued6 consolidada al amparo de una norma anterior, al pro-
ducirse el pago del tributo de acuerdo con las prescripciones de dicha
norma (ver fs. 507 vta./508). Ello es asi pues, ademas de que a tenor de
las constancias obrantes en el expediente administrativo (cuerpo I,
fs. 22 y sgtes.) un planteo de tal naturaleza debié ser acompaiiado del
minimo desarrollo argumental que permita avalarlo, constituye una
reflexién tardia pues se trata de una defensa que, por ser sostenible
desde un inicio, debid ser propuesta para su tratamiento ante los jue-
ces de la causa (Fallos: 308:1597; 311:1989; 312:2513; 315:1169 y
319:1818).

59) Que resultan, en especial, inconsistentes los argumentos de la
recurrente relativos a que la cAmara ha incurrido en un “inadmisible
error... al sostener la existencia de una interconexién ineludible entre
el incremento de los precios y el aumento del tributo...” (fs. 511). Basta
para descartar el cuestionamiento de la apelante con recordar que en
los considerandos del decreto 914/86 expresamente se dijo:

“... Que desde el 16 de junio de 1986 se autorizara un aumento en
el precio de los cigarrillos”.

“Que la medida adoptada hace necesario producir un reajuste en
la imposicién a los consumos selectivos, a fin de mantener el equili-
brio entre los ingresos del sector y los correspondientes al Fisco Na-
cional”.

Acto seguido, en la parte resolutiva del decreto, se elevan las ta-
sas de la ley de impuestos internos, las que “... comenzaran a regir el
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dia 16 de junio de 1986” (art. 22, decreto 914/86; ver cuerpo II del
expediente administrativo, fs. 14).

Frente a la claridad de este texto es insuficiente negar la corres-
pondencia de ambas medidas (aumento de precios y elevacién de la
tasa del impuesto) con base en que la Secretaria de Comercio Interior
al autorizar, posteriormente, el aumento de precios de “cigarrillos, ta-
baco para armar y tabaco para pipa” (fs. 231) no haya hecho referen-
cia al incremento de la tasa del tributo; que en otras ocasiones se
dispusieran aumentos de precios sin conexién alguna con una eleva-
cién de las tasas del impuesto; 0 que no exista “una correspondencia
econémica entre el incremento de los precios y de la alicuota del tri-
buto...” (fs. 512 vta.), manifestacion que, por lo demas, no ha sido acre-
ditada en la causa.

69) Que es incorrecto sostener —como lo hace la apelante—~ que
aunque “... la sentencia recurrida no lo menciona expresamente como
uno de los fundamentos del decisorio... puede inferirse sin dificultad
que la Excma. Camara ha aplicado implicitamente la llamada teoria
del empobrecimiento en materia de repeticién de impuestos”, teoria
que, seguin aduce, ha sido abandonada por la jurisprudencia de la Corte
Suprema (fs. 527).

En efecto, en la sentencia recurrida no hay parrafo alguno en el
‘sentido de rechazar el reclamo de la actora por no haberse reunido un
presupuesto para la procedencia de 1a accién de repeticién (la prueba
del “empobrecimiento del solvens”) o sobre la base de analizar quién
ha soportado, en definitiva, el peso del tributo. Tampoco cabe inferir
que en estos fundamentos —implicitamente— se haya fundado el fallo,
puesto que el razonamiento del a quo bien pudo ser utilizado en cual-
quier otro supuesto distinto al de una acci6n de repeticién. En este
sentido, cabe recordar que la sentencia —por aplicacién del art. 3 del
Cédigo Civil- se limité a descartar que en el caso existiera una lesién
a derechos amparados por la Constitucién Nacional y, sobre tal base,
avalé la posibilidad de que un acto administrativo de alcance general
quedara provisto de efectos retroactivos desde la fecha que aquél dis-
pone.

79 Que, no refutados como han quedado los argumentos centrales
en los que se sustenta el fallo apelado, resulta innecesario tratar la
alegada afectacién del principio de la igualdad (ver fs. 517/523) y la
queja acerca del examen hecho por el a quo de antecedentes admi-
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nistrativos que la actora considera favorables a su postura (fs. 523 vta./
526), en tanto ninguna influencia tendria para variar la solucién del
pleito.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese
y, oportunamente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO
Considerando:

Que el suscripto coincide con el voto de la mayoria con exclusiéon
del considerando 12, que expresa en los siguientes términos:

12) Que si bien es verdad que la prueba del empobrecimiento del
contribuyente no es un requisito exigible para la procedencia de la
accién de repeticién (Fallos: 297:500), tal doctrina no puede llevarse
al extremo de admitir una pretensién como la entablada en estos au-
tos que en definitiva reconoce como fundamento la falta de servicio
atribuible al Estado por haber incurrido en la referida demora en la
publicacién del decreto, cuando dicha conducta estatal no ocasion6 un
perjuicio patrimonial al demandante. Debe por lo tanto descartarse la
existencia de una afectacién al derecho de propiedad consagrado por
el art. 17 de la Constitucién Nacional.

Por ello, se confirma la sentencia apelada; las costas de esta ins-
tancia se imponen a la actora vencida. Notifiquese y devuélvase.

ANTON10 BOGGIANO.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUSTAVO A. BOSSERT
Considerando:

Que coincido con el voto de la mayoria, con exclusién del conside-
rando 12, que expreso en los siguientes términos:
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12) Que si bien la prueba del empobrecimiento del contribuyente
no es un requisito exigible para la procedencia de la accién de repeti-
cién (Fallos: 297:500), tal doctrina no puede llevarse al extremo de
admitir una pretensién como la entablada en estos autos en los que el
propio actor reconoce haber trasladado la carga tributaria. Tal reco-
nocimiento importa que el haber aplicado el aumento dispuesto por el
decreto 914/86 desde la fecha de su dictado, no le ocasioné perjuicio
patrimonial alguno. Debe por lo tanto descartarse la existencia de
una afectacién al derecho de propiedad consagrado por el art. 17 de la
Constitucién Nacional.

Por ello, se confirma la sentencia apelada; las costas de esta ins-
tancia se imponen a la actora vencida. Notifiquese y devuélvase.

GusTtavo A. BOSSERT.

MIGUEL ANGEL AGNESE v. THE FIRST NATIONAL BANK OF BOSTON
(BANCO pE BOSTON)

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes
nacionales.

El sistema de preferencia establecido por la ley 23.523 tiende a forzar el
ingreso de los dependientes, porque impone la obligacién de pagar la in-
demnizacién prevista por el ordenamiento laboral para el supuesto de des-
pido injustificado, tomando como base de cdlculo un periodo durante el cual
no hubo relacién alguna entre las partes, a menos que el empleador se avenga
—contra su voluntad— a incorporar empleados que no gozan de la confianza
que debe presidir toda relacién de dependencia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

La ley 23.523 vulnera la libertad de contratar y la garantia de propiedad,
pues convierte el nuevo ejercicio del derecho a elegir la persona del contra-
tante en factor de atribucién de responsabilidad e impone una carga pecu-
niaria que importa el reconocimiento de derechos sin contraprestacién de
trabajo alguna.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de comercio e in-
dustria. .

La ley 23.523 restringe en forma irrazonable el poder discrecional que es
imprescindible reconocer a los empleadores en lo concerniente a la integra-
cién de su personal, con menoscabo de la garantia del art. 14 de la Consti-
tucién Nacional que consagra la libertad de comercio e industria.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial. :

El examen de razonabilidad de las leyes en punto a su constitucionalidad
sélo puede llevarse a cabo en el ambito de las previsiones en ellas conteni-
das y de modo alguno sobre la base de los resultados obtenidos en su aplica-
cién, pues ello importaria valorarla en mérito a factores extrafios.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Existe cuestién federal bastante si se puso en tela de juicio la validez cons-
titucional de la ley 23.523 y la decisién del superior tribunal de la causa fue
contraria a su aplicacién (art. 14, inc. 12, de la ley 48) (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

EMPLEADOS BANCARIOS.

Cualquiera haya sido el grado de las iniquidades sufridas por los emplea-
dos bancarios durante el “movimiento pendular” desde la década del cua-
renta hasta la fecha, parece claro que la compensacién de aquéllas no pue-
de establecerse validamente con base en una violacién constitucional (Voto
del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial.

Cualesquiera sean los criterios de conveniencia o eficacia econémica o so-
cial que el legislador arbitre —cuestién ajena a la competencia del Tribu-
nal- encontraran una valla infranqueable en las prescripciones de la Cons-
titucién Nacional cuya custodia si corresponde a la Corte (Voto del Dr. En-
rique Santiago Petracchi).

EMPLEADOS BANCARIOS.

En la ley 23.523 se hace caso omiso de que cuando se produjo el hecho
extintivo de la relacién laboral se hallaba vigente una norma que legitima-
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ba ese mismo hecho, por lo que cabe concluir que las consecuencias del acto
disolutivo del contrato de trabajo, sin indemnizacién, se incorporaron defi-
nitivamente al patrimonio de la demandada 29 afios antes de la sancién de
la ley 23.523 y casi 40 afios antes del dictado de esta sentencia (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Al establecer un orden de preferencia en el ingreso de los dependientes, lo
que la ley 23.523 impone —en verdad— es la reincorporacién de ciertas
personas ya desvinculadas de la empresa, ya que ésta sélo puede liberarse
de esa obligacién mediante el pago de una cuantiosa indemnizacién basada
en la ficticia antigiiledad que surgiria de computar los afios no trabajados,
lo que implica una carga pecuniaria que importa el reconocimiento de dere-
chos sin contraprestacién alguna (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

La libertad de contratar no queda desnaturalizada por la ley 23.523, ya que

. la misma no obliga a contratar, sino que sélo prescribe que los empleadores
que tengan necesidad de personal deberan dar preferencia a los trabajado-
res que estén en las condiciones descriptas por ella, y en los casos en que
los bancos lo dispongan, podrédn liberarse de ese “derecho de preferencia”
pagando una suma de dinero (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno,
Carlos S. Fayt y Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial.

El examen de los méritos o eficacia de los medios arbitrados para alcanzar
los fines propuestos es ajeno a la competencia de la Corte, a la que sélo le
incumbe pronunciarse acerca de la constitucionalidad de los medios elegi-
dos por el Congreso (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos
S. Fayt, Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial.

La Corte no puede sustituir su criterio de conveniencia o eficacia econémi-
ca o social al del Congreso de la Nacién para pronunciarse sobre la validez
constitucional de las leyes, de las que regulan el ejercicio del trabajo, del
comercio, de la industria, o de las que establecen impuestos o tasas (Disi-
dencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio
y Gustavo A. Bossert).
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CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidﬁd. Facultades del Po-
der Judicial.

La atribucién de declarar inconstitucional una ley sélo debe ser ejercida
exclusivamente cuando la repugnancia con la clausula constitucional que
se invoca sea manifiesta y la incompatibilidad inconciliable, debiendo re-
solverse cualquier duda en favor de la constitucionalidad (Disidencia de los
Dres. Julio 8. Nazareno, Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio y Gustavo
A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Agnese, Miguel Angel ¢/ The First National Bank
of Boston (Banco de Boston) s/ ac. de reinc. ley 23.523".

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Sala I1I de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la de primera instancia,
rechazé la demanda y declaré la inconstitucionalidad de la ley 23.523,
la parte actora interpuso el recurso extraordinario de fs. 302/311 vta.
que fue concedido a fs. 321.

292) Que para resolver en esos términos, el a quo sostuvo que la
norma cuya aplicacién se pretende es contraria a lo dispuesto en los
arts. 14, 16, 17 y 18 de la Constitucién Nacional. Explicé que la
ley 23.523 creé en favor del actor una opcién para ingresar nueva-
mente a dependencias del banco del que fue separado en el afio 1959
—a raiz de su participacién en una huelga- con afectacién de la liber-
tad de contratar de la demandada. Expuso que la preferencia legal
introduce un vinculo obligacional entre dos partes que no tuvieron
contacto durante varias décadas, sujetando al empleador a una alter-
nativa que agravia el derecho de propiedad que reconoce el art. 17 de
la Constitucion Nacional si decide no reincorporar al trabajador. Ello,
pues aquella ley le impone el pago de una suma de dinero, igual a la
que hubiera debido afrontar por el despido incausado del actor, a la
fecha de la denegatoria de la reincorporacién.
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3% Que, en primer término, corresponde examinar los agravios
mediante los cuales se invoca un caso de arbitrariedad, pues de confi-
gurarse este supuesto no habria sentencia propiamente dicha (Fallos:
312:1034 y sus citas) y haria irrelevante el tratamiento del planteo
referente a la validez constitucional de 1a norma en cuestién.

49) Que el recurso extraordinario deducido sobre aquella base es inad-
misible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

5% Que el sistema de preferencia establecido por la ley 23.523
tiende a forzar el ingreso de los dependientes, porque impone la obli-
gacion de pagar la indemnizacién prevista por el ordenamiento labo-
ral para el supuesto de despido injustificado, tomando como base de
calculo un periodo —que en la especie abarca veintinueve afios— du-
rante el cual no hubo relacién alguna entre las partes; ello, a menos
que el empleador se avenga —contra su voluntad— a incorporar em-
pleados que no gozan de la confianza que debe presidir toda relacién
de dependencia (doctrina de Fallos: 273:87).

6%) Que, en tales condiciones, se advierte que la norma impugnada
vulnera la libertad de contratar y la garantia de propiedad, pues con-
vierte el mero ejercicio del derecho a elegir 1a persona del contratante
en factor de atribucién de responsabilidad e impone una carga pecu-
niaria que importa el reconocimiento de derechos sin contraprestacién
de trabajo alguna.

79) Que, en razén de lo expuesto, cabe asimismo concluir que la ley
en examen restringe en forma irrazonable el poder discrecional que
es imprescindible reconocer a los empleadores en lo concerniente a la
integracién de su personal, con menoscabo de la garantia del art. 14
de la Constitucién Nacional que consagra la libertad de comercio e
industria (Fallos: 302:319, 1486; 304:335; 306:1208).

8% Que no obsta a las conclusiones precedentes que el actor haya
reclamado —en actitud inconciliable con lo dispuesto por el art. 92 de
la ley que rige el caso— el resarcimiento de dafios y perjuicios en vez
de la tarifa legal. En efecto, el examen de razonabilidad de las leyes
en punto a su constitucionalidad sélo puede llevarse a cabo en el 4m-
bito de las previsiones en ellas contenidas y de modo alguno sobre la
base de los resultados obtenidos en su aplicacién, pues ello importa-
ria valorarla en mérito a factores extrafios (Fallos: 311:1565, conside-
rando 59 y sus citas).
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99 Que tampoco es 6bice para la solucién a que se arriba lo que
juzgé esta Corte en su anterior intervencion en el caso. Ello es asi, por
cuanto tal decisién fue adoptada en el marco del tema traido a conoci-
miento del Tribunal, que estuvo circunscripto a la existencia o inexis-
tencia de cosa juzgada y no signific6 en modo alguno pronunciamien-
to sobre la validez constitucional de la ley 23.523. Es decir, que sélo se
resolvié que no habia identidad entre el objeto de la presente causa y
el del anterior litigio entre las partes.

10) Que las propuestas atinentes a los tratados internacionales
son infundadas, pues se reducen a la mera invocacién de tales pactos.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario con el
alcance indicado y se confirma la sentencia. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién). Notifiquese y remi-
tase.

JuLio S. NAzZARENO (en disidencia) — EpuarDo MoLiNE O’CONNOR —
CarLos S. Favt (en disidencia) — Aucusto CEsAR BELLUSCIO (en disi-
dencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (segiin mi voto) — ANTONIO
Boacciano — GuiLLERMO A. F. Loprz — Gustavo A. Bossert (disiden-
cia) — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

12) Que contra la sentencia de la Sala III de la CAmara Nacional
de Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la de primera instancia,
rechazé la demanda tras declarar la inconstitucionalidad de la
ley 23.523, 1a parte actora dedujo el recurso extraordinario federal de
fs. 302/311 vta., que fue concedido a fs. 321.

2% Que como fundamento, el a guo sostuvo que las normas cuya
validez habia sido puesta en tela de juicio contrariaban las disposicio-
nes de los arts. 14, 16, 17 y 18 de la Constitucién Nacional, pues no
s6lo afectaban el derecho a la libre contratacién de los dependientes
sino que, para liberarse de tal carga, obligaban al pago de una indem-
nizacién cuando ningun vinculo juridico habia existido entre las par-
tes.
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39) Que, en primer lugar, corresponde examinar los agravios me-
diante los cuales se invoca un caso de arbitrariedad pues, de configu-
rarse ese supuesto, no habria sentencia judicial valida en los térmi-
nos de la jurisprudencia de esta Corte (Fallos: 312:1034, entre mu-
chos otros) y, por lo mismo, seria irrelevante el tratamiento del plan-
teo de inconstitucionalidad de la norma de que se trata.

49) Que el recurso extraordinario deducido sobre aquella base es inad-
misible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién).

5% Que, én cambio, los restantes agravios suscitan cuestién fede-
ral bastante a los efectos de la apertura de la instancia extraordina-
ria pues se ha puesto en tela de juicio la validez constitucional de la
ley 23.523 y la decisién del superior tribunal de la causa ha sido con-
traria a su aplicacién (art. 14, inc. 12, de la ley 48).

62) Que los hechos que originaron este caso son los siguientes. El
sefior Miguel Angel Agnese se desempeifi6 en el Banco de Boston, en
la categoria de auxiliar durante poco mas de cinco afios —esto es, des-
de el 12 de febrero de 1954 hasta el 5 de junio de 1959— momento en el
cual la empleadora decidié extinguir esa relacién laboral con arreglo
al entonces vigente decreto del Poder Ejecutivo Nacional N¢ 5547/59.

La sancién de la ley 16.507 dio origen al primer pedido de reincor-
poracién del actor —causa N? 20.732 originaria del Tribunal Bancario,
fallada el 29 de diciembre de 1967— que fue desestimado por conside-
rarse que el art. 22 de dicha ley contrariaba los principios y garantias
de 1a Constitucién Nacional (confr. doctrina de Fallos: 270:201).

En el presente litigio, 1a pretensién del actor se sustenté en un
régimen juridico posterior y distinto de aquél en que habia intentado
ampararse en 1967. Asi lo establecié la decisién de esta Corte de
fs. 206/208 en su anterior intervencién en la causa, al dejar sin efecto
la sentencia que habia hecho lugar a la excepcién de cosa juzgada.
Ello motivé el pronunciamiento del a quo de fs. 297/299 vta., que
—ahora si— abordé el fondo de la cuestion debatida y concluyé en la
inconstitucionalidad de 1a ley 23.523 y en la confirmacién del fallo de
primera instancia que rechazaba la demanda.

En consecuencia, corresponde a esta Corte determinar si el régi-
men establecido por la ley 23.523 se compadece, 0 no, con los derechos
y garantias reconocidos por la Constitucién Nacional.
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7%) Que la citada ley dispuso, en lo que interesa, que “gozaran del
derecho de preferencia en el ingreso a sus anteriores empleos... los
agentes bancarios pertenecientes a instituciones bancarias... priva-
das... que hubieren sido despedidos... por haber participado en huel-
gas... en el periodo comprendido entre el 12 de enero de 1959 y el 10 de
diciembre de 1983”.Y agregé que “cuando... el empleador no hiciera
lugar a la preferencia pertinente, los afectados tendran derecho a per-
cibir una indemnizacién equivalente a la establecida en el articulo
245 del régimen de contrato de trabajo (t.0. 1976)... Se tomara como
base para su calculo la antigiiedad registrada por el agente desde su
primer ingreso a la institucién y hasta la fecha en que su reincorpora-
cién fuese denegada, y como mejor remuneracion la que hubiera co-
rrespondido percibir de haber sido readmitido en el empleo” (confr.
art. 82, ley citada).

8% Que la sentencia apelada se sustentd en consideraciones
atinentes, por un lado, a la restriccién que la ley 23.523 impone a la
libertad de contratacién de la empleadora sin razones justificativas
de la excepcionalidad de la medida. Por el otro, en que la alternativa
prevista en la ley para que la demandada pudiera liberarse de la obli-
gacién de incorporar a una persona desvinculada 29 afos antes, lejos
de morigerar los efectos de tal conculcacién, se proyectaba en un agra-
vio al derecho de propiedad al imponer un pago desprovisto de toda
contraprestacién, cuyo origen era sélo la voluntad del legislador.

9% Que con relacién a las primeras consideraciones, la apelante
esboza argumentos que deben ser desestimados. En efecto, contraria-
mente a lo sostenido en la apelacién federal, en el caso no se examinan
reglamentaciones a la libertad de contratar impuestas por laley con la
finalidad de paliar iniquidades econémicas o sociales, o discriminacio-
nes basadas en la raza, color, sexo o discapacidad, entre otras. Tampoco
se trata de preferencias de contratacion establecidas mediante el libre
juego de las autonomias colectivas plasmadas en cldusulas de acuer-
dos de trabajo de tal caracter, ni de leyes que reglamenten las condi-
- ciones de movilidad del personal en un escalafén determinado.

‘Lo que se discute es si el denominado “derecho de preferencia”
establecido en la ley 23.523 en favor de un reducido grupo de benefi-
ciarios, tal como ha sido concebido por el legislador, encuentra en si
mismo la proporcién de medio a fin que, en el caso, impone una regla-
mentacién razonable de las garantias constitucionales (Fallos: 256:241;
263:460, entre otros).
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Debe destacarse, en tal sentido, que no basta para determinar tal
razonabilidad con sefialar ~como lo hace el actor— la evolucién pendu-
lar o el desequilibrio que surgiria de las relaciones laborales del sec-
tor bancario desde la década del cuarenta hasta la fecha. En efecto,
cualquiera haya sido el grado de las iniquidades sufridas por los em-
pleados bancarios durante ese “movimiento pendular”, parece claro
que la compensacién de aquéllas no puede establecerse validamente
con base en una violacién constitucional. Sobre el punto, cabe recor-
dar que cualesquiera sean los criterios de conveniencia o eficacia eco-
noémica o social que el legislador arbitre —cuestién ajena a la compe-
tencia de este Tribunal— encontraran una valla infranqueable en las
prescripciones de la Constitucién Nacional cuya custodia si corres-
ponde a esta Corte.

10) Que, sentado lo expuesto, se advierte que la ley cuya invalidez
ha sido declarada por el a quo impone a la ex empleadora obligaciones
ciertas —de hacer o de dar- orientadas, bien a dejar sin efecto la cesan-
tia del actor producida en 1959, bien a indemnizarlo. Con igual clari-
dad se destaca que en la citada ley se hace caso omiso de que cuando se
produjo aquel hecho extintivo de la relacién laboral se hallaba vigente
una norma que legitimaba ese mismo hecho. Esta iltima premisa no
ha sido objeto de discusién en el sub lite (confr. supra considerando 69),
por lo que cabe concluir que las consecuencias de ese acto disolutivo
del contrato de trabajo, sin indemnizacién, se incorporaron definitiva-
mente al patrimonio de la demandada 29 afios antes de la sancién de
la ley 23.523 y casi 40 afios antes del dictado de esta sentencia.

11) Que, en tales condiciones, es indudable que en el sub examine
se presenta un supuesto de alteracién de efectos de actos juridicos
concluidos con arreglo a una determinada legislacién y que, por tanto,
se desconoce la garantia de la propiedad tutelada por la Ley Funda-
mental (confr. Fallos: 270:201, considerando 4°y sus citas). Al estable-
cer un orden de preferencia en el ingreso de los dependientes, lo que
la ley impone —en verdad- es la reincorporacién de ciertas personas
ya desvinculadas de la empresa, por cuanto ésta sélo puede liberarse
de esa obligacién mediante el pago de una cuantiosa indemnizacién
basada en la ficticia antigiiedad que surgiria de computar los afios no
trabajados. En otras palabras: castiga a quien actué6 conforme alaley
y convierte el mero ejercicio del derecho a elegir la persona del con-
tratante en factor de atribucién de responsabilidad, imponiendo una
carga pecuniaria que importa el reconocimiento de derechos sin
contraprestacién alguna.
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A tal conclusién no obsta el hecho de que en la demanda no se
haya reclamado la indemnizacién prevista en el art. 82 de la ley citada
sino una reparacién sustitutiva. En efecto, el contenido patrimonial
de la suma que el actor calificé como “dafios y perjuicios” se vincula
estrechamente con los salarios caidos desde la solicitud de reincorpo-
racién —en abierta oposicién a lo dispuesto por el art. 9° de la ley-y,
por ende y més alla de su cuantia, no reconoce como causa la existen-
cia de dafios ni de contrato de trabajo alguno.

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
nario y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Hagase saber Yy,
oportunamente, remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO Y DE LOS
SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FayT, boN AugusTo CESAR
BELLUSCIO Y DON GUSTAVO A. BOSSERT

Considerando:

12) Que contra la sentencia de la Sala III de la CAmara Nacional
de Apelaciones del Trabajo que, al confirmar la de primera instancia,
rechazé la demanda y declaré la inconstitucionalidad de la ley 23.523,
la parte actora interpuso el recurso extraordinario de fs. 302/311 vta.
que fue concedido a fs. 321.

2% Que para resolver en esos términos, el a quo sostuvo que la
norma cuya aplicacién se pretende es contraria a lo dispuesto en los
arts. 14, 16, 17 y 18 de la Constitucién Nacional. Explic6 que la ley
23.523 creb en favor del actor una opcién para ingresar nuevamente a
dependencias del banco del que fue separado en el afio 1959 —a raiz de
su participacién en una huelga— con afectacién de la libertad de con-
tratar de la demandada. Expuso que la preferencia legal introduce un
vinculo obligacional entre dos partes que no tuvieron contacto duran-
te varias décadas, sujetando al empleador a una alternativa que agra-
via el derecho de propiedad que reconoce el art. 17 de la Constitucién
Nacional si decide no reincorporar al trabajador. Ello, pues aquella
ley le impone el pago de una suma de dinero, igual a la que hubiera
debido afrontar por el despido incausado del actor, a la fecha de la
denegatoria de la reincorporacién.
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39) Que el recurrente cuestiona la decisién de la cAmara —mas alla
del modo en el que se configura la sentencia— sosteniendo que en el
caso, la ley cuya aplicacion pretende respeta los objetivos dltimos de
la Constitucion Nacional, al otorgar prevalencia a los derechos socia-
les por sobre una interpretacién formalista de la libertad de contra-
tar. Aduce que al fallar como lo hizo, el a quo desconocié los postulados
de los arts. 14, 16 y 75 incisos 19 —proveer el conducente desarrollo
humano- y 23 —sancionar una legislacién de accién positiva que ga-
rantice la igualdad real de oportunidades— de la Ley Fundamental.

49) Que en autos se ha suscitado una cuestién federal tipica que
determina la admisibilidad del recurso, pues se ha puesto en tela de
juicio la validez constitucional de la ley 23.523 y la decisién del supe-
rior tribunal de la causa ha sido contraria a su aplicacién (art. 14,
inciso 19, de la ley 48).

59 Que, ante todo, es del caso examinar el contexto legislativo en
el que se han desarrollado las relaciones laborales en la actividad
bancaria, lo que tuvo incuestionable incidencia sobre la sancién de la
norma cuya inconstitucionalidad ha sido declarada por el a quo.

Ya la ley 12.637, del afic 1940, en el inciso a, de su art. 29, estable-
cia “el derecho a la estabilidad” del empleo bancario. El decreto regla-
mentario 20.268/46 en su art. 6° contemplaba el despido injustificado
de los trabajadores bancarios, determinando su derecho a ser reincor-
porados ¥, en el supuesto de que el empleador no se aviniere a ello,
disponia que se abonasen las remuneraciones que correspondieren al
trabajador hasta el otorgamiento del beneficio jubilatorio. Ese siste-
ma fue declarado inconstitucional por este Tribunal en Fallos: 273:87.
Alli se dijo que “el pago a que se refiere el art. 62, ap. 32, del decreto
20.268/46, al consagrar el privilegio de percibir un sueldo sin contra-
prestacién de trabajo, viene a constituirse en una especie de renta
vitalicia gratuita fundada en la sola voluntad del legislador, que ase-
gura a los beneficiarios una ganancia cierta sin actividad alguna de
su parte”.

Poco tiempo después, en 1970, se sanciond la ley 18.598, modifica-
toria de la 12.637, que si bien mantuvo la obligacién de reincorporar
al trabajador despedido sin justa causa, reemplazé la obligacion de
pago de las remuneraciones hasta la jubilacién por una indemniza-
cién reforzada. El despido incausado del trabajador bancario consti-
tuia asf un ilicito contractual ineficaz para romper el vinculo laboral,
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situacién que sélo se producia al negarse el empleador a cumplir la
sentencia judicial que lo obligaba a reincorporar, resultando el traba-
jador acreedor de los salarios devengados durante toda la sustanciacién
del proceso.

En 1981, 1a ley 22.425 derogé el régimen de la ley 12.637 y de sus
normas reglamentarias y modificatorias.

62) Que, en lo que se refiere especialmente al tema de la estabili-
dad de los trabajadores de bancos, conviene recordar que por decre-
to 5547/59 se modificaron los arts. 6, 13 y 15 del decreto 20.268/46 incor-
pordndose como justa causa de despido la huelga, reforma claramente
motivada en las protestas que alcanzaron al sector en abril de ese afio.

A su vez, el decreto 1368/63 —en el que se alude a la intencién de
las autoridades en el poder en 1959 de disipar las acciones de protes-
ta que se llevaban a cabo— derogé el 5547/59 y mantuvo la plena vi-
gencia de la disposicién anterior.

Con el objeto de dar solucién a quienes habian sido despedidos
durante la vigencia del dltimo decreto mencionado, se sancioné la ley
16.507 que comprendia a todos los trabajadores bancarios “dejados
cesantes, exonerados... por causas politicas o gremiales o por haber
participado en huelgas u otras actividades sindicales”, norma que fue
declarada contraria a los principios y garantias de la Constitucién
Nacional en Fallos: 270:201.

En 1973, como un movimiento pendular mas en esta evolucién
legislativa, el Congreso de la Nacién sancioné la ley 20.508, por apli-
cacién de la cual, el gremio bancario logré la reincorporacién de tra-
bajadores despedidos en represalia a su actividad politica o gremial.

7%) Que de lo expuesto hasta aqui se desprende que ese grupo de
trabajadores, merecié —desde hace ya largos afios— un trato incons-
tante por parte del érgano legislativo —el Congreso de la Nacién o el
Poder Ejecutivo en periodos de facto— que reglé sistemas de “absoluta
inestabilidad” que facilitaron abusos, como el despido de quienes par-
ticiparon de legitimas actividades gremiales, o consagraron regime-
nes de “estabilidad propia” que, por beneficiosos para con los trabaja-
dores, afectaron derechos de terceros constitucionalmente tutelados.

89) Que el desequilibrio producido a lo largo de ese tiempo y que
arrastra hasta nuestros dias los efectos de hechos acaecidos hace casi
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cuarenta afios, quiso ser definitivamente compensado con la sancién
de la ley cuya aplicacién pretende el actor.

99) Que el Tribunal, en una anterior intervencién en este caso,
juzgé que “el art. 19 de la ley 23.523 sélo instauré un principio de
preferencia para la ocupacién de vacantes bajo requisitos que com-
portan un equilibrio entre el cumplimiento de condiciones por parte
del postulante y un cierto margen de ponderacién del empleador (exis-
tencia objetiva de la vacante o de nuevos cargos, prioridad en las car-
gas de familia en caso de concurrencia con otros ex agentes, gjercicio
al momento del distracto de una funcién similar a aquella que requie-
re el puesto vacante, etc.), bajo la supervisién del Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social y con conocimiento de la Asociacién Bancaria”
(fs. 207).

10) Que los derechos y las libertades se ejercen “conforme las le-
yes que reglamentan su ejercicio” (arts. 14 y 28 de la Constitucién
Nacional) y en este caso la disposicién legal sélo impone la preferen-
cia en la eleccién de un co—contratante en los casos en que exista una
vacante, y establece que esta preferencia podra ser soslayada mediante
el pago de una suma de dinero.

De ahi que no pueda sostenerse con éxito que la libertad de con-
tratar quede desnaturalizada por la ley reglamentaria. Esa norma no
obliga a contratar, sélo prescribe que los empleadores que tengan ne-
cesidad de personal deberan dar preferencia a los trabajadores que
estén en las condiciones descriptas por ella; y en los casos en que los
bancos lo dispongan, podran liberarse de ese “derecho de preferencia”
pagando una suma de dinero cuyo monto no ha sido presentado en
autos como un 6bice material al cumplimiento de la obligacién alter-
nativa.

11) Que, en estas circunstancias, conviene recordar que el examen
de los méritos o eficacia de los medios arbitrados para alcanzar los
fines propuestos —la cuestién de si debieron elegirse los cauces que
establecié la ley 23.523 u otros— es ajeno a la competencia de esta
Corte, a la que sélo le incumbe pronunciarse acerca de la constituciona-
lidad de los medios elegidos por el Congreso. Como se afirmé en Fa-
1llos: 171:348 —entre tantos otros—, este Tribunal nunca ha entendido
que pueda sustituir su criterio de conveniencia o eficacia econémica o
social al del Congreso de 1a Nacién para pronunciarse sobre la validez
constitucional de las leyes, sea de las que regulan el ejercicio del tra-



3094 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
. 321

bajo, del comercio, de 1a industria, o de las que establecen impuestos o
tasas.

12) Que el estudio a efectuar por los magistrados y el pronuncia-
miento judicial que en su consecuencia se dicte, debe radicar en la
conformidad que, de acuerdo con los arts. 28 y 31 de la Constitucién
Nacional, deben guardar con ella las leyes de 1a Nacién, porque, como
lo destacé la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso que se
registra en 193 US 197, 350 —refiriéndose a la distribucién de poderes
establecidos en la Constitucién— “esta Corte no tiene deber superior
que el de dar vigencia, mediante sus fallos, a 1a voluntad del Departa-
mento Legislativo del Gobierno, tal como se expresa en la ley, salvo en
aquellos casos en que la ley sea evidente e indubitablemente violatoria
de la Constitucién”. Esta atribucién, por tanto, debe ser ejercida ex-
clusivamente cuando la repugnancia con la clausula constitucional
que se invoca sea manifiesta y la incompatibilidad inconciliable, de-
biendo resolverse cualquier duda en favor de la constitucionalidad
(Fallos: 14:425; 112:63; 200:180; 209:337; 234:229; 235:548; 242:73;
244:309; 275:218; 293:163; 311:394; 312:122; entre muchos otros).

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario interpuesto y se
revoca la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con acuerdo
al presente. Higase saber y remitase.

JuLio S. NazZARENO — CaRLOsS S. Fayr — Avgusto Crsar BELLUSCIO —
GusTavo A. BOSSERT.

B.I.S.A. BANCO pe INFORMES (ARGENTINA) S.A. v.
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso.
Fundamento.

Es improcedente el recurso extraordinario contra el pronunciamiento que
rechazé la accién de amparo tendiente a que la D.G.1. suministrase el lista-
do nacional de cédigos de identificacién tributaria (CUIT, CUIL Y CDID), si
los derechos constitucionales que se dicen conculcados no guardan relacién
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directa e inmediata con la materia en litigio, en condiciones tales que la
pretensién queda reducida a obtener anticipadamente esos datos con un
evidente propésito lucrativo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto
y generalidades.

En los juicios de amparo resulta particularmente necesario que al interpo-
ner el recurso extraordinario, el apelante demuestre la existencia de un
requisito indispensable para su procedencia, esto es, que el pronunciamien-
to impugnado, al generar un agravio de insuficiente, imposible o tardia re-
paracién ulterior, posee el cardcter de definitive (Voto del Dr. Enrique San-
tiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “B.I.S.A. Banco de Informes (Argentina) S.A. ¢/
D.G.1. s/ amparo ley 16.986.”.

Considerando:

19) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar lo resuelto en la
anterior instancia, rechazé la accién de amparo iniciada por el Banco
de Informes (Argentina) S.A. (B.1.S.A.) —empresa privada que denun-
cia como “objeto principal”, “el servicio de banco de datos con fines de
informes de caricter comercial, y servicios estadisticos” (fs. 2 y 192)—
a fin de que la Direccién General Impositiva le suministrase el listado
nacional de cédigos de identificacién tributaria (CUIT; CUIL; CDI)
con los nombres y domicilios de las personas fisicas y juridicas que lo
integran.

29) Que, como fundamento de su decisién, el tribunal e quo expre-
s6, en primer término, que con el empadronamiento general de con-
tribuyentes y responsables dispuesto por el art. 55 de la ley 23.549
“_..no se buscé crear un registro publico de contribuyentes, que pueda
ser examinado por cualquier persona”, sino que su propésito fue lo-
grar una mejor accion fiscalizadora.
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Afirmé asimismo que no advertia en el accionar de la Direccién
General Impositiva la existencia de una “ilegalidad manifiesta” que
habilitase 1a via del amparo, pues lo expresado por el ente recaudador
en el sentido de que se encontraba en preparacién la carga en “Internet”
de los datos de identificacién no afectados por el secreto fiscal y que
por ese medio serian dados a publicidad, hace al modo del ejercicio de
las facultades privativas del organismo recaudador. Por otra parte,
descart6 la existencia de diferencias de trato con otra empresa dedi-
cada a la misma actividad de la actora, pues el criterio aplicado en el
ano 1993 fue modificado, y el que se adopté en su lugar fue seguido
desde entonces de modo uniforme.

39 Que contra esa sentencia la demandante interpuso el recurso
extraordinario que fue concedido a fs. 213/213 vta. La recurrente adu-
ce que la conducta de la Direccién General Impositiva cercena los
derechos constitucionales a la informacidn, a ejercer toda industria
licita, y al acceso a una informacién veraz (arts. 14, 41, 42,y 75, inc.
22, de la Ley Fundamental).

49) Que el apelante no ha negado que la Direccién General
Impositiva —como lo afirmé el subdirector general de ese organismo a
fs. 27— estuviese preparando la carga en el sistema “Internet” de los
datos de identificacién de los contribuyentes y responsables no afec-
tados por el secreto fiscal, a fin de darlos a publicidad por ese medio.
En tales condiciones, la pretensiéon queda reducida a obtener antici-
padamente esos datos, con un evidente propésito lucrativo (confr. Fa-
1lo 321:1660). Por lo tanto, los derechos constitucionales que se dicen
conculcados no guardan una relacién directa e inmediata con la ma-
teria en litigio. Por otra parte, la apelante no refuta la afirmacién de
la camara en el sentido de que, tras haber rectificado su criterio sobre
el punto, el organismo recaudador ha mantenido de manera uniforme
la posicién entonces adoptada.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario plan-
teado. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CaARLOS S. Fayt —
AugusTo CEsarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (por su
voto) — ANTONIO BOGGIANO — GUSTAVO A. BOSSERT —— ADOLFO ROBER-
T0 VAZQUEZ.
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VoOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

1%) Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar el fallo de la ins-
tancia anterior, rechazé la accién de amparo promovida por la empre-
sa B.I.S.A. Banco de Informes (Argentina) S.A., con el objeto de que la
Direccién General Impositiva le suministre “... el listado nacional de
cédigos de identificacién tributaria (CUIT, CUIL, CDI), con los nom-
bres y domicilios de personas fisicas y juridicas” (fs. 2/2 vta.).

2% Que contra la sentencia la actora dedujo recurso extraordina-
rio (fs. 191/198) que fue concedido (fs. 213/213 vta.).

3%) Que este Tribunal en reiteradas oportunidades, tras sefialar la
indole excepcional del amparo (Fallos: 308:2632, considerando 4 y sus
citas), destacé que en esta clase de juicios resulta particularmente
necesario que al interponer el recurso extraordinario, el apelante de-
muestre la existencia de un requisito indispensable para su proce-
dencia, esto es, que el pronunciamiento impugnado, al generar un
agravio de insuficiente, imposible o tardia reparacién ulterior, posee
el cardcter de definitivo (Fallos: 312:357, considerando 4 y su cita).
Este criterio ha sido mantenido por el Tribunal mas recientemente al
fallar los precedentes de Fallos: 320:175, 1789, entre otros.

4% Que, en modo alguno, aparece cumplido en el sub examine el
recaudo mencionado en el considerando anterior, pues resulta por
demas insuficiente la sola afirmacién del apelante en el sentido de
que “... la presente accién fue iniciada como el medio méas idéneo y
lnica via apta para tutelar con la urgencia que el caso requiere los
derechos Constitucionales de B.I.S A. Banco de Informes (Argentina)
S.A... 7, 0,la referente a que “... la no entrega del registro de los c6di-
gos de identificacién tributaria impiden la competencia entre mi
mandante y las empresas que si han recibido dicha informacién de la
misma administracién” (fs. 194/194 vta.).

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario inter-
puesto. Con costas. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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BANCO FRANCES peL RIO pE LA PLATA v. IGNACIO
MARIANO GOMEZ v OTra

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolu-
ciones anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

El recurso extraordinario deducido contra decisiones adoptadas en el pro-
ceso ejecutivo no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a
tal (art. 14 de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolu-
ctones anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Si bien en principio las decisiones adoptadas en el proceso ejecutivo no
constituyen sentencia definitiva que habilite la instancia extraordinaria,
tal principio reconoce excepcién cuando el pronunciamiento apelado causa
un agravio no susceptible de reparacién ulterior. Asi ocurre en el caso en
que el a quo decidié de modo definitivo sobre cuestiones que, como la proce-
dencia de aplicar a todas las relaciones mantenidas por las partes el régi-
men de la cuenta corriente bancaria, no podran ser nuevamente debatidas
en un juicio ordinario posterior (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extre-
mos conducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que condujo al progreso de la accién
ejecutiva sin que mediara adecuado anilisis de sus recaudos basicos (Disi-
dencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extre-
mos conducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que —por entender que no le corres-
pondia determinar si se estaba o no frente a una cuenta corriente bancaria
con un saldo susceptible de ser ejecutado (arts. 791 y 793 del Cédigo de
Comercio)~ soslayé que los hechos relevantes a esos efectos no habian sido
controvertidos, con lo que mal podia ser sustentada esa decisién en la impo-
sibilidad de producir prueba a fin de demostrarlos, en tanto el debate se
circunscribia a una cuestién exclusivamente juridica (Disidencia del Dr.
Eduardo Moliné O’Connor).
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CUENTA CORRIENTE.

La facultad de los bancos de emitir certificados con calidad de titulos ejecu-
tivos (art 793 del Cédigo de Comercio) importa consagrar un régimen
triplemente excepcional, que agrega al tramite rapido que se les habilita
para el cobro de sus créditos, la particularidad de admitir como base del
Jjuicio un documento creado por el propio acreedor sin ninguna participa-
cién del deudor, y que, en aras de una politica establecida por el legislador
en beneficio de determinadas relaciones juridicas, debilita sensiblemente
el ejercicio del derecho de defensa (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

CUENTA CORRIENTE.

Sélo aquellas relaciones juridicas que estrictamente interpretadas habili-
ten la via ejecutiva pueden dar cabida a la génesis de un titulo ejecutivo, el
cual admite su creacién nada menos que por voluntad unilateral del propio
acreedor (art. 793 del Cédigo de Comercio) (Disidencia del Dr. Eduardo
Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Banco Francés del Rio de 1a Plata ¢/ Gémez, Ig-
nacio Mariano y Omati, Silvia Beatriz s/ ejecutivo - inconstitucionali-
dad y casacién”.

Considerando:

Que el recurso extraordinario no se dirige contra una sentencia
definitiva o equiparable a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, se desestima el recurso extraordinario, con costas (art. 68
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y
devuélvase.

Jurio S. NazarENO — EpuarDo MoLINE O’CONNOR (en disidencia) —
CarLOs S. Favr — Avucusto CEsarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO B0OGGIANO — GuUsTAVO A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.
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DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON
Epuarpo MoLINE O’CONNOR

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Corte de Justicia de la Provincia
de San Juan que rechazé el recurso de casacién deducido por los de-
mandados, los vencidos interpusieron recurso extraordinario que fue
concedido a fs. 127/128.

29) Que si bien en principio las decisiones adoptadas en el proceso
ejecutivo no constituyen sentencia definitiva que habilite la instancia
extraordinaria, tal principio reconoce excepcién cuando el pronuncia-
miento apelado causa un agravio no susceptible de reparacién ulte-
rior. Ello ocurre en el presente caso, en razén de que el a quo decidi6
de modo definitivo sobre cuestiones que, como la procedencia de apli-
car a todas las relaciones mantenidas por las partes el régimen de la
cuenta corriente bancaria, no podran ser nuevamente debatidas en
un juicio ordinario posterior.

39) Que, dentro de ese marco, los agravios de los apelantes susci-
tan cuestién federal bastante para su consideracién en la via intenta-
da, pues lo decidido conduce a que progrese la accién ejecutiva sin que
medie adecuado anélisis de sus recaudos béasicos (arg. Fallos: 317:176)
y el fallo sélo satisface en forma aparente la exigencia de constituir
una derivacién razonada del derecho v1gente aplicable a los hechos
concretos de la causa.

4°) Que, para decidir del modo en que lo hizo, el sentenciante con-
sider6 que no le correspondia determinar si, en el caso, se estaba o no
frente a una cuenta corriente bancaria con un saldo susceptible de ser
ejecutado conforme a las previsiones de los arts. 791 y 793 del Cédigo
de Comercio, conclusién que fundé en la imposibilidad de producir
pruebas que permitieran determinar “... fehacientemente la platafor-
ma factica [necesaria para] evaluar si podia ser ejercida la labor
casatoria...” (fs. 89 vta.).

5% Que esa argumentacién demuestra una inadecuada pondera-
cién de las constancias de la causa, habida cuenta de que, al fundar
de ese modo su negativa a dictar el pronunciamiento requerido, el
sentenciante soslayé que los hechos relevantes a esos efectos no ha-
bian sido controvertidos, con lo que mal podia ser sustentada esa
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decisién en la imposibilidad de producir prueba a fin de demostrar-
los.

6% Que, de tal modo, y reconocido por ambas partes que en la
cuenta que motivé la emisién del certificado habian sido debitados los
créditos derivados de las disimiles relaciones contractuales compren-
didas dentro del sistema integral del banco, el debate se circunscribia
a una cuestién exclusivamente juridica, consistente en definir si di-
cha cuenta podia ser calificada como cuenta corriente en los términos
de los arts. 791 y 793 del Cédigo de Comercio.

79) Que, en tales condiciones, la resefiada argumentacién del tri-
bunal no resulta idénea para fundar el pronunciamiento, sin que tal
defecto pueda entenderse subsanado por lo expresado en la sentencia
con referencia a que los demandados habian adherido voluntariamente
aun sistema de cuentas correlacionadas y consentido el modo de efec-
tuar los débitos.

8% Que esto tltimo es asi en razén de que, tras efectuar ese desa-
rrollo argumental, el tribunal arrib6 a una conclusién que no era posi-
ble deducir del contenido de la premisa de la cual partié, pues de la
conformidad prestada por los interesados para que la totalidad de
dichos débitos fueran incluidos en un mismo resumen, no se deriva
—o al menos eso no fue dicho— su consentimiento para la aplicacién de
regimenes juridicos eventualmente distintos de los que debian regu-
lar cada uno de los vinculos que los habian generado, maxime cuando
al momento de los hechos el art. 793 del Cédigo de Comercio no habia
sido modificado atn por la ley 24.452.

9°) Que, dentro de ese marco, debié el tribunal analizar si el refe-
rido consentimiento de las partes —prestado para que el desarrollo de
sus relaciones fuera canalizado por la via de un inico resumen men-
sual-, era suficiente para restar contenido juridico auténomo a cada
una de dichas relaciones, extremo de imprescindible examen si se atien-
de a que, al legitimar el cobro de los diversos créditos mediante la
ejecucién de un mismo certificado, la decisién impugnada conduce
inexorablemente a aplicarles un idéntico régimen legal.‘

10) Que, en consecuencia, el a quo dejo sin respuesta lo expresado
por los recurrentes en sustento de su derecho a debatir en forma in-
dependiente las heterogéneas relaciones que los habian vinculado al
banco actor, omisién que no halla justificacién en la circunstancia



3102 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

—ponderada en la sentencia— de que se tratara de derechos de indole
patrimonial que aquéllos podian renunciar, como habian hecho —a
entender del tribunal- al prestar aquel consentimiento.

11) Que ello es asi pues no pudo el sentenciante deducir de esa
supuesta renuncia que el banco se hallaba habilitado a expedir el cer-
tificado de saldo deudor previsto en el art. 793 del Cédigo de Comer-
cio, sin indagar al menos si el origen exclusivamente legal de los titu-
los ejecutivos podia ser suplido por la creacién de un vinculo contrac-
tual que, destinado a contemplar la virtual totalidad de las relaciones
que ligaran al cliente con el banco, redundara en definitiva en el reco-
nocimiento de fuerza gjecutiva a todos los créditos que de ellas resul-
taran.

12) Que ese andlisis era particularmente necesario en la especie,
habida cuenta de que, sin perjuicio de la tutela que merecen los fines
que inspiran la referida norma, lo cierto es que la facultad de los ban-
cos de emitir certificados con calidad de titulos ejecutivos, importa
consagrar un régimen triplemente excepcional, que agrega al tramite
rapido que se les habilita para el cobro de sus créditos, 1a particulari-
dad de admitir como base del juicio, un documento creado por el pro-
pio acreedor sin ninguna participacién del deudor, y que, en aras de
una politica establecida por el legislador en beneficio de determina-
das relaciones juridicas, debilita sensiblemente el ejercicio del dere-
cho de defensa.

13) Que esa restriccién a ese derecho torna gravemente rigurosa
la exigencia del tipo legal del documento ejecutivo: s6lo aquellas rela-
ciones juridicas que estrictamente interpretadas habiliten la via eje-
cutiva pueden dar cabida a la génesis de un titulo como el aqui exami-
nado, el cual —como se dijo— admite su creacién nada menos que por
voluntad unilateral del propio acreedor. '

14) Que, dentro de ese marco, la especial prudencia exigible al
tribunal en la indagacién del presupuesto legal que habilitaba su
emisién, debi6 llevarlo a examinar si ella, con prescindencia del
nomen juris utilizado por el banco para identificar la cuenta en la que
efectud los débitos, era efectivamente la prevista en el citado art. 791
del Cédigo de Comerecio, lo cual le exigia analizar si lo afirmado en las
instancias anteriores con referencia a que dicha cuenta podia servir
de “colectora” de diversas deudas, era suficiente para definir su real
sustancia y habilitar al banco a reclamar el cobro de éstas, con ajuste
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a un régimen eventualmente distinto del previsto en los contratos
que las habian originado.

15) Que tales defectos de la sentencia hacen procedente el recur-
S0, toda vez que, en desmedro de una adecuada hermenéutica de las
normas en juego y de las circunstancias acreditadas en el sub lite, el
a quo ha sustentado su decisién en argumentos sélo aparentes con
serio menoscabo de las garantias invocadas por los recurrentes.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordlnarlo y se deja
sin efecto la sentencia apelada, con costas.

Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, proceda a dictar un nuevo pronunciamiento de
conformidad con lo aqui resuelto. Notifiquese y devuélvase.

Epuarpo MoLINE O’CONNOR.

IVAN N. DEMCHENKO v. PREFECTURA NAVAL ARGENTINA -DPSJ 3/96—

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se ha cuestionado la

inteligencia de una ley federal (ley 17.500, modificada por las leyes 20.136

y 22.018) y la decisién ha sido contra la validez del derecho invocado con
. base en dicha norma.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si los agravios por vicio de arbitrariedad de la sentencia se hallan
inescindiblemente unidos a la interpretacién y aplicacién de la ley federal,
corresponde tratarlos en forma conjunta.

PESCA.

La facultad de graduacién de la multa entre el minimo y el maximo previs-
to en la ley, no escapa al control de razonabilidad que corresponde al Poder
Judicial con respecto a los actos de la Administracién Piblica, incluso cuando
se trata de facultades discrecionales de la administracién.



3104 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

PESCA.

La discrecionalidad no implica una libertad de apreciacién extralegal, que
obste a la revisién judicial de la proporcién o ajuste de la alternativa puni-
tiva elegida por.la autoridad, respecto de las circunstancias comprobadas,
de acuerdo con la finalidad de la ley.

PESCA.

Corresponde confirmar la sentencia que redujo la multa impuesta por en-
tender que el valor indiciario del buque seria superado por el quantum de
la sancién, ya que el control jurisdiccional de la disposicién aplicable ha
versado sobre aspectos reglados, que hacen a la proporcionalidad entre la
medida y la finalidad de prevencién y punicién de la ley, y no sobre razones
de oportunidad y mérito.

PESCA.

La ausencia de los extremos contemplados en el art. 12, inc. b), de la
ley 17.500 (modificada por las leyes 20.136 y 22.018) no puede considerarse
como un atenuante que justifique la disminucién de la sancién, y tampoco
puede contemplarse a esos fines el valor de la embarcacién, por no estar
ello previsto en la ley (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Cennor,
Guillermo A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

PESCA. .

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que, teniendo en cuenta la
falta de intencionalidad en la comisién de la infraccién, la ausencia de an-
tecedentes y el valor de la embarcacién, disminuyé la multa aplicada, otor-
gando a la ley 17.500 y sus modificatorias una exégesis irrazonable que
desvirtia su verdadero sentido y afecta la funcién preventiva y sancionatoria
que se otorgé a dicho instrumento (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor, Guillermo A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Demchenko, Ivan N. ¢/ Prefectura Naval Argen-
tina —-DPSJ 3/96— s/ proceso de conocimiento”.
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Considerando:

1%) Que la sentencia del juez federal competente para entender én
el recurso previsto en la ley de pesca 17.500 (art. 12, inc. b, modificado
por la ley 22.018) redujo la multa impuesta solidariamente al arma-
dor y propietario del buque de bandera extranjera “Desyataya
Pyatiletka” por la disposicién DPSJ 3/96 dictada en el expediente M
-8196-cb-96 de la Prefectura Naval Argentina. Contra ese pronuncia-
miento, el Estado Nacional —Prefectura Naval Argentina— dedujo el
recurso extraordinario (fs. 183/194 vta.), que fue concedido a fs. 202.

2°) Que el recurso del recurrente esta fundado en el exceso del
control jurisdiccional verificado en la especie, que comportaria una
sustitucién en las facultades discrecionales de la administracién, todo
lo cual desvirtia, a criterio del apelante, la finalidad de la ley federal
de pesca y sus propésitos preventivos y punitivos. En atencién a que
el auto de fs. 202 concedi6 el recurso extraordinario por hallarse en
debate la interpretacién de una ley federal, sin excluir expresamente
los agravios por vicio de arbitrariedad de la sentencia, estos tltimos,
que se hallan inescindiblemente unidos a la interpretacién y aplica-
cién de la ley, seran tratados en forma conjunta.

3%) Que el magistrado juzgé que la sancién aplicada por disposi-
cion 3/96 (fs. 10/22) fue desproporcionada en el contexto en que fue
comprobada la infraccién y, por ello, aun cuando la autoridad admi-
nistrativa no habia excedido el maximo de la multa previsto como
tope en el art. 12, inc. b, punto 1, de la ley de pesca —con modificacio-
nes por ley 22.018—, se configuraba un supuesto de exceso en la puni-
cién que justificaba la reduccién de la multa.

49 Que la facultad de graduacion de la multa entre el minimo y el
maximo previsto en la ley, no escapa al control de razonabilidad que
corresponde al Poder Judicial con respecto a los actos de 1a Adminis-
traciéon Publica, incluso cuando se trata de facultades discrecionales
dela administracién (doctrina de Fallos: 313:153 entre otros). En modo
alguno la discrecionalidad implica una libertad de apreciaci6n
extralegal, que obste a la revisién judicial de la proporcién o ajuste de
la alternativa punitiva elegida por la autoridad, respecto de las cir-
cunstancias comprobadas, de acuerdo con la finalidad de la ley.

59 Que para llegar a su conclusién, el juez a quo ponderé que el
valor indiciario del buque —segin las constancias de la causa- seria
superado por el quantum de la multa impuesta por la Prefectura Na-
val Argentina (fs. 178, considerando V de la sentencia apelada). Ello
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significa que la sancién del punto 1 del inc. b del art. 12 de la
ley 17.500 (modificada por las leyes 20.136 y 22.018), que consiste
s6lo en “multa”, seria equiparable por la magnitud de sus efectos a la
sancién del punto 4 del inc. b, citado, es decir, el “decomiso del buque”,
prevista como la m4s grave de las alternativas, en las condiciones que
la norma legal establece y que no fueron comprobadas.

62 Que en tales circunstancias, el control jurisdiccional de la dis-
posicién DPSJ 3/96 ha versado sobre aspectos reglados, que hacen a
la proporcionalidad entre la medida y la finalidad de prevencién y
punicién de la ley, y no sobre razones de oportunidad o mérito. En
autos, la correccién judicial del exceso en la punicién no desvirtia la
recta interpretacién de la ley federal ni descalifica por arbitrariedad
el pronunciamiento recurrido.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Las costas se distribu-
yen en el orden causado en atencion a las dificultades juridicas de la
materia (art. 68, segundo parrafo, Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién). Notifiquese y devuélvanse los autos.

Epuarpo MoLiNtE O’CONNOR (en disidencia) — CaARLOS S. Fayr —
Aucusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocGiaNo — GuiLLERMO A. F. L6PEZ (en disidencia) — GUSTAVO A. BOSSERT
— Aporro RoBerTo VAZQUEZ (en distidencia).

DISIDENCIA DEL SEROR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MOLINE
O’CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON
GuUILLERMO A. F. L6PEZ Y DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que la sentencia del juez federal competente para entender en
el recurso previsto en la ley de pesca 17.500 (art. 12, inc. b, modificado
por la ley 22.018) redujo la multa impuesta solidariamente al arma-
dor y propietario del buque de bandera extranjera “Desyataya
Pyatiletka” por la disposicién DPSJ 3/96 dictada en el expediente M
-8196-cb-96 de 1a Prefectura Naval Argentina. Contra ese pronuncia-
miento, el Estado Nacional —Prefectura Naval Argentina— dedujo el
recurso extraordinario (fs. 183/194 vta.), que fue concedido a fs. 202.
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2°) Que el recurrente sostiene que el juez @ quo formulé una in-
terpretacion de la ley federal que lo llevé a apartarse, con clara arbi-
trariedad, de las disposiciones legales vigentes y aplicables al caso,
fallando asi en contra de un acto emanado de la autoridad adminis-
trativa, con seria afectacién al principio de divisién de poderes, lo que
traduce la existencia de gravedad institucional.

3°) Que el recurso resulta formalmente admisible, en tanto se ha
cuestionado la inteligencia de una ley federal (ley 17.500, modif. por
las leyes 20.136 y 22.018) y la decisién ha sido contra la validez del
derecho invocado con base en dicha norma. Cabe agregar, en atencién
a que el recurso fue también deducido con apoyo en la doctrina de la
arbitrariedad, que resulta procedente tratar en forma conjunta am-
bos aspectos, dado que guardan entre si estrecha conexidad (Fallos:
321:703 y sus citas, entre otros).

4°) Que el magistrado juzgé que la sancién aplicada por disposi-
cién 3/96 de la Prefectura Naval Argentina (fs. 10/22) no se adecuaba
alas circunstancias en que habia sido comprobada la infraccién. Fun-
dé su decision en la ausencia de antecedentes del buque extranjero, la
falta de intencionalidad en la accién sancionada y en que el monto de
la multa, dado el valor estimado del buque, implicaba virtualmente
su decomiso. -

5% Que, como lo ha sefialado este Tribunal en Fallos: 314:403, las
circunstancias contempladas en el art. 12 inc. b, de la ley 17.500 (modif.
por las leyes 20.136 y 22.018) son indicativas de la existencia de ele-
mentos agravantes en la conducta del infractor, en virtud de que per-
miten presumir el propésito deliberado de violar las normas y regla-
mentaciones dictadas por el Estado argentino. En cambio, la ausencia
de esos extremos no puede considerarse como un atenuante que justi-
fique la disminucién de la sancién, y tampoco puede contemplarse a
esos fines el valor de la embarcacion, por no estar ello previsto en la
ley.

6°) Que el a quo, al haber tenido en cuenta las circunstancias an-
tes mencionadas —falta de intencionalidad en la comisién de la infrac-
cién, ausencia de antecedentes y valor de la embarcacién— para dis-
minuir la multa aplicada por la Prefectura Naval Argentina, ha otor-
gado alaley 17.500 y sus modificatorias una exégesis irrazonable que
—a la luz de la citada doctrina de esta Corte— desvirtia su verdadero
sentido y afecta la funcién preventiva y sancionatoria que se le asigné
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a dicho instrumento legal (conf. nota del Poder Ejecutivo acompanan-
do el proyecto de la ley 22.018). En tales condiciones, corresponde
hacer lugar al recurso extraordinario deducido y dejar sin efecto la
sentencia recurrida.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario interpuesto
y se deja sin efecto el fallo apelado. Con costas. Vuelvan los autos al
juzgado de origen a fin de que se dicte nuevo pronunciamiento con
arreglo a lo resuelto. Notifiquese y remitase. :

Epuarpo MoLiNg O’CoNNOR — GUILLERMO A. F. LéPEz — ADOLFO ROBER-
T0 VAZQUEZ.

JOSE DIEHL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario en el que se planteé la incons-
titucionalidad de una ley provincial (arts. 2 y 12, inc. b), de la
ley 7191 de la Provincia de Cérdoba, modificada por las leyes 7524 y 7720)
y la decisién fue a favor de la validez de la norma impugnada.

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION NACIONAL Y LEYES NACIONALES.

El art. 31 de la Constitucién Nacional, al dar carédcter de ley suprema de la
Nacién a las leyes que se dicten por el Congreso de acuerdo con la Constitu-
cién, haciéndolas obligatorias para las provincias, no obstante cualquier
disposicién en contrario que sus leyes o constituciones contengan, encierra
el medio de hacer efectivo en todo el territorio de la Republica el prin-
cipio de la unidad de legislacién comin, consagrado en el art. 75, inc. 12 de
aquélla. :

CORREDORES.

Si el Congreso Nacional tiene, a través del derecho comin, la facultad ex-
clusiva de reglar la actividad de los corredores, estableciendo su competen-
cia, deberes y derechos, prohibiciones, responsabilidades y sanciones, debe
tener también la prerrogativa de determinar las condiciones que los habili-
tan a ejercer la actividad.
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PROVINCIAS.

El poder de policia provincial que atafie a los oficios y profesiones desarro-
llados en el &mbito local, sea cual fuere su amplitud, no puede entorpecer el
ejercicio de las facultades exclusivamente delegadas al gobierno federal.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes
provinciales.

Establecido que el art. 88 del Cédigo de Comercio es consecuencia del ejer-
cicio de las facultades que el art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional
confiere al Congreso Nacional, debe declararse la inconstitucionalidad de
las normas impugnadas de la ley 7191 de la Provincia de Cérdoba (texto
seguin las leyes 7524 y 7720) por violacién del art. 31 de la Constitucién
Nacional.

CORREDORES.

Si se admite que los corredores son sujetos de la actividad mercantil, las
condiciones sustantivas para el ejercicio de esa.profesién deben ser regula-
das por el Cédigo de Comercio, sin que obste a ello que las potestades de
gobierno y organizacién de la matricula correspondan a las legislaturas
provinciales (Voto de los Dres. Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).

CORREDORES.

Corresponde distinguir constitucionalmente entre el establecimiento de los
extremos sustanciales para el ejercicio del corretaje (art. 88 del Cédigo de
Comercio) y lo que concierne a verificar su eventual concurrencia, potestad
ésta de indole local (Voto de los Dres. Augusto César Belluscio y Antonio
Boggiano).

DictaMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
.

Surge de las actuaciones que el actor, amparado en la preceptiva
de los arts. 88, 89, concordantes y correlativos del Cédigo de Comer-
cio, peticioné su inscripcién en el Registro Pablico Comercial en la
matricula de Corredor Publico, la que fue acogida por el Juzgado en lo
Civil y Comercial de 72 Nominacién de Concursos y Sociedades N2 4
de la Ciudad de Cérdoba, Pcia. de Cérdoba, previa declaracién de
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inconstitucionalidad de los arts. 2, dltima parte y 12, inc. b), de la
ley provincial N2 7191 —modificada por las leyes 7524 y 7720- con
relacién a las disposiciones de la ley nacional 23.282, respecto de las
condiciones habilitantes para el ejercicio del corretaje (fs. 32/34).

Recurrida dicha sentencia por el Colegio Profesional de Martilleros
y Corredores Publicos de la Provincia de Cérdoba (v. fs. 39/43), 1a Ca-
mara Civil y Comercial de 32 Nominacién de esa Ciudad confirmé la
decisién de grado (v. fs. 60/65); circunstancia que motivé una nueva
impugnacién por parte de aquella entidad, en este caso, para ante el
Tribunal Superior de Justicia de la Provincia (fs. 67/72), la que fue
concedida a fs. 73.

Arribada la causa a esa Suprema Sede provincial, el Alto Cuerpo
admiti6 el recurso de revisién deducido por el colegio Profesional, anu-
lando, en consecuencia, la decisién de mérito y rechazando la solici-
tud de inscripcién del accionante (v. fs. 90/100).

Apelada dicha resolucién por el interesado con apoyo en las previ-
siones del art. 14, inc. 22, de la ley 48 y en la causal de arbitrariedad
(cfse. fs. 101/108) y evacuado, a su turno, por la contraria, el traslado
previsto en el art. 257, 2° par., del C. Procesal Civil y Comercial de la
Nacién (v. fs. 114/115), 1a impugnacién fue concedida a fs. 117/118.

~II-

En su presentacién la quejosa expone, en lo sustancial, que el Su-
premo Tribunal de la Provincia, amén de fallar en favor de la validez
de una norma local cuestionada en su constitucionalidad dando lugar
auna cuestién federal de las contempladas en el art. 14 inc. 22, ley 48,
incurre, también, en arbitrariedad al omitir pronunciarse sobre la
eventual aplicabilidad del Cédigo de Comercio, prescindiendo de su
normativa sin dar razones plausibles para ello y, aun —sostiene— fun-
dando, en parte, su decisorio en una norma no referible a los actuados
(D.L. 20.266), afectando, asi, la garantia de la defensa en juicio
(art. 18, C.N.).

Refiere, en lo demas, que la decisién vulnera los arts. 14, 16,17,31
y 75,inc. 12, C.N., ya que el dictado de normas relativas al corretaje es
materia propia del Cédigo de Comercio y, por ende, competencia del
Congreso de la Nacién, a raiz de lo cual —sostiene— admitir la validez
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de una ley provincial que fija pautas distintas a las de la nacional
para acceder a la matricula de corredor —no obstante la supuesta
razonabilidad superior de esas exigencias— importa lesionar, a mas de
la atribucién indicada, el orden de prelacién de las leyes, 1a suprema-
cia constitucional, la igualdad legal y los derechos de trabajar y de
propiedad (fs. 101/8).

-1 -

Conforme se desprende de la resefia que antecede, se discute en la
causa la validez de los arts. 2y 12, inc. b de la ley 7191 de la Provincia
de Cérdoba, que establecen la exigencia, respecto de la actividad de
corredor piblico y/o martillero, de titulo oficial habilitante o titulo
universitario en la rama del derecho y/o las ciencias econémicas, fren-
te a la sentada por el Cédigo de Comercio (art. 88, texto segin
L. 23.282) que impone, en cuanto al punto, ademas de titulo secunda-
rio, un examen de idoneidad ante cualquier tribunal de Alzada com-
petente en la materia de comercio. Ello a 1a luz de lo dispuesto por los
arts. 14,16, 17,31 y 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional.

En tal situacién, y toda vez que la sentencia traida a esta instan-
cia ha sido favorable a la validez de la ley provincial (art. 14, inc. 22, de
la ley 48), estimo que el recurso extraordinario de fs. 101/8 es formal-
mente procedente, sin que quepa detenerse en el examen de la opor-
tunidad del planteo de la cuestién federal, pues el tema ha sido trata-
do y resuelto, en forma especifica, en las instancias ordinarias (cf. Fa-
llos: 301:1163 y sus citas).

_IV-—

En cuanto al fondo del asunto, considero que debe sefialarse, por
lo pronto, que el voto mayoritario del a quo reproduce, en lo sustan-
cial, la doctrina de V.E. sentada a partir del precedente de Fallos:
283:386, ratificada mas tarde en las causas de Fallos: 288:240, —don-
de, pese a invalidar la disposicién local alli cuestionada, el Alto Cuer-
po destacé que se trataba de un caso distinto al que suscitara el deci-
sorio de Fallos: 283:386— y 304:462; doctrina, por otra parte, ya ex-
puesta por la minoria del Tribunal en el precedente de Fallos: 273:147.

Sostuvo, en la oportunidad, la Maxima Instancia Judicial cordobesa,
que las provincias, conforme lo establece el art. 104 de la C.N. (actual
art. 121) conservan todo el poder no delegado al Gobierno Central, lo
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que incluye —afirmé6— la reglamentacién de las profesiones, el gobierno
de la matricula, su organizacién y la verificacién de la capacidad o apti-
tud para ejercerlas, cuestiones todas, dijo, atinentes al poder de policia.

En ese contexto, precisé, no es admisible que la Nacién, excedien-
do las facultades conferidas por los arts. 67,inc. 11,y 108, C.N. (actua-
les 75,inc. 12,y 126), se introduzca en el ambito provincial y establez-
ca cargas, tareas y funciones en cabeza del poder judicial como lo hace
el art. 1, inc. 3%, del decreto-ley 20.266/73; toda vez —explicit6— que las
leyes nacionales, en la parte que reglamentan las profesiones de
martilleros y corredores, lo hacen en la esfera de sus atribuciones
formales, esto es, para la actuacién del poder de policia nacional, y no
en el plano de los dispositivos de orden sustantivo.

Agregé a ello, con cita de los precedentes de Fallos: 283:386 y
304:462 ya aludidos, que la facultad atribuida al Congreso de la Na-
cién para el dictado de disposiciones relativas a las profesiones cuyo
ejercicio es consecuencia de titulos expedidos por las universidades
nacionales en virtud de lo previsto por el art. 67, inc. 16 de la C.N.
(actual art. 75 inc. 18), no es exclusiva ni excluyente de las potestades
de reglamentacién y policia local, en tanto éstas no enerven el valor
del titulo; y, finalmente, que la ley N2 7.191 no sélo no es arbitraria,
sino que ademas constituye —en su opinién— un “avance” frente a la
nacional 23.282, al contemplar una carrera de nivel terciario para la
actividad de corretaje (v. 92/5).

Frente a ello —como se expuso— la quejosa critica el fallo con énfa-
sis en que la reglamentacién por la provincia de esta actividad debié
limitarse a proveer los medios para mejorar la ejecucién de la ley
nacional, no pudiendo ampliar ni soslayar sus requisitos, ni exceder
el marco proporcionado por la misma (art. 75,incs. 12y 31 de la C.N.);
observacién a la que nada obsta que la norma local pueda entendeérse
un “avance” frente a la ley de fondo, puesto que —sefiala-— si tales pre-
visiones pudieran considerarse desactualizadas frente a las transfor-
maciones operadas en la actividad mercantil, es al Congreso de la
Nacién a quien corresponde evaluarlo y no —precisa— a las legislatu-
ras de las provincias (fs. 101/8).

i v

Examinada la cuestién a la luz de la normativa comercial actual-
mente en vigencia resulta que los corredores piblicos son “agentes
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auxiliares del comercio, y, como tales, sujetos a las leyes comerciales”,
con respecto a los actos que realicen en esa calidad (art. 87, C. de
Comercio). El art. 82, inc. 3%, por su parte, del mismo dispositivo, de-
clara acto de comercio “... Toda operacién de cambio, banco, corretaje o
remate...”; requiriéndose para desempenar tal profesién: a) ser mayor
de edad; b) poseer titulo secundario y ¢) aprobar un examen de idonei-
dad ante cualquier tribunal de Alzada con competencia mercantil
(art. 88, Cod. de Comercio, texto segin L. 23.282).

La normativa nacional vigente con anterioridad al dictado de esa
ley requeria, en cambio, 22 afios de edad y un afio de domicilio en el
lugar en donde pretendia ejercerse la profesién; y, para matricularse,
ademads de acreditar las condiciones anteriores, constancia del des-
empefio previo del comercio “... por si 0 en alguna casa de corredor o
de comerciante por mayor, en calidad de socio o gerente, o cuando
menos, de tenedor de libros, con buen desempeiio y honradez...”
(cfse. art. 89, inc. 3%, C. de Com.).

Los precedentes de V.E. oportunamente referenciados, analizaron,
precisamente, esta cuestién cuando ain se hallaba vigente la norma-
tiva originaria del Cédigo de Comercio, con relacién a diversos pre-
ceptos provinciales que ampliaban los requisitos de la disposicién
nacional, exigiendo —por ejemplo— la aprobacién, ademas del ciclo se-
cundario completo y de un examen de practica marcantil y conoci-
mientos juridicos vinculados a la profesién.

Asi, en el precedente de Fallos: 273:147, coincidiendo con el cri-
terio del entonces Procurador General de la Nacién, la mayoria del
Cuerpo consider6 que “... el requisito exigido por el art. 12,inc. b), de
1a ley local 604 —haber cursado estudios secundarios completos— in-
corpora una condicién nueva y extrafia a las requeridas por la ley
nacional, excediendo por tanto la facultad reglamentaria que com-
pete a los gobiernos de provincia en todo lo referente al gobierno y
organizacién de la matricula de que se trata (art. 104, Constitucién
Nacional), ya que no puede desconocerse que una exigencia como la
aludida, so capa de reglamentar el ejercicio de la profesién de
martillero, altera o desconoce de modo no razonable tal ejercicio al
negar la inscripcién por no haberse acreditado que se hayan cursado
estudios que el Cédigo de Comercio no exige para el desempefio de
esa profesién”, lo que, a juicio de esa mayoria, vulneraba lo prescripto
por el art. 31 de la C.N.
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La minoria, por su lado, analiz6 la cuestién atendiendo a que la
actividad de martillero (sujeta, entonces, a la normativa de los
arts. 88 a 112, del C. de Comercio en virtud de lo dispuesto por su
art. 113) no era, segiin las leyes de la Republica, una profesién liberal
cuyo conocimiento se impartiera en Institutos especiales y para cuyo
gjercicio se requiera titulo habilitante con validez nacional; lo que de-
terminaba —segin este criterio— que la inscripcién en la matricula
dentro de un dmbito local no tuviera el valor de los actos a que se
refiere el art. 7 de la Constitucién Nacional.

En ese sentido, tras concluir, “que, en consecuencia, la organizacién
y gobierno de la matricula asi como la verificacién de la capacidad o
aptitud para desempefiarse en el medio local, es asunto que cae dentro
de las atribuciones de policia que la Constitucién reserva a las provin-
cias”, la minoria estimé que nada obstaba a ello que el Céd. de Comercio
no reclamara estudios secundarios para la inscripcién en la matricula,
puesto que, amén de que al tiempo de su sancién (1859/62/89) esos
estudios no se hallaban al alcance general de la poblacién, la diversi-
dad e importancia econémica de las transacciones mobiliarias e inmo-
biliarias, imponia —segin su modo de ver— una mayor capacitacién,
cuyo aspecto reglamentario —arguyeron— debia quedar a cargo de cada
gobierno provincial, en tanto su contralor no desnaturalizara las fa-
cultades conferidas a la Naci6n, ni excediera del derecho de aquéllos a
proveer a la mejor ordenaci6n y al fiel cumplimiento de las leyes co-
munes nacionales.

Posteriormente, en los precedentes de Fallos: 283:386; 288:240 y
304:462, todos ya citados, una nueva integracién del Alto Tribunal
resolvié de conformidad al criterio sustentado anteriormente por la
minoria, admitiendo, por ende, la constitucionalidad de estos disposi-
tivos locales, con la salvedad, respecto de Fallos: 288:240, que se expu-
siera supra (v. item IV).

_VI-

Si bien la cuestién que corresponde abordar en el sub lite guarda
obvia analogia con los precedentes examinados, cabe destacar que la
norma nacional objeto de anédlisis, ha incorporado, en la actualidad,
de manera expresa, los requisitos que V.E. estimara razonables en
ocasion de pronunciarse sobre la validez de las normas provinciales, a
saber: titulo secundario y examen de idoneidad en sede judicial
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(v. art. 19, L. 23.282); produciéndose un nuevo desplazamiento, en or-
den a las exigencias legales establecidas para la profesién, en virtud
de que en el caso traido a dictamen, nuevamente una previsién local,
laley 7191 de la Provincia de Cérdoba, incorporé un requisito no con-
templado en la disposicién nacional, esto es: titulo oficial de corredor
o titulo de grado universitario en la rama del derecho y/o de las cien-
cias econémicas (v. art. 12, inc. b).

No obstante —lo reitero— la presumible analogia existente entre la
actual situacién y la resuelta con anterioridad por V.E., estimo que no
cabe referir a la presente la solucién favorable a los dispositivos loca-
les explicitada en las oportunidades antedichas.

Ello es asi, en virtud de que en tales ocasiones, V.E., tras examinar
las normas entonces vigentes, infirié, entre otros argumentos, que la
actividad de corredor no era una profesién liberal para cuyo ejercicio
se requiriera titulo habilitante con validez nacional, y que por ello la
inscripcion en la matricula dentro de un Ambito local, no podia alcan-
zar el valor de los actos a que alude el art. 7 de la Constitucién Nacio-
nal (v. considerandos 42 y 82 del voto de la entonces minoria en Fallos:
273:146, reproducidos, junto a los restantes fundamentos, en Fallos:
283:386 y 304:462).

Dicha observacién, empero, comprensible en la ocasién en que fue
formulada a tenor de lo previsto por el anterior art. 88 del C. de Co-
mercio, merece revisarse en la actualidad, en virtud de que por impe-
rio del nuevo art. 88, texto segiun L. 23.282, el examen de idoneidad
requerido para ejercer esta profesién, otorga “certificado habilitante
en todo el territorio del pais...”, de forma tal que, allende las caracte-
risticas que, eventualmente, se adscriban a la misma, ha de entender-
se, a la fecha, dado el significado -a mi modo de ver— inequivoco de
ese articulo que, constancias como la acompafiada a fs. 6 (certificado
de aprobacién de examen expedido por la Cdmara de Apelaciones en
lo Civil y Comercial —Sala II- del Departamento Judicial de Mercedes
de la Pcia. de Buenos Aires) alcanzan el efecto de los actos ptblicos y
procedimientos judiciales a que alude el art. 7°, Constitucién Nacio-
nal.

A ello se agrega, siempre en mi criterio, que lo referido en el con-
siderando 7° del voto de la entonces minoria en el fallo supra citado,
donde se hizo mérito, particularmente, del tiempo transcurrido desde
la época de redaccién del Cédigo de Comercio (1859/62/89) y de la
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sobrevenida diversidad y trascendencia de las transacciones mobilia-
rias e inmobiliarias, no resulta, sin més, extensible a la ampliacién de
las exigencias de la ley nacional implementada por la provincial 7191.
Asi procede entenderlo porque el juicio de razonabilidad verificado en
aquella ocasién y en las ulteriores, persiguié hacerse cargo del tiempo
transcurrido desde la promulgacién del Cédigo hasta la fecha del dic-
tado de esos pronunciamientos, evaluando las distintas condiciones
imperantes en cada época, lo que, a mi modo de ver, no cabe reiterar
en el presente atento a que, lejos de haber transcurrido un periodo
similar desde la reformulacién por el legislador nacional de las condi-
ciones exigidas para el corretaje (L. 23.282; B.0. 05.11.85) han pasado
s6lo trece afios desde que aquél estimara suficiente, a estos fines, un
titulo de ensefianza secundaria expedido a revalidado en la Republi-
ca y un examen de idoneidad ante cualquier tribunal de alzada del
pais con competencia comercial “... sobre nociones basicas acerca de la
compraventa civil y comercial” (art. 88, C. Com. segiin L. 23.282); sin
que se haya alegado ni demostrado, en cuanto al punto, una transfor-
macién tal en las condiciones concernientes a ambos periodos que
pudiera haber tornado obsoleta la apreciacién verificada por el legis-
lador nacional en esta tltima oportunidad.

En ese contexto, por otra parte, debe también situarse, en mi pa-
recer, la doctrina de V.E. en orden a que no solo “la organizacién y
gobierno de la matricula cae dentro de las atribuciones de policia que
la Constitucién reserva a las provincias...”, sino, también, la cuestién
relativa a la verificacién de la capacidad o aptitud de los corredores
para desempefiarse en el medio local, toda vez que la misma fue in-
cluida por V.E. en ese espectro reglamentario, con tal alcance, aten-
diendo, particularmente, a las caracteristicas que por entonces reves-
tia esta actividad en el cédigo de Comercio, solo condicionada, vuelvo
a reiterarlo, a determinados requisitos de edad y domicilio, y, para la
obtencién de la matricula, a ciertos recaudos de indole profesional,
sin incluir, como se dijo, ninguna exigencia que comprometiera un
acto de validez nacional en los términos del art. 72, de la C.N. —cir-
cunstancia que, ya se precisd, se ha visto alterada en la actualidad por
el nuevo art. 88, C. de Com.—; mas no por considerar a dicha tematica,
en si misma, propia y/o exclusiva del poder local.

Respalda dicha conclusidn, el hecho de que con arreglo a esa inter-
pretacién alcanza su justo sentido la advertencia explicitada por ese
Alto Tribunal, acerca de que el contralor local de esa capacidad o apti-
tud debera limitarse a proveer “... a la mejor ordenacién y fiel cumpli-
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miento de las leyes comunes nacionales...”, procurando no violentar
ni desnaturalizar las facultades conferidas a la Nacién en el texto
constitucional (cf. considerandos 52y 72 del voto citado), defecto en el
que, en mi criterio, incurre la ley provincial 7191, en tanto que
incursiona en el territorio de los requisitos que le estan vedados cons-
titucionalmente al requerir no ya un examen “sobre nociones bésicas
acerca de la compraventa civil y comercial”, sino un titulo terciario
especifico o universitario en la rama del derecho y/o de las ciencias
econdémicas.

Y es que si bien, como se dijo, las provincias conservan todo el
poder no delegado al Gobierno federal (art. 121 de la C.N.), resulta
que en virtud del art. 75, inciso 12 de la Ley Fundamental, es el Con-
greso de la Nacién quien dicta el Céd. de Comercio, no pudiendo aqué-
llas ejercer poderes delegados “ni dictar los Cédigos Civil, Comercial,
Penal y de Mineria, después que el Congreso los haya sancionado”
(art. 126, C.N.).

Precisamente, fue en ejercicio de dicha potestad que el Poder Le-
gislativo Nacional caracterizoé a los corredores como “agentes auxilia-
res del comercio”, y, sujetos, como tales, a las leyes mercantiles, res-
pecto a las operaciones que realicen en esa calidad (art. 87, ap. 12, C.
de Com.); los que, por otra parte, son, también, comerciantes, a la luz
de lo dispuesto por el art. 8, inc. 3° del mismo cuerpo —que declara a
toda operacién de corretaje como un acto objetivo mercantil- en tanto
hagan de esta actividad su profesion habitual (art. 12, C. de Com.).

E igualmente, fue en ejercicio de la misma potestad que, modifi-
cando el Céd. Comercial, el Congreso establecié como condiciones
habilitantes para el corretaje: a) mayoria de edad; b) titulo secunda-
rio expedido o revalidado en la Repiblica; y ¢) examen de idoneidad
ante cualquier tribunal de Alzada comercial —el que expedira un cer-
tificado habilitante en todo el pais, debiendo integrar el mismo un
representante del 6rgano profesional con personeria juridica de dere-
cho ptiblico no estatal- (art. 88, C. Com., texto segiin ley 23.282);y la
inhabilidad, ademas, para el ejercicio profesional de: a) quienes no
pudieren ejercer el comercio; b) los fallidos y concursados con conduc-
ta calificada como culpable o fraudulenta, hasta cinco afios después
de su rehabilitacién; c) los inhibidos para disponer de sus bienes; d)
los condenados por delitos dolosos incompatibles con la profesién, hasta
10 afios de cumplida la condena; e) los excluidos definitiva o
temporariamente del ejercicio de la actividad por sancién disciplina-



3118 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

ria; y f) los comprendidos en el art. 152 bis del C.C. (art. 88 bis, C. de
Com., texto segun L. 23.282); categorias, todas ellas, que no sélo no
imponen titulo terciario o universitario como requisito habilitante sino
que, ademads, no prohiben su ejercicio a quienes carecieren de ellos.

Y si, por tltimo, se admite que los corredores son sujetos de la
actividad mercantil, es 16gico, entonces, que las condiciones sustantivas
para el gjercicio de esa profesién sean reguladas por el Cédigo de Co-
mercio, sin que obste a ello que las potestades de gobierno y organiza-
ci6n de la matricula correspondan a las legislaturas provinciales, des-
de que procede constitucionalmente distinguir entre el establecimiento
de los extremos sustanciales para el ejercicio del corretaje (art. 88,
C. de Com.) y lo que concierne a verificar su eventual concurrencia,
potestad, ésta ultima, como V.E. lo ha admitido, de indole local.

Por lo expuesto considero, entonces, que correponde declarar ad-
misible el remedio extraordinario intentado y revocar, en consecuen-
cia, la sentencia apelada. Buenos Aires, 8 de mayo de 1998. Felipe
Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.
Vistos los autos: “Diehl, José s/ solicita inscripcién”.
Considerando:

19) Que el sefior José Diehl solicité la inscripcién en el Registro
Publico de Comercio de la ciudad de Cérdoba en la matricula de co-
rredor publico y acompaifié —entre otras constancias— un certificado
expedido por la Camara de Apelaciones de Mercedes, Pcia. de Buenos
Aires, en el que constaba que habia aprobado el examen de idoneidad
que prescribe la ley 23.282 (fs. 8).

29 Que a fs. 23 el Colegio Profesional de Martilleros y Corredores
Publicos de la Provincia de Cérdoba se opuso a dicha solicitud, invo-
cando que el peticionario no habia acreditado dar cumplimiento a la
exigencia impuesta en los arts. 2, dltima parte, y 12 inc. b, de la
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ley 7191 (meodificada por las leyes 7524 y 7720). El citado art. 22 esta-
blece: “Para ser martillero y/o corredor publico, se requiere: Reunir
las condiciones habilitantes establecidas por la legislacién nacional
especifica, y cumplimentar con lo dispuesto por el art. 12,inc. b de la
presente ley...”. El art. 12 dispone que para la inscripcién en el Colegio
Profesional —necesaria, segun el art. 11, si se quiere ejercer la activi-
dad en el ambito provincial- se debera: “... b) Poseer titulo oficial de
martillero y/o corredor piblico, o titulo de grado universitario en la
rama del Derecho y/o de las Ciencias Econémicas”. Esta ultima exi-
gencia rige a partir de la ley 7524 (B.0O. 28/11/86).

Ante la presentacién del colegio, el senior Diehl planteé la incons-
titucionalidad de las citadas normas provinciales “por violacién a los
arts. 31 y 67,inc. 11 de la C.N.” (fs. 24).

32) Que la juez de primera instancia declaré la inconstitucionalidad
de los arts. 2,1iltima parte y 12, inc. b, de la mencionada ley provincial
“en relacién a las disposiciones de la ley 23.282, respecto de las condi-
ciones habilitantes del corredor” y ordené la inscripcién en la ma-
tricula que se solicitaba (fs. 34), lo que fue confirmado en segunda
instancia (fs. 60/65). E1 Colegio de Martilleros y Corredores Piblicos
interpuso diversos recursos ante el Tribunal Superior de Justicia de
la Provincia, 6rgano que hizo lugar al recurso de apelacidn, sostuvo la
constitucionalidad de 1a ley local y rechazé el pedido de inscripcién en
la matricula de corredor (fs. 90/100).

4%) Que contra esa decisién el peticionario interpuso recurso ex-
traordinario (fs. 101/108), que fue bien concedido pues aquél habia
planteado la inconstitucionalidad de una ley provincial y la decisién
fue a favor de la validez de la norma impugnada (art. 14, inc. 2%, dela
ley 48).

5%) Que el fallo del a quo se funda en que:

A) La ley provincial es constitucional de acuerdo a la doctrina que
surge de pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (Fallos: 283:386; 288:240 y 304:462).

B) La ley provincial es fruto de las potestades de reglamentacién
y policia locales que Cérdoba no ha delegado y que la habilitan para
regular la actividad profesional.
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C) La normativa local no colisiona con las leyes nacionales que
reglamentan las profesiones de martilleros y corredores, pues éstas
“s6lo 1o hacen dentro de la esfera de sus atribuciones, es decir, que no
se trata de normas de contenido sustancial, reservadas al Congreso
de la Nacién, sino de reglamentacién para la esfera de actuacién del
poder de policia de la Nacién” (fs. 94 vta. y 99).

D) Las exigencias de la ley cordobesa no son arbitrarias y “repre-
senta un avance frente a la ley Nacional al contemplar una carrera de
nivel terciario” (fs. 95 y 100).

6% Que en su recurso extraordinario el apelante sostiene:

A) El poder reglamentario provincial —cuya existencia se admite—
no puede transgredir los limites fijados por la legislacién de la Nacién
en los c6digos de fondo.

B) El Cédigo de Comercio tiene validez nacional y no puede limi-
tarse su vigencia a la Capital Federal.

C) Puede ser que el exigir estudios terciarios sea un “avance”, pero
el “4nico autorizado para valorar la conveniencia de modificar una
legislacién vigente o actualizarla es el propio legislador” (fs. 105 vta.).

72) Que el actual texto del art. 88 del Cédigo de Comercio fue esta-
blecido por la ley nacional 23.282 (B.O. 5//11/85) y establece las condi-
ciones habilitantes para ser corredor (mayoria de edad, titulo de en-
sefianza secundaria y aprobacién de un examen de idoneidad “que se
rendira ante cualquier tribunal de alzada de 1a Repiblica con compe-
tencia en materia comercial, ya sea federal, nacional o provincial, el
que expedira el certificado habilitante en todo el territorio del pais”).
Laley 23.282, que también incorpor6 al cédigo el art. 88 bis (inhabili-
taciones para ser martillero), dispuso que su texto “queda incorpora-
do al Cédigo de Comercio” (art. 49).

89 Que por el art. 75, inc. 12 de 1a Constitucién Nacional (ex art. 67,
inc. 11), las provincias han atribuido al Congreso de la Nacién la fa-
cultad exclusiva de dictar, entre otros, el Cédigo de Comercio. A su
vez, el art. 31 de aquélla, al dar caracter de ley suprema de la Nacién
a las leyes que se dicten por el Congreso de acuerdo con la Constitu-
cién haciéndolas obligatorias para las provincias, no obstante cual-
quier disposicién en contrario que sus leyes o constituciones conten-
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gan, encierra el medio de hacer efectivo en todo el territorio de la
Repblica el principio de la unidad de legislacién comtn, consagrado
por el art. 75, inc. 12 (Fallos: 156:20, 35).

99) Que el Congreso de la Nacién, en ejercicio de la aludida facul-
tad exclusiva, ha regulado el corretaje en el Cédigo de Comercio. Lo
considera siempre mercantil (art. 8, inc. 3%) y define a los corredores
como agentes auxiliares del comercio (art. 87). Con relacién a ellos esta-
blece ~como quedé6 dicho supra— las condiciones habilitantes que deben
reunir (art. 88); quiénes estan inhabilitados para serlo (art. 88 bis);
cudles son los derechos y obligaciones que tienen, las prohibiciones
que los afectan y las eventuales responsabilidades civiles y penales
en que pueden incurrir (arts. 89 a 112).

10) Que esa pormenorizada regulacién integra —como es obvio—
el derecho comiin, que el Congreso Nacional dicta en virtud del preci-
tado art. 75, inc. 12 de la Ley Fundamental. Ello vale también para el
art. 88 (condiciones habilitantes), tanto m4s cuanto que dicha norma
establece un examen de idoneidad a rendir ante cualquier tribunal de
alzada de la Reptblica (con competencia comercial) y consagra los
efectos del certificado habilitante para todo el territorio del pais.

11) Que es légico y coherente que asi sea, pues si el Congreso
Nacional tiene, a través del derecho comun, la facultad exclusiva de
reglar la actividad de los corredores, estableciendo su competencia,
deberes y derechos, prohibiciones, responsabilidades y sanciones, debe
tener también la prerrogativa de determinar las condiciones que los
habilitan a ejercer la mentada actividad. Esto dltimo es un aspecto
del corretaje que esta inescindiblemente relacionado con el resto de
la regulacién. Justamente, el art. 88 del Cédigo de Comercio (texto
segin la ley 23.282) es el que determina dichas condiciones
habilitantes.

12) Que el legislador nacional de 1985 (ley 23.282 y art. 88, inc. b,
del Cédigo de Comercio) estimé —con relacién al grado de estudios que
debian tener los aspirantes a corredores— que era suficiente que pose-
yeran titulo de ensefianza secundaria. En cambio, el legislador cordo-
bés establecié poco después (ley 7524, del afio 1986) que era preciso
que tuvieran titulo oficial de martillero y/o corredor piblico o titulo
de grado universitario en la rama del Derecho y/o de las Ciencias
Econémicas. El a quo ha reconocido que la ley 7524 exige una carrera
de nivel terciario (conf. fs. 93 vta. y 100).
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13) Que las mencionadas regulaciones no son meramente distintas:
son plenamente antitéticas. La oposicién entre ambas sélo puede resol-
verse a la luz del art. 31 de la Constitucién Nacional, que impone la
superior jerarquia de la legislacién nacional, a la que est4n obligadas a
conformarse las autoridades locales “no obstante cualquiera disposicién
en contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales”.

14) Que a ello no obsta el invocado poder de policia del Estado
provincial que atafie a los oficios y profesiones desarrollados en el
4dmbito local. El apelante no lo ha negado y esta Corte tampoco podria
hacerlo. Se trata, sin embargo, de recordar que ese poder de policia
—sea cual fuere su amplitud- no puede entorpecer el ejercicio de las
facultades exclusivamente delegadas al gobierno federal. Como dijo el
Tribunal en el ya citado precedente de Fallos: 156:20, la atribucién
conferida a la Nacién de dictar los c6digos comunes es de naturaleza
exclusiva y, por consiguiente, el Congreso, al gjercitarla, no sélo puede
dictar disposiciones de caracter policial relativas a las materias conte-
nidas en el derecho privado, sino también impedir que las provincias
usen de las propias para alterar o modificar el contenido de las leyes
sustantivas (pag. 40). Caso contrario, como dijo 1a Corte en esa oportu-
nidad, la delegacién hecha al gobierno de la Nacién para dictar los
cédigos comunes habria quedado reducida a una mera férmula, pues
la mayor parte de las instituciones comprendidas en aquéllos, son sus-
ceptibles de considerables restricciones motivadas en razones de policia.
Sefialé también que no era concebible que el Cédigo Civil o el de Co-
mercio, al organizar las instituciones privadas para toda la republica,
lo haya hecho subordinando su contenido al examen y revisién de los
gobiernos de provincia, para declarar si tal como se encuentran legis-
ladas comprometen o no sus poderes de policia (loc. cit.).

15) Que, en consecuencia, establecido que el art. 88 del Cédigo de
Comercio es consecuencia del ejercicio de las facultades que el art. 75,
inc. 12, de la Constitucién Nacional confiere al Congreso Nacional, debe
declararse la inconstitucionalidad de las normas impugnadas de la ley
provincial 7191 (texto segtin las leyes 7524 y 7720) —tal como 1o ha solici-
tado el peticionario— por violacién al art. 31 de la Constitucién Nacional.

16) Que el Tribunal, por las razones indicadas, se aparta de la
doctrina de Fallos 283:386 y 304:462, y reinstala la de Fallos: 273:147.

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
‘hace lugar al recurso extraordinario, se revoca la sentencia apelada y
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se declara la inconstitucionalidad de los arts. 2, primer parrafo in fine
vy 12,inc. b, de la ley 7191 (texto segun las leyes 7524 y 7720), debién-
dose proceder a la inscripcién en la matricula, conforme lo ordenado a
fs. 34. Costas por su orden. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. Fayt —
Aucusto CESAR BELLUSCIO (por su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
AnTONIO BOGGIANO (por su voto) — GUILLERMO A. F. LoPEZ — GUSTAVO A.
BosserT — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON AuGusTO CESAR BELLUSCIO Y DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario interpuesto fue bien concedido pues
se plante6 la inconstitucionalidad de una ley provincial y la decisién
ha sido favorable a su validez.

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal, a los cuales se remite por razones
de brevedad. :

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se revoca
la sentencia apelada. Costas por su orden en mérito de las variacio-
nes habidas en el criterio del Tribunal sobre el tema en cuestién.
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Avucusto Crsar BELLUSCIO — ANTONIO BOGGIANO.

LUIS ENRIQUE DELLA BLANCA v OtrO V.
INDUSTRIAS METALURGICAS PESCARMONA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacién de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento
que declaré la inconstitucionalidad del decreto 1477/89 en lo relativo a la
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naturaleza no remunerativa de los ticket canasta e hizo lugar a las diferen-
cias en la indemnizacién por despido reclamadas por los actores, puesto
que se ha cuestionado la validez constitucional del decreto, y la sentencia
definitiva del superior tribunal de la causa ha sido contraria a su validez
(art. 14, inc. 12, de la ley 48).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La dnica necesidad que justifica el ejercicio de facultades legislativas por
parte del Poder Ejecutivo es la de preservar la vida misma de la Nacién y el
Estado, y tal criterio repudia la subordinacién del fin a los medios, prefe-
rencia axiolégica que es conocida fuente de los peores males que la socie-
dad puede padecer. .

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decre-
tos nacionales.

Es inconstitucional el decreto 1477/89, dictado a extramuros de los distin-
tos elementos condicionantes de su validez y vigencia.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decre-
tos nacionales.

La sola referencia a “la acuciante situacién alimentaria” que los
considerandos del decreto 1477/89 predican para justificar su contenido, es
inhabil para justificar una situacién excepcional que imposibilitara al Con-
greso legislar sobre el punto en su zona de reserva de actuacién, maxime si
se considera que éste habia sido convocado a sesiones extraordinarias.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decre-
tos nacionales.

La naturaleza “no remunerativa” que el decreto 1477/89 imprimié a los vales
alimentarios, sélo puede ser formalmente establecida mediante una deci-
sién politica y rango propios de una ley del Congreso, la que a su vez, en su
caso, deber ser confrontada con la Constitucién Nacional, que garantiza al
trabajador una remuneracién justa y lo protege contra el despido arbitra-
rio (art. 14 bis de la Ley Fundamental).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decre-
tos nacionales.

Si el Senado aprobd un dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social que aconsejaba rechazar un proyecto de ley del Poder Ejecutivo que
propiciaba ratificar el decreto 1477/89 y la CAmara de Diputados sancioné
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un proyecto de ley derogando los decretos 1477/89 y 1478/89, ello demues-
tra la inexistencia de una voluntad ratificatoria por parte del legislador.

LEY: Vigencia.

No cabe asignar a la ley 24.700 cualidades vivificantes y convalidatorias
del decreto 1477/89 —derogado por el 773/96— que se habia intentado justi-
ficar en razén de la “necesidad y urgencia” transcurrida, segiin el Poder
Ejecutivo, practicamente siete afios antes de su sancién.

RECURSO EXTRAORDINARIO. Requisitos propios. Cuestién federal. Generali-

En la tarea de fijar el alcance de normas federales, la Corte no se encuentra
limitada por los argumentos de las partes ni por los aportados por el e quo
(Votos del Dr. Augusto César Belluscio y del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios generales.

Si el decreto 1477/89 fue dictado con anterioridad a la reforma constitucio-
nal de 1994, el control de constitucionalidad debe hacerse segiin las nor-
mas fundamentales vigentes al tiempo de la aplicacién de la disposicién
impugnada (Voto de los Dres. Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert
y disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Ni el espiritu ni la letra del texto constitucional argentino vigente con an-
terioridad a la reforma de 1994, admitian la validez del dictado por el pre-
sidente de la Nacién de decretos-leyes que invadieran areas de competen-
cia legislativa (Votos del Dr. Augusto César Belluscio y del Dr. Gustavo A.
Bossert).

CONTRATO DE TRABAJO.

La composicién del salario en el régimen de contrato de trabajo es una
materia de derecho comin, cuya regulacién es competencia formal y mate-
ria del Poder Legislativo de la Nacién (Votos del Dr. Augusto César Belluscio
y del Dr. Gustavo A. Bossert).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

En el supuesto de que el decreto 1477/89 hubiese sido dictado con posterio-
ridad a la reforma constitucional de 1994, no superaria el reproche consti-
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tucional, pues la mera invocacién de la crisis o de la emergencia no basta
para demostrar que —en una materia de politica laboral que requiere el
consenso comunitario expresado a través de los representantes en el Con-
greso— ha sido imposible seguir los tramites previstos por la Constitucién
para la sancién de leyes en materia laboral (Voto del Dr. Augusto César
Belluscio).

CONTRATO DE TRABAJO.

Si el reclamo versa sobre el cdlculo correcto de la indemnizacién por despi-
do, sobre la base de los salarios percibidos por los actores hasta el cese de la
relacién laboral, es irrelevante para la decisién del sub lite la circunstancia
de que la naturaleza de los vales alimentarios haya sido determinada en
1996 por la ley 24.700, cuya jerarquia normativa y aptitud para modificar
una ley anterior no merece reparos constitucionales (Voto del Dr. Augusto
César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decre-
tos nacionales.

Si no hubo “pasividad” (o silencio) del Congreso, ni tampoco aprobacién o
ratificacién expresa, el decreto 1477/89 resulta invilido (Voto del Dr. Enri-
que Santiago Petracchi).

LEY. Vigencia.

La ley 24.700 sélo es la mera reglamentacién legislativa de determinadas
prestaciones que brinda el empleador al trabajador (“beneficios sociales”),
no es, en cambio, la ratificacién de una norma —el decreto 1477/89— que el
Congreso ya habia calificado duramente como una intromisién del Poder
Ejecutivo en el ejercicio de la funcién legislativa (Voto del Dr. Enrique San-
tiago Petracchi).

LEY. Vigencia.

Si bien el decreto 1477/89 se dicté con anterioridad a la enmienda de 1994,
es posible llevar a cabo el examen de su validez sobre la base del régimen
constitucional vigente, pues contiene reglas especificas (art. 99, inc. 3%, de
la Ley Fundamental), que responden a la naturaleza de los decretos de
necesidad y urgencia, que suponen un estado de excepcién y el impedimen-
to de recurrir al sistema normal de formacién y sancién de las leyes para
hacerles frente (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Unicamente en situaciones de grave trastorno que amenacen la existencia,
la seguridad o el orden publico o econémico, que deban ser conjuradas sin



DE JUSTICIA DE LA NACION ’ 3127
321

dilaciones, puede el Poder Ejecutivo Nacional dictar normas que de suyo
integran las atribuciones del Congreso, siempre y cuando sea imposible a
éste dar respuesta a las circunstancias anémalas (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

DIVISION DE LOS PODERES.

La mera conveniencia de que por un mecanismo mas eficaz se consiga un
objetivo de gobierno en modo alguno justifica la franca violacién de la sepa-
racién de poderes que supone la asuncién por parte de uno de ellos de com-
petencias que sin lugar a dudas corresponden a otros (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decre-
tos nacionales.

El decreto 1477/89 no retine los requisitos constitucionales para su validez,
ya que por medio de una norma constitucionalmente nula —de nulidad ab-
soluta e insanable— se ha disminuido la base indemnizatoria con menosca-
bo de la clausula superior de “proteccién contra el despido arbitrario”
(art. 14 bis, inc. 12, de la Constitucién Nacional) que responde al requeri-
miento de un orden social y que sélo podia ser objeto de modificaciones
mediante una ley del Congreso (art. 75, inc. 12 de la Constitucién Nacional)
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

LEY: Vigencia.

No puede atribuirse a la ley 24.700 —dictada casi siete afios después— un
sentido convalidatorio del decreto 1477/89, pues éste fue derogado por el
decreto 773/96, y la actividad parlamentaria sobre el tema refleja la inten-
cién de no validar la norma (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Réquisitos comunes. Subsistencia de los requisi-
tos.

Las sentencias de la Corte Suprema deben atender a las circunstancias
existentes al momento de su decisién, aunque ellas sean sobrevinientes a
la interposicién del recurso extraordinario (Disidencia de los Dres. Eduar-
do Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La falta de ratificacién expresa del Poder Legislativo no implica un rechazo
del decreto 1477/89, sino que, por el contrario, el elemento concluyente para
resolver acerca de su constitucionalidad sera la existencia de una ley pos-
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terior que refleje un repudio a lo establecido por la normativa cuestionada
(Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lﬁ)pez).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decre-
tos nacionales.

Corresponde desestimar la tacha de inconstitucionalidad del decreto
1477/89, si las disposiciones de la ley 20.744 reflejan de manera inequivoca
la voluntad convalidatoria del 6rgano estatal llamado por la misma Consti-
tucién a expedirse sobre el valor de las normas anteriormente dictadas por
el Poder Administrador (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor
y Guillermo A. F. Lépez).

DicTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:
~I-

Surge de las actuaciones que los actores demandaron ante la Ca-
mara Quinta del Trabajo de la Ciudad de Mendoza, el pago de las
diferencias resultantes de la liquidacién de sus indemnizaciones por
antigiiedad, las que, afirman, fueron efectivizadas sin incluir el por-
centaje salarial correspondiente a los ticket canasta (20 %). Tal proce-
der, justificado por la accionada en la naturaleza no remuneratoria de
esas prestaciones, determiné que los reclamantes peticionaran la
inconstitucionalidad del decreto que les confiriera dicho caracter
—1477/89—- basados en que tal dispositivo, careci6 de entidad como para
modificar la configuracién en contrario que les atribuyé la Ley de
Contrato de Trabajo, conforme la jerarquia normativa determinada
por el art. 31 CN (fs. 6/10 - 1ler Cuerpo).

La accionada, por su parte, tras puntualizar que el precepto fue
dictado por el Ejecutivo en un supuesto de necesidad y urgencia y
convalidado, tacitamente, por el Congreso al abstenerse de derogar-
lo, invoc6 la doctrina del Plenario N2 264 de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo y la vigencia, a este respecto, del decreto
333/93 (fs. 14/15). Posteriormente, en su alegato, luego de establecer
un distingo conceptual entre “beneficios sociales” y “rubros remune-
ratorios”, hizo reserva del caso federal, fundada en los arts. 17 y 18
CN (fs. 35/38).
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El Tribunal de mérito, a su turno, desestimé la pretensién actora.
Adujo que en tanto la modificacion se introdujo a través de un decreto
de necesidad y urgencia dictado conforme a los requisitos sentados en
la materia por la Corte Suprema, debe tenerse por valida. Sumé a ello
su opinién de que los accionantes carecieron de interés juridico para
vehiculizar una impugnacién como la intentada, toda vez que el aco-
gimiento del planteo, no tornaria remuneratorio el beneficio, sino que
lo suprimirfa. Afirmé, por tltimo, que los actores, tampoco acreditaron
la normalidad y habitualidad del pago de esas prestaciones; las que,
sostiene, corresponde considerar efectivamente gastadas y, por ende,
no retributivas —Plenario N2 264 CNAT; decreto 333/93— (fs. 41/51).

i §

Contra dicho decisorio dedujeron recurso de inconstitucionalidad
local los accionantes. Luego de discrepar con la Juzgadora en torno al
interés de su parte para recurrir y reafirmar el cardcter de puro dere-
cho revestido por la causa, ratificaron la indole remuneratoria de los
tickets canasta. A tal efecto, objetaron los argumentos del tribunal
relativos a la unidad de propésito evidenciada por el accionar de los
poderes Ejecutivo y Legislativo en materia de reduccion de costos la-
borales, atento al tenor divergente del decreto 1477/89 y art. 48
~ley 23.697— que suprimi6 el tope indemnizatorio por despido. Nega-
ron, también, que pueda inferirse del silencio del Congreso una ex-
presion tacita de voluntad ratificatoria, en tanto ella sélo puede re-
sultar de existir una obligacién legal de expedirse, lo que no acontece
en la especie. '

Discreparon, igualmente, en torno a la suficiencia justificatoria,
para un proceder de necesidad y urgencia, de las leyes 23.696 y 23.697,
las que por su tematica (entes puablicos, intervencion estatal en la eco-
nomia) resultan —a su juicio— ajenas a la materia del precepto. Tam-
bién sobre la relacién habida entre el dictado del proveido y el propé-
sito de mejorar con rapidez la situacién de los trabajadores, objetivo
frustrado en caso de despido, en que se disminuye la reparacién de los
damnificados.

Finalmente, citando doctrina constitucional, defendieron condi-
ciones maés rigurosas para el dictado de los decretos de necesidad y
urgencia; objetaron el alcance conferido a estos beneficios por el de-
creto 333/93 y rechazaron la aplicacién a la causa de la doctrina del
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Plenario 264 de la CNAT, relativa —en su opinién— a vales alimentarios,
no a tickets canasta (fs. 8/25 - 22 Cuerpo).

La accionada, por su parte, tras contestar los agravios expues-
tos y ratificar la constitucionalidad de la norma atacada, reiteré la
reserva del caso federal, fundada en los motivos supra referenciados
(fs. 31/39 vta.).

- HI -

La Corte Suprema de la Provincia de Mendoza, por su parte, —si
bien por mayoria— se pronuncié por la inconstitucionalidad del pre-
cepto. Sustentada en la falta de ratificacién expresa por el Congreso
Nacional del decreto 1477/89, —requisito que derivé del principio de
divisién de poderes y que recientemente convalidara el nuevo texto
constitucional (arts. 76 y 99 inc. 3)—, estimé desautorizado el tempera-
mento de necesidad y urgencia expuesto por el Poder Ejecutivo en
ocasién de su dictado, inclindndose, en consecuencia, por acoger la
demanda (fs. 49/57 vta.).

IV -

Contra dicho resolutorio interpuso recurso extraordinario la ac-
cionada. Sustentada en que la juzgadora incurrié en arbitrariedad al
apartarse del precedente “Peralta” —fallado por la Corte el 27.12.90—
einterpretar de modo irrazonable la norma aplicada, estima vulnera-
dos sus derechos de propiedad y defensa (arts. 17 y 18 CN). En tal
sentido, considera configurada la hipétesis de los incs. 2 y 3 del art. 14
de la ley 48, en tanto que, habiéndose cuestionado el dec. 1477/89 con
fundamento en que contradice la Constitucién Nacional, el decisorio
respectivo se pronuncié contra su validez. Refiere el caracter sorpre-
sivo de la cuestién alegada, toda vez que el agravio —dice- se origina
en el fallo del tribunal interviniente, lo que determina que resulte
oportuna la introduccién de la cuestién federal en la instancia, en la
que incluye la violacién al principio de divisién de poderes (arts. 36,
68, 69 y 73 CN). Advierte, no obstante, haber hecho reserva del caso
federal a fs. 31/39.

Destaca que la Corte Suprema de Justicia sélo consiente aparta-
mientos de su doctrina, basados en nuevos argumentos que justifi-
quen modificar su posicién, lo que no acontece en la causa. Aduce que
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en “Peralta”, el Alto Cuerpo interprets el silencio legislativo como con-
validacién del decreto de necesidad y urgencia, criterio del que la Cor-
te Mendocina se aparté en el sub lite, sin fundamentos suficientes.
Maxime, cuando puesto en conocimiento de 1¢ actuado, el Congreso de
la Nacién, no manifest6 su disconformidad para con ello y cuando la
exigencia del dispositivo se limitaba a un “dése cuenta” al Parlamento
(art. 49), que fue cumplimentado.

Seriala, por otra parte, que la Corte también ha descalificado por
arbitrario el inequivoco apartamiento de la finalidad perseguida con
la sancién de una norma. A ese respecto destaca que el decreto objeta-
do, debe juzgarse en sus requisitos conforme a las reglas vigentes al
tiempo de su dictado, las que no incluian mecanismos procesales como
los luego previstos en la reforma constitucional (art. 99, inc. 32, CN);
algunos de ellos, ain no implementados (Ej., comisién bicameral). Ello
es asi, so consecuencia de incurrir en una aplicacién retroactiva de
los dispositivos citados, con el consiguiente agravio a la seguridad
juridica.

Aduce, también, que el fallo atacado comporta un episodio de gra-
vedad institucional, en tanto desconoce atribuciones privativas de la
Corte como intérprete supremo de la Constitucién y de las leyes dic-
tadas en su consecuencia, lo que altera el equilibrio institucional de la
nacién. Alega, en tal sentido, que el decisorio afecta no sélo a su parte,
sino a toda la actividad laboral privada del pais,pues contradice doc-
trina y jurisprudencia mayoritaria en la materia, legitimando futuros
y generalizados reclamos (fs. 61/72).

A fs. 74/76 obra agregado el escrito de contestacién de agravios de
la contraria y, a fs. 78/79, el auto concediendo la apelacién federal.

. v

En relacién a la alegacién de arbitrariedad formulada por la
impugnante, cabe sefialar que si bien V.E. sostuvo que existe el deber
moral para los jueces inferiores de conformar sus decisiones a lo que
la Corte tiene decidido en casos andlogos, ello no obsta, sin embargo, a
la potestad de los magistrados “... de apreciar con su criterio propio
esas resoluciones y apartarse de ellas cuando a su juicio no sean con-
formes a los preceptos claros del derecho...” (Fallos: 25:368). En tal
sentido, el sélo apartamiento de lo resuelto por ese Alto Cuerpo en
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otra causa, no es motivo que dé lugar al recurso del art. 14 de laley 48
(Fallos: 244:65; 253:118; 254:189; 258:46; 280:430; 296:610; 302:207;
308:1575, entre otros), ni resulta suficiente para avalar una imputa-
cién de irrazonabilidad interpretativa como la introducida en la im-
pugnacién; maxime, cuando como lo sefialara el a quo a fs. 55 vta./56,
el precedente invocado por el quejoso se aparta de la doctrina sentada
sobre el tema por la propia Corte en anteriores integraciones, a lo que
se agrega la coincidencia existente entre la solucién suministrada por
el fallo atacado y el nuevo texto constitucional (art. 99, inc. 32, CN),
que impone la ratificacién legislativa de lo actuado por el Ejecutivo
en situaciones de necesidad y urgencia.

Este ultimo dispositivo, citado por el Juzgador en abono de su con-
clusién, no posee, en cuanto argumento, la relevancia que el
impugnante pretende conferirle en su escrito recursivo, toda vez que
el a quo se limita a citarlo en respaldo de su premisa principal —a
saber: la prohibicién de que operen convalidaciones parlamentarias
tacitas, criterio que estima inferible del principio republicano de divi-
sién de poderes— sin que la alusién al posterior art. 99, inc. 32, CN,
constituya, en sif mismo, un justificativo auténomo o central.

Sin perjuicio de ello, y no obstante haberse introducido expresa-
mente en la demanda el planteo de inconstitucionalidad del decreto
1477/89, basado en su falta de entidad normativa para modificar una
ley del Congreso, la accionada, en oportunidad de contestar el escrito
inicial (fs. 14/15), no introdujo alegacién constitucional alguna relati-
va a la cuesti6n, deteniéndose, en cambio, a defender la legalidad del
precepto, sustentada en las facultades de emergencia del Ejecutivo y
su convalidacién tacita por el Congreso. Recién al alegar (fs. 35/38),
planteé la reserva del caso federal, fundada en la posible afectacién
de sus derechos de propiedad y defensa (arts. 17 y 18 CN), lo que
reiteré en oportunidad de evacuar el traslado de la inconstitucionali-
dad local (fs. 31/39 - 22 C.).

Dicha circunstancia, relativiza su argumento a propésito del ca-
racter sorpresivo de la arbitrariedad acusada, toda vez que, cuestio-
nada ab initio la suficiencia modificatoria del precepto y defendida
por su parte la convalidacién parlamentaria de su texto, razonable-
mente correspondia prever la posibilidad de un criterio opuesto en el
Juzgador, y por ende, un apartamiento de la doctrina de la Corte invo-
cada por el presentante, criterios que de considerarse arbitrarios, tor-
naron requeribles su explicitacién oportuna.
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Tampoco cabe asentir a la afirmacién de gravedad institucional
formulada en el recurso, toda vez que el impugnante no consigue evi-
denciar que del apartamiento del criterio jurisprudencial sustentado
por el Alto Cuerpo puedan resultar, verosimilmente, consecuencias
institucionales como las descriptas, maxime, frente a la propia doctri-
na de la Corte relativa al caracter no vinculante de su jurisprudencia
y a la circunstancia de que su calidad de intérprete supremo de la
Constitucién concierne a su jerarquia en el marco de la magistratura
de la Repiblica; no a la obligatoriedad referible a sus precedentes. A
ello se agrega que el propio Tribunal mendocino varié mas tarde su
opinién sobre la materia (causa 57.957), pronunciandose en sentido
favorable a la constitucionalidad del precepto.

En tal sentido, vale también destacar, que la discusién quedé
clausurada con la derogacién de dicho dispositivo por parte del decre-
to 773/96 (B.0. 16.07.96), resultando en la actualidad la naturaleza de
los vales alimentarios determinada por ley 24.700 (B.O. 14.10.96), cuya
jerarquia normativa no merece reparos.

En consecuencia y por las razones dadas, estimo corresponde de-
clarar mal concedido el recurso de fs. 61/72. Buenos Aires, 3 de abril
de 1997. Angel Nicolds Agiiero Iturbe.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Della Blanca, Luis Enrique y Luna, Jorge Omar
¢/ Ind. Met. Pescarmona S.A. s/ ordinario”.

Considerando:

12) Que contra la sentencia dictada por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Provincia de Mendoza que declar6 la inconstitucionalidad
del decreto 1477/89 en lo relativo a la naturaleza no remunerativa de
los ticket canasta e hizo lugar a las diferencias en la indemnizacién
por despido reclamadas por los actores, la vencida interpuso el recur-
so extraordinario federal, que fue concedido.
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29) Que para asi decidir, el a quo ponderd la falta de ratificacién
legislativa del decreto impugnado, expresando que tal extremo no podia
inferirse de conductas tacitas del Congreso de la Nacién. Expresé, al
respecto, que la doctrina establecida por esta Corte en el caso “Peralta”,
habia perdido vigencia frente al procedimiento establecido por la re-
forma constitucional de 1994.

3% Que en autos se ha suscitado una cuestién federal tipica que
determina la admisibilidad del recurso, puesto que se ha cuestionado
la validez constitucional del decreto citado, y la sentencia definitiva
del superior tribunal de la causa ha sido contraria a su validez
(art. 14, inc. 12, de la ley 48).

49) Que esta Corte, en Fallos: 313:1513 y en ausencia de regula-
cién expresa, determiné las condiciones necesarias para que el Poder
Ejecutivo pudiera dictar normas —de la naturaleza de la invalidada—
constitucionalmente validas. Tales recaudos fueron incorporados en
1a reforma de 1994, dotando al Poder Ejecutivo —de modo excepcio-
nal- de facultades legislativas para conjurar situaciones limites o
peligros de efectos catastréficos.

Y como se recordé en Fallos: 320:2851, voto del juez Fayt, la inica
necesidad que justifica el ejercicio de tales poderes excepcionales es
la de preservar la vida misma de la Nacién y el Estado, criterio que
repudia la subordinacién del fin a los medios, preferencia axiolégica
que es conocida fuente de los peores males que la sociedad puede pa-
decer.

59 Que en el sub examine, la norma impugnada ha sido dictada a
extramuros de los distintos elementos condicionantes de su validez y
vigencia.

En primer lugar, porque es evidente que la sola referencia a “la
acuciante situacién alimentaria” que los considerandos del decreto
predican para justificar su contenido, es inhabil para justificar una
situacién excepcional que imposibilitara al Congreso legislar sobre el
punto en su zona de reserva de actuacién, maxime si se considera que
éste habia sido convocado a sesiones extraordinarias. La naturaleza
“no remunerativa” que el decreto imprimié a los vales alimentarios
en cuestién, sélo puede ser formalmente establecida mediante una
decisién politica y rango propios de una ley del Congreso, la que a su
vez, en su caso, debera ser confrontada con la Constitucién Nacional,
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que garantiza al trabajador una remuneracién justa y lo protege con-
tra el despido arbitrario (art. 14 bis de la Ley Fundamental).

En segundo término, el Senado aprobsé un dictamen de la Comi-
sién de Trabajo y Seguridad Social que aconsejaba rechazar un pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo que propiciaba ratificar la norma
impugnada; la Camara de Diputados, por su parte, sancioné un pro-
yecto de ley derogando los decretos 1477/89 y 1478/89 (Diario de Se-
siones de la Camara de Senadores de la Nacién, 12 de septiembre de
1990, pags. 3267/3269; Diario de Sesiones de la Camara de Diputados
de la Nacién, 22 de mayo de 1991, pags. 313/315), circunstancias que,
de suyo, son demostrativas de la inexistencia de una voluntad
ratificatoria por parte del legislador.

Por lo demaés, ninguna conclusién diversa a la apuntada puede ex-
traerse del texto de la ley 24.700, sancionada recién el 25 de septiembre
de 1996, toda vez que el decreto en cuestién habia sido expresamente
derogado por otro —el 773/96— al momento del dictado de esa ley.

De tal modo, sé6lo un razonamiento equivocado podria asignarle a
la ley 24.700 cualidades vivificantes y convalidatorias de un decreto
—derogado— que se habia intentado justificar en razén de la “necesi-
dad y urgencia” transcurrida, segin el Poder Ejecutivo, practicamen-
te siete afios antes de su sancién.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declara proceden-
te el recurso extraordinario y se confirma la sentencia. Con costas.
Notifiquese y devuélvase.

Epvarpo MoLinkE O’CoNNOR (en disidencia) — CARLOs S. Fayr —
Aucusto CEsar BELLUSCIO (segin su voto) — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI (segiin mi voto) — ANTONIO BoGGIANO (su voto) — GUILLERMO
A. F. Lopez (en disidencia) — GusTtavo A. BOSSERT (segiin su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AuGUsTO CESAR BELLUSCIO
Considerando:
19) Que la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza

revocé la decisién de la Camara del Trabajo de la Primera Circuns-
cripcién Judicial, hizo lugar a la demanda de Luis Enrique Della Blanca
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y Jorge Omar Luna por inconstitucionalidad del decreto 1477/89 del
Poder Ejecutivo Nacional —en cuanto a la naturaleza no remunerati-
va de los ticket canasta-— y declaré procedente la diferencia reclamada
con respecto a la indemnizacién por despido que se liquidé a los auto-
res, con costas a la vencida. Contra ese pronunciamiento, la demanda-
da Industrias Metahirgicas Pescarmona S.A. interpuso el recurso ex-
traordinario federal (fs. 61/72 vta.) que fue concedido mediante el auto
de fs. 78/79.

29) Que, para asi resolver, el tribunal a quo ponderé que la vali-
dez del decreto 1477/89 —que habia dispuesto un tema de politica
econdmica en sentido adverso al concepto de salario establecido por
el legislador en el art. 103 de la ley de contrato de trabajo— estaba
condicionada a su convalidacién por el Congreso de la Nacién, que
no podia derivar de conductas tacitas. Ante la ausencia de tal ratifi-
cacién formal, que constituia un requisito ineludible, el superior tri-
bunal local declaré la invalidez constitucional del decreto impugna-
do y ordené el calculo de la indemnizacién contemplada en el
art. 245 de la ley 20.744, con inclusién de un 20 % del salario en
concepto de remuneracién abonada en forma regular mediante va-
les para la canasta familiar.

39) Que la parte recurrente reclamé la apertura del recurso ex-
traordinario con diversos fundamentos, a saber: a) por vicio de arbi-
trariedad de sentencia, por cuanto, por una parte, la Suprema Corte
local se apart6 de la doctrina elaborada por este Tribunal en la causa
“Peralta”, fallada el 27 de diciembre de 1990, y, por la otra, aplicé
retroactivamente los mecanismos procesales establecidos en la refor-
ma constitucional de 1994 (art. 99, inc. 32, de la Ley Fundamental);
b) por gravedad institucional en razén de que el pronunciamiento afec-
tara la actividad laboral privada del pais; y, ¢) por cuestién federal
tipica, dado que se ha declarado la invalidez constitucional de un acto
de autoridad nacional, por ser incompatible con la Constitucién Na-
cional.

42) Que sélo este Gltimo fundamento suscita cuestién federal su-
ficiente, por cuanto se halla en juego la constitucionalidad del decre-
to 1477/89 del Poder Ejecutivo Nacional y la sentencia definitiva del
superior tribunal de la causa ha sido contraria a su validez. Cabe
destacar que en la tarea de fijar el alcance de normas federales, esta
Corte no se encuentra limitada por los argumentos de las partes ni
por los aportados por el a quo (doctrina de Fallos: 308:647; 312:2254).
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5% Que el decreto 1477/89 fue dictado con anterioridad a la refor-
ma constitucional de 1994, por lo que el control de constitucionalidad
debe hacerse seguin las normas fundamentales vigentes al tiempo de
la aplicacién de la disposicién impugnada. Al respecto, y tal como se
dijo en Fallos: 318:1154 (voto del juez Belluscio), ni el espiritu ni la
letra del texto constitucional argentino vigente con anterioridad a la
reforma de 1994, admitian la validez del dictado por el presidente de
la Nacién de decretos-leyes que invadieran reas de competencia le-
gislativa.

6°) Que en el sub lite el reproche constitucional de los actores se
orient6 a la imposibilidad de que una norma de rango inferior a la ley
atribuyera caracter no remunerativo a vales o tickets de canasta fa-
miliar y, por esta via, alterara el concepto de remuneracién o de pres-
taciones complementarias previsto en el art. 105 de l1a ley de contrato
de trabajo. Resulta evidente que la composicién del salario en el régi-
men de contrato de trabajo es una materia de derecho comiin, cuya
regulacién es competencia formal y material del Poder Legislativo de
la Nacién. Incluso en el supuesto de que el decreto 1477/89 hubiese
sido dictado con posterioridad a la reforma constitucional de 1994,
tampoco superaria el reproche constitucional. Ello es asi pues la mera
invocacién de la crisis o de la emergencia no basta para demostrar
que —en una materia de politica laboral que requiere el consenso co-
munitario expresado a través de los representantes en el Congreso—
ha sido imposible seguir los tramites previstos por la Constitucién
para la sancién de las leyes en materia laboral (disidencia del juez
Belluscio in re: Fallos: 319:2267).

7°) Que en atencién a que el reclamo de los actores versa sobre el
célculo correcto de la indemnizacién por despido, sobre 1a base de los
salarios percibidos por los actores hasta el cese de la relacién laboral,
resulta irrelevante para la decisién del sub lite la circunstancia de
que la naturaleza de los vales alimentarios haya sido determinada en
1996 por la ley 24.700, cuya jerarquia normativa y aptitud para modi-
ficar una ley anterior no merece reparos constitucionales.

Por ello, y oido el sefior Procurador General de 1a Nacién, se decla-
ra admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia ape-
lada por los fundamentos de este fallo. Con costas. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

Avcusro CEsar BELLUSCIO.
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

12) Que los actores promovieron demanda por cobro de pesos con-
tra Industrias Metalirgicas Pescarmona S.A. (I.M.P.S.A.), con funda-
mento en que, al abonarseles la indemnizacién por despido, la deman-
dada “omitié incluir en la base del calculo pertinente para la determi-
nacién de la citada indemnizacién un pago adicional, de naturaleza
salarial; que se les abonaba —y abona— al personal dependiente, tal es

‘el denominado ticket canasta” (fs. 6/10 del expte. N2 4650). En el escri-

to inicial, la actora planteé la inconstitucionalidad del decreto “de
necesidad y urgencia” 1477/89, del Poder Ejecutivo Nacional, del 14
de diciembre de 1989, con sustento en el cual I.M.PS.A. liquidé la
indemnizacién. De acuerdo al citado decreto, se incorpor6 al Régimen
de Contrato de Trabajo una norma (art. 105 bis) por la cual los
empleadores podian suministrar a sus dependientes vales alimentarios
que no excedieran determinada proporcién de su remuneracién bru-
ta, beneficio social que no tenia cardcter remuneratorio “a los efec-
tos del derecho del trabajo y de la seguridad social, ni a ningtin otro
efecto”.

22) Que la Camara Quinta del Trabajo de Mendoza rechazé el plan-
teo de inconstitucionalidad y, en consecuencia, la demanda (fs. 41/51
del expte. N2 4650). Contra esa decisidn, los actores dedujeron recurso
de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte provincial, en el cual
reiteraron el pedido de inconstitucionalidad del decreto 1477/89.
(fs. 8/25 del expte. N2 55.931, que sera en adelante el citado). La Corte
local anulé la sentencia impugnada, declaré la inconstitucionalidad
del decreto e hizo lugar a la demanda (fs. 49/57). El voto mayoritario
sefalé que “el decreto 1477, en cuanto le niega el caracter remunera-
tivo al beneficio del ticket canasta, ha devenido inconstitucional por
su falta de ratificacién legislativa, siendo este requisito formal, inelu-
dible”. Poco antes habia expresado que “dicha ratificacién no puede
derivar de una conducta t4cita, sino que debe ser motivo de un acto
expreso del legislativo” (fs. 56/56 vta.).

39 Que la demandada interpuso recurso extraordinario federal
contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia de
Mendoza. Sostuvo que la sentencia apelada se apartaba de la doctri-
na elaborada en el caso “Peralta” (Fallos: 313:1513) que permite “in-
terpretar el silencio legislativo como sefial de ratificacién”, lo que hace
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“totalmente innecesaria la aceptacién expresa del Congreso” (fs. 68).
No aceptd, ademas, que se pudiera someter retroactivamente al de-
creto 1477/89 a las exigencias impuestas por el art. 99, inc. 32, de la
Constitucién Nacional, pues este texto surge con la reforma de 1994,
muy posterior al dictado del mentado decreto.

4%) Que la apelacién federal ha sido bien concedida por el a quo
(fs. 78/79), pues se ha cuestionado la constitucionalidad del decreto
1477/89 del Poder Ejecutivo Nacional y la sentencia definitiva del
superior tribunal de la causa ha sido contra su validez (art. 14, inc. 1°,
de la ley 48).

5% Que en el sub examine esta en juego la constitucionalidad del
decreto varias veces aludido, que fue dictado, segiin sus considerandos,
en “gjercicio de funciones legislativas” y “por razones de necesidad y
urgencia”.

Como ya sostuve en mi disidencia en el fallo recaido en Fallos:
319:2267, caben dos posturas frente a la validez de los decretos “de
necesidad y urgencia” en el sistema constitucional vigente antes de la
reforma de 1994 . Para una posicién (tesis estricta), la subsistencia de
esta clase de decretos siempre dependia de la expresa aprobacién ul-
terior del Congreso. Para la otra (tesis permisiva), esos reglamentos
no requerian para su validez de la aprobacién legislativa expresa, pues
bastaba con la mera “pasividad” del Congreso.

Con independencia de mi expreso rechazo por la doctrina del caso
“Peralta” (ver mi voto in re: Fallos: 320:955), sostengo que a la luz de
cualquiera de las dos posiciones corresponde concluir que el decreto
1477/89 es invilido.

6°) Que si algo no existid, con relacién a este tltimo, fue “pasivi-
dad” del Congreso Nacional. En efecto, el Senado traté, en su 23a se-
sién, 18a sesién ordinaria, del 12 de septiembre de 1990, el dictamen
de la Comisién de Trabajo y Previsién Social que aconsejaba rechazar
un proyecto de ley del Poder Ejecutivo en el que se proponia ratificar
el decreto 1477/89. El senador Brasesco informé por la Comisién y
sefial6 que “el intento de modificar la ley de contrato de trabajo por
un decreto y la demora injustificada, sin explicaciéon alguna, de en-
viar el proyecto de ley correspondiente al Congreso, que estaba en
pleno funcionamiento, han motivado que la comision, en vista de que
no se ha producido ningiin beneficio para los trabajadores, haya re-
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dactado un dictamen que rechaza totalmente la ratificacién de este
decreto”. Sometido a votacién el dictamen fue aprobado sin que se
registraran votos por la negativa (Diario de Sesiones de la Cdmara de
Senadores de la Nacién, 12 de septiembre de 1990, pags. 3267/3269).

Por su parte, la Cdmara de Diputados de la Nacién considerd, en
la 6a reunién, 2a sesién ordinaria, del 22 de mayo de 1991, un proyec-
to de ley redactado por la Comisién de Legislacién del Trabajo por el
cual se derogaban los decretos 1477 y 1478 dictados por el Poder Eje-
cutivo. El informe de la Comisién sefialé que “La normativa de los
decretos 1477 y 1478 en principio ha desconocido el natural curso en
la creacién de la legislacién de fondo, la que debe inexcusablemente
instrumentarse por via del Congreso de la Nacién, por cuanto el Po-
der Ejecutivo ha pretendido obviar el tramite correspondiente al mo-
dificar per se el articulado de la Ley de Contrato de Trabajo...”. Mas
adelante puntualizé que “la sancién de los decretos mencionados cons-
tituye una violacién directa al sistema piramidal legislativo que de-
termina la Constitucién Nacional, al tomar facultades expresamente
reservadas que no le comprenden, ya que el Ejecutivo no puede legis-
lar, salvo en los casos en que se requiera para emplear su poder de
administrador. En la cuestién en analisis el Poder Ejecutivo se ha -
erigido en hacedor de las leyes, desconociendo el rol que le cabe al
Parlamento”. El proyecto de ley concebido en los siguientes términos
“Deréganse los decretos 1477 y 1478 dictados por el Poder Ejecutivo
con fecha 14 de diciembre de 1989” fue aprobado por la Camara de
Diputados, sin que hubiera votos por la negativa (Diario de Sesio-
nes de la Camara de Diputados de la Nacion, 22 de mayo de 1991,
péags. 313/315).

Como surge de lo resefiado, lejos de haber “pasividad” congresal,
ambas cdmaras manifestaron su rechazo a la norma dictada por el
Poder Ejecutivo.

79) Que, por lo demas, tampoco existi6 “ratificacién” o “convalida-
cién” expresa del decreto por parte del Congreso Nacional.

Cabe sefialar que el decreto 1477/89 fue derogado por el decreto
7731796 (15 de julio de 1996), también “de necesidad y urgencia”. Esta
sola circunstancia impide adjudicar a la ley 24.700 -sancionada el 25
de septiembre de 1996— “voluntad convalidatoria” alguna de algo que
ya no existia (el decreto 1477/89), mas alld de que pueda alegarse que
exista alguna similitud entre la regulacién que hace la citada ley y 1a
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que hacia el decreto derogado, respecto de ciertos “beneficios socia-
les”. Por otra parte, seria absurdo otorgar naturaleza “ratificatoria” o
“convalidante” a una ley ~la 24.700— que fue sancionada casi siete
arios después del decreto 1477/89. Dicha ley sélo es 1a mera reglamen-
tacién legislativa de determinadas prestaciones que brinda el
empleador ai trabajador (“beneficios sociales”). No es, en cambio, la
ratificacién de una norma —el decreto 1477/89— que el Congreso ya
habia calificado duramente como una intromisién del Poder Ejecu-
tivo en el ejercicio de la funcién legislativa (ver supra, conside-
rando 6°).

8°) Que, en consecuencia, no hubo “pasividad” (o silencio) del Con-
greso, ni tampoco aprobacién o ratificacién expresa. A la luz de cual-
quiera de los enfoques resefiados-en el considerando 5°, el decreto
1477/89 resulta invalido.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacién, se declara
procedente el recurso extraordinario y se confirma la sentencia ape-
lada por los fundamentos expuestos precedentemente. Con costas.
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase. ’

ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCH].

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO
Considerando:

1°) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza
anulé la sentencia de la Camara del Trabajo de la Primera Circuns-
cripcién Judicial, declaré la inconstitucionalidad del decreto 1477/89
del Poder Ejecutivo Nacional —que asigné caracter no remunerativo a
los ticket canasta—, e hizo lugar al reclamo por diferencias en la in-
demnizacién por despido. Contra dicho pronunciamiento la demanda-
da interpuso el recurso extraordinario que fue concedido a fs. 78/79.

2%) Que para asi decidir el a quo afirmé que el decreto de necesi-
dad y urgencia impugnado carecia de ratificacién legislativa —que no
podia inferirse de conductas tacitas del Congreso de la Nacién—, y que
la doctrina de Fallos: 313:1513 habia perdido vigencia con la reforma
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constitucional de 1994 que establecié un régimen especifico en la
materia.

39 Que el recurso extraordinario es formalmente admisible pues
se ha puesto en tela de juicio la validez constitucional de un acto de
autoridad nacional y 1a decisién ha sido contraria a su validez (art. 14,
inc. 1%, de la ley 48).

4°) Que si bien la norma impugnada se dict6 con anterioridad a la
enmienda de 1994, es posible llevar a cabo el examen de su validez
sobre la base del régimen constitucional vigente, pues contiene reglas
especificas (art. 99, inc. 3%, de la Ley Fundamental), que responden a
la naturaleza de los decretos de necesidad y urgencia, que suponen
un estado de excepcién y el impedimento de recurrir al sistema nor-
mal de formacién y sancién de las leyes para hacerle frente.

52) Que, en consecuencia, cabe adoptar como punto de partida que
dnicamente en situaciones de grave trastorno que amenacen la exis-
tencia, la seguridad o el orden publico o econémico, que deban ser
conjuradas sin dilaciones, puede el Poder Ejecutivo Nacional dictar
normas que de suyo integran las atribuciones del Congreso, siempre
y cuando sea imposible a éste dar respuesta a las circunstancias an6-
malas.

62) Que, en ese contexto, se advierte con claridad que no se encon-
traban satisfechos los recaudos constitucionales para el dictado del
decreto 1477/89. En efecto, en sus considerandos sélo se hace una es-
cueta referencia a “la acuciante situacién alimentaria”. Ello resulta
insuficiente para justificar una situacién de riesgo social que el Con-
greso no podia remediar por los cauces ordinarios, maxime cuando
habia sido convocado a sesiones extraordinarias. En ese orden de ideas,
cabe recordar que la mera conveniencia de que por un mecanismo
mas eficaz se consiga un objetivo de gobierno en modo alguno justifi-
ca la franca violacién de la separacién de poderes que supone la asun-
cién por parte de uno de ellos de competencias que sin lugar a dudas
corresponden a otros (Fallos: 318:1154, voto del juez Boggiano).

79) Que, de lo expuesto, se sigue que el decreto 1477/89 no redne
los requisitos constitucionales para su validez. En consecuencia, cabe
concluir que por medio de una norma constitucionalmente nula —de
nulidad absoluta e insanable— se ha disminuido la base indemnizatoria
con menoscabo de la clausula superior de “protecci6én contra el despi-
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do arbitrario” (art. 14 bis de la Constitucién Nacional, que responde al
requerimiento de un orden social justo, Fallos: 250:46) y que sélo po-
dia ser objeto de modificaciones mediante una ley del Congreso
(art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional).

89) Que no puede atribuirse a la ley 24.700 —dictada casi siete
afios después— un sentido convalidatorio del decreto 1477/89, pues
éste fue derogado por el decreto 773/96. Por otra parte, la actividad
parlamentaria sobre el tema refleja la intencién de no validar la nor-
ma. En efecto, el Senado aprobé un dictamen de la Comisién de Tra-
bajo y Previsién Social que aconsejaba rechazar un proyecto de ley
del Poder Ejecutivo que proponia ratificar la norma (Diario de Sesio-
nes de la Camara de Senadores de la Nacién, 12 de septiembre de
1990, pags. 3267/3269). A su vez, la Camara de Diputados sancioné un
proyecto de ley derogando los decretos 1477/89 y 1478/89 (Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién, 22 de mayo de
1991, pags. 313/315).

9?) Que la manera en que se resuelve esta causa no importa juz-
gar sobre la conveniencia o inconveniencia de establecer un sistema
que desconozca caracter salarial a los ticket canasta ya que, como re-
petidas veces se ha sostenido, no compete a los jueces valorar la
oportunidad, el mérito o el acierto de las decisiones de los otros pode-
res. Supone, si, una reafirmacién de que es en todo caso al Congreso a
quien le compete legislar sobre el régimen del salario, con arreglo a
nuestro sistema constitucional de divisién funcional del poder. Deci-
sion que fue tomada por ese érgano mediante la ley 24.700.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara procedente
el recurso extraordinario y se confirma la sentencia apelada. Con cos-

tas. Notifiquese y devuélvase.

AnTONIO BoGGIANO.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUSTAVO A. BOSSERT

Considerando:

Que coincido con el voto del juez Belluscio, con exclusién de los
considerandos 5% y 62, que expreso en los siguientes términos:



3144 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

5% Que el decreto 1477/89 fue dictado con anterioridad a la reforma
constitucional de 1994, por lo que el control de constitucionalidad debe
hacerse segiin las normas fundamentales vigentes al tiempo de la apli-
cacién de la disposicién impugnada. Al respecto, y tal como se dijo en
Fallos: 319:2267, disidencia del juez Bossert, ni el espiritu ni la letra del
texto constitucional argentino vigente con anterioridad a la reforma de
1994, admitian la validez del dictado por el presidente de la Nacién de
decretos—leyes que invadieran dreas de competencia legislativa.

62 Que en el sub lite el reproche constitucional de los actores se
orienté a la imposibilidad de que una norma de rango inferior a la ley
atribuyera caracter no remunerativo a vales o tickets de canasta fa-
miliar y, por esta via, alterara el concepto de remuneraciones o de
prestaciones complementarias previsto en el art. 105 de la ley de con-
trato de trabajo. Resulta evidente que la composicién del salario en el
régimen de contrato de trabajo es una materia de derecho comiin,
cuya regulacién es competencia formal y material del Poder Legisla-
tivo de la Nacién.

Por ello, y oido el seior Procurador General de la Nacién, se decla-
ra admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia ape-
lada por los fundamentos de este fallo. Con costas. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

GusTavo A. BOSSERT.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON
Epuarpo MoLINE O’CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON GUILLERMO A. F. L6PEZ

Considerando:

12) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza,
al anular la sentencia dictada en la instancia anterior, declaré la
inconstitucionalidad del decreto 1477/89 e hizo lugar a la demanda de
diferencias en la indemnizacién por despido. Contra tal pronuncia-
miento, la demandada interpuso el recurso extraordinario que fue
concedido a fs. 78/79.

29) Que para decidir de ese modo el a quo —por mayoria— conside-
ro, en lo que interesa, que el decreto 1477/89 —en cuanto niega el
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caracter remunerativo al beneficio de los ticket canasta—“ha devenido
inconstitucional por su falta de ratificacién legislativa, siendo este
requisito formal, ineludible”. En tal sentido, sostuvo que dicha ratifi-
cacién no puede derivar de una conducta tacita, sino que debe ser
motivo de un acto legislativo expreso. Destacd, asimismo, que la doc-
trina establecida por esta Corte en el caso “Peralta” perdi6 vigencia
frente al procedimiento establecido por la reforma constitucional de
1994 (arts. 76 y 99, inc. 32, de la Constitucién Nacional).

3% Que el recurso extraordinario resulta formalmente proceden-
te, toda vez que se ha puesto en tela de juicio la constitucionalidad del
decreto 1477/89 del Poder Ejecutivo Nacional y la sentencia definiti-
va del superior tribunal de la causa ha sido en contra de su validez
(art. 14 de la ley 48).

49 Que, en primer lugar, cabe recordar que es doctrina de esta
Corte que sus sentencias deben atender a las circunstancias existen-
tes al momento de su decisién, aunque ellas sean sobrevinientes a la
interposicién del recurso extraordinario (Fallos: 298:33; 301:693;
304:1649y1761;308:1087; 310:670y 2246; 311:870y 1810; 312:555y
891; entre muchos otros).

5% Que, sentado ello, es preciso poner de relieve que la situacién
planteada en autos, se encontré regida por sucesivas normas desde el
dictado del decreto 1477/89 (B.O. 20 de diciembre de 1989). En efecto,
tal disposicién, al igual que el decreto 333/93 (B.O. 9 de marzo de 1993),
~ otorgaron caracter no remuneratorio a los vales alimentarios. Poste-
riormente a su sancidn, se dicté el decreto 773/96 (B.O. 16 de julio de
1996) que, al derogar la norma aqui cuestionada estableci6, en lo que
aqui interesa, que tales beneficios sociales integraban el salario del
empleado (ver también decretos 848/96, 849/96 y 850/96 del 29 de ju-
lio de 1996). Dichas disposiciones fueron finalmente derogadas por la
ley 24.700 (B.O. 14 de octubre de 1996) que asigné a los “ticket canas-
ta” el mismo caracter conferido por la normativa originaria.

62) Que a fin de juzgar sobre la validez constitucional del decreto
de necesidad y urgencia 1477/89, cabe tener presente que dicha nor-
ma fue dictada con anterioridad a la reforma constitucional de 1994.
De ahi que, al efecto, deba acudirse al procedimiento previsto por las
normas fundamentales vigentes a ese momento y a la interpretacién
que de ellas efectud esta Corte. En este orden de consideraciones, la
falta de ratificacién expresa del Poder Legislativo no implica un re-
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chazo de la normativa, sino que, por el contrario, el elemento conclu-
yente para resolver acerca de su constitucionalidad ser4 la existencia
de una ley posterior que refleje un repudio a lo establecido por la
normativa cuestionada.

79 Que, al respecto, corresponde puntualizar que la Camara de
Senadores, en la 23a sesién, 18a sesién ordinaria del 12 de septiem-
bre de 1990, aprob6 el dictamen de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social por el cual se aconsejaba rechazar la ratificacién legislativa y,
por su parte, la CAmara de Diputados, en la 6a reunién, 2a sesién
ordinaria del 22 de mayo de 1991 dio media sancién a un proyecto de
ley derogatoria de la normativa. Pese a ello no se dicté, posteriormen-
te una ley que refleje la mencionada voluntad, sino que, por el contra-
rio, recientemente se sancioné la ley 24.700 que confirmé el criterio
que inspiré el dictado del decreto 1477/89 emanado del Poder Ejecuti-
vo pues dispuso agregar como art. 103 bis de la ley 20.744, que los
vales alimentarios y las canastas de alimentos revisten el cardcter de
beneficios sociales, esto significa, prestaciones de naturaleza juridica
de seguridad social no remunerativas (art. 1, inc. ¢).

89) Que, en consecuencia, toda vez que las disposiciones de la cita-
da ley reflejan de manera inequivoca la voluntad convalidatoria del
6rgano estatal llamado por la misma Constitucién a expedirse sobre
el valor de las normas anteriormente dictadas por el Poder Adminis-
trador, corresponde desestimar la tacha articulada respecto del de-
creto 1477/89.

En tales condiciones y en uso de las atribuciones del art. 16 de la
ley 48, corresponde revocar la sentencia apelada y rechazar la de-
manda.

Por ello y oido el sefior Procurador General de la Nacién, se decla-
ra procedente el recurso extraordinario, se revoca la sentencia apela-
da y se rechaza la demanda. Costas por su orden en razén de la natu-
raleza de la cuestién debatida. Notifiquese y oportunamente, remita-
se.

Epuarpo MoLINE O’°CoNNOR — GUILLERMO A. F. L6pEz.



DE JUSTICIA DE LA NACION 3147
321

ELENA ELVIRA FURNO pe GRECA v. TELECOM ARGENTINA
STET - FRANCE TELECOM S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la
accién de amparo interpuesta a fin de que la empresa telefénica anule una
factura (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto
y generalidades.

La sentencia que rechaza el amparo es asimilable a definitiva, a los efectos
del recurso extraordinario, cuando se demuestra que lo decidido causa un
agravio de imposible o muy dificultosa reparacién ulterior (Voto del Dr.
Enrigue Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

Los agravies fundados en el inc. 32 del art. 14 de la ley 48 no pueden ser
estudiados en esta instancia si el recurso extraordinario sélo fue concedido
por arbitrariedad y se omitié interponer recurso de queja sobre aquellos
puntos (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No es admisible el recurso extraordinario cuando se funda en la interpreta-
cién de una pericia, si mas alla del acierto o error de la lectura que la cama-
ra hizo de ella, no se observa arbitrariedad. y lo que es importante subra-
yar, no fue cuestionada por el apelante (Voto del Dr. Enrique Santiago
Petracchi). :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Furno de Greca, Elena Elvira ¢/ Telecom Argen-
tina Stet - France Telecom S.A. s/ accién de amparo”.
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Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién).

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario, con
costas. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLintE O’CoNNOR — CarLos S. Fayr — Augusto CESAR
BeLLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (por su voto) — ANTONIO
BogaiaNO — GUILLERMO A. F. LopEZ — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Considerando:

12) Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de Paran4, que habia revocado la sentencia de 1a instancia anterior, la
actora interpuso recurso extraordinario federal que sélo fue concedi-
do por arbitrariedad.

29) Que los hechos que originaron este caso son los siguientes. La
sefiora Elena de Greca interpuso accién de amparo contra Telecom
Argentina Stet-France Telecom S.A. con el fin de que se anule cierta
factura telefénica —cuyo importe es de $ 31.360— correspondiente a
1a linea de su domicilio familiar. Pidié, ademas, que se liquide nueva-
mente su deuda “[...] conteniendo las llamadas urbanas e interurba-
nas exclusivamente [...]” (fs. 194 vta.).

La mayor parte de los llamados computados en dicha factura ha-
bian sido realizados a hot lines ubicadas en el extranjero; y la deman-
dante sostiene que ellos no se efectuaron desde su teléfono. Funda su
tesis en que su gasto bimestral en servicio telefénico habitualmente
oscilaba entre “[... ] los veinte y treinta y cinco pesos [... ]” (fs. 34).

3% Que la Camara Federal de Apelaciones de Parana revocé la
sentencia de la instancia anterior y rechazé la demanda. El a quo
fundé su decisién en tres razones principales, a saber:

a) segun la pericia producida en autos por un ingeniero electréni-
co, las llamadas en cuestién fueron emitidas desde el teléfono de la
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actora y las probabilidades de error en los sistemas de medicién son
excepcionales (fs. 189 vta.);

b) el dnico llamado realizado via operadora (el resto lo habia sido
mediante discado directo internacional) fue a una hot line canadien-
se, y ello fue reconocido por la demandante (fs. 190);

¢) el hecho de que la actora solicitara a Telecom el bloqueo del
sistema de discado directo internacional antes de que recibiera la fac-
tura en examen, contradice lo que ella habia afirmado en el sentido
de que dicha factura habia sido la que “[... ] la puso al tanto de la
existencia de la utilizacién del servicio [de comunicaciones interna-
cionales]” (fs. 190).

49) Que firme jurisprudencia de esta Corte establece que la sen-
tencia que rechaza el amparo es asimilable a definitiva, a los efectos
del recurso extraordinario, cuando se demuestra que lo decidido cau-
sa un agravio de imposible o muy dificultosa reparacién ulterior. Esta
situacién se da en el sub judice pues resulta verosimil la posibilidad
de que la empresa demandada interrumpa el servicio telefénico por
falta de pago (Fallos: 314:1038, cons. 3° y sus citas).

59) Que en su remedio federal la actora sostiene que es arbitraria
la interpretacion realizada por el a quo de la aludida pericia. Ello es
asi —continda— pues de ésta no surge que las llamadas internacionales
en cuestién fueron realizadas desde su aparato telefénico (fs. 201 vta.).

62) Que en dicha pericia se examinan siete diferentes modos “[... ]
de llamar desde una linea y cargarsela a otra [... ]” (fs. 94 vta.). Des-
pués se afirma que cinco de esos siete modos no se configuran en au-
tos (conf. segundo parrafo de fs. 95). Y esta proposicién no es impug-
nada en el sub lite.

La sexta alternativa —sobre la que la recurrente centra su agra-
vio— consiste en la posibilidad de errores en el sistema de cémputos
de la firma Telintar. Sin embargo, a pesar de lo dicho por la apelante,
el experto rechaza expresamente este punto cuando asevera que, por
diferentes motivos, “[... ] no se han verificado fallas en el sistema de
cé6mputos de Telintar” (primer parrafo de fs. 102).

Finalmente el ingeniero electrénico también descarta la séptima
opcién. Dice que si bien ... ] existe la posibilidad de ‘pinchar’ una
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linea telefénica, por medio de otra linea y una computadora {... ] no
creo que en este caso se haya dado esta situacién, ya que el objetivo de
un ‘hacker’ es demostrar que puede entrar al sistema. Y si esta situa-
cion se hubiese dado, es poco probable que se haya ‘ensafiado’ con un
unico usuario en lugar de distribuir las llamadas entre distintos usua-
rios” (dltimo parrafo de fs. 103). '

99) Que de lo expuesto se deriva que, méas alla de su acierto o error,
no es arbitraria la lectura que la cdmara hizo de la citada pericia; la
que, es importante subrayarlo, no fue cuestionada por la actora.

10) Que, por ultimo, los agravios fundados en el inc. 32 del art. 14
de la ley 48 no pueden ser estudiados en esta instancia porque el
recurso extraordinario sélo fue concedido por arbitrariedad y se omi-
tié interponer recurso de queja sobre aquellos puntos (Fallos: 304:730,
cons. 32, entre muchos otros).

Por ello, se declara inadmisible el recurso extraordinario de
fs. 193/205 vta. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHLI.

ROBERTO MENDEZ v Otro v. VENTURA S.AM.C.1. y OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucién contraria.

Las decisiones en materia de competencia habilitan la instancia extraordi-
naria cuando media denegacién del fuero federal.

LEY: Vigencia.

Al haber sido vetado el art. 290 de la Ley 24.522 y, como consecuencia,
carecer el texto legal que se promulgé de una disposicién que regule la
fecha de su entrada en vigencia, resulta imprescindible recurrir a lo dis-
puesto en los arts. 22 y 32 del Cédigo Civil.
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LEY: Vigencia.

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil (arts. 2° y 39), corresponde la
aplicacién de las disposiciones referidas al fuero de atraccién de la nueva
ley de concursos 24.522, si la situacién juridica era existente al tiempo del
dictado de la misma, maxime tratdndose de una norma de procedimiento.

LEY: Vigencia.

Las normas de procedimiento resultan aplicables a las causas en tramite.

CONCURSOS. .

El procedimiento de verificacién, regulado procesalmente en la ley de con-
cursos de rango nacional, solamente es sustituido por la aplicacién de nor-
mas procesales locales en aquello que no estuviese expresamente dispuesto
y siempre y cuando sean compatibles con la rapidez y economia del tramite
concursal (art. 278 de la ley 24.522).

ACTOS PROPIOS.
Debe rechazarse el planteo de inconstitucionalidad en punto a la aplicacién
retroactiva de una ley, si los recurrentes se sometieron sin objeciones al

procedimiento, con lo cual han convenido con sus propios actos a producir
uno juridicamente eficaz y relevante en orden a sus objeciones.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Quiebra.
Corresponde confirmar la sentencia que ordené la remisién de la causa en
la que se planteaba un reclamo por accidente de trabajo que incluia ademas

otros rubros indemnizatorios, al juzgado donde tramita la quiebra de la
demandada.

DicTaMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
S

La Camara Federal de Apelaciones de la Ciudad de Mar del Plata
resolvié, a fs. 21/22, confirmar el fallo del tribunal de primera instancia,
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que ordend la remisién de la causa al juzgado donde tramita la quiebra
de la demandada “Ventura S.A.M.C.I. y Ventura S.A”, por aplicacién
del art. 21, inciso 5%, que establece el fuero de atraccién de las causas
laborales al tribunal donde se halla radicado el juicio universal.

El a quo, para fundamentar su decisién, tuvo en cuenta que VE.
ha resuelto en el precedente “Guillén, Alejandro contra Estrella de
Mar y otros s/ laboral” la aplicacién a las causas en tramite de la nue-
valey 24.522 y consideré6 que no obstaba a tal criterio la circunstancia
de que se demandara en autos un reclamo por accidente de trabajo,
atento que la pretensién incluia, adem4s, otros rubros indemnizatorios.

Contra tal decisi6n los actores interpusieron recurso extraordina-
rio a fs. 29/38, el que fue concedido a fs. 40.

|

Serfialan los recurrentes, que el recurso es procedente por arbitra-
riedad de la sentencia, al haberse dictado en violacién a las garantias
constitucionales consagradas en los arts. 14 bis, 16,17 y 18 de la Cons-
titucién Nacional, al impedir el ejercicio del derecho de defensa ante
el juez natural de la causa, al enviarla al juzgado del concurso, alte-
rando lo expresamente dispuesto en las normas constitucionales in-
vocadas, pues se afecta, el derecho adquirido a que les sean aplicadas
las normas laborales por el juez del fuero especial y lo establecido en
el articulo 21, inciso 52 de la ley 24.522, norma esta tltima que, en su
apartado final, prescribe que no se atraen las causas por accidente de
trabajo, promovidas conforme a la ley especial en la materia.

Por otro lado, plantean la inconstitucionalidad de la aplicacién
retroactiva de la ley 24.522, y de la norma reglamentaria que la habi-
lita, por cuanto —dicen— el decreto 267/95 adelanta la fecha de entra-
da en vigencia de la ley y establece la aplicacién de sus normas a los
procedimientos en tramite, y tal disposicion del Poder Ejecutivo, que
impone un veto parcial al articulo 290, no cumple con las disposicio-
nes del articulo 80 de la Constitucién Nacional, en cuanto a los requi-
sitos para su validez, ni con la prescripcién que impide la promulgacién
parcial de leyes.

Siguen diciendo que, al haber dispuesto el legislador en el articu-
lado original, la aplicacién de la ley a los concursos declarados con
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posterioridad a su entrada en vigencia, el decreto del Poder Ejecutivo
vino, adema4s de contrariar el espiritu de la norma, a colisionar abier-
tamente con sus disposiciones, otorgandole una autonomia normati-
va al resto del texto legal, ya que no guarda concordancia con lo dis-
puesto en su articulado, el cual no contiene ninguna disposicién que
adecue los tramites anteriores nacidos al amparo de la ley 19.551,
produciendo, de tal modo, una grave violacién a la seguridad juridica
de los justiciables.

Destacan, por otra parte los recurrentes que la aplicacién retroac-
tiva de la ley violenta lo preceptuado en el articulo 32 del Cédigo Civil,
que exige la disposicién expresa en tal sentido, asi como las disposi-
ciones fundamentales que sostienen el principio del juez natural,
maéaxime cuando la oportunidad procesal para apartar al tribunal del
conocimiento de una causa, como es el de la traba de la litis, ya ha
caducado.

-III -

Estimo que el presente recurso es procedente, conforme lo tiene
reiteradamente admitido V.E., en tanto media en el caso la denega-
cién del fuero federal de origen que demandan los actores.

En cuanto al fondo del asunto, el remedio excepcional intentado,
en mi parecer, no puede prosperar. Asi lo pienso, por lo pronto, en
tanto la interpretacién del articulo 21, inciso 5° de la ley 24.522, en
torno a la aplicacién de la nueva legislacién a los procesos en tramite,
como lo sefiala el tribunal apelado, ya ha sido efectuada por el Alto
Tribunal, en el precedente “Guillén”, a cuyas consideraciones, expre-
sadas en el dictamen de esta Procuracién General, al que remitié el
fallo de V.E., cabe remitirse, para evitar reiteraciones innecesarias.

Respecto del planteo de inconstitucionalidad en punto a la aplica-
cién retroactiva de la ley en cuestién y del decreto del Poder Ejecutivo,
que vetd en un aspecto y promulgé parcialmente el cuerpo legal, en-
tiendo que también corresponde su rechazo, en virtud de que los recu-
rrentes, como se desprende de sus propias manifestaciones en el escri-
to de demanda, se sometieron sin objeciones al procedimiento de recla-
mar en el tribunal del concurso sus pretensiones, mediante la via de la
verificacién, el cual es hoy el aplicable segun la ley cuestionada. Tal
presentacién no fue rechazada, sino que “quedé en suspenso” por care-
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cer de presupuestos de viabilidad, como era el de haber agotado el
procedimiento administrativo tendiente a determinar si el monto a
indemnizar (ver fs. 3, parrafo segundo), con lo cual han venido con sus
propios actos a producir una conducta juridicamente eficaz y relevan-
te en orden a sus actuales objeciones, y con ello han consentido el refe-
rido camino ritual que ahora objetan por violatorio de sus garantias
constitucionales (conf. Fallos: 275:235, 459; 294:220; 300:480 y 307:1602).

En consecuencia, dado dicho consentimiento previo, expedirse so-
bre el particular devendria en una declaracién abstracta, inadmisible
en una decisién jurisdiccional, conforme lo tiene admitido la doctrina
del Superior Tribunal.

Porlo expuesto, opino que V.E. debe desestimar el recurso extraor-
dinario planteado a fs. 29/38, confirmando el decisorio apelado. Bue-
nos Aires, 22 de junio de 1998. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Méndez, Roberto y otro ¢/ Ventura SAM.Cl. y
otro s/ laboral”.

Considerando:

Que esta Corte Suprema comparte los fundamentos y conclusio-
nes del dictamen del sefior Procurador Fiscal, a los que cabe remitirse
en razon de brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario interpues-
to, y se confirma la sentencia apelada. Notifiquese y, oportunamente,
devuélvase.

Jurio S. NazarENO — EpuarDo MoLINE O’CoNNOR — CaAgrLOS S. Fayr —
Avucusto Cksar BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boacciano — GUILLERMO A. F. LopEz — GusTAvOo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.
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OBRAS SANITARIAS MENDOZA S.E.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extre-
mos conducentes. :

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que declaré prescripta la
accién que perseguia el cobro del beneficio previsto por el art. 212 de la Ley
de Contrato de Trabajo atribuyendo relevancia decisiva al hecho de que el
recurrente con anterioridad a su renuncia al empleo, habia tomado conoci-
miento de su incapacidad, ya que dicha circunstancia hubiera sido determi-
nante si el reclamo hubiera consistido en la reparacién de dafios y perjui-
cios originados en la actividad laboral pero no cuando se demanda un bene-
ficio derivado de la extincién del contrato de trabajo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién nor-
mativa.

La sentencia que declaré prescripta la accién tendiente a obtener un bene-
ficio derivado de la extincién del contrato de trabajo atribuyendo relevan-
cia decisiva al hecho de que el recurrente, con anterioridad a su renuncia
habia tomado conocimiento de su incapacidad, prescindié de aplicar la nor-
ma fundante de la pretensién (art. 212, parrafo cuarto, de la ley de Contra-
to de Trabajo), ya que lo realmente definitorio a los fines de la prescripcién
era la fecha del cese.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Obras Sanitarias Mendoza S.E. en J¢ 24.621
‘Palano, Antonio Argentino ¢/ Obras Sanitarias Mendoza S.A. p/ ord’
s/ inc. cas.”.

Considerando:

12) Que contra la sentencia de la Sala Segunda de la Suprema
Corte de Justicia de Mendoza que, al hacer lugar al recurso de casa-
cién interpuesto, declaré prescripta la accién que perseguia el cobro
del beneficio previsto por el art. 212 de la Ley de Contrato de Trabajo,
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el actor dedujo la apelacién federal de fs. 68/89, que fue concedida a
fs. 95/96.

29) Que para resolver de aquel modo el a quo consideré que la
capacidad laboral del actor habia sido evaluada por varias juntas
médicas: la de mayo de 1986, que comprobé un 75 % de incapacidad,
la dejulio del mismo afio que determiné un 10 %; la de agosto de 1987,
que establecié un 60 % y, finalmente, 1a de 1990, que dictaminé un
70 % con mas un incremento del 15 % por enfermedad inculpable.
Apunté que el reclamante habia accedido al beneficio de jubilacién
por invalidez en 1981, por lo que consideré que ya en ese momento
habia tomado conocimiento de su situacién incapacitante. A lo sumo,
agreg6, esta circunstancia debia ubicarse en 1986, cuando se realizé
la primera junta médica o cuando en el mismo afio gestioné, sin éxito,
que se le abonase una indemnizacién. Por tales razones, entendié que
el beneficio del art. 212 de la Ley de Contrato de Trabajo, de ser exigi-
ble, debié haber sido reclamado en 1981 cuando obtuvo la jubilacién
por la misma causa, por lo que la pretensién deducida con posteriori-
dad resultaba extemporanea a tenor de lo dispuesto por el art. 256 de
la misma ley. Concluyé, finalmente, que la certeza de la toma de cono-
cimiento por parte del actor acerca del caracter absoluto de su inca-
pacidad, sumada a la demora en efectuar los reclamos administrati-
vo y judicial, en nada se veia modificada por la alegada teoria de
los actos propios de la empresa estatal en referencia a las sucesivas
reincorporaciones que dispuso frente a sus temporarias mejorias
(fs. 59/65).

39) Que, con apoyo en la doctrina de la arbitrariedad el deman-
dante sostiene, en sintesis, que el fallo ha examinado la procedencia
de la excepcién de prescripcién opuesta como si se tratara de un recla-
mo por accidente de trabajo o enfermedad accidente cuando, en rigor,
lo debatido era la viabilidad de una indemnizacién por extincién del
contrato por incapacidad absoluta.

4%) Que la critica asi ensayada suscita cuestién federal bastante
que habilita el tratamiento de los agravios por la via elegida pues,
aunque remitan al examen de puntos de derecho comiin ajenos —como
regla y por su naturaleza—, a la instancia del art. 14 de la ley 48, la
doctrina de la arbitrariedad autoriza a revisar fallos que versen sobre
tales cuestiones cuando éstos consagren una interpretacién de las
normas en relacién con las circunstancias del caso en términos que
equivalgan a su prescindencia, pues ello configura una lesién al dere-
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cho constitucional de la defensa en juicio (Fallos: 310:927 y 2114;
314:1018, entre muchos otros).

5% Que esa situacién se configura en el caso. Ello es asi pues el
desarrollo argumental de la sentencia apelada —suscintamente rese-
fiado en el considerando 2° de la presente— pone en evidencia que el
juzgamiento del tema propuesto en orden al inicio del plazo de pres-
cripcién, efectuado por la corte local, ha partido de una premisa erré-
nea. En efecto, el a quo ha atribuido relevancia decisiva al hecho de
que el actor, con anterioridad a su renuncia al empleo concretada en
1990, habia tomado conocimiento de su incapacidad. Sin embargo, esa
circunstancia habria sido determinante si el reclamo hubiera consis-
tido en la reparacién de darios y perjuicios originados en la actividad
laboral mas no en un supuesto como el de autos en que se demandé
un beneficio derivado de la extincién del contrato de trabajo. De tal
modo, el tribunal prescindié de aplicar la norma fundante de la pre-
tensién (art. 212, parrafo cuarto, de la Ley de Contrato de Trabajo),
pues lo realmente definitorio a los fines de la prescripcién era la fecha
del cese.

62) Que el incorrecto encuadre del problema planteado condujo al
a quo, asimismo, a que desatendiera un aspecto crucial de la cuestién
cual es la continuidad del vinculo laboral hasta el momento en que
quedd definitivamente configurado el presupuesto factico que la nor-
mativa aplicable prevé como motivo de extincién contractual —inca-
pacidad absoluta—, mas alla de las interrupciones originadas en la
disminucién temporal de la capacidad laboral del actor. Asi, puso én-
fasis en la obtencién en 1981 de la jubilacién por invalidez (extremo
que, por otra parte, inexplicablemente dejé sujeto a corroboracién se-
gun se desprende de la expresién entre paréntesis vertida a fs. 62
in fine) y en el reclamo administrativo de una indemnizacién, desme-
reciendo la virtualidad de las decisiones de la empresa de reincorpo-
rar al trabajador tras comprobar su rehabilitacién.

En tales condiciones, el pronunciamiento apelado no constituye
derivacién razonada del derecho vigente con adecuacién a las circuns-
tancias comprobadas de la causa por lo que, con base en la doctrina
referida en el considerando 49 de la presente, corresponde su descali-
ficacién ya que media en el caso el nexo directo e inmediato entre lo
debatido y resuelto y las garantias constitucionales que se dicen vul-
neradas (art. 15 de la ley 48).
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada con el alcance indicado, con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
da, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

Ebpuarpo MoLiNE O’CoNNOR — AUGUSTO CESAR BELLUSCIO — ANTONIO
Bogaiano — GuiLLERMO A. F. L6PEzZ — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

LILIANA NOEMI OGER v. GUILLERMO GUILLAMET CHARGUE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién nor-
mativa.

Es arbitrario el pronunciamiento que declaré la nulidad de la escritura
publica por la que el donante revocé la donacién de un inmueble por no
haber sido aceptada, y condené al notario a resarcir dafios y perjuicios, toda
vez que la camara ~al responsabilizar al escribano por no haber dado inter-
vencién, con caracter previo a la celebracién de dicha escritura al Asesor de
Menores— le impuso el cumplimiento de una obligacién que no resulta de
la ley.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién) el pronunciamiento que declaré la nulidad de la escritura publica por
la que el donante revocé la donacién de un inmueble por no haber sido
aceptada, y condené al notario a resarcir dafos y perjuicios (Disidencia del
Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacién de un recurso extraordinario mediante la aplicacién del
art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no importa
confirmar ni afirmar la justicia o el acierto de la decisién recurrida. En
rigor, la conclusién que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en la
citada norma, es que el recurso deducido no ha superado el examen de la
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Corte encaminado a seleccionar los casos en los que entender4, segiun las
pautas establecidas en ese precepto del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano). '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Oger, Liliana Noemi ¢/ Guillamet Chargué,
Guillermo s/ dafios y perjuicios”.

Considerando:

Que la Sala G de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
—al confirmar la sentencia de la instancia anterior— declaré la nuli-
dad de la escritura piiblica N2 645 del 13 de noviembre de 1984, pasa-
da ante el escribano Carlos Alberto Guyot, por la que el donante revo-
¢6 la donacién de un inmueble por no haber sido aceptada, y —en lo
que al caso interesa— condené al notario a resarcir dafios y perjuicios
por haber omitido dar cumplimiento al art. 59 del Cédigo Civil. Con-
tra el pronunciamiento, el vencido interpuso el recurso extraordina-
rio de fs. 957/967, que fue concedido a fs. 1071/1072.

Que los agravios del apelante resultan idéneos para habilitar la
via de excepcién pretendida, toda vez que la camara —al responsabilizar
al escribano por no haber dado intervencién, con carécter previo a la
celebracién de la escritura de revocacién de 1a donacién, al Asesor de
Menores— le impuso el cumplimiento de una obligacién que no resulta
de 1a ley, lo cual descalifica el pronunciamiento por no constituir deri-
vacién del derecho vigente aplicado a las circunstancias de la causa.

En tales condiciones, existe relacién directa e inmediata entre lo
decidido y las garantias constitucionales que se dicen agraviadas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca el pronunciamiento en el aspecto sefialado. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Naci6n). Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte nueva
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sentencia con arreglo a lo expresado. Notifiquese y, oportunamente,
remitase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’CONNOR — AUGUSTO CESAR
BeLLuscio — ANToNIO BoaaiaNo (en disidencia) — GuiLLERMO A. F.
LopEZ — GusTavo A. BossERT — ADoLFO ROBERTO VAzZQUEZ — LEOPOLDO
H. ScHIFFRIN.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIC BOGGIANO
Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentaci6n directa, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Que no obstante tal conclusién, es conveniente poner de relieve
—a fin de evitar interpretaciones erréneas acerca del alcance de los
fallos— que la desestimacién de un recurso extraordinario mediante
la aplicacién de dicha norma no importa confirmar ni afirmar la justi-
cia o el acierto de la decisién recurrida. En rigor, la conclusién que
cabe extraer de un pronunciamiento fundado en el citado art. 280, es
que el recurso deducido no ha superado el examen de este Tribunal
encaminado a seleccionar los casos en los que entenderd, segin las
pautas establecidas en ese precepto del Cédigo Procesal Civil y Co- -
mercial de la Nacién.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario. Con
costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n).
Notifiquese y remitase.

AnToNIO BoGagiano.

PELESUR v. SUBSECRETARIA pE MARINA MERCANTE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacién de los tratados.

Corresponde que la Corte Suprema intervenga por la via del recurso ex-
traordinario en el caso en que se impugna una sancién por vulnerar el prin-
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cipio de la ley penal méas benigna, el cual se encuentra incluido en conve-
nios internacionales que revisten jerarquia constitucional.

LEY PENAL MAS BENIGNA.

Los efectos de la ley penal mis benigna se operan de pleno derecho, es
decir, aun sin peticién de parte.

BUQUE.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que confirmé la multa aplicada al
recurrente con fundamento en el art. 62 de la ley 18.250, ya que el régimen
de reserva de cargas establecido en dicha norma fue integramente deroga-
do por el decreto 2284/91 (ratificado por la ley 24.307).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.
Vistos los autos: “Pelesur ¢/ Subsecretaria de Marina Mercante”.
Considerando:

12) Que contra la sentencia de la Sala Il de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que confirmé
la resolucién de la Subsecretaria de Marina Mercante por la que se
aplic6 una multa a Pelesur S.A. con fundamento en el art. 62 de la
ley 18.250, la mencionada empresa planted el recurso extraordinario
que fue concedido mediante el auto de fs. 200/200 vta.

2% Que dicha sancién fue aplicada a raiz de que la actora trans-
porté hacia el territorio argentino mercaderia embarcada en el puer-
to de Bremen (Alemania) en un buque de bandera extranjera en trans-
gresion al régimen de reserva de cargas para buques de matricula
nacional establecido por la ley 18.250 (modificada por ley 19.877). E1
hecho ocurri6 en el afio 1985. La autoridad administrativa tuvo por
configurada la infraccién debido a que los bienes fueron introducidos
en el pais al amparo de las franquicias previstas en el sistema de
admisién temporaria y a que en el momento en que se efectué el em-
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barque habia un buque de bandera nacional en el puerto de Bremen
con capacidad de carga disponible (ver fs. 58/61 y 73/74).

3?) Que en su recurso extraordinario la actora se agravia de que la
camara no haya aplicado de oficio el principio de la ley penal mas
benigna, ya que el régimen de reserva de cargas instituido por la ley
18.250 habia sido derogado por el decreto 2284/91 (art. 27), de
desregulacién econémica. Por otra parte, aduce que es ilegitimo que el
valor del flete —que constituye el importe de la multa— sea computado
en divisas y convertido a moneda nacional en el momento del pago; en
su concepto ello implica un agravamiento de la pena en razén de que
las normas aplicables no preveian mecanismos de actualizacién.

4% Que cabe dejar establecido que el mencionado decreto 2284/91
fue ratificado por la ley 24.307 (art. 29). Respecto de la supresién del
régimen de reserva de cargas, en los fundamentos de dicho decreto se
expresoé que “la existencia de restricciones relativas a reserva de car-
ga han constituido un factor de encarecimiento del comercio exterior
de la Nacidn, con graves efectos negativos en los costos de producto-
res y en los precios al consumo, por lo cual su eliminacién se torna
imperiosa con el fin de consolidar la competitividad externa y la esta-
bilizacién de precios”.

59 Que esta Corte ha sefialado que los efectos de la ley penal mas
benigna “se operan de pleno derecho”, es decir, aun sin peticién de
parte (Fallos: 277:347 y 281:297, entre otros). Consecuentemente, re-
sulta inoficioso ponderar si la actora debié haber planteado ante la
camara la eliminacién del régimen de reserva de cargas dispuesta
por el decreto 2284/91 con anterioridad al pronunciamiento de esa
alzada. Tal conclusién se encuentra abonada por la circunstancia de
que el principio de la ley penal mas benigna ha sido establecido en
convenios internacionales que a partir de la reforma del afio 1994
—art. 75, inc. 22, de la Constitucién Nacional- tienen jerarquia cons-
titucional (confr. art. 9 del Pacto de San José de Costa Rica, y art. 15
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). A ello cabe
agregar que en el sub examine resulta evidente —sin necesidad de
mayor debate— la concurrencia de las condiciones en las que dicho
principio resulta aplicable.

62) Que ello es asi pues, al haber sido dejada sin efecto la reserva de
cargas establecida, entre otras leyes, por la ley 18.250 y sus
“modificatorias, reglamentarias y conexas” (art. 27 del decreto 2284/91),
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cabe entender, dado que la norma no efectia excepcién alguna, que el
régimen establecido por aquella ley fue integramente derogado, que-
dando incluida por lo tanto en esa derogacién la norma que establecia
la multa (art. 62 de la ley 18.250, texto segun ley 19.877) que fue apli-
cada a la actora por la Subsecretaria de Marina Mercante.

7%) Que, en tales condiciones, el mantenimiento de la sancién im-
portaria vulnerar el principio de la ley penal més benigna que, como
se sefialé, se encuentra incluido en tratados internacionales que re-
visten jerarquia constitucional, lo que justifica la intervencién de la
Corte por la via intentada. La conclusién a la que se llega torna
inoficiosa la consideracién del restante agravio del apelante.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se de-
jan sin efecto la sentencia apelada y el acto administrativo que impu-
so la multa. Las costas de ambas instancias se imponen por su orden,
en atencién a las circunstancias aludidas en el considerando 52
Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLmg O’CoNNorR — ANTONIO BoGGIANO —
GuiLLErMO A. F. LorEz — GusTtavo A. BossERT — ADOLFO ROBERTO
VAzZQUEZ.

COVIMET S.A. v. MUNICIPALIDAD pE LA CIUDAD pE BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Corresponde hacer excepcién a 1a regla segiin la cual las cuestiones atinentes
a la interpretacién de los negocios juridicos son extrafias a la instancia
extraordinaria si se asigné a las cldusulas del contrato un alcance reiiido
con la literalidad de su texto y con los principios que deben guiar la exége-
sis, al modificar el sentido expreso de una de ellas sin examinar el conteni-
do de las dem4as estipulaciones relacionadas con el objeto del pleito ni el
origen del crédito.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Si no se trataba de una obligacién de entregar moneda extranjera sino
moneda nacional con clausula de ajuste en moneda extranjera a la cotiza-
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c¢i6én fijada por el Banco Central de la Reptblica Argentina, su reemplazo
por un tipo de cambio distinto y mayor —“mercado libre”- equivalia a revi-
sar el contrato, alterando indebidamente los términos de lo convenido por
las partes sobre la base del tipo de cambio dnico.

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la
causa.

Lo expresado con respecto a las consecuencias del hecho nuevo se aparta de
las constancias de. la causa, de las que no resulta que la comuna hubiese
admitido la aplicacién del tipo de cambio pretendido por la demandante
para el pago de la quinta cuota del crédito.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Aun cuando no es admisible que, debido a la actuacién de un érgano del
Estado, se alteraran significativamente las bases del contrato, de tal forma
que no se asegurara al contratista el pago de los costos de prestacién m4s
la utilidad justa y razonable que constituye su retribucién, tratdndose de
un contrato administrativo, la actora debié alegar y acreditar, y la cAmara
evaluar, si el monto finalmente pagado por la comuna, representaba o no de
manera adecuada el valor real del objeto de la obligacién, y si se habia
alterado significativamente el equilibrio de las prestaciones (Voto del
Dr. Antonio Boggiano).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Para que nazca el deber de la administracién de resarcir no resulta sufi-
ciente que el contratista alegue haber ganado menos de lo que esperaba,
sino que debe efectuarse una comparacién de lo efectivamente abonado por
la comitente con la cotizacién que aquél efectué en su oferta y luego reali-
zar el estudio integral del contrato, indispensable para tener por acredita-
do el quebranto, su magnitud y el eventual derecho de aquél a ser compen-
sado en el caso de que exista un desequilibrio (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que al rechazar el recurso de
apelacién condend a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires al pago
de unas diferencias es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién) (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).
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Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998. _

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Covimet S.A. ¢/ Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que la Sala G de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, al rechazar el recurso de apelacién interpuesto por la demanda-
da, confirmé la sentencia de primera instancia, que habia admitido
las demandas deducidas en dos procesos acumulados, y condenado a
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a pagar 751.571 y
3.734.644 pesos. Tales sumas habian sido reclamadas a titulo de dife-
rencias resultantes de aplicar la cotizacién del délar estadounidense
en el mercado libre de cambios autorizado por el punto 2 de la comu-
nicacién A-1091, emitida por el Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina el 14 de octubre de 1987, al importe de los pagarés librados con el
objeto de documentar la tercera y la cuarta cuota del crédito reconoci-
do en la clausula 12 del contrato celebrado el 17 de octubre de 1985,
modificatorio del anterior contrato de concesién de obra publica por el
sistema de peaje celebrado en 1981, relacionado con la extensién de la
avenida 9 de Julio. Contra esta decisién, el municipio dedujo el recur-
so extraordinario cuya denegacién originé la presente queja.

29) Que, para decidir como lo hizo, el tribunal de alzada expresé
que la primera y segunda cuotas del crédito en cuestion -22.254.368,94
délares pagaderos en “australes en el Mercado Oficial a la cotizacién
del délar transferencia, tipo vendedor del Banco de la Nacién Argen-
tina el quinto dia h4bil anterior a la fecha de cada pago”, segin la
referida clausula 12, correlativamente inserta en cada uno de los do-
cumentos—, habian sido pagadas y cobradas sin controversia con suje-
cién al tipo de cambio tinico fijado por el Banco Central de la Republi-
ca Argentina en virtud de la comunicacién A-241, del 29 de octubre de
1982, vigente antes de la comunicacién A-1091.

Serialé que, a partir de que esta dltima circular hubo dispuesto el
desdoblamiento del mercado de cambio en un “mercado oficial” y otro
“mercado libre”, en el cual la cotizacién resultaba del libre juego de la
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oferta y la demanda, la actora habia solicitado que se aplicara el tipo
de cambio del mercado libre, formulando las reservas del caso. Al res-
pecto destacé que, al celebrar el contrato modificatorio en 1985, las
partes se habian referido a la cotizacién del “mercado oficial” porque
las disposiciones cambiarias entonces vigentes les impedian referirse
ala cotizacién genuina, es decir, a la del mercado no oficial o paralelo.
Concluy6 en que, pese a dicha referencia, la intencién comun de ellas
habia sido preservar el objeto de la obligacién prevista en la clausula
indicada, que se trataba de una obligacién en délares, por lo que debia
ser cancelada de acuerdo con la tasa de cambio que representara de
manera mas adecuada el valor real de esa moneda, que no era la del
mercado oficial de cambios instituido en el punto 1 de la comunica-
cion A-1091, sino la del mercado libre instituido en el punto 2 de ella;
a la que también cabia designar como “oficial” en el sentido de que
provenia de un mercado autorizado por el Estado.

Por otra parte, a mayor abundamiento, admitié el planteo del he-
cho nuevo formulado por la actora, sefialando que en ocasién de dic-
tar el decreto municipal 679 de 1990, relacionado con la renegociacion
de una quinta cuota, la demandada habia admitido la pretensién de
modificar el tipo de cambio.

3% Que en el caso cabe hacer excepcidén a la regla de conformidad
con la cual las cuestiones atinentes a la interpretacién de los negocios
Jjuridicos son extrafias a la instancia extraordinaria, toda vez que el
tribunal de alzada asigné a las cldusulas del contrato un alcance refi-
do con la literalidad de su texto y con los principios que deben guiar la
exégesis, al modificar el sentido expreso de una de ellas sin examinar
el contenido de las demaés estipulaciones relacionadas con el objeto
del pleito ni el origen del crédito (Fallos: 308:581, 310:2927,311:1337).

4°) Que, en efecto, al sostener que a pesar de que la letra de la clau-
sula 12 remitiese a la cotizacién del “mercado oficial”, cabia considerar
que las partes habian querido subordinarse al valor del délar resultante
del libre juego de la oferta y la demanda puesto que se trataba de una
obligacién de entregar moneda extranjera, la cAmara prescindié de con’
siderar que, segtin las clausulas 9 y 10 del contrato modificatorio de
1985, el crédito respectivo se habia originado al ser transformado en
doélares el importe actualizado de las erogaciones realizadas hasta ese
momento por la actora para la construccién de la obra publica de cuya
gjecucién se trataba; asi como de considerar que las clausulas 13 y 15
también remitian a la cotizacién del délar “oficial” para el pago de otros
rubros correspondientes al desarrollo de los trabajos.
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59 Que tales extremos tornaban relevante la defensa del munici-
pio, de conformidad con la cual en la especie no se trataba de una
obligacién de entregar moneda extranjera sino moneda nacional con
clausula de ajuste en moneda extranjera a la cotizacién fijada por el
Banco Central de la Repiblica Argentina, cuyo reemplazo por un tipo
de cambio distinto y mayor equivalia a revisar el contrato, alterando
indebidamente los términos de lo convenido por las partes sobre la
base del tipo de cambio nico.

6% Que, por otra parte, lo expresado en la decisién impugnada con
respecto a las consecuencias del hecho nuevo se aparta de las cons-
tancias de la causa, de las que no resulta que la comuna hubiese ad-
mitido la aplicacién del tipo de cambio pretendido por la demandante
para el pago de la quinta cuota.

79 Que lo decidido en tales condiciones afecta de manera directa
e inmediata las garantias constitucionales invocadas, por lo que co-
rresponde descalificar 1a sentencia cuestionada con arreglo a la doc-
trina de la arbitrariedad de sentencia.

Por ello, se resuelve hacer lugar a la queja, declarar procedente el
recurso extraordinario y dejar sin efecto el fallo apelado. Con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Agréguese la
queja al principal. Eximese a la interesada de satisfacer el depésito
correspondiente al art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Naci6n, cuyo pago fue diferido de conformidad con lo prescripto en
la acordada 47/91 (fs. 85 vta.). Notifiquese, y remitanse.

JuLio S. NAZARENO — EDpuarRDO MoLiNE OQ’ConNNOR (en disidencia) —
CarLos S. Favr — Avucusto Cesar BELLUSCIO — ANTONIO BoGGiano (por

su voto) — GUILLERMO A. F. L6pEz — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO
Considerando:

Que el suscripto coincide con los considerandos 12 al 42 del voto de
la mayoria.
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5%2) Que tales extremos tornaban relevante la defensa del munici-
pio, de conformidad con la cual en la especie no se trataba de una
obligacién de entregar moneda extranjera sino moneda nacional con
clausula de ajuste en moneda extranjera a la cotizacién fijada por el
Banco Central de conformidad con el mercado oficial establecido por
la comunicacién A-241.

69 Que cabe senalar que, si bien es cierto que el mercado oficial,
estatuido por la comunicacién A-1091 se referia a ciertas y determi-
nadas operaciones, relacionadas con el comercio exterior y, por ello,
las cotizaciones que en él se determinaran no resultaban directamen-
te aplicables al contrato de autos, no 1o es menos que tampoco resulta
atendible la pretensién de la actora acerca de la aplicacién del valor
del délar conforme al mercado libre para el cdlculo de su crédito, toda
vez que en él, por oposicién a lo que sucedia en los mercados regula-
dos (los mercados “oficiales” de las comunicaciones A-241 y A-1091),
ese valor se fijaba por el libre juego de la oferta y la demanda, circuns-
tancia que no fue ponderada al celebrarse el convenio modificatorio
ni, en consecuencia, integré la voluntad de las partes al renegociar el
pago de la deuda, simplemente por no existir un mercado de esas ca-
racteristicas legalmente aceptado a la fecha de la celebracién del con-
venio respectivo.

7°) Que aun cuando no es admisible que, debido a la actuacion de
un 6rgano del Estado —en el caso, el Banco Central- se alteraran
significativamente las bases del contrato, de tal forma que no se ase-
gurara al contratista el pago de los costos de prestacién mas la utili-
dad justa y razonable que constituye su retribucién, tratandose en el
caso del examen de un contrato administrativo, a fin de respetar la
real intencién de las partes al celebrar el aludido convenio
modificatorio, 1a actora debié alegar y acreditar, y 1a cAmara evaluar,
si el monto finalmente pagado por la comuna —ajustado conforme ala
cotizacién del mercado “oficial” establecido por la comunicacién
A-1091- representaba o no de manera adecuada el valor real del obje-
to de la obligacién, y si se habia alterado significativamente el equili-
brio de las prestaciones.

8% Que, con ese objeto, no resulta suficiente que el contratista
alegue haber ganado menos de lo que esperaba, sino que debe efec-
tuarse una comparacién de lo efectivamente abonado por la comiten-
te con la cotizacién que aquél efectué en su oferta —la que fija el equi-
librio originario— y luego realizar el estudio integral del contrato, in-
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dispensable para tener por acreditado el quebranto, su magnitud y el
eventual derecho de aquél a ser compensado en el caso de que exista
un desequilibrio. S6lo en ese supuesto naceria el deber de la adminis-
tracién de resarcir al cocontratante, a fin de que se mantenga una
razonable equivalencia entre las cargas y las ventajas de las partes.

99) Que, por otra parte, lo expresado en la decisién impugnada con
respecto a las consecuencias del hecho nuevo se aparta de las cons-
tancias de la causa, de las que no resulta que la comuna hubiese ad-
mitido la aplicacién del tipo de cambio pretendido por la demandante
para el pago de la quinta cuota.

10) Que lo decidido en tales condiciones afecta de manera directa
e inmediata las garantias constitucionales invocadas, por lo que co-
rresponde descalificar la sentencia cuestionada con arreglo a la doc-
trina de la arbitrariedad de sentencia.

Por ello, se resuelve hacer lugar a la queja, declarar procedente el
recurso extraordinario, y dejar sin efecto el fallo apelado. Con costas.
Agréguese la queja al principal. Vuelvan los autos al tribunal de ori-
gen a fin de que, por medio de quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento. Eximese a la interesada de satisfacer el depdsito
correspondiente al art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién, cuyo pago fue diferido de acuerdo con lo prescripto en la
acordada 47/91 (fs. 85 vta.). Notifiquese, y remitanse. .

ANTONIO BOGGIANO.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON
Epuvuarpo MoLINE O’CONNOR

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacién directa, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Se intima a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires para que, en el ejercicio financiero corres-
pondiente, satisfaga el depésito previsto en el art. 286 del Cédigo Pro-



3170

FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
321

cesal Civil y Comercial de la Nacién, de conformidad con lo prescripto
en la acordada 47/91 (fs. 85 vta.). Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucién de los autos principales.

Epuarpo MoLiNE O’CONNOR.

DANIEL DARIO DIAZ v. EDITORIAL LA RAZON v OTroS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacién de las leyes federales. Leyes federales en general.

Existe cuestién federal bastante en los términos del art. 14, inc. 32, de la
ley 48, ya que si bien se trata de un caso de responsabilidad civil resuelto
con sustento en normas de derecho comn, el a quo decidié en forma con-
traria a la pretensiéon del apelante, sustentada en una supuesta v1olac1on
de los arts. 14 y 32 de la Constitucién Nacional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El derecho a la libre expresién no es absoluto en cuanto a las responsabili-
dades que el legislador puede determinar a raiz de los abusos producidos
mediante su ejercicio, sea por la comisién de delitos penales o actos ilicitos
civiles.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si bien en el régimen republicanoc la libertad de expresién, en el sentido
amplio, tiene un lugar eminente que obliga a una particular cautela cuando
se trata de deducir responsabilidades por su desenvolvimiento, ello no se
traduce en el propésito de asegurar la impunidad de la prensa.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El ejercicio del derecho de expresién de ideas u opiniones no puede exten-
derse en detrimento de la necesaria armonia con los restantes derechos
constitucionales, entre los que se encuentran el de la integridad moral y el
honor de las personas (arts. 14 y 33 de la Constitucién Nacional).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El especial reconocimiento constitucional de que goza el derecho de buscar,
dar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, no elimina la respon-
sabilidad ante la justicia por los delitos y dafios cometidos en su ejercicio.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La responsabilidad ante la justicia por los delitos y daios cometidos en ejerci-
cio de la libertad de prensa se hace efectiva mediante el régimen general vi-
gente en la ley comuin. En el especifico campo resarcitorio, se trata de una
responsabilidad subjetiva por lo cual, en virtud de los principios que rigen la
materia, no es dable presumir la culpa o el dolo del autor del dafo, y quien
alega estos unicos factores de imputacién debe demostrar su concurrencia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La exigencia de que la prensa libre resulte veraz, prudente y compatible
con el resguardo de la dignidad individual de los ciudadanos, no implica
imponer a los responsables el deber de verificar en cada supuesto la exacti-
tud de una noticia sino de adecuar, primeramente, la informacién a los da-
tos suministrados por la propia realidad, mdaxime cuando se trata de noti-
cias con evidente potencialidad calumniosa o difamatoria.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La seriedad que debe privar en la misién de difundir noticias que puedan
rozar la reputacién de las personas impone propalar la respectiva informa-
cién atribuyendo directamente su contenido a la fuente pertinente, utili-
zando un tiempo de verbo potencial o dejando en reserva la identidad de los
involucrados en el hecho.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si los jueces de la causa han ponderado las circunstancias ficticas demos-
trativas de la negligencia incurrida en el tratamiento de la noticia, encua-
drando la ‘solucién en el derecho comun vigente en materia de responsabi-
lidad civil, ello no compromete las bases constitucionales del ejercicio de la
libertad de prensa.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de réplica.

El art. 14, inc. 29, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ratificada por la ley 23.054, establece que en ningin caso la rectificacién o
la respuesta “eximiran de las otras responsabilidades legales en que se
hubiere incurrido”.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas y actos comunes.

Son ajenos al recurso extraordinario los agravios vinculados con el monto
fijado para resarcir el dafio moral, pues remiten al examen de cuestiones
de hecho, prueba y derecho comin, maxime cuando la decisién apelada se
sustenta en argumentos suficientes que, més alld de su acierto o error, bas-
tan para excluir la tacha de arbitrariedad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Entre las libertades que la Constitucién Nacional consagra, la de prensa es
una de las que poseen mayor entidad, al extremo de que sin su debido res-
guardo existiria tan s6lo una democracia desmedrada o puramente nomi-
nal (Voto de los Dres. Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El ejercicio del derecho a la libertad de expresion e informacién no es abso-
luto puesto que no puede extenderse en detrimento de la necesaria armo-
nia que debe guardar con los restantes derechos constitucionales, entre los
que se encuentran el de la integridad moral y el honor de las personas
(Voto del Dr. Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El especial reconocimiento constitucional de que goza la libertad de buscar,
dar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, no elimina la
responsabilidad ante la justicia por los delitos y dafios cometidos en su ejer-
cicio habida cuenta de que no existe el propésito de asegurar la impunidad
de la prensa (Votos de los Dres. Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert
y del Dr. Antonio Boggiano). '

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si se invoca lesién al honor y reputacién de un ciudadano comin y no se
hallan implicados asuntos institucionales o de interés publico ni se hace
referencia a funcionarios puablicos, no corresponde la aplicacién de un fac-
tor subjetivo de atribucién de responsabilidad agravado o un estandar es-
tricto en la apreciacién de los presupuestos legales, justificado en virtud
del riesgo a que se halla obligado a soportar el damnificado por su manejo
de la cosa publica (Voto de los Dres. Augusto César Belluscio y Gustavo A.
Bossert).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

A todo ciudadano privado, cabe la proteccién legal propia de la esfera de los
actos licitos, en donde la responsabilidad por la injustificada lesién al ho-

nor de las personas puede resultar de un acto meramente culpable 0 aun

del ejercicio abusivo del derecho de informar (Voto de los Dres. Augusto
César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

No menoscaba la tutela constitucional de la libertad de prensa el pronun-
ciamiento que hizo lugar al resarcimiento por dafio moral, si se comprobé
una palmaria negligencia en el tratamiento de la noticia, incluso en la uti-
lizacién de un lenguaje impropio para describir los habitos del padre del
demandante y resefiar las circunstancias que rodearon su deceso (Voto de
los Dres. Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La funcién de la prensa en una repiblica democratica persigue, entre otros
objetivos fundamentales, informar tan veridica y objetivamente al lector
como sea posible, ya que tiene no sélo el deber de ser espejo de la realidad
sino también de interpretarla, formando y expresando a la opinién pablica
(Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Cuando la libertad de informacién se quiere ejercer sobre 4&mbitos que pueden
afectar a otros bienes constitucionales, como son el honor y la intimidad, es
preciso para que su proyeccién sea legitima, que lo informado resulte de interés
publico, pues s6lo entonces puede exigirse que aquellos a quienes afecta o per-
turba el contenido de la informacién que, pese a ello, la soporten en aras, preci-
samente, del conocimiento general y difusién de hechos y situaciones que inte-
resen a la comunidad (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanfias. Libertad de prensa.
La informacién veraz debe significar informacién comprobada desde el punto
de vista de la profesionalidad informativa (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).
CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.
Es insostenible la genérica invocacién de estdndares disefiados para “fun-

cionarios publicos” o equivalentes en el caso en que se trata de la tragica
muerte de un ciudadano comun (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Cuando los que piden resarcimiento por falsedades difamatorias son fun-
cionarios o personajes publicos, debe probarse que la informacién (por hi-
pétesis falsa) fue efectuada a sabiendas de su falsedad o con total despreo-
cupacién acerca de tal circunstancia, en cambio cuando se trata de simples
particulares que reclaman dafios y perjuicios por noticias de caricter difa-
matorio, basta la negligencia precipitada o simple culpa (Voto del Dr. Enri-
que Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si tanto el actor cuanto su padre eran sélo simples ciudadanos, basta con la
acreditacién de la “simple culpa”, aun cuando se considere que el tema so-
bre el que versaba la nota era de interés ptblico o general (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La doctrina de la real malicia se resume en la exculpacién de los periodis-
tas acusados en el fuero criminal o demandados civilmente por dafios y
perjuicios causados por informaciones falsas, poniendo a cargo de los
querellantes o demandantes la prueba de que tales informaciones fueron
expresadas con conocimiento de que eran falsas o con imprudente y notoria
despreocupacion sobre si eran o no falsas (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

El punto de partida para la aplicacién de la doctrina de la real malicia esta
en el valor absoluto que debe tener la noticia en si, esto es su relacién
directa con un interés publico y su trascendencia para la vida social, politi-
ca e institucional (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Al examinar la responsabilidad de los medios informativos por la difusién
de noticias agraviantes o inexactas, es necesario practicar una distincién
seguin la calidad del sujeto pasivo de la difamacién, “funcionario publico” o
“ciudadano privado”, confiriendo una proteccién mas amplia a éste ultimo
(Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Las personas privadas son més vulnerables que los funcionarios piblicos
pues éstos tienen un mayor acceso a los medios periodisticos para replicar
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las falsas imputaciones y porque los particulares necesitan una amplia tu-
tela contra los ataques a su reputacién, mientras que dichos funcionarios
se han expuesto voluntariamente a un mayor riesgo de sufrir perjuicio por
noticias difamatorias (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si bien en el régimen republicano de gobierno la libertad de expresién tiene
un lugar eminente que obliga a particular cautela en cuanto se trata de
deducir responsabilidades por su desenvolvimiento, puede afirmarse sin
vacilacién que ello no se traduce en el propésito de asegurar la impunidad
de la prensa (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de preﬁsa.

La funcién primordial que en toda sociedad moderna cumple el periodismo
supone que ha de actuar con la mas amplia libertad, pero el ejercicio del
derecho de informar no puede extenderse en detrimento de la necesaria
armonia con los restantes derechos constitucionales, entre los que se en-
cuentran el de la integridad moral y el honor de las personas (Voto del
Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La adopcién en nuestro medio de la doctrina de la real malicia implica in-
troducir en el panorama nacional, respecto de la actividad periodistica, un
factor de atribucién de responsabilidad especifico, distinto y cualificado res-
pecto del general contemplado en las normas vigentes de la legislacién de
fondo para la cual basta la simple culpa (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Vizquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Colocar en cabeza del érgano de prensa la carga de aportar “solidariamen-
te” la prueba del signo contrario a la real malicia, se justifica en tanto es
dicho medio quien esti en mejores condiciones profesionales, técnicas y
facticas de hacerlo (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez). :

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si la noticia'inexacta involucra a figuras particulares en cuestiones parti-
culares, funcionan los principios generales de nuestro ordenamiento legal
sobre responsabilidad civil (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

Si la noticia involucra a personas de dimensién piiblica, pero en aspectos
concernientes a su vida privada que de ningin modo ofendan a la moral o
las buenas costumbres, como regla, juegan las normas generales de la res-
ponsabilidad civil, salve que exista causa o razén de interés publico que
justifique una solucién contraria, pues es evidente que un tratamiento dis-
tinto debe recibir aquella divulgacién de aspectos de la esfera intima o pri-
vada de los funcionarios, que ponga en entredicho su credibilidad moral,
social, profesional, o politica en conexién con asuntos que sean de interés
general por las materias a que se refieran y por las personas que en ellos
intervengan, correspondiendo al 6rgano jurisdiccional determinar si existe
o no esta conexién (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Libertad de prensa.

La presencia del interés general de la comunidad en ser informada no jus-
tifica por si mismo la aplicacién de un factor de atribucién de responsabili-
dad agravado en el caso en que la noticia difundida no se vinculaba con
cuestiones de relevancia institucional y se referia a simples particulares,
por lo que es claro que en el caso la proteccién constitucional que merece la
libertad de expresién es menor a la que corresponde cuando se emiten jui-
cios de valor u opiniones sobre ¢l actuar de personas de dimensién piblica
como funcionarios, o noticias sobre la administracién de la cosa piblica
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1998.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Diaz, Daniel Dario ¢/ Editorial La Razén y otros”, para deci-
dir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala E de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil que, al revocar el de primera ins-
tancia, condené a Editorial La Razén S. A. y a los periodistas Gustavo
Marcelo Valenza y Virginia Thjellesen a pagar al actor la suma de
$ 20.000 en concepto de indemnizacién del dafioc moral causado por
una publicacién considerada ofensiva para la memoria de su progeni-
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tor, los vencidos dedujeron el recurso extraordinario cuya denegacién
origina la presente queja.

29) Que la cuestién se plantea con motivo de una nota publicada
por el diario La Razén con fecha 22 de febrero de 1993, en la que se
hacia referencia a la aparicién del cuerpo carbonizado de Dionisio
Diaz en la casa de la calle Bayllo N© 665, de Villa Tesei, Provincia de
Buenos Aires. El tribunal reprodujo las afirmaciones que se habian
efectuado en dicho articulo referentes a que se presumia que la victi-
ma habia tomado mucho y acostumbraba a beber caiia; que segin
fuentes policiales habia mezclado dicha bebida con alcohol fino para
derramarla sobre su cuerpo y después prenderse fuego, y que los veci-
nos sabian que esa mezcla no era preparada por Dionisio Diaz para
quemarse sino para ingerirla. '

3% Que a continuacién destacé que se habia publicado otra nota
con fecha 6 de marzo de 1993, en la que se atribuia al demandante
una frase referente a que los vecinos le manifestaban que su casa
estaba embrujada y le aconsejaban que se mudara; que el padre del
actor pertenecia al templo umbanda capitaneado por la Mae Teresa
—que lo atendia de su diabetes— y que al suicidarse la combustién se
habia producido tanto por fuera como por dentro, pues aquél no sélo
se habia rociado con la mezcla aludida, sino que ademads la habia bebi-
do.

49 Que la alzada estimé que tales manifestaciones —aun en el
caso de ser exactas— importaban la comisién de un hecho ilicito dado
el contexto colmado de socarroneria que campeaba en dichos articu-
los, aparte de que en autos no se habia producido ninguna prueba
tendiente a demostrar la veracidad de las afirmaciones efectuadas
por los periodistas, ni que las manifestaciones que se transcriben como
emanadas de terceros pertenecieran a las fuentes a las que se las
habia atribuido, mixime cuando de la historia clinica del padre del
actor y de diversas declaraciones testificales obrantes en la causa re-
sultaba que aquél no era un bebedor ni un alcohdlico, como se habia
afirmado en las notas aludidas, lo que ponia de manifiesto la lesién en
las afecciones legitimas del demandante y justificaba el acogimiento
de la pretension. '

52) Que los demandados sostienen que la sentencia apelada desco-
noce las