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ACUERDOS DE LA CORTE SUPRE
"]

ANO 1999

CRISTINA M. t.. CARJUZAA

SECRETARIA DE 1A -
FEBRERO - MAYO  (opig sumean oE Justici DF Lt NACON

CORTE SUPREMA. TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIOS.

N2 11—

En Buenos Aires, a los 4 dias del mes de febrero del afio mil novecientos noventa ¥
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

Que la reorganizacién funcional que este Tribunal viene llevando a cabo de sus
medios materiales y humanos (acordadas 19, 31 y 32 de 1998), justifica proveer a la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de dos cargos destina-
dos a cubrir las necesidades originadas por la situacién de los juzgados correccionales,
reiteradamente puestas de manifiesto por dicho tribunal, '

Por ello,
Acordaron:

Transferir, con sus respectivos cargos, al Secretario Letrado Javier Augusto De
Luca y al Prosecretario Administrativo Adridn Enrique Fernandez, a la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional. Todo lo cual dispusieron y manda-
ron, ordenando que se comunicase y registrase en el libro correspondiente, por ante mi,
que doy fe. Registrese y hagase saber.— JuLio S. NAZARENO — EDUARDO Mowing O'ConNOR —
CarLOS 8. FaYT — GuILLERMO A. F. LorPez — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ — Nicolds Alfredo
Reyes (Administrador General).

DISIDENCIA DE LOS DOCTORES BELLUSCIO, PETRACCHT ¥ BOSSERT

.

Que ningin fundamento de indole funcional justifica los‘traslaq,o,s:'del Secfgt?xri_o
Letrado Javier Augusto De Luca y del Prosecretario Administrativo, Adrian Enrique
Ferndndez dispuestos por la mayoria del Tribunal, medida que, por el contrario, podra
afectar el funcienamiento de Asuntos Penales de esta Corte, que no ha merecido
cuestionamientos y cuya eficacia se manifiesta en las estadisticas recientemente elabo-
radas por dicha dependencia y entregadas a los miembros del Tribunal. Por otra parte,
destinar al Secretario Letrado De Luca, cuya jerarquia equivale a la de Juez de Prime-
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ra Instancia, a “cubrir necesidades en juzgades correccionales”, no permite advertir
cudl serd.realmente su destino y cudles las funciones que podré desarrollar en el futu-
ro, ya que al frente de cada uno de dichos juzgados se halla desempefiando funciones
. Un joez. Todo lo cual determina que no se advierta la causa de la medida dispuesta por
la mayoria del Tribunal. Por ello, expresamos nuestra disidencia. — AvgusTo CESAR
BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A, BOSSERT.
AMSULRAD ..M ARITEHID
[ YN AFIAFPNETS
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CORTE SUPREMA. TRASLADO DE SECRETARIO.

N2 2

Fn Buenos Aires, a los 23 dias del mes de febrero del aiio mil novecientos noventa
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que sus-
criben la presente, ”

Consideraron:

Que la necesidad de preservar las relaciones funcionales entre los Magistrados de
este Tribunal y los secretarios generales, exige tomar una decisién con respecto a la
situacién del titular de 1a Secretaria Judicial N® 3, que ha solicitado su traslado a otro
érgano del Poder Judicial de la Nacién.

Por ello,
Acordaron:

Disponer el traslado del gsecretario doctor Jorge Eduardo Moran, junto con su car-
go, a la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrative Federal.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, erdenande que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. Registrese y hégase saber. — JULIO
S NAzARENO — Epvarno MoLing O’ConnoR — CarLos S. Fayr — GuiLLermo A. F. Lorez —
AnoLFo ROBERTO VAZQUEZ — Nicolds Alfredo Reyes (Administrador General).

CORTE SUPREMA. ASESORIA JURIDICA DE LA ADMINISTRACION GENERAL.

~N2 3-

En Buenos Aires, a los 25 dias del mes de febrero del afio mil novecientos noventa
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefores Ministros que sus-
criben la presente,
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Consideraron:

Magistratura ordenada por la Resolucién 3318/98, justifica aclarar el alcance
funciones asignadas a la secretaria creada por Acordada 57/98 tomando en considera-
cidn el personal y los cargos que la Corte ha conservado para su propia administracién.

Por ello, CRISTINA M. L. CARJUZAA
SECRETARIA DE LA
Acordaron: CORTE SUPREMA BE JUSTICLA DE LA NACION

Aclarar la Acordada 57/98 en el sentido de que la Asesoria Juridica de la Adminis-
tracién General dependerd de la Secretaria General de la Presidencia con respecto ala
coordinacién de las relaciones funcionales e institucionales con el Consejo de la Magis-
tratura y a los juicios en que sea parte el Poder Judicial de la Nacién. Todo lo cual
dizpusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase en el libro corres-
pondiente, por ante mf que doy fe. Registrese y hdgase saber. — JuULlo 8, NAZARENO —
Epvarno Moning O'Connor — CARLOS 8. FAYT —- Aususto César BELLUSCIO — ANTONIG
Boceiano — GuieerMo A. F. Lopez —~ ApoLro ROBERTO VAZQUEZ — Nicolds Alfredo Reyes
(Administrador General}.

MEDIDAS DE FUERZA.

NU 4

En Buenos Aires, a los 26 dias del mes de febrero del afio mil novecientos noventa
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que sus-
criben la presente,

Consideraron:
Que la forma irregular en que han funcionado los Tribunales Nacionales y Federa-
les del pais, en razin de la medida de fuerza resuelta por la Unién de Empleados de la

Justicia de la Nacidn el dia 24 de febrero del corriente afio, requiere tomar medidas
que eviten perjuicio a los litigantes.

Por ello,
Acordaron:
Declarar ¢l dia 24 de febrero de 1999 inhabil para los Tribunales Nacionales y

Federales del pais, sin perjuicio de la validez de los actos procesales cumplidos que no
hubiesen side actuados en rebeldia.

VITECA
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Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
__en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. — JuLi0 8. NAZARENO — EDUARDO
Mouing O"CoNNOR — CaRLOS 8, Fayr — EnriqUE SANTIAGO PETRACCH] — ANTONIC BOGGIANO -—

" .. “GUILLERMO A. F. LoPEZ — GUsTAvO A, BOSSERT -— ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

AARLLGAD 3 .M AKITEIRD
#1280 LISRTIAIE
RE1IAR A 20 A0VT2UL 0% A3E02 SHA

FERIA JUDICIAL DE JULIO DE 1999.

—NeB—

En Buenos Aires, a los 22 dias del mes de marzo del afio mil novecientos noventa
y nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que sus-
criben la presente,

Acordaron;

19 Disponer en el corriente afio feriado judicial para los tribunales nacionales de
1a Capital desde el dia 19 al 30 de julio, ambos inclusive.

2%) Hacer saber a las CAmaras Federales de Apelaciones que eon arreglo a lo pre-
visto en la Acordada 53/73 —respecto de la coincidencia de la feria en ella establecida
con las vacaciones escalares— y a lo dispuesto en la presente, deberdn determinar para
sus respectivas jurisdiceiones un feriado judicial de diez dias habiles {acapite 2° de la
acordada N° 30/84).

Todo lo cual dispusieren y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe. -— JuLio S. NazarENO — CaRLOS S.
Fayr — Aucusto Cgsar BELLUSCIO0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCH! — ANTONIO BOGGIANO —
GuiLLerMo A. F. Lopez -— Gusravo A. Bossear — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

JUZGADO FEDERAIL DE ROSARIO. INCORPORACION DE GRADUADOS
DE LA CARRERA DE ABOGACIA.

—N® 6

En Buenos Aires, a los 8 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
nueve, los sefiores Ministros que suscriben la presente,
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Consideraron: ¢

2 de esa ciudad, por el que solicita autorizacién para el desempefio en ese tribunal de
cuatro graduados de la carrera de abogacia con los mayeres promedios, por el térming
miximo de un afio ¥ sin percepcién de haberes, sin que ello implique ingreso al Poder
Judicial de la Nacidn o derecho a ser designado en forma permanente o transitoria.

Que esta Corte, por acordada 22/90, establecié un programa de colaboracién con
las universidades nacionales y privadas consistente en permitir a los egresados con los
mas altos promedios de la carrera de abogacia desempefiarse en la Corte Suprema en
forma no remunerada, para realizar tareas de investigacién, y fijé una serie de requi-
sitos dirigides a quienes se incorporaran al programa.

Que adem4s por acordada 16/95, aprobé un régimen de pasantias solicitado por la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Comercial restringiéndolo al caso de los aboga-
dos graduados.

Por ello, y en virtud de las facultades conferidas a esta Corte {art. 104 del RJ.N. y
22 de la ley 4055).

Acordaron:

Autorizar el desempeiio en el Juzgade Federal de Rosario N*® 2, de cuatro gradua-
dos de la carrera de abogacia con los mayores promedios, para que presten colabora-
cién, al tiempo que se capacitarin, en las tareas de investigacidn del tribunal, por el
términe maxime de un afio y en forma ad konorem, y sin que ello implique ingreso al
Poder Judicial de la Nacién ¢ derecho a ser designado en forma permanente o transito-
ria como agente del mismo.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y se registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi que doy fe. — JuLio S. NAzZARENG — CARLOS S.
FayT — AvcusTo CESAR BELLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ — Nicolds Alfredo Reyes (Administrador General).

HONRAS DISPUESTAS CON MOTIVO DEL FALLECIMIENTO
DEL DR. ELIAS P. GUASTAVINO.

—N°7-

En Buenos Aires, a los B dias del mes abril del afio mil novecientos noventa ¥
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,
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- -Consideraron:

) Que _el.dia 9 del corriente mes ha ocurrido el sensible fallecimiento del Dr. Elias P.
- Guastavino, ex Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

e e

Que es deber del Tribunal, asociarse al duelo que provoca la desaparicién del ex
magistrado.

Por ello,
Acordaren:
1% Dirigir nota de condolencia a la familia del extinto.

99 Incluir el nombre del Dr. Elias P. Guastavino en las tablas de honor del Tribu-
nal.

Tedo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi que doy fe. — JuLio S. NazareNO — EDUARDO
MoLINE O'CoNNOR — CarLos S. Fayr — EnNriQUE SanTiaco PErracosl — GuILLERMO A, F.
LopEz — GusTavo A. BoSSERT — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ. ’

EMPLEADOS JUDICIALES. REESCALAFONAMIENTQ.

Ne g

En Buenes Aires, a los 15 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suscri-
ben la presente,

Consideraron:

19 Que mediante resolucién N° 34 del 6 de abril del corriente afio (*), el Consejo de
la Magistratura dispuso ~en lo que concierne a la presente— aprobar el proyecto de
reescalafonamiento presentado por la Unién de Empleados de la Justicia de la Nacién,
comunicando dicha actuacién a esta Corte “...para su consideracion, en los términos del
art. 7%, inciso 3¢, de la ley 24.937 ~modificada por la ley 24.938- a los efectos de que, en
su caso, solicite al Poder Ejecutivo Nacional el aumento de los créditos presupuestarios
correspondientes para el actual ejercicio...”. Asimismo, incorporé al anteproyecto de
presupuesto futuro las partidas suficientes para financiar el gasto sobreviniente del
citado reeescalafonamiento.

2% Que lo resuelto armoniza con lo dispuesto por la ley 24.937, arts. 7, inc, 3%y 18,
ines. b y ¢) por 1o que corresponde a este Tribunal considerar el anteproyecto presenta-

(*) Ver pag. 16.
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3% Que ello es asf en cuanto el art. 18 de dicho texto legal regl \W OV’
la Oficina de Administracién y Financiera de] Consejode la Magi:-‘.traltu¥>{i:s;;m-;L u;/
—en lo pertinente- que le corresponde elaborar el anteproyecto del presu\fju Im //
del Poder Judicial de conformidad con o dispuesto en la ley de autarquia judicial y
ejecutar el presupuesto (incs. b y ¢); y, a su vez, el art. 7* de dicha ley establece como
atribucién del plenario del Consejo la de tomar conocimiento del anteproyecto anual
del presupuesto del Poder Judicial que le remita el presidente y realizar las observacio-
nes que estime pertinentes para su consideracién por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn, (inc. 39; normas todas ellas que sustentan la decisién elevada a considera-
cién de esta Corte.

do, conforme a las atribuciones que le competen en virtud de 1
ley 23.853, arts. 1, 5y 7, y por la mencionada ley 24.987, en sus ar

&,

4%) Que esas mismas normas legales no son sinc la reglamentacién de las com-
petencias otorgadas por la Constitucién Nacional a esta Corte y al Consejo de la Magis-
tratura, pues en esa asignacién ha mantenido a este Tribunal en las funciones del
gobierno del Poder Judicial, en su condicién de cabeza de este departamento (art. 168),
y ha establecido a favor del Consejo potestades en materia de administracién de recur-
s0s y ejecucidn del presupuesto (art. 114, inc. 3%, que por su naturaleza importan una
gestion auxiliar de la que desempeia el tribunal en el caricter indicado.

En ese contexto, las mencionadas leyes 23.853 y 24.937 reafirman las faculta-
des de gobierno de esta Corte al atribuirle la determinacién de las reestructuraciones
funcionales y las decisiones finales en materia de remuneraciones de magistrados em-
pleados y funcionarios del Poder Judicial de la Nacién.

5% Que en ese marco, cabe puntualizar que la preocupacién puesta de mani-
fiesto por el Consejo al aprobar la inclusidn de un reescalafonamiento dentro de su
anteproyecto de presupuesto, continiia los requerimientos que este Tribunal viene
levando a cabo desde hace varios afios que ha dado lugar a que en la preparacién de
anteriores presupuestos de gastos del Poder Judicial se hayan caleulado las erogaciones
necesarias para satisfacer las genuinas necesidades del personal, con especial consi-
deracion de la regularizacidn de la situacién de los meritorios (acordadas 49/96; 24/97
y 34/98).

De igual modo, el Tribunal tampoco puede dejar de observar que en la resolu-
cién comunicada no se contempla la situacién salarial de todo el personal que integra el
Poder Judicial de la Nacién, de cuyo estudio —por cierto— no cabe excluir el examen de
las compensaciones correspondientes a los magistrados y funcionarios cuya situacién
no ha sido tratada en el anteproyecto de referencia.

6% Que en las condiciones expresadas, corresponde tomar conocimiento de lo
actuado por el Consejo de la Magistratura en el ambito de su competencia, y autorizar
a dicho érgano para que, con la debida participacién de representantes de la Unién de
Empleados de la Justicia de la Nacién y de la Asociacidn de Magistrados y Funciona-
rios de la Justicia de la Nacién, se realicen las gestiones pertinentes —con el alcance
precisado en el considerando anterior- ante el Poder Ejecutivo Nacional.
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" ‘Por-ello, '
Acordaron:.

. Tomar conocimiento de la resolucién 34/99 del Consejo de la Magistratura y
autorizar a dicho érgano a realizar las gestiones mencionadas en el considerando per-
tinente. Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenande que se comunicase y registra-
se en el libro correspondiente, por ante mi,que doy fe. Registrese y hdgase saber. —
JuLio 8. Nazareno — Epuarno Mouing O'ConnoR — CARLOS 8. FAYT — GUILLEAMO A. F.
LoprEz — AnoLFo ROBERTO VAZQUEZ (segtin su voto) — GusTavo A. Bosserr. Santiago H.
Corcuera (Secretario).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ:

Consideraron;

1% Que mediante resolucién N° 34 del 6 de abril del corriente afio, el Consejo de la
Magistratura dispuso —en lo coneerniente a la presente— aprobar el proyecto de
reescalafonamiento (eufemismo bajo el cual se pretende un aumento de sueldos, pues
en la forma que estd planteado no mejora la actual situacién de la administracién
judicial) presentado por la Unién de Empleados de la Justicia de la Nacién y sobre tal
base (luego de modificar una decisién anterior al tomar conocimiento que esta Corte no
aceptard resignar sus facultades de maximo érgano del Poder Judicial Nacional}, deci-
dié comunicar dicha actuacién a esta Corte “...para su consideracién, en los términos
del art. 7, inc. 3, de la ley 24.937 —modificada por la ley 24.939- a los efectos de que
solicite al Poder Ejecutive Nacional el aumento de los créditos presupuestarios corres-
pondientes para el actual ejercicio...”. Asimismo, incorpord al anteproyecto de presu-
puesto futuro las partidas suficientes para financiar el gasto sobreviniente del citado
reescalafonamiento. ’

2% Que en su nueva redaccidn, lo resuelto —aun con algunas reservas— armoniza
con la legislacién reglamentaria de la materia bajo andlisis, segiin surge de lo siguien-
te: Por un lado, el art. 113 de la Constitucién Nacional dispene que “La Corte Suprema
dictara su reglamento interior y nombraré a sus empleados”, y los arts, 1'y 7 de la ley
23.853 —denominada de autarquia judicial- establecen, respectivamente, que la “Corte
Suprema de Justicia de la Nacién preparara el presupuesto de gastos y recursos del
Poder Judicial, el que serd remitido al Poder Ejecutive Nacional para su incorporacién
al proyecto de presupuesto general de la Administracién Nacional..." y que “las remu-
neraciones de magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Nacién
serdn establecidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién...". Por su parte, el
art. 114 de la Constitucién Nacional, en cuanto aqui interesa, dice que, serdn atribucio-
nes del Consejo de la Magistratura “...inc. 3° administrar los recurses y ejecutar el
presupuesto que la ley asigne a la administracién de justicia”, mientras que la ley
reglamentaria de dicho organismo N* 24.937, en su art. 18, estipula que “La oficina de
administracién y financiera del Poder Judicial tendra a su cargo las siguientes funcio-
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nes... a) elaborar el anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial de conformi-
dad con lo dispuesto en la ley de autarquia judicial y la ley de administracién financie-
ra y elevarlo a la consideracidn de su presidente...” y “..b) ejecutar el presupuesto
anual del Poder Judicial”; normas estas correlativas del art. 7° de la misma ley que
dispone “El Consejo de la Magistratura reunido en sesién plenaria, tendr las siguien-
tes atribuciones “...inc. 3* tomar conocimiento del anteproyecto de presupuesto anual
del Poder Judicial que le remita el presidente y realizar las observaciones que estime
pertinentes para su consideracién por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién...”.

3% Que aquellas disposiciones citadas en primer término, en referencia a la Corte
Suprema y las atribuciones por ellas conferidas —cabe sefialarlo—, no han perdido vi-
gencia a la luz de las disposiciones regulatorias del Consejo de la Magistratura,

4% Que a ello cabe agregar, que no sélo del texto sancionado como ley del Consejo
de la Magistratura surge la vigencia de la ley de avtarquia (art. 18 inc. a} ya citado),
sino de las propias palabras de los legisladores que la redactaron: tal el caso del Sena-
dor Yoma que, en el seno del debate parlamentario al referiree a la postura del dicta-
men de la mayoria (texto que luego fue aprobado), dijo: “pensames que cuande la Cons-
titucién otorga las facultades de administracién del Poder Judicial y de ejecucion del
presupuesto (al Consejo de la Magistratura) no deroga la ley de autarquia judicial: se
mantiene lo establecido en esta norma que lleva el numero 23.853, con relacién a quien
elabora el presupuesto de la Corte y lo pone luego a consideracién del Ejecutivo para su
remision al Congrese. Cuando el constituyente establecié que ejecuta el presupuesto,
no esti diciendo que lo elabora...” (Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores de la
Nacién, Sesién del 6/7 de marzo de 1996, pag. 621).

5% Que, en sintesis, de la legislacién y de los debates parlamentarios que precedie-
ron a su sancién, se infiere que esta Corte ha conservado las funciones de gobiernc del
Poder Judicial, por ser cabeza del poder (art. 108 de la Constitucién Nacional) y se han
establecido a favor del Consejo potestades en materia administrativa de recursos y
gjecucién del presupuesto (art. 114, inc. 8% ya citado), las cuales —por su naturaleza—
importan una funcién auxiliar de la que desempenan todos los tribunales judiciales de
cualquier fuero o instancia.

6°) Que en tal sentido, entonces es menester sefialar que, el Poder Judicial le debe
a la sociedad en su conjunto, y se debe a si mismo, una reforma administrativa y una
modernizacién que con su consiguiente desregulacién de tareas y funciones alcance a
todos los estamentos del orden judicial.

Asi entonces es preciso que para ejercer la atribucién que le es propia y que la
presente reivindica, esta Corte conjugue, cuanto menos par paris, tanto los derechos
de los justiciables, cuanto del personal que depende del Poder Judicial.

7% Que en cuanto a los primeros citados, es decir los derechos de los cindadanos
que pagan la prestacién de justicia a través de sus impuestos y en particular los
Jjusticiables, sus abogados, peritos y demés personas a cuyo servicio debe estar el Poder
Judicial, existe un considerable atraso general en la administracién de justicia, que se
ve agravado especialmente en ciertos fueros y jurisdicciones. Tal es el caso de la Justi-
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cia Criminal de Instruccién, cuyos Magistrados —con fecha 10 de marzo ppdo.— eleva-
ron un pedido para que a los fines de aliviar la tarea, se dispusiera aumentar la jornada
laboral a ocho horas, a raiz de que, segin sefialan, surge como claramente anacrdnica
una jornada laboral de seis horas, ya que en modo alguno se adecua a las necesidades
de este momento.

8% Que diche criterio, cabe adelantarlo, es compartido por este Tribunal, agregan-
do que para que sea mds provechoso en la puesta al dia del trabajo interno de los
Tribunales la efectivizacién de la extension horaria, debera cumplirse sin atencién al
publico.

9% Que por lo demis, todo ello se ve avalado por los recientes informes de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo {0Q.1.T.) -Oficina de Estadisticas— {Ginebra 6 al 15
de octubre de 1998) que considera como sub empleadas en términos generales, a todas
las personas cuya relacién laboral no aleanza su nivel de “pleno empleo” en base a la
duracién o productividad del trabajo y en el caso de la Argentina con “sub-empleo visi-
ble” a las personas asalariadas que trabajan habitualmente menos de 35 horas sema-
nales. cosa que ocurre si se contabiliza la jornada nermal de los Tribunales en general,
es decir de 7,30 a 13.30 hs. lo que hace seis horas diarias que por cinco dias suma
treinta horas semanales. :

10} Que ello es asi, sin perjuicio de reconocer que el exceso de trabajo ya apuntado,
hace que la gran mayoria de los empleados judiciales cumplan jornadas laborales que
superan las seis horas diarias, hechos frente a los cuales la adecuacién entre el horario
real y el necesario para camplir las tareas, lejos de provocar perjuicio se convertiria en
una selucién para quienes se encuentran en esa situacién.

Que distinto es el caso, va de suyo, de aquella porcién minoritaria de empleados
que en la actualidad no cumple ni siquiera con el horario vigente, ya que no ingresan a
las 7.30 hs. sino que lo hacen més tarde y se retiran 13.30 hs., o antes.

Que los magistrados recargados como estdn por sus tareas, que deben desarrollar
hasta altas horas de la noche y ain de la madrugada, no pueden tampoco en muchos
casos dar cumplimiento formal al art. 11 del Decreto 1285/58 respecto de la permanen-
cia en su despacho durante todo el horario de atencién al pablice, concurrencia perso-
nal a todas las audiencias, sete..

Que todo lo descrita y otros incumplimientos o irregularidades que serfa largo
enumerar, en cierta forma, (si bien no justificado), encuentra excusa, en la circunstan-
cia de que son pocos los litigantes que concurren a los tribunales a las 7.30 hs. que es la
hora de inicio de las tareas. Estos casos son también demostrativos de la conveniencia
de adecuar el horario de atencién al piiblico, ademds de extender la jornada de trabajo
a una hora de comienzo mé4s razonable sobre la media mafana.

11) Que tal como se adelanté, en el otro extremo de la ecuacién, se debe contem-
plar la situacién de los empleados judiciales, con la seriedad y la sensibilidad que me-
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rece el tratamiento de su remuneracién, considerando un tnico trabajo que satisfaga
todas sus necesidades, Justamente esa seriedad hace que esta Corte, deba senalar lo
inoportunc del proceder de quienes creando falsas expectativas, prometen un reesca-
lafonamiento con el consiguiente aumento salarial en las actuales circunstancias, sin
tener el correlativo aumento de la jornada de labor y la adecuacién del horario —tal
como ya se sefialé a efectos de mejorar el atraso judicial- y brindar un adecuado marco
de atencién a los justiciables como disponen los Cédigos Procesales, la Ley de Organi-
zacién de los Tribunales decreto-ley 1285/568 y el Reglamento para la Justicia Nacional
que no se cumplen debidamente.

12) Que ello es asi, sin dejar de reconocer que las falsas expectativas que viene
generando dicho incremento que en el mareo descrito y acorde con las reformas hora-
rias propuestas, seria merecido, pero que hoy por hoy solo lesiona aiin mis la dignidad
de los trabajadores (art. 14 bis de la Constitucién Nacional), ¢ incluso les podria causar
un perjuicic patrimonial, llegado el caso de que se endeuden bajo promesas efimeras.

13) Que tampoco el tema de la sensibilidad de este Tribunal es novedoso, ya que
esta Corte lo puso de manifiesto en miltiples oportunidades; basta citar ejemplifica-
tivamente el caso de las Acordadas IN® 49/96 y 34/98, en las que el Tribunal estimé las
erogaciones correspondientes a los ejercicios presupuestarios de dichos afios y contem-
pld incluso particularmente la labor que de facto realizan los meritorios, tras senalar
que “la tarea judicial se ve auxiliada por la existencia de 1300 meritorios, personas que
realizan un proceso de aprendizaje absolutamente gratuito...”. Iniciativa que como otras
se vio frustrada por razones presupuestarias.

De igual medo, el Tribunal tampoco puede permanecer indiferente frente al obje-
tive perseguide en la reselucién comunicada de obtener un mejeramiento de la situa-
cién salarial de todo el persenal que integra el Poder Judicial de la Nacién, para cuyo
cumplimiento —por cierto— no cabe excluir el examen de las compensaciones correspon-
dientes a los magistrados y funcionarios cuya situacién no ha sido contemplada en el
anteproyecto de referencia.

14) Que finalmente para concluir, no es ocioso reiterar que cuando la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacidn, en su cardcter de érgano superior del Poder Judicial —tal
como se adelanté— calcula los gastos correspondientes al ejercicic presupuestario del
siguiente afio, remite el proyecto al Peder Ejecutivo Nacional para su posterior envio al
H. Congreso de la Nacién, que es quien fija sus partidas y a cuya aprobacién queda
supeditado.

Que en las condiciones expresadas, corresponde tomar conocimiento de lo actuado
por el Consejo de 1a Magistratura en el 4mbito de su competencia y autorizar a dicho
érganc para que, con la debida participacién de representantes de la Unién de Emplea-
dos de la Justicia de la Nacidn y de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia de la Nacién, se complete el proyecto de recomposicion salarial y se realicen
las gestiones pertinentes con el alcance precisado en los considerandos 6° a 14%, por
ante e] Poder Ejecutivo Nacional, para obtener los créditos presupuestarios necesarios
tendientes a satisfacer la necesidad de que acorde con la reforma a que tiende el
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reescalafonamiento sean debidamente remunerados todos los integrantes del Poder
Judicial.

Por ello, Acordaron: Tomar conocimiento de la resolucién del Consejo de la Magis-
tratura y auterizar a dicho érgano a realizar las gestiones mencionadas en el conside-
rando pertinente. Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase
v registrase en el libro correspondiente, por ante mi, doy fe. Registrese y higase sa-
ber. — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ. Santicgo H. Corcuera (Secretario).

{*} Dicha resolucién dice asi:

Resorucion N* 34/99

En Buenos Aires, a los 6 dias del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve,
sesionando en la Sala de Plenario del Consejo de la Magistratura, con la Presidencia
del Dr. Julio S. Nazareno, los sefiores consejeros presentes,

Vistas las actuaciones caratuladas “Unién de Empleades de la Justicia de la Na-
cién s/ reescalafonamiente del personal”, por las que se pone en consideracién de este
Consejo de la Magistratura el proyecto de reescalafonamiento presentado por la Unidn
de Empleados de la Justicia de la Nacidén, y

Considerando:

1% Que resulta conveniente la aprobacién del citado escalafonamiento en virtud
de las tareas y responsabilidades de cada una de las categorias.

2% Que la actual situacién presupuestaria impide hacer frente en forma inmedia-
ta a lag mayores erogaciones resultantes de su puesta en marcha, cuyos cilculos ya
han sido hechos por el Administrador General de este organismo.

39 Que el reclama del personal se inicié mucho antes de la puesta en funciones de
este Consejo de la Magistratura,

4%) Que por otra parte la Subcomisién Permanente para el Estudio de las Poli-
ticas de Recursos Humanos —creada por resolucién 18/98— ha mantenido varias
reuniones con la Unién de Empleados de la Justicia de la Nacién, que ademds de
sostener otros reclamos, ha entendido como cuestion prioritaria la aprobacién de la
propuesta de reescalafonamiento del personal perteneciente al Poder Judicial y ha
manifestado su voluntad de abstenerse de futuras medidas de fuerza mientras el
Consejo procure la obtencién de los recursos necesarios para financiar el gasto co-
rrespondiente.
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5% Que es voluntad de este Cuerpo resolver en el menor plazo posible su efectiva
puesta en marcha ajustando su cometido a lo que disponen los arts. 33, 37y 38 de la
ley 24.156 y arts. 4 y 5 de la ley 23,853,

Por ello,
Se resuelve:

1%y Aprobar el proyecto de reescalafenamiento presentado por la Unién de Em-
pleados de la Justicia de la Nacién segin el detalle y las remuneraciones previstas en
el anexo de la presente, sujeto a los condicionamientos que se expresan en los articulos
giguientes.

2% Comunicar dicha resolucién a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién para
su consideracién, en los términos del articulo 7, inciso 3%, de la ley 24,937 —modificada
por la ley 24.939- a los efectos de que, en su caso, solicite al Poder Ejecutivo Nacional
el aumento de los créditos presupuestarios y refuerzos de fondos correspondientes para
el actual ejercicio, a fin de solventar los gastos que demande la presente.

3% Incorporar al anteproyecto de presupuesto futuro las partidas suficientes para
financiar el gasto sobreviniente del citado reescalafonamiento.

4% Establecer que la entrada en vigencia de las disposiciones de la presente, asi
como los derechos que de ella se generen, ocurrird cuando se obtengan las partidas
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de esta resolucién.

5% La Subcomisién Permanente para el Estudio de las Politicas de Recursos Hu-
manos, anualmente estudiara otros beneficios en concordancia con el incremento de
los ingresos que se produzcan por la ley de autarquia judicial 23.853, o por cualquier
modificacion legislativa que a la misma se le introdujere en el futuro, tal como lo con-
templa la acordada 75/93 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Firmando por ante mi, que doy fe.

Augusto M. Alasino — Ricardo A. Branda - Diego J. May Zubiria — Javier E.
Ferniandez Moores — Horacio D. Usandizaga — Bindo B. Caviglione Fraga — Juan G.
Gemignani — Angel F. Garrote — Margarita A. Gudifio de Arglielles — Eduardo D. E.
Orio — Claudio M. Kiper — Santiago H. Corcuera (Secretario General del Consejo de
la Magistratura).



Angxo

Reescalafonamiento

ACTUAL TOTAL PROPUESTO TOTAL

Secretario de Cdmara 538,54 | 807,82 | 1041,00 | 238736 Secretario de Camara 52854 | 807,82 | 125500 | 2591,36
Secretario de Juzgado 522,10 | 782,15 915,00 | 2219,25 Secretario de Juzgado 522,10 | 78215 | 115500 | 2459,25
Prosecretario Jefe 51388 | 770,82 560,00 | 1844,70 Sec. Administrativo 513,88 | 77082 800,00 | 2084,70
Jefe de Departamento 50154 | 752,32 545,00 | 1798,86 Sec. Administrative 513,88 | 770,82 800,00 | 2084,70
22 Jefe de Departamento 472,77 | 709,15 514,00 | 169592 Prosecretario Jele 513,88 | 77082 560,00 | 1844,70
Oficial Superior 41521 | 622,82 451,00 | 1489,03 Prosecretario Jele 51388 | 770,82 560,00 | 1844,70
Prosec. Administrativo 41521 | 622,82 451,00 | 1489,03 Prosecretario Jefe 51388 | 77082 560,00 | 1844,70
Cficial mayor 346,00 | 515,00 360,00 | 1225,00 Jefe de Despacho 415,00 | 623,00 49300 | 1531,00
Cficial 31480 ¢ 47220 233,00 | 1020,00 Oficial Maycr 346,00 | 518,00 411,00 | 1276,00
Escribiente 276,80 | 41520 158,00 850,00 Oficial 31480 | 47220 276,00 1 1063,00
Escribiente Auxiliar 22360 | 33540 151,00 710,00 Escribiente 276,80 | 41520 194,00 886,00
Auxiliar 182,40 | 273,60 134,00 590,00 Escribiente Auxiliar 22360 | 33540 179,00 738,00
Auxiliar Administrativo 157,20 | 235,80 100,00 493,00 Auxiliar 182,40 | 273,60 159,00 615,00
Jefe de Ssccién 346,00 | 519,00 360,00 | 122500 Supervisor 415,00 | 623,00 493,00 ] 1531,00
Encargado de Seccidn 31480 | 47220 233,00 | 102000 Jefe de Seccidn 346,00 | 519,00 411,00 { 1276,00
Oficial de Servicio 276,80 | 41520 158,00 850,00 Encargado de Seccitn 314,80 | 472,20 276,00 { 1063,00
Madio Oficial 22380 | 33540 151,00 710,00 Oficial de Servicio 276,80 | 41520 194,00 886,00
Ayudante 18240 | 273,60 174,00 630,00 Medio Oficial 223,60 | 33540 229,00 788,00
Auxiliar de Servicio 170,00 | 255,00 100,00 525,00 Ayudante 182,40 | 273,60 201,00 657,00

443
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FERIA JUDICIAL DE JULIO. AUTORIDADES.

_N29-

En Buenos Aires, a los 15 dias del mes de abril del afio mil novecientos noventa y
nueve, reunidos en la Sala de Acuerdos del Tribunal, los sefiores Ministros que suseri-
ben la presente, ’

Resolvieron:
I) Designar como autoridades de feria del mes de julio del corriente afio:
Al doctor Eduarde Moliné O’Connor como juez de feria desde el 19-7-99 al 30-7-99.

Aldoctor Fernando Vocos desde el 19-7-99 al 30-7-99 y a la doctora Cristina Alvarez
de Magliano desde el 19-7-99 al 23-7-99 inclusive, como secretarios de feria,

. II) Establecer el horario de atencién al piiblico de lunes a viernes, desde las 8
hasta las 12 horas.

III) El personal que preste funciones durante la feria judicial debera acreditarlo
mediante certificacién otorgada por el sefior secretario de feria.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando que se comunicase y registrase
en el libro correspondiente, por ante mi, que doy fe, — JuLio 8. NazarRENo — EpuarDo
MoLing O’Connor — Caruos 8. FayT — Avcusto Cesar BELLUscIO -— GUILLERMO A. F.
LépPEz — GusTavo A. BossERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ — Nicolds Alfredo Reyes (Ad-
ministrador General).
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RESOLUCIONES DE LA CORTE SUPREMA

ANO 1999

FEBRERO - MAYO

POLICIA JUDICIAL.

~N2 7T
Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Vistos el expediente “Sistema de Investigacién Judicial Nacional Federal ~ Comi-
sionar Intg. d/ la Corte Suprema”

Considerando:

Que el Tribunal ha tomado conocimiento de la resolucién N® 53/97, del 24 de sep-
tiembre de 1997, de la Procuracién General de la Nacién por la cual en el d4mbito de
dicho organismo y bajo ta dependencia de su titular fue creada una “Comisién especial
de estudio y elaboracién del proyecto de sistema y drganos de investigacidn judicial
federal y nacional” (art. 2%, y se invita a partieipar —como organismos consultores de
dicha comisién art. 4- al Ministerio de Justicia de la Nacién, a las fuerzas de seguridad
y a esta Corte, a la que se ha solicitado —el 10 de octubre de 1997 que se designe han
de representarla.

Que de los considerandos que fundaron el dictado de 1a resolucién citada surge que
tal comisién es consecuencia de la preocupacion por disefiar “un organismo de investi-
gacién judicial ‘como auxiliar o colaboradora de los organismos piblices de la justicia
penal, a los fines de la averiguacion, persecucién y represion de los delitos...”; (Conf.
Claria Olmedo, T. III p, 54); “..un organismo con funciones policiales, en un marco
comiin con el Ministerio Piblice Fiscal y la Justicia Penal, como uno de los tramos de
actuacién de la funcién judicial del Estado, respetando y promoviendo la vigencia plena
de todas las garantias constitucionales del Estade de Derecho”,

Que los objetivos de la mencionada comisién son sustancialmente coincidentes con
los de 1a comisidn establecida por esta Corte mediante el dictado de 1a resolucion 1929/97,
acto que el Tribunal emitio en el gjercicio de “facultades de superintendencia que le son
propias” —arts. 91 de la ley 24.121 y 53 de 1a ley 24.050-,

Que cabe recordar que la comisién que esta Corte creé —integrada también por
representantes del Ministerio Piblico y del Ministerio de Justicia de la Nacién— tiene
por finalidad realizar un examen profundo respecto de la puesta en funcionamiento de
la Policia Judicial, organismo auxiliar establecido por las leyes citadas, dentro del marco
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del nuevo sistema de enjuiciamiento penal. Que oportunamente fueron invitados a
designar a sus representantes el Ministerio de Justicia de la Nacién —que nombré al
Dr. Guillermo Ocampo, actual Secretario de Justicia— y la Procuracién General de la
Nacidn, que no obstante habérsele comunicado la resolucién citada el 7 de julio de 1997
y ratificado la invitacidn para designar a su representante el 11 de diciembre de 1997
(fs. 58 y 93 del expediente N® 31.173/96, respectivamente), no ha dado contestacién a
tal pedido.

Que tal circunstancia resefiada ha impedido la puesta en funcionamiento de la
comision creada por el art. 2 de 1a resolucién 1929/97, acto para cuyo dictado —ademas
de las normas legales citadas— se tuvo en cuenta la presentacién efectuada por la
Procuracién General de la Nacién a fs. 48/51 del expediente citado en el parrafo ante-
rior, en la que el Ministerio Ptblico solicité que se le diera intervencién en el debate de
las cuestiones que tenian relacién con el establecimiento de la policia judicial.

Por ello,
Se resuelve;

19) Ratificar, en todos sus términos, la resolucién N® 1929/37, que esta Corte dicté
el 7 de julio de 1997, en el expediente N* 31.173/96, caratulado “Informe — Ley 24.121
Policia Federal — como Policia Judicial”.

29 Instar al Procurador General de la Nacién a fin de que designe al represen-
tante del organisme a su cargo en la Comisién creada por el art. 2 de la resolucién
N* 1929/87.

Registrese, oficiese a la Procuracién General de la Nacién y archivese. — JuLio S,
NazZARENG — EDUARDO MoLINE O'CoNnor — CarLOS 8. Fayr — Aucusto CEsar BELLUSCIO —
ENRIGUE SanTiaco PETRACCH] — GUILLERMO A. F. LOPEZ - GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO
ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA PEL SENOR MINISTRO ENRIQUE SaNTIAG0 PETRACCHI

Considerando:

Que las reglas de los arts. 53 de la ley 24.050 y 91 de la ley 24.121 no imponen a
esta Corte el deber de formular proyecto alguno de regulacién de la denominada policia
judicial, ni obviamente, el de llevar a cabo investigaciones con ese fin. 8i, en cambio, la
facultan para ello ~precisamente en ejercicio de dicha facultad- el Tribunal dicté la
resolucién N2 1929/97, del 7 de julio de 1997, en cuanto dispuso la creacién de una
comisidn especial con aquel fin. Naturalmente, el ejercicio de tal atribucién ne excluye
la posibilidad de que otros érganos del Estado se embarquen en empresas analogas.
Asi lo ha hecho la Procuracién General de la Nacién segin surge de la resolucién PGN
Nt 53/97, del 24 de septiembre de 1997, por la cual también se invité al Tribunal a
participar como organismo consultor.

Que no comparto lo sostenido en el voto del juez Nazareno en el sentido de que la
falta de respuesta por parte del Procurador General de la Nacién a la invitacién a
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formar parte de la comisién creada por esta Corte mediante su resolucidn N¢ 1929/97,
haya impedido su puesta en funcionamiento. En efecto, el Ministerio Piblico no tiene
el deber de aceptar tal invitacidn, ni el desempefio de ella esta supeditado a esa acepta-
cién. Luego, no encuentro razén alguna que pueda llegar al Tribunal, tal como lo pro-
pone el juez Nazareno, “instar al Procurador General de la Nacién a fin de [que] desig-
ne al representante del organismo a su cargo en la Comisién” referida.

Que, por mi parte, celebro la iniciativa de la Procuracién General de la Nacién,
expuesta en su resolucién PGN N® 53/97, de tomar también a su cargo €l desarrollo de
estudios destinados a elaborar proyectos sobre un sistema de investigacién judicial
federal y nacional y sus érganos, lo que incluird seguramente una policia judicial. De
hecho, los actuales proyectos de reglamentacién del Ministerio Piblico Nacicnal, asi
como los que pretenden la implementacién del juicio por jurados constitucionalmente
ordenado desde 1853, demuestran el mayor interés que le cabe al Ministerio Piblico,
frente a un Poder Judicial cuyos jueces penales deberan finalmente volcarse exelusiva-
mente a su funcién decisoria.

Que tales reflexiones no suponen una oposicién, por cierto, frente a medidas tales

- .. " . N
como la creacién de la comisién dispuesta por esta Corte, ni tampoco a la respuesta de
las consultas que acerque el Tribunal a la comisién creada por la Procuracién General
de la Nacién. Para este wltimo fin, el Tribunal debera designar, frente a cada consulta
en concreto, los funcionarios o magistrados aptos para evacuarla.

Por ello,

Se resuelve:

Comunicar el contenido de esta resolucién al Procurador General de la Nacién.

Registrese, oficiese y archivese, — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHL

FUNCIONARIOS JUDICIALES. DIFERENCIAS SALARIALES.
ACORDADA 56/91.

~N® 173~

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Visto lo dispuesto en la Resolucién 2142/98,
Y considerando:

1%) Que en la resolucién citada este Tribunal dispuso, con apoyo en la autorizacion
presupuestaria contemplada en el art. 46 de la ley 24.938, que correspondia atender el
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gasto que demandaria pagar “...]as diferencias de remuneraciones que surgen con me-
tive de la errénea aplicacién de los suplementos salariales previstos por la Acordada
56/91 a quienes no promovieron acciones judiciales”.

29 Que Ia ejecucion de lo asi decidido exige, ademds de la confeccién de las listas
de precedencia ordenada en la mencionada resolucién, determinar el mecanismo para
llevar a cabo las liquidaciones de las cuales surgiran los montos definitivos a percibir
por los funcionarios y magistrados comprendidos.

3% Que, en este orden de ideas, cabe destacar que en cada una de las sucesivas
decisiones que se han tomado para superar la compleja situacidn suscitada con motivo
de la Acordada 56/91, esta Corte ha enfatizado la necesidad de resguardar los princi-
pios de equidad e igualdad que podrian verse afectados de no reconocerse a los magis-
trados y funeionarios que no promovieron causas judiciales una solucién andloga a la
que obtuvieron quienes optaron por ejercer su derecho a la jurisdiccién (conf. Resolu- .
cién 1606/98).

4% Que con relacién a los intereses devengados con posterioridad al primero de
abril de 1991, esta Corte ha resuelto —por el voto mayoritario de sus jueces— que debe
utilizarse la tasa activa (causa H. 9, L. XIX “Hidronor S.A. ¢/ Neuquén, Provincia de s/
expropiacicn”, sentencia del 2 de noviembre de 1995). No obstante, con la finalidad de
preservar —nuevamente— la premisa enunciada, et Tribunal considera que cabe atener-
se a lo decidido, con cardcter de cosa juzgada, por la Cdmara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal en la sentencia dictada el 27 de marzo de
1996 en la causa “Ehrlich Moreno, Felipe Guillermo y otro ¢/ E. N.~C.8.J N.— s/ empleo
piblico” y, en eonsecuencia, fijar la tasa pasiva promedio a que se refiere el decreto
529/91 segiin texto aprobado por el decreto 941/91.

59 Que, asimismo, cabe establecer en funcién de las obligaciones que pesan sobre
esta Corte, que del importe total que resulte por capital e intereses deberan efectuarse
todas las retenciones que legalmente correspondan con fundamento en la naturaleza
salarial del crédito.

Por ello,
Se resuelve:

Ordenar que en el pago de los créditos por diferencias salariales fundados en la
Acordada 56/91 los intereses se calculardn segiin la tasa pasiva promedio fijada en el
considerando 4* y que sobre los importes totales adeudados por capital e intereses se
efectuardn las retenciones que legalmente corresponden. Registrese, hdgase saber y
archivese. — JuLic 5. NazarEno — Epuarpo MoLwt O'Connor — CarLos 8. Favr —
Avcusto CEsar Briruscio — Axtoxio Boooiano — GuiLLermo A. F. Lopez — GusTavo A.
BosseRT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.
INCORPORACION A LA OBRA SOCIAL DEL PODER JUDICIAL,

—N* 495~
Buenos Aires, 7 de mayo de 1999,
Visto y considerando:

Que el Tribunal Superior de Justicia de la ciudad de Buenos Aires ha solicitado
que se autorice la incorporacién de los magistrados, funcionarios y empleados de ese
tribunal a la Obra Social de este Poder Judicial.

Que a los fines de ponderar la procedencia de lo peticionado se le requirié que
remitiera el listado de los posibles beneficiarios, con el nive! de sus remuneraciones, y
composicién de los grupes familiares; ese detalle obra agregado a fs. 6/7.

Que del informe efectuado por la Obra Social surge que la medida propuesta es
conveniente para esa institucién, ya que el nivel de las retribuciones del personal que
podria incorporarse es superior al promedio de las que perciben los actuales afiliados a
ese organismo {ver informe a fs. 10). En consecuencia, ha aconsejado la suscripcién de
un convenio; y las condiciones del respectivo proyecto han sido aceptadas por el Tribu-
nal Superior de Justicia de la ciudad de Buenos Aires (ver convenio a fs, 10/11 y oficio
a fa. 41).

Que con arreglo al proyecto propuesto, los integrantes del Tribunal Superior de la
Ciudad de Buenos Aires recibirdn la cobertura del sistema de l1a Obra Social de este
Poder Judicial en las mismas condiciones que el resto de sus afiliados; los derechos y
deberes de los nuevos afiliados se ajustaran a las disposiciones estatutarias y regla-
mentos vigentes en ese organismo. Ambas partes tendran facultades de rescindirlo sin
expresion de causa, previa notificacién con la antelacién prevista; v la Obra Social
estard facultada para suspender la cobertura en el supuesto de no cumplirse en térmi-
no con el pago de las cuotas estipuladas (todo ello conforme cldusulas primera, quinta,
sexta y séptima).

Por ello, y teniendo en cuenta que de acuerdo con el Estatuto de 1a Obra Social del
Poder Judicial de la Nacidn, aprobade por la Acordada N® 43/81, le corresponde a este
Tribunal la aprobacién previa de aquellos proyectos o actos cuya trascendencia econé-
mica o social sea manifiesta (art. 17, inc. c).

Se resuelve:

Autorizar al sefior Administrador General de esta Corte Suprema a suscribir con
el Tribunal Superior de Justicia de la ciudad de Buenos Aires el convenio de adhesién
al sistema de la Obra Social del Poder Judicial de la Nacién, de acuerdo con el proyecto
que obra'a fs. 10/11, por un plazo de tres {3) afios.
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Registrese, hagase saber y oportunamente archivese. — JuLio S, NazaRENO — EDUAR-
po MoLNg O°ConNnNoR — CarLos S. Fayr — Avugusto CEsak BELLUSCIO — GUILLERMO AL F.
Lopgz — GusTave A. Bossert — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

RESOLUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA

CORTE SUPREMA. ASIGNACION DE FUNCIONES.

~N® 97—
Buenes Aires, febrero 23 de 1999,

Visto lo decidido por el tribunal en la Acordada 2/99, la necesidad de preservar el
regular funcionamiento de la Secretaria Judicial N* 3 y consultados los sefiores Jueces,

Se resuelve:

Asignar transitoriamente al doctor Esteban Jorge Canevari las funciones legales
y reglameniarias que corresponden al titular de la Secretaria Judicial N* 3 de esta
Corte. :

Registrese, hagase saber y archivese, — JuLio S. Nazareno (Presidente de la Corte
Suprema).

JURADO DE ENJUICIAMIENTC DE MAGISTRADOS DE LA NACION

“REGLAMENTO PROCESAL”

~N* 26—

En la ciudad de Buenos Aires, a los 22 dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y nueve, reunide el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacién, los
sefiores miembros del Jurado,

Consideraron:

Las normas que resulta necesario adoptar para la sustanciacién del procedimien-
to de remocién de magistrados, conforme con lo dispuesto en el art. 26, inc. 8* de la
ley 24.937 y segiin las pautas previstas por los articules 25 a 27 de la citada ley.
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Después de varias sesiones en las que se examinaren y debatieron las normas
propuestas,

Resolvieron:

Aprobar por mayoria el Reglamento Procesal del Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados de la Nacidn que, como Anexo, forma parte integrante de la presente.

Todo lo eual dispusieron y mandaren, ordenando comunicarse y registrarse, por
ante mi, de lo que doy fe. En disidencia respecto del art. 32 del Reglamento, el senador
Agindez manifesté que la norma, como queds redactada atenta contra el principio de
defensa en juicio. Considera necesario que la norma aclare que las pruebas serdn valo-
radas segiin el sistema de “libres convicciones”. Firmando por ante mi, doy fe.

REGLAMENTO PROCESAL DEL JURADO DE ENJUICIAMIENTO
DE MAGISTRADOS DE LA NACION.

Capitulo L. Dispesiciones Generales

Art. 1. Iniciacién del procedimiento

El procedimiento ante el Jurado de Enjuiciamiento —en adelante “el jurado”™ se
inicia con la presentacion de la acusacién formulada por el plenario del Consejo de la
Magistratura,

Art. 2, Quéirum de las sesiones

El Jurado sesionara vilidamente con la mayoria absoluta del total de sus miem-
bros, excepto para la audiencia de debate que requeriri la presencia de seis (6) de sus
miembros.

Art. 3. Plazos. Dias y horas

Las providencias simples y las resoluciones que no tuvieren otro plazo previsto,
deberan dictarse dentro de los tres (3) dias. Idéntico plazo regira para la contestacién

de vistas y traslados que no tuvieren previsto un plazo distinto.

Los actos deberan cumplirse en dias y horas hibiles. Para log de debate, el Jurado
podréa habilitar los dias y horas que estime necesarios.

Art. 4. Constitucidn de domicilio
Las partes deberan constituir domicilio dentro del radio de la sede del Jurado y, en

8u caso, también en el lugar donde se realice la audiencia del debate si se diera el
supuesto previsto en la Gltima parte del art. 23.
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Art. 5. Renuncia o fallecimiento del enjuiciado

En caso de producirse la renuncia o fallecimiento del magistrado acusado durante
1a sustanciacién del proceso, concluird el procedimiente y se archivaran las actuacio-
nes.

Art. 6. Consulta del expediente

El expediente no podra ser retirado de la Secretaria General, pero las partes po-
dran informarse de sus constancias y retirar copias durante los dias y horas hébiles
que fije el Juradeo.

Art: 7. Comunicaciones a la prensa

Las comunicaciones a los medios de prensa seran efectuadas tinicamente por el
Presidente del Jurado o por el Secretario a indicacién de aquél.

Art. 8. Integracidn del Jurado

Presentada la acusacién, se notificara a las partes ta constitucién del Jurado y al
magistrado se le hars saber ademas el nombre del representante del Consejo de la
Magistratura designado come acusador.

Art. 9. Notificaciones, citaciones, oficios, exhortos. Diligenciamiento de la primera
notificacién

Las notificaciones, citaciones, oficios y exhortos se efectuardn-de conformidad con
lo dispuesto por los capitulos III y V del Cédigo Procesal Penal.

La primera notificacién que se realice al magistrado acusado se diligenciard en la
sede del tribunal donde cumpla funciones o en el domicilio real si se hallare suspendido
en el ejercicio del cargo. Esta notificacidn ser4 realizada por el Secretario General o por
el funcionario designade por el Presidente.

Capitulo IL Recusaciones y excusaciones

Art. 10, Causales de recusacién y exeusacion

L.os miembros del Jurado podran ser recusados y deberdn excusarse en los su-
puestos previstos por el art. 55 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién.

El representante del Consejo de la Magistratura podra ser recusado por causal
sobreviniente a la presentacién de la acusacién y unicamente por los motivos siguien-
tes: -

a) si tuviere parentesco con el enjuiciado hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad;

b) si fuere acreedor o deudor del magistrado;

¢} si tuviere amistad intima o enemistad manifiesta con aquél; y
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d) si tuviere proceso o pleito pendiente con el enjuiciade.

El Secretario del Jurado deberd excusarse y podra ser recusado si se encontrare
comprendide en alguna de las causales previstas en el parrafo anterior.

Art. 11. Plazos para la interposicién

Las excusaciones deberan plantearse en el plazo de dos (2) dias de la notificacién
a las partes de la composicién de! Jurado.

En caso de ser invocada la existencia de una causal sobreviniente, las recusaciones
se podran deducir dentro de los dos (2) dias de producida aguélla.

Art. 12. Plazo para la resolucién

Las excusaciones y recusaciones serdn resueltas por el Jurado por mayoria abso-
luta del total de sus miembros en el plazo de tres (3) dias. La resolucién no ser4 recurribie.

Las recusaciones no suspenderan el plazo para contestar la acusacién.
(Art. 13. Integracitn en caso de excusacién o recusacién de un miembro del Jurado.

En caso de admitirse la excusacién o recusacién de un miembro del Jurado, éste
serd reemplazado por el suplente electo. En caso de que existiera causal de excusacién
o recusacion también para el reemplazante, el lugar lo ocupard, sucesivamente, otro
miembro suplente del Jurado; debiendo primero integrarse con los del respectivo sec-
tor y si subsistieran las causales de excusacidn o recusacién, con cualquiera de los
demas miembros suplentes, por medio de sorteo.

Capitulo IIL La acusacién

Art. 14. El acusador

La acusacién ante el Jurado estara a cargo del representante del Consejo de la
Magistratura designado para sostenerla.

Art. 15. Recaudos formales

Con la presentacién de la acusacién deberd acompafiarse copia autenticada de la
decisién adoptada por el plenario del Consejo de la Magistratura y del dictamen de la
Comisién de Acusacidn (art. 2 inc 7* de la ley 24.937, segun ley 24.939); los datos perso-
nales del representante del Consejo de la Magistratura y la constitucién de domicilio;
la indicacién del tribunal en el que se desempenia el magistrado acusado; si se halla
suspendido y el ofrecimiento de la prueba.

Capitulo IV. El ejercicio de la defensa y el traslado de la acusacién

Art. 16. Notificacién al magistrado

En la misma providencia que se notifica al magistrade la constitucién del Jurado,
se le hara saber que dentro de los dos (2) dias de notificado debera constituir domicilio
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y proveer a su defensa. Podra optar por ejercer ia autodefensa o designar hasta dos
abogados de la matricula, los que deberédn aceptar el cargo dentro de aquél plazo bajo
apercibimiento de designar al defensor oficial.

La no comparecencia del juez acusado no suspende la prosecucién de] juicio.
Art. 17. Asistencia del defensor oficial

En todos los casos un defensor oficial deberd seguir las alternativas del proceso a
los efectos de hacerse cargo de la defensa si fuera necesario.

En lo restante, regiran las normas contenidas en el Libro I, Titulo IV, Capitulo VII
del Cédigo Procesal Penal de la Nacién.

Art. 18. Traslado

Cumplido el plazo previsto por el art. 16, el presidente del Jurado correra traslado
de la acusacién por el plazo de diez (10} dias, con copia integra de aquélla, y se pondra
en Secretaria la documentacién pertinente a disposicién de la defensa.

Capitulo V. La prueba. La audiencia de debate

Art. 19. Ofrecimiento de prueba

Las partes, en los escritos de acusacién y defensa, podran ofrecer todos los medios
de prueba previstos por el Cédigo Procesal Penal de la Nacién. Deberdn agregar la
documental que obre en su poder e individualizardn la que no tuvieren a su disposi-
cisn. Deberdn presentar la lista de testigos, peritos e intérpretes, con indicacién de los
datos personales de cada uno y el interrogatorio, bajo pena de inadmisibilidad,
limitdndola en lo posible a los mas utiles.

Podran manifestar que se conforman con la lectura de las declaraciones testimo-
niales y periciales producidas ante el Conseje, en los supuestos previstos por el art. 391
det Cédigo Procesal Penal, lo que proveeré el Jurado sin recurso.

Art. 20. Admisidén y rechazo de la prueba

El Jurado, por decisién de la mayoria abscluta del total de sus miembros, podrd
rechazar por resolucién fundada las pruebas inconducentes o meramente dilatorias.
De esta resolucién no habra recurso.

Art. 21. Apertura a prueba

La causa se abrira a prueba por treinta (30) dias, plazo que podra ser prorrogado
por disposicién de la mayoria absoluta del total de los miembros del Jurado.

Art. 22, Prueba producida antes del debate

Las pruebas que por su naturaleza deben realizarse antes del debate, se incorpo-
rarén a este por lectura, agregéndose las constancias escritas. Se recibirdn declaracio-
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nes por oficio y por exhorto en las hipdtesis que prevén los articulos 246 y 250 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacién.

La declaracién testimonial de las personas que no puedan concurrir al debate por
enfermedad u otro impedimento, se hara con presencia de cualquiera de los miembros
del Jurado y con la asistencia de] Secretario, debiéndose notificar a las partes para
posibilitar su concurrencia,

Art. 23. Designacién de audiencia

El presidente del Jurado fijara la audiencia de debate, en la que se recibiré la
prueba, ordenando la citacion de las partes, del defensor oficial y de los auxiliares que
carrespondan, Igualmente serdn citados los testigos, peritos e intérpretes, bajo aperei-
bimiento de ser conducidos por la fuerza pdiblica.

Las audiencias de debate se celebrardn en la Sala de Audiencias de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacidn o, por resolucién fundada, en otro lugar de la Republica.

Art. 24, Oralidad y publicidad

Todas las audiencias serdn orales y piblieas. El Jurade podra, por resolucién fun-
dada de la mayoria absoluta del total de sus miembros, a pedido de parte o de oficio,
limitar el acceso durante el tiempo necesario, cuando la publicidad pueda afectar la
moral, el orden piblice, la seguridad o de la garantia del debido proceso. La resclucién
no serd recurrible.

Art. 25. Continuidad y suspensién

E] debate continuara durante las audiencias consecutivas que sean necesarias
hasta su terminacién, no obstante lo cual pedra suspenderse por un plazo maximo de
diez (10} dias en los casos siguientes:

a) cuando se deba resolver alguna cuestién incidental que por su naturaleza no
pueda decidirse inmediatamente;

h) cuando sea necesario practicar alguna diligencia fuera del lugar de la audiencia
¥ no pueda producirse en el intervalo entre una y otra sesidn;

¢) cuando no comparezcan testigos, peritos ¢ intérpretes, salvoe que pueda
continuarse con la recepcién de otras pruebas;

d) si algin miembro del jurado, todos los defensores o el representante del Consejo
de la Magistratura se enfermaren hasta el punte de no poder continuar su actuacién en
juicio, a excepeidn de que el dltimo pueda ser reemplazado;

e) si el magistrado se encontrare en la situacién prevista por el inciso anterior,
caso en que deberi comprobarse su enfermedad por médicos forenses.

La resolucién sera fundada y adoptada por mayoria de seiz (6) miembros del
Jurado. ‘
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Art. 26. Asistencia de las partes

Para el magistrado acusade no es obligatoria su asistencia a la audiencia.

La asistencia de] representante del Consejo de la Magistratura, del defensor ofi-
cial y del defensor del magistrado acusado es obligatoria, bajo apercibimiento de comu-
nicar la inasistencia o de ser sancionados, i corresponde (articulo 17 de la ley 24.946 y
articulos 16 y 18 del decreto-ley 1285/58, texto de la ley 24.289).

La incomparecencia de los defensores particulares del magistrado no postergara
ni suspendera el juicio, el que continuara con la asistencia del defensor oficial.

Art. 27. Poder de policia y disciplinario

El presidente ejerceri el poder de policia y el de disciplina de la audiencia y podra
expulsar del recinto a cualquier persona que perturbe el desarrollo de aquélla (articu-
los 369 y 370 del Cédigo Procesal Penal de la Nacidn).

El Jurado podri imponer las sanciones previstas por los articulos 16 y 18 del de-
creto ley 1285/58, texto segin ley 24.289,

Capitulo VL. Los actos del debate

Art. 28. Apertura del debate

Comprobada la presencia de las partes, se dara lectura de la acusacién y de la
defensa.

A continuacion el presidente del Jurado declarara formalmente abierto el debate,
después de lo cual recibira declaracién, sin juramento, al magistrado acusado, hacién-
dole saber que podra abstenerse de declarar.

Art. 29. Interrogatorios

Durante el curso del debate el presidente podrd disponer los careos que considere
pertinentes.

Los miembros del Jurado, con la venia del presidente podran formular preguntas
al magistrado acusado, a los testigos, peritos, e intérpretes. Con su autorizacién el
representante del Consejo de la Magistratura y el magistrado acusado por &f o por
medio de sus defensores podran preguntar y repreguntar a los testigos, peritos e intér-
pretes. . .

El presidente podra postergar la formulacién de preguntas para el final del inte-
rrogatorio, oportunidad en la que se decidira sobre su procedencia,
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Capitulo VII. Informe final. Acta. Medidas para mejor proveer

Art. 30. Discusion final

Concluida la recepcién de la prueba o vencido el plazo respectivo, el representante
del Conseje de la Magistratura y el magistrado acusado o su defensa producirin el
informe final, que sera oral.

En primer lugar lo hard el representante del Consejo de la Magistratura e inme-
diatamente después lo hara el acusado o su defensor.

Por dltimo, el presidente preguntara al magistrado su tiene algo mas que agregar,
después de lo cual cerrard definitivamente el debate.

Art. 31, Acta

El Secretario del Jurado levantara un acta de debate, conforme las pautas previs-
tas por el art. 394 del Cédigo Procesal Penal, con remisién a la versién taquigrifica o
grabacidn si el Jurado lo hubiere dispuesto.

Art. 32. Medidas para mejor proveer

El Jurado podra disponer las medidas que sean necesarias para mejor proveer, las
que deberan ser cumplidas antes del cierre del debate.

En los casos pertinentes se dara intervencién a la Direccién Pericial de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién o en su defecto, se proceders a utilizar las listas de
inscripciones de peritos y traductores de la Corte o de lag Camaras Federales o Nacio-
nales. Si no estuviere reglamentada la profesién, o no hubiere peritos o traductores
diplomados o inscriptos, deber4 designarse a persona de conocimiento o practica reco-
nocidos.

Capitulo VIIL La deliberacion. La decision. Lectura y notificaciones

Art. 33. Deliberacién

Finalizado el debate, el Jurado se reunird para deliberar en sesién secreta. Se
pronunciari sobre las cuestiones conducentes alegadas por las partes y apreciara las
pruebas conforme con la naturaleza del proceso de remocién (articulos 53 y 115 de fa
Constitucién Nacienal).

Art. 34. Decisidn

El fallo del Jurado se redactard en forma impersonal, sin perjuicio de que los
miembros disidentes con la opinién de la mayoria emitan su voto por separado.

Axt. 35. Recaudos del pronunciamiento final

El fallo debera dictarse en el plazo no superior a veinte (20) dias, ser fundado y
contar con seis (6} votos concurrentes para disponer la remocidon.
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Art, 36. Lectura de la sentencia

Pronunciado el fallo, el Jurado citard por medio fehaciente dentro de las veinti-
cuatro {24) horas al representante del Consejo de la Magistratura, al magistrado acu-
sado y a la defensa a una audiencia en la que se leerdn los fundamentos de aquél y se

entregari copia integra a las partes. Esa lectura valdra como netificacién para quienes
hubiesen intervenido en el debate. El fallo del Jurado se publicara en el Boletin Oficial.

Art. 37. Denuncia Penal
Si la remocién se funda en hechos que prima facie pudieran constituir delitos de

accién piblica, se dara intervencidn a la justicia en lo penal, a cuyos efectos se remitira
copia de las constancias respectivas.

Art. 38. Rechazo de 1a remocién

Si no se hiciera lugar a la remocidn, el magistrado acusado se reintegrara a sus
funciones.

Capitulo IX. Costas, honorarios, recursos y otras cuestiones

Art. 39. Costas
Si el fallo del Jurado hiciere lugar a la remocién, las costas estaran a cargo del
magistrado acusado, salvo que el Jurado disponga por resolucién fundada otra manera

de satisfacerlas.

Si se rechazare la acusacién, las costas se deberan imponer al Fisco.

Art. 40. Honorarios

El Jurado regulara los honorarios de los letrados, peritos e intérpretes con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 534 del Cidigo Procesal Penal de la Nacidn,

La ejecucién debera tramitar ante los juzgados federales con competencia civil.

Art. 41. Aclaratoria

Contra el fallo del Jurado sélo procederi el pedido de aclaratoria, el que se debera
interponer ante el Jurade dentre de los tres (3) dias de notificado.

Art, 42, Comunicaciones

Pronunciado el fallo, el Jurado comunicar4 lo resuelto a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, al Consejo de la Magistratura y al Ministerio de Justicia de la
Naci6n, a sus efectos. .
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Art. 43. Publicacidn del reglamento

El presente reglamento se publicara en el Boletin Oficial, fecha a partir de la cual
entrara en vigencia.

Oscar AMEAL — CaRLOS ErnesTo Soria — Jorge ALFREDO AGUNDEZ (en disidencia par-
cial) — Horacio V. BiLLocH CARIDE — GUILLERMO OsCAR NANO — ANGEL FrRANCISCO PARDO —
Juan CosAR PENCHANSKY — JoRrGE G. Pérez DELGADO — Silvina G. Catucci {Secretaria
General del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacién).

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO

—N® 27—

Fn la ciudad de Buenos Aires, a los 22 dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y nueve, reunido el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacidn, los
gefiores miembros del Jurado,

Consideraron:

Las normas reglamentarias que resulta necesario adoptar para el funcionamiento
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrades de la Nacién, conforme con lo dispueste
en el art. 26, inc. 8° de la ley 24.937.

Por ello,

Resolvieron:

Aprobar por mayoria el Reglamente para el funcionamiento del Jurado de Enjui-
ciamiento de Magistrados de la Nacién que, como anexo, forma parte integrante de la
presente.

Todo lo cual dispusieron y mandaron, ordenando comunicarse y registrarse, por
ante mi, de lo que doy fe.

En disidencia respecto de algunos aspectos del Reglamento, el Dr. Jorge Gabriel
Pérez Delgado dijo:

“1) Respecto de la normativa electoral, entiendo que se debe revisar la Acordada
14/98 de la Corte Suprema, a efectos de que, en e} futuro, sean considerados electores
de los dos jurades jueces (art. 22 inc. 1* de la ley 24.937} los magistrados de ambas
instancias; 2) con relacidn a la declaracién jurada del patrimonio de los jurados, propi-
cio que tenga cardcter piiblico, pudiéndose poner a disposicién de quienes exhiban un
interés legitimo; y 3) en lo relativo a la Secretaria General, interpreto que el rango
debe ser inferior al de Secretario de la Corte Suprema, a los efectos de evitar una
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equiparacién con los jurades que revisten la condicién de jueces de CAmara”. Asimis-
mo, el Dr. Guillermo Oscar Nano. en referencia al articulo 2% dijo: “Considero que en
esa norma debe preverse expresamente que, a los fines del qudrum, el presidente det
Jurado serd considerado un integrante mas del Jurade”. Firmado por ante mi, de lo
que doy fe.

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL JURADO DE
ENJUICIAMIENTO DE MAGISTRADOS DE LA NACION

Capitulo I. Del funcionamiento e integracién del Jurado

Art. 1. Sede y Presidencia del Jurado

El Jurado de Enjuiciamiento de magistrados nacionales —en adelante “el Jura-
do”-, tendra su sede en la Capital Federal y sera presidido por el Ministro de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién que lo integre de conformidad con lo establecido por
el art. 22 inc. 1° de la ley 24.937.

Art. 2. Quérum y mayorias

El Jurado sesionara validamente con la mayoria absoluta del total de sus miem-
bros. Adoptara sus deciziones por el voto coneurrente de cinco de ellos, excepto que la
ley 24.937 o los reglamentos que se dicten dispongan mayorias especiales.

Art. 3. Juramentos

El Presidente del Jurado tomara juramento a los miembros del Cuerpo y al Secre-
tario.

Art. 4. Sistema de eleccién de los miembros

La eleccién de los jueces, abogados y legisladores se efectuara conforme lo previsto
por el articulo 22 de la ley 24.937, con la reforma de la ley 24.939, y en las Acordadas
14/98 y 22/98 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.

Art. 5. Vacante de los miembros

La vacante de los miembros titulares sera cubierta por el suplente que correspon-
da, previo juramento ante el Presidente del Jurado. La vacante del Presidente serd
cubierta por el Ministro de la Corte Suprema de la Nacién que resulte elegido por sus
pares.

Art. 6. Designacién de nuevo suplente

Cubierta la vacante a la que se refiere el articulo anterior, debera designarse un
nuevo suplente en el plazo de noventa (90) dias corridos. Si se tratare de un juez o de
un abogado, se requerird de inmediato a sus érganos de procedencia que dentro de ese
plazo convoquen a un nuevo acto eleccionario para su designacién. Su mandato durara
por el término que restare cumplir al reemplazado.
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Art. 7. Procedimiento de remocién de los miembros

Para el procedimiento de remocién de los miembros del Jurado se aplicai‘é, en
cuanto fuere compatible, el Reglamento Procesal. A esos fines la mayoria a que se
refiere el art. 24 de la ley 24.937 equivale a siete miembros.

Art. 8. Declaracién jurada de bienes

Todos los miembros del Jurado y los funcionarios designados deberdn presentar,
dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, una declaracin jurada de
su patrimonio.

Se considerard satisfecha esta exigencia si con anterioridad a la asuncién del car-
go aquéllos la hubiesen efectuado ante sus érganos de procedencia, lo que deber4 ser
comunicado por escrito al presidente del Jurado. La presentacién tendra los alcances
previstos por la Acordada 57/96 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y serd
custodiada por un Administrador General designado por la mayoria absoluta del total
de los miembros del Jurado.

Art. 9. Administracidn del Jurado y funciones del Administrador

El Jurado de Enjuiciamiento administrara y ejecutara de manera auténoma, las
partidas presupuestarias del programa o actividad en el que sus eréditos se incluyan
anualmente, dentro de la Ley de Presupuesto del Poder Judicial de la Nacién. Elabora-
ri adema4s el proyecto de presupuesto para el afio inmediate posterior atendiendo a las
necesidades propias del Cuerpo, el que debera ser remitido a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién.,

El Administrador tendra como funciones especificas: el asesoramiento al Presi-
dente y a los miembros del Jurado que lo requieran; la ejecucién del presupuesto anual
¥ la custodia de las declaraciones juradas de los sefiores miembros del Jurade que lo
requieran; la ejecucién del presupuesto anual y la custodia de las declaraciones jura-
das de los sefiores miembros del Jurado y de sus funcionarios, segin lo dispuesto por el
art. 82 del presente reglamento; y todas aquellas gue —en el futuro— se le pudiesen

asignar.

Capitulo II. Atribuciones de las autoridades del Jurado de Enjuiciamiento

Art. 10. Atribuciones del Presidente

Corresponde al Presidente del Jurado, ademds de las funciones atribuidas por la
ley ¥ demas reglamentos que se dicten:

&) la representacién del Cuerpo,
b} el impulso del procedimiento de remocidn;
¢) dar al Secretario General instrucciones de indole administrativa y directivas

para la realizacién de todas aquellas medidas tendientes a lograr la celeridad de los
procedimientos;
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d) presidir el debate y efectuar los actos previstos en el Reglamento Procesal del
Jurado;

e) gjercer las atribuciones conferidas por la Resolucién N*® 1/99 del Jurado de En-
juiciamiento del 1 de marzo de 1999;

f) otorgar licencias a los miembros del Jurado, al personal de la Secretaria Gene-
ral y al correspondiente a cada miembro del Jurado, previa conformidad de éstos.

Art. 11. Designacién de Vicepresidentes

El Jurado designara cada afo, por mayoria abzoluta del total de sus miembros,
dos vicepresidentes quienes reemplazardn en sus funciones al Presidente, en caso de
ausencia o de imposibilidad temporaria.

El Jurado designara el Miembro Decano, quien ejercera las funciones del Presi-
dente en caso de ausencia de éste y de los vicepresidentes.

Capitulo IIL De la planta de funcionarios y empleados

Art. 12. Personal del Poder Judicial de la Nacién

Los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Nacién designados para
desempefiar cargos en el Jurado de Enjuiciamiento mantienen las categorias alcanza-
das y todos los derechos, beneficios y prerrogativas inherentes a su condicién de inte-
grantes del Poder Judicial de la Nacidn.

Art. 13. Personal permanente y transitorio del Jurado

Los funcionarios y empleados de la Secretaria General y los auxiliares de
maestranza integran la planta permanente del Cuerpo y gozan de la condicidn aludida
en el articulo precedente.

Los funcionarios y empleados designados para colaborar directamente con cada
uno de los miembros del Jurado permanecerin en sus cargos mientras éstos integren
el Cuerpo.

Los nombrados estardn sujetos, en cuanto sea pertinente, al Reglamento para la
Justicia Nacional.

Art. 14, Incompatibilidades del personal

El Peraonal del Jurado de Enjuiciamiente, designado a propuesta de sus miem-
bros, que no pertenezca al Poder Judicial de la Nacién, podra serlo bajo el régimen de
locacién de servicios profesionales especializados o administrativos o bajo la contrata-
¢cién segin el régimen ordinario del Poder Judicial de la Nacién, en el marco de las
condiciones presupuestarias fijadas, en ambos casos con cardcter transitorio.

Los abogados contratados bajo el régimen de servicios profesionales especializa-
dos, no tendran incompatibilidad para el ejercicio de la profesién. No obstante, una vez
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que el Jurado reciba una acusacién dirigida contra algin magistrado, deberdn renun-
ciar a todo patrocinio o mandato ante el Tribunal que integre el juez acusado.

Capitulo IV. De la Secretaria General del Juzgado

Art. 15. Rango y funciones del Secretario General

La Secretarfa General del Jurado estara a cargo de un Secretario con rango de
Secretario de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, quien ejercerd las siguientes
funciones:

a) cumplir las instrucciones y directivas que le imparta el Presidente;
b} Confeccionar las actas y dar fe de su contenido;

¢) proveer con su sola firma el despacho de tramite y las providencias simples,
conservar y custodiar los expedientes y documentacién obrantes ante el Jurado, prac-
ticar o digponer, segiin corresponda, netificaciones y citaciones conforme lo dispuesto
por el capitulo V, Titulo V del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, expedir certificacio-
nes y suscribir las comunicaciones que no firme el presidente;

d) poner en inmediato conocimiento de los miembros del Jurado las acusaciones
recibidas del Consejo de la Magistratura, remitiéndole a cada uno de ellos copia de las
piezas que las integran; y

e) llevar los registros de resoluciones y decisiones adoptadas por el Cuerpo y las
recaidas en los procesos de enjuiciamiento de magistrados.

Art. 16. Reemplazo del Secretario Generat

En ausencia del Secretario General del Jurado, sus funciones seran cumplidas por
el Secretario General del Juzgado; éste serd reemplazado por el Prosecretario Letrado.

Art. 17, Publicacién

El presente reglamento se publicara en el Boletin Ofictal, fecha a partir de la cual
entrara en vigencia.

Disposicién transitoria: La mesa de entradas del Jurado funcionara en forma tran-
sitoria en el despacho de la Secretaria General, Taleahuano 550, piso 4%, puerta 4063.

0Oscar Jost: AMeal, — CARLOS ErRNESTO SOR1IA — JORCE ALFREDO AcUNDEZ — HoRacio V.
BiLiocH CARIDE — GUILLERMO OsCAR Nano {en disidencia parcial} — AnGeL Francisco
Parno — Juan Ctsar PencHaNsKY — JoORGE G. PEREZ DELGADC (en disidencia parcial).
Stlvina G. Catucci (Secretaria General del Jurade de Enjuiciamiento de Magistrados
de la Nacién).
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FEBRERO

JOSE ALBERTO ARIAS

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Corresponde, como medida para mejor proveer, en la extradicién pedida por la
Republica de Bolivia, librar oficio al Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin
de que informe si es de practica del mencionado Estado —en los casos de extradi-
ciones de bolivianos selicitadas por 1a Republica Argentina— no aplicar el Trata-
do de Derecho Penal de Montevideo de 1889 sino el Cédigo Bustamante que
permite que los nacionales sean juzgados por el respectivo Estadoe y, en caso
afirmativo, se exprese qué politica ha side adoptada por el Estado Argentino,
con especial referencia al pedide de extradicién formulado por la Repuablica de
Bolivia respecto del actor.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Causas criminales.

Corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar a la extradicién, si las medi-
das que pretende la recurrente para solicitar su rechazo exceden el marco de
competencias del Tribunal, en razén de que no le han sido constitucionalmente
asignadas a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion {arts. 116 y 117 de la Ley
Fundamental) sino que son de exclusivo resorte del Poder Ejecutive Nacional
(Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Antonio Boggiano y Gustavo
A, Bossert),

EXTRADICION: Extradicion con pafses extranjeros. Generalidades.

Elinc. 1° del art. 30 del Tratado de Derecho Penal de Montevideo de 1889 inclu-
ye, entre los requisitos a los que debe ajustarse el pedido de extradieién, en el
supuesto de presuntos delincuentes, que el pais reclamante adjunte copia lega-
lizada de la ley penal aplicable a la infraccidn que lo motiva, del auto de deten-
cion y demas antecedentes previgtos en el inc, 3¢ del art. 19 (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio, Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

EXTRADICION: Extradicidn con paises extranjeros. Procedimiento.

Es facultad de los tribunales del Estado al que se pide auxilio verificar la
chaervancia de las formalidades “que hacen presumir la perpetracién de un
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delito” {Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Antonio Beggiano y
Gustavo A. Bossert).

EXTRADICION: Extradicicn con paises extranjeros. Procedimiento.

Los recandos acompafiados por el pais reclamante deben ser suficientes para
comprobar adecuadamente los hechos que se imputan al requeride con relacién
a los delitos incriminados en las normas penales consideradas aplicables (Disi-
dencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Antonio Boggiano y Gustave A.
Bossert).

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Pena aplicable.

Cuando el art. 21, inc. 1¢ del Tratade de Derecho Penal de Montevideo de 188%
supedita la entrega del procesado a que las infracciones se hallen sujetas a una
pena privativa de libertad no menor de dos afies, se refiere al limite maximo
previsto en cada figura delictiva (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio,
Antenio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Procedimiento.

El tratado de Montevideo no exige como requisito del pedido de extradicidn,
inchuir la fecha de comisién de los hechos atribuidos al sujeto requerido (Disi-
dencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Antonio Boggiano y Gustavo A.
Bossert).

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

.

La nacionalidad del sujeto requerido no sélo carece de efectos para acordar la
entrega, segin el art. 20 del Tratado de Derecho Penal de Montevideo de 1889,
sino que adema4s constituye una circunstancia que en ningin caso puede impe-
dirlo (Disidencia de los Dres. Auguste César Belluscio, Antonio Boggiano y Gus-
tavo A. Bossert).

EXTRADICION: Extradicién con pafses extranjeros. Procedimiento.

Conforme ¢l art. 20 del Tratado de Montevideo de 1889, no es admisible el some-
timiento del inculpado a la jurisdiccién de log tribunales argentinos con funda-
mento en el art. 669 de! Cédigo de Procedimientos en Materia Penal (ley 2372),
que sélo es aplicable cuando la extradicién es solicitada de acuerdo con la prac-
tica de lag naciones y no cuando el caso es regido por un tratado, cuyas disposi-
ciones forman la ley de las partes contratantes (Disidencia de los Dres. Augusto
César Belluseio, Antonio Boggiano y Gustave A. Bossert),
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EXTRADICION: Extradicidn con paises extranjeros. Procedimiento.

El derecho interno de cada Estado es el que determina cudl es el 6rgano estatal
investide de 1a competencia necesaria para apreciar la ejecucién por un Estado
extranjero de sus obligaciones internacionales, y el temperamento a adoptar en
caso de inobservancia va desde la libertad de formular su denuncia, suspensién,
protesta o negociacidn hasta su mantenimiento y, en su caso, la exigencia de su
cumplimiento, en el marco de las medidas de respuesta, cuyo ejercicio licito
admite el derecho internacional frente a hechos ilicitos de ese cardcter y que
incluyen tanto la retorsion como contramedidas fundadas en reciprocidad o que
constituyan represalia (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Anto-
nio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

Corresponde en forma privativa al Poder Ejecutivo la valoracién de las relacio-
nes gque vinculan a nuestro pais con el Estado requirente y, por tanto, es él el
unico que se halla capacitado para decidir hasta qué punto la préctica extranje-
ra, o el motivo que ha dado lugar a ella, puede afectar la confianza en el cumpli-
miento de las obligaciones que asume la nacidn solicitante (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio, Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeres. (Generalidades.

La valoracién de las relaciones que vinculan a nuestro pais con el Estado requi-
rente, que en forma privativa corresponden al Poder Ejecutivo, no gignifica que
el Poder Judicial de 1a Nacién se desentienda de la practica de los Estados en la
gjecucién de sus obligaciones, sino que sdélo esta constitucionalmente habilitado
para agignarle consecuencias juridicas en ]a medida en que una norma asf lo
establezca y con el alcance que ella disponga (Disidencia de los Dres. Augusto
César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Antonio Boggiano y Gustavo A.
Bossert).

EXTRADICION: Extradicidn con paises extranjeros. Generalidades.

No puede el Poder Judicial erigirse en juez de la condicion de reciprocidad para,
en su caso, negarse a aplicar un tratado, ya que la apreciacién de aquella cir-
cunstancia y de las consecuencias que su configuracién o ausencia pueden gene-
rar en el campo de las obligaciones convencionales internacionales en juego,
constituye una atribueidn politica del Poder Ejecutivo Nacional, en consonancia
con las clausulas constitucionales que confian a éste el manejo de las relaciones
exteriores (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago
Petracchi, Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidaed. Facultades del Poder

Judicial.

El principio de separacidon de los pederes y el necesario respeto por parte de los
tribunales de los limites constitucionales y legales que su competencia les impo-
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ne, determina que la funcién de los jueces no alcance a interferir con el ejercicio
de facultades que les son privativas a otros poderes con arreglo a lo prescripto
por la Constitucién Nacional, pues de lo contrario, se haria manifiesta la inva-
sién del campo de las potestades propias de las demas autoridades de la Nacién
(Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi,
Antonio Boggiano y Gustave A. Bossert),

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Generalidades.

La solicitud de denegacién de la extradicién por la ausencia de garantias proce-
sales en el pais requirente, debe ser rechazada frente a la confianza depositada
en que los tribunales de ese pais aplicaron o han de aplicar con justicia la ley de
la tierra (Disidencia de los Dres. Auguste César Belluscio, Enrique Santiago
Petracchi, Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

DIcTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:
—-I-

V.E. me corre vista en estas actuaciones con motive del recurso de
apelacién ordinaria concedido a fs. 557 e interpuesto por la asistencia
técnica de José Alberto Arias (fs. 552) contra el auto de fs. 539/45 que
confirmé el punto I en cuanto se hace lugar a la solicitud de extradi-
cién que, del nombrado, solicité la Repiblica de Bolivia a fin de ser
juzgado por la comisién de los delitos de estafa, falsedad ideolégica de
instrumento falsificado y sociedades o asociaciones ficticias y revoco
los puntos II y III en cuanto hace lugar a la opcidn efectuada por Arias
para ser juzgado en la Argentina y no hace efectiva la extradicién en
virtud del derecho de opcidn (fs. 488/504).

Del examen del escrito de interposicién del remedio ordinario se
desprende que los agravios en que el recurrente funda su apelacion,
pueden circunscribirse a los siguientes: I- que no se puede hablar de
prescripcién de la acci6n penal por no existir en la documentacién acom-
pafiada la fecha precisa de la comisién de los hechos, II- 1a ajenidad de
su defendido en los hechos investigados, II1- 1a falta de fundamentacién
por parte de la justicia boliviana de la solicitud de extradicion, IV- el
incumplimiento de la regla de la identidad de la norma, V- la falta de
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adecuacién de las penas establecidas en la legislacidn boliviana a lo
preceptuado por el Tratado de Montevideo en cuanto al minimo de la
pena, VI- la falta de garantias procesales para que su defendido sea
sometido a juicio en el pais requirente, VII- la nacionalidad del reque-
rido como obstdculo a la concesién de la extradicién.

~II-

Al respecto, es doctrina reiterada del Tribunal gue no corresponde
el tratamiento de aquellos agravios que no constituyan una critica con-
creta y razonada de las partes del fallo que el apelante considera equi-
vocadas (conforme Fallos: 319:2545).

Dado que la defensa no hace otra cosa que reproducir los argu-
mentos tenidos en cuenta al momento de efectuar la apelacién ante el
tribunal recurrido, sin agregar otro tipo de fundamentacién que dé
razén de ellos, a excepcion de los dos dltimos agravios, entiendo que
corresponde, sobre la base de la doctrina antes citada, se lo declare
infundado respecto del resto.

En efecto, el recurrente —al fundar la apelacidn ante el tribunal de
grado (fs. 525/37)— arguyé que el pedido de extradicién solicitado res-
pecto de su defendido no contenia fecha exacta de comisién de los he-
chos, ni prueba alguna que relacionara al requerido con el hecho en
analisis; que el delito de “sociedades o asociaciones ficticias” no tiene
encuadre legal en nuestra legislacién; que el pedido de extradicién
carece de fundamentacién pues no existen elementas probatorios que
respaldaran la denuncia del Superintendente de Bancos y Entidades
Financieras; la ausencia de garantias procesales en el pais requirente
y por ultimo mejora fundamentos en cuanto a que corresponde mante-
ner lo resuelto en el punto II y III de la resolucién de primera instan-
cia atento el espiritu del legislador al redactar los arts. 3% inc. 1 de la
ley 1612 y 669 de la ley 2372.

La Camara, en cambio, interpreté que la omisién en cuanto a la
fecha de comisién de los hechos, muy probablemente se debié a la enver-
gadura de la maniobra desplegada, mas alla que, a tenor de lo estable-
cido en el art. 19, inc. 4* del Tratado de Montevideo, y de las penas
correspondientes a los delitos por los cuales se solicita la extradicién,
los injustos no se encontrarian prescriptos.
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En cuanto a Ia falta de cumplimiento relativa a la doble inerimina-
cién penal, sostuvo que el delito de “sociedades o asociaciones ficticias”
encuentra su correspondiente figura en el delito previsto en el art. 172
del Cédigo Penal, sin que a ello obste el precedente de V.E. citado por
la defensa, pues en él se parte de un presupuesto distinto del de autos.

Con relacién a la ajenidad del defendido en los hechos investiga-
dos y a la falta de elementos probatorios que sustenten el pedido soli-
citado, la Sala hizo hincapié en la naturaleza del juicio extraditorio, en
el que no se resuelve acerca de la culpabilidad y grado de inocencia del
requerido pues este no reviste las caracteristicas de un verdadero jui-
cio.

Finalmente, regpecto a la ausencia de garantias que posibiliten la
realizacién de un proceso por parte del Estado requirente, sefialé que
la Republica de Bolivia dio suficientes garantias al manifestar que
durante el estado de sitio dictado en el afio 1995 de ninguna manera
se comprometié ni limité la libertad de los cindadanos.

Por tltimo, y en lo que al derecho de opcién ejercido por Arias se
refiere, la Camara sostuvo que con base en lo establecido por los
arts. 1° y 20 del Tratado de Montevideo, la opcién ejercida no se en-
cuentra prevista en la normativa aplicable al caso por lo que correspon-
de que el solicitado comparezca ante los tribunales del pais requirente.

—TIII -

No obstante la doetrina expuesta a comienzos del apartado I, y tal
comio quedara planteado, entiendo necesario pronunciarme respecto a
la opcién del requerido a ser juzgado en el pais, pues tal agravio fue
introducido con motivo de la decisién del a quo adversa a lo por aquél
golicitado.

En el punto 7¢ del memorial la defensa sefiala que por ser nacional
argentino el solicitado de extradicién, estaria facultado de conformi-
dad con lo prescripto por el art. 12 de la Ley 24.767, a ser juzgadoen la
Repiiblica Argentina y que la invocacién que la alzada hace de los
arts. 1*y 20 del Tratado de Montevideo, no seria un impedimento a su
concesién atento la interpretacion que la propia Suprema Carte de
Bolivia efectud de tales preceptos.
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En primer lugar, viene al caso insistir en los fundamentos de la
Céamara en cuanto a que la procedencia de la extradicién, en supues-
tos en que media tratado, estd condicionada al cumplimiento de exi-
gencias formales y requisitos en él establecidos ya que es ley para las
partes contratantes. En tanto que sélo, ante su ausencia, serian apli-
cables las disposiciones del Cddigo de Procedimientos en Materia Pe-
nal {art. 648) o en la oportunidad prevista por el art. 120, segundo
parrafo, de la ley 24.767 su art. 12 y, en consecuencia, invocable o
discutible la reciprocidad y la practica uniforme de las naciones (Fa-
llos: 304:1609; 313:120 vy 318:595).

Habida cuenta de lo cual y mas alld del alcance que se le asigne a
las disposiciones antes citadas, lo cierto es que no resulta procedente
su invocacién para hipétesis como las de autos, desde que, tal como lo
decidid la sentencia recurrida, esas disposiciones sélo rigen respecto
de la extradicién solicitada de acuerdo a la practica de las naciones y
no para el caso en el que, como en el presente, media tratado con el
pais requirente.

Tampoco la peticién del recurrente podria encontrar sustento en
lo dispuesto por el art. 2% primer parrafo, de la ley 24.767 que si bien
sefiala que lag normas de esa ley servirdn para interpretar el texto de
los tratados, su aplicacién est4 condicionada, conforme surge de la lec-
tura de la primera parte, a que no se oponga a las estipulaciones del
tratado aplicable.

Asilas cosas, la cuestion ha de resolverse, pues, en el marco de las
cldusulas contenidas en el acuerdo de voluntades antes mencionado,
que en sus arts. 1°y 20 establecen que “los delitos, cualquiera que sea
la nacionalidad del agente, de la victima o del damnificado, se juzgan
por los tribunales y se penan por las leyes de la Nacién en cuyo territo-
rio se perpetran” y que, “la extradicién ejerce todos sus efectos sin que
en ningun caso pueda impedirla la nacionalidad del reo”.

Frente a tales principios, cabe concluir que la calidad de nacional,
a diferencia de lo apuntado por el recurrente, no impide hacer lugar al
pedido de extradicidn.

Tampoco merece atencién el agravio de la defensa, al menos en
este estadio, en cuanto a que el estado reclamante no ha actuado con
reciprocidad en casos de extradiciones pedidas por la Republica Ar-
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gentina y que, sus instituciones, no garantizan un debido procesoni la
aplicacién de los principios fundamentales del derecho penal.

Ello es asi, atento lo arriba manifestado en el sentido que la reci-
procidad y la practica uniforme de las naciones, en principio, sdlo son
invocables a falta de tratados. Por otra parte es del caso sefialar que la
apreciacion del requisito de reciprocidad es una atribucién politica del
Poder Ejecutivo (Fallos: 303:389, cons. 3%).

Por dltime, y en lo que hace a la garantia de un debido proceso, su
rechazo se impone pues no obran constancias fehacientes en el expe-
diente que apuntalen la duda sugerida por la defensa, ademas de que
excede al tramite de este pedido la consideracién de cualquier irregu-
laridad que pudiera existir en la substanciacién del proceso principal
(Fallos: 181:51).

IV -

Habida cuenta de lo expuesto, opino que corresponde rechazar el
recurso ordinario de apelacién deducido por la defensa técnica de José
Alberto Arias y, en consecuencia, confirmar la resolucion de fs. 539/45
que hace lugar a la extradicién solicitada, a su respecto, por la Repu-
blica de Bolivia, sin perjuicio de la decisién que el Poder Ejecutivo
pueda adoptar en la oportunidad prevista por el art. 36 de la ley 24.767
que a esos efectos si entiendo aplicable en dicha instancia. Buenos
Aires, 22 de mayo de 1997. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Autos v Vistos:

Como medida para mejor proveer, librese oficio al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercic Internacional y Culto a fin de que
informe a este Tribunal si es de practica de la Repiblica de Bolivia —en
los casos de extradiciones de bolivianos solicitadas por la Republica
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Argentina- no aplicar el Tratado de Derecho Penal de Montevideo de
1889 sino el Cédigo Bustamante que permite que los nacionales sean
juzgados por el respectivo Estado v, en caso afirmativo, se exprese qué
politica ha sido adoptada por el Estado Argentino, con especial refe-
rencia al pedido de extradicién formulado por la Repuiblica de Bolivia
respecto del ciudadano argentino José Alberto Arias Sartorelli. A esos
efectos, adjuintese fotocopias de los fallos de 1a Corte Suprema de Boli-
via referidos por la defensa del nombrado en autos,

Asimismo, higase lugar a lo solicitado por 1a defensa en el escrito
que antecede, a cuyo fin requiéranse a ese Ministerio los antecedentes
que obren respecto de la queja por retardo de justicia que habria sido
formulada por la Repiblica Argentina respecto del argentino Jorge
Antonio Trapaglia.

JuLIo S. Nazareno — Epuarbo MoLiNg ’CONNGOR - CARLOS S. FAYT -~
Avcusto CEsar BELLUSCIO (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
{en disidencia) — ANTONIO BoGaIaNo (en disidencia) — GUILLERMO AL F.
LorEz — GuUsTAVO A. BossiRT (en: disidencia) — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN Aucusto CEsar BELLUSCIO, DON ANTONIO BogGiano
Y poN GUSTAVO A. BOSSERT

Considerando:

19 Que la Sala IT de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal concedid el recurso ordinario de apela-
cién interpuesto por José Alberto Arias Sartorelli contra la sentencia
que, al confirmar la dictada en la instancia anterior, hizo lugar a su
extradicién pedida por 1a Republica de Bolivia, con fundamento en la
orden de captura librada el 9 de agosto de 1995 por el juez a cargo del
Juzgado Quinto de Instruccitén en lo Penal de La Paz en la causa sus-
tanciada contra el nombrado y otros, por la comisién de los delitos de
falsedad ideolégica, uso de instrumento falsificado, sociedades o aso-
ciaciones ficticias y estafa, cometidos entre 1988 y 1995, en infraccién
a los arts. 199, 203, 229 y 335 del Cédigo Penal de la Reptiblica de
Bolivia (conf. fs. 94 vta /97 de esta causa y {s. 993/995 de la causa
principal extranjera que en fotocopia corre por cuerda). Asimismo, Te-
vocd lo resuelto respecto a la opeidn gjercida por Arias Sartorelli, con
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fundamento en su nacionalidad argentina, para ser juzgado por nues-
tros tribunales, a la que no hizo lugar.

2%} Que, en esta instancia, la defensa presents la memoria corres-
pondiente solicitando el rechazo del pedido de extradicién y, a todo
evento, el juzgamiento de su asistido en el pais (fs. 567/588) y el sefior
Procurador General impetré que se confirmase la resolucién apelada
en todos sus términos (fs. 590/592).

3% Que la investigacién en cursoc en el pais extranjerc involucra
una diversidad de hechos a los que se les asigna caracter delictual,
cometidos en el transcurso de siete afios —entre 1988 y 1995— en el
marco de operaciones financieras llevadas a cabo por una serie de so-
ciedades vinculadas radicadas en la Repiblica de Bolivia y en el ex-
tranjero. Se imputa responsabilidad penal a unos veintidés procesa-
dos (fs. 172 de las fotocopias que corren por cuerda) incluido Arias
Sartorelli, a éste en su condicién de directive de alguna de esas socie-
dades, por la realizacién de maniobras que habrian perjudicado a nu-
merosas personas, de las cuales casi treinta aparecen individualizadas.

4% Que, como cuestion previa, el Tribunal advierte que en las reso-
luciones recaidas en las instancias anteriores, al considerar como un
tnico hecho lo que constituye una diversidad de acciones, se examina-
ron de modo fragmentario y parcializado los recaudos a los que debia
ajustarse el pedido, en condiciones tales que no sélo se desatendieron
algunos de los agravios de la defensa conducentes para la solucién del
caso sino que, al mismo tiempo, se incurrié en afirmaciones dogmati-
cas desprovistas de apoyo en las constancias de la causa, al no demos-
trarse de qué modo cada una de las diversas conductas atribuidas a
Arias Sartorelli se ajustaba a las condiciones de la entrega en los tér-
minos pactados por ambos estados signatarios.

5% Que ello resultaba exigible toda vez que los hechos en los que se
funda el requerimiento no sélo tienen significacién juridica a los fines
de examinar si se configura el principio de “doble incriminacién” con-
forme con la jurisprudencia del Tribunal (Fallos: 315:575, consideran-
do 5% 317:1725, considerando 7% sino que, ademas, el sustrato factico
por el que se hace lugar a la entrega serd la medida de la habilitacién
para el juzgamiento en el extranjero, por aplicacion del principio de
especialidad consagrado en el art. 26, segundo pérrafo, del Tratado de
Montevideo de 1889, aplicable al caso.
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6% Que el inc. 1°del art. 30 de ese instrumento internacional inclu-
ve, entre los requisitos a los que debe ajustarse el pedido en el supues-
to de presuntos delincuentes, que el pais reclamante adjunte copia
legalizada de la ley penal aplicable a la infraccién que lo motiva, del
auto de detencién y demés antecedentes previstos en el inc. 32 del
art. 19.

7%} Que el estricte cumplimiento de este dltimo precepto conven-
cional, en cuanto exige la presentacion de “los decumentos que segin
sus leyes autoricen la prisién y el enjuiciamiento del reo”, ha sido in-
terpretado por esta Corte en el sentido de que es facultad de los tribu-
nales del Estado al que se pide auxilio verificar la observancia de las
formalidades “que hacen presumir la perpetracién de un delito” (Fa-
Nos: 291:195, considerando 4 con cita de Fallos: 106:20, considerando
4%y doctrina de Fallos: 229:124).

A esos fines, los recaudos acompafiados deben ser suficientes para
comprobar adecuadamente los hechos que se imputan al requerido
con relacién a los delitos incriminados en las normas penales conside-
radas aplicables (Fallos: 291: 195 citado, considerando 5%).

8% Que como surge de los antecedentes acompanados se imputa a
Arias Sartorelli, en su cardcter de accionista y director del Banco Boli-
viano Americano 5.A., haber intervenido en la formacion de una filial
en las Islas Cayman —el Banco Boliviano Americano International
Banking Corporation (en adelante BBA-IBC)- para, posteriormente,
establecer una representacion de esa entidad bancaria en la Repuibli-
ca de Bolivia bajo el nombre “Ribaldi S.R.L.” (fs. 683/694 de la causa
extranjera que en fotocopias corre por cuerda). Esta sociedad, trans-
formada después en una anénima (fs. 695/ 706 del mismo expediente),
si bien desde lo formal fue considerada como integrada con un capital
accionario diferenciado de las anteriores {fs. 66/72, 76/77, 89/92, 94/100
de la misma causa), de hecho aparecia vinculada a aquellas institucio-
nes bancarias en lo que respecta a su capital y a la toma de decisiones
societarias, al ser sus accionistas y directores interpdsitas personas
(fs. 624/627 de la misma causa). En cuanto a su objeto social, que in-
¢cluia la representacién de entidades bancarias extranjeras, en la préac-
tica se extendid a operaciones pasivas de intermediacién financiera
ajenas a sus estatutos y a la autorizacién concedida por la Superin-
tendencia de Entidades Financieras. Estas operaciones habrian sido
llevadas a cabo a través de una serie de casas de cambio también
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vinculadas al mismo grupo econdmico, para de este modo obtener un
beneficio o privilegio indebido en perjuicio de la economia nacional
boliviana y de los particulares (conf. fs. 65/72, 83/84, auto de instruc-
cién de fs. 171/172 y 596/598, 377/383 y 405/406 del mismo expedien-
te).

9%} Que, en este sentido, habria llevado a cabo en la Republica de
Bolivia —a nombre de distintas personas de existencia real e ideal alli
domiciliadas— operaciones de intermediacién financiera tales como la
apertura de cuentas corrientes en la entidad bancaria extranjera an-
tes citada, a la que a su vez representaba (cuenta N* 15801 a fs. 360/361
vy N¢ 16112 afs. 364/365), depdsitos a plazo fijo (fs. 274/ 276) y distintos
movimientos bancarios respecto de cuentas corrientes allf radicadas
(conf. fs. 353, 355/361 respecto de la cuenta N*53567; 336/349, N® 03236;
284/326, N*™ 00076, 06041, 06044, 00079, 00045, 06043, 03950; 330/331,
N216237; fs. 273, 277 y 279, N” 00168, 00090 y 03875; fs. 535, N 03646
y fs. 352, cuenta 53567).

10) Que a los fines de hacer efectiva esa captacién de fondos no
autorizada, “Ribaldi” habria recurrido a la oferta piiblica de las opera-
ciones financieras de intermediacién antes descriptas en condictones
méas ventajosas que las del mercado (conf. descripeién de fs. 228 y
367 vta./368 del expediente que corre por cuerda), lo cual habria indu-
cido en error a personas fisicas y juridicas que, en la creencia de que
aquéllas estaban garantizadas por el Estado boliviano, efectuaron su
desprendimiento patrimonial.

11) Que la conducta atribuida a Arias Sartorelli en sede extranje-
ra, sobre la base del hecho descripto en los considerandos 8%y 9%, cali-
ficado por el pais requirente como sociedades ficticias, falsedad ideols-
gica y uso de instrumento falsificado en infraccién a los arts. 229, 199
y 203 del Cédigo Penal boliviano (conf. texto obrante a fs. 127 y 124),
puede subsumirse entre los delitos cometidos contra la fe puiblica, en
fraude al comercio y a la industria, en la figura del art. 301 del Cédigo
Penal, que establece que serd reprimido con prisién de seis meses a
dos afios, el director, gerente, administrador o liquidador de una socie-
dad anénima, o cooperativa o de otra persona colectiva que a sabiendas
prestare su concurso o consentimiento a actos contrarios a laley o a
los estatutos, de los cuales pueda derivar algin perjuicio.

Estas normas no reprimen necesariamente la instigacién al error
sino la traicién a la confianza general en la regularidad del funciona-
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miento de los entes colectivos. La verdadera magnitud del dafio radi-
ca, en estos casos, en la lesién a la confianza del piiblico. En conse-
cuencia, no es de aplicacién la doctrina de Fallos: 249:360.

12) Que con relacién a los hechos calificados por el pais requirente
como estafa en infraccidn al art. 335 del Codigo Penal boliviano (fs. 136),
este proceder resulta encuadrable, a los fines que aqui conciernen, en
el art. 172 del Cédigo Penal argentino, en 1a medida en que el ardid o
el engafio, en cuanto al verdadero alcance de la autorizacién estatal
para operar en el mercado financiero, unido a la oferta piiblica en las
condiciones descriptas en el considerando 10, habrian sido determi-
nantes para el desprendimiento patrimonial de las distintas personas
de existencia fisica e ideal que se consideran damnificadas.

13) Que cuando el art. 21, inc. 1° del Tratado de Derecho Penal de
Montevideo de 1889 supedita la entrega del procesado a que las in-
fracciones se hallen sujetas a una pena privativa de libertad no menor
de dos afios, se refiere al limite maximo previsto en cada figura delictiva
(Fallos: 298:126, considerando 5* y su cita). En consecuencia, corres-
ponde desestimar el agravio que al respecto formulé la parte recu-
rrente (fs. 575 vta.), sin perjuicio de sefialar su tardia introduccién al
no haber sido planteado ante los jueces de la causa.

14) Que, por lo demas, de acuerdo & lo que surge de las disposicio-
nes legales extranjeras aplicables al régimen de prescripcién (fs. 116),
la acci6én penal nacida de los hechos en que se funda el pedido no esta-
ria prescripta con arreglo a la ley del pais reclamante (art. 19, inc. 4°
del tratado aplicable).

15) Que en cuanto al agravio del recurrente fundado en que el
pedido adolece de defectos formales por no incluir la fecha de comisién
de los hechos atribuidos a Arias Sartorelli, cabe destacar que ese no es
un requigito exigido por el Tratado de Montevideo (Fallos: 200:304;
263:448; 304: 1609, considerando 6%; y, en el sub lite, los antecedentes
acompariados proporcionan, con suficiente certeza, datos temporales
bastantes que permiten tener por cumplido, en el caso, tal recaudo.

16) Que, en este sentido, la sociedad “Ribaldi” habria realizado
operaciones de intermediacién financiera contrarias —segiin se ha ex-
puesto en el considerando 11~ a la ley y a sus estatutos, desde 1988
(conf. declaracién de Alberto Maceda Yafiez obrante a fs. 134/137 del
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expediente extranjero), y aparece como un extremo de hecho, no con-
trovertido en el caso, que Arias Sartorelli pertenecié al directorio de
su representante, el BBA-1BC, desde esa fecha y hasta el afio 1992
(fs. 41/42; 205/206; 528; 530 vta.; 569; b72 vta. y 587 de esta causa y
377/380 y 658 vta. de las fotocopias que corren por cuerda).

17) Que su desvinculacién de la supuesta controlante en la fecha
citada reviste, a diferencia de lo resuelto en las instancias anteriores,
significacién juridica a fin de determinar cudles son los hechos de es-
tafa tentados o cometidos durante el periodo en que estuvo vinculado
al grupo econémico. En este sentido, la documentacién acompafiada
comprende, durante ese lapso, la realizacién de operaciones de inter-
mediacién financiera solamente en las cuentas corrientes N® 53.567
—en octubre de 1989— y N2 15801 —en junio de 1991 {fs. 355/356 y 360/
361, respectivamente), hechos por los que habrian resultade dam-
nificados Arturo Aviles Rios y Edwin Rocha y/o Cloris Cardenas
(fs. 366/372).

18) Que, en tales condiciones, la entrega debera circunscribirse a
los hechos calificados, segtin la legislacién penal argentina, como in-
fraccién a los arts. 301 {considerandos 11 y 16} y 172 —dos hechos—
{considerandos 12 y 17) del Cédigo Penal.

19) Que, en cuanto a la alegada falta de reciprocidad de la Republi-
ca de Bolivia en el cumplimiento del art. 20 del tratado, segin el cual
la nacionalidad del requerido no es 6bice para conceder la extradicién,
el recurrente solicita que, como medida de retorsién frente a esa prac-
tica, el Tribunal se considere desligado de 1a hermenéutica hasta aho-
ra adoptada respecto de ese precepto convencional y aplique el criterio
que ofrece el derecho interno en materia de extradicién de nacionales.

20) Que es doctrina de esta Corte que la nacionalidad del sujeto
requerido no sélo carece de efectos para acordar la entrega, segun el
art. 20 antes citado, sino que ademads constituye una circunstancia
que en ningiin caso puede impedirlo (doctrina de Fallos: 97:343; 115:14;
146:389; 170:406; 216:285 y 304:1609, considerando 4° entre otros).

21) Que en virtud de lo expuesto, no es admisible el sometimiento
del inculpado a la jurisdiccién de los tribunales argentinos con funda-
mento en el art. 669 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal
(ley 2372), que sélo es aplicable cuando la extradicién es solicitada de
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acuerdo con la practica de las naciones y no cuando el caso es regido
por un tratado, cuyas disposiciones forman la ley de las partes contra-
tantes (Fallos: 170:406; 216:285 y 304:1609, considerando 52).

22) Que tampoco la entrada en vigencia de la ley 24.767 autoriza
un apartamiento de estos principios toda vez que —como ya se dijo— el
presente tramite esta regido por el Cédigo de Procedimientos en Ma-
teria Penal —ley 2372 (art. 120, primer parrafo de la nueva ley). Aun
de sostenerse esa posibilidad, el actual ordenamiento sélo resultaria
de aplicacién en la hipétesis prevista en el viltimo parrafo de su art. 12,
que regula el supuesto en que al existir tratado éste faculte la extradi-
cién de nacionales (art. 36 de aplicacién en virtud del art. 120 cit.,
segundo parrafo) y no como en el sub lite en que el instrumento con- .
vencional obliga a ello, conforme a la jurisprudencia antes citada, hi-
potesis en que incluso la propia ley vigente excluye la posibilidad de
opcion en favor del requerido (art. 12, primer parrafo).

23) Que el senor Procurador General de la Nacién aconsejé deses-
timar la defensa interpuesta con el fin de lograr un apartamiento de
los términos del tratado ante la falta de reciprocidad del pais requi-
rente en el cumplimiento de la entrega de sus nacionales.

Invocé para ello la jurisprudencia citada y el precedente de Fallos:
303:389 en el que este Tribunal consideré que no era justiciable la
cuestion fundada en la insuficiencia de la reciprocidad ofrecida por el
gobierno del pais reclamante porque la apreciacién de este extremo
constituia una atribucién politica del Poder Ejecutivo a quien corres-
pondia expedirse sobre ese requisito al dictar el decreto que dispone
dar curso o devolver el pedido de extradicién (consideranda 39).

24) Que para asi resolver esta Corte tuvo en cuenta que, cuando la
extradicion no se hallaba autorizada por tratados, correspondia al Po-
der Ejecutivo la apreciacién, en el ambito internacional, de los recaudos
de reciprocidad y practica uniforme de las naciones contemplados por
el art. 652 del Codigo de Procedimientos en Materia Penal —ley 2372—,
pues se trataba de un antejuicio de cardcter politico, para cuya formu-
lacidn era, sin duda, elemento esencial la valoracién de las relaciones
que vinculaban a nuestro pais con el Estado reguirente.

25) Que, sin embargo, la falta de reciprocidad invocada en el
sub lite no guarda relacién con ese presupuesto de hecho, necesario
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para dar origen al nacimiento de una obligacién internacional entre
dos paises no ligados por un tratado, sino que se vincula con su ejecu-
cién y las consecuencias que, en caso de su incumplimiento, pueden
derivarse.

26) Que es el derecho interno de cada Estado el que determina
cudl es el 6rgano estatal investido de la competencia necesaria para
apreciar la ejecucién por un Estado extranjero de sus obligaciones in-
ternacionales, y el temperamento a adoptar en caso de inobservancia
va desde la libertad de formular su denuncia, suspension, protesta o
negociacién hasta su mantenimiento y, en su caso, la exigencia de su
cumplimiento, en el marco de las medidas de respuesta, cuyo ejercicio
licito admite el derecho internacional frente a hechos ilicitos de ese
cardcter y que incluyen tanto la retorsién como contramedidas funda-
das en reciprocidad o que constituyan represalia.

27) Que, por otra parte, el mismo Tratado de Montevideo de 1889,
en su art. 49, contempla el mecanismo a seguir por la parte signataria
que creyese conveniente desligarse o modificar el tratado v, a su vez,
la Convencién de Viena sobre Derechos de los Tratados establece los
supuestos de su terminacién o suspensién de su aplicacién como con-
secuencia de haber sido violado (art. 60) y el procedimiento que debera
seguir la parte que alegue una causa para dar por concluido un trata-
do, retirarse de él o suspender su aplicacién (art. 65), para lo cual re-
quiere que notifique su voluntad por escrito, en un instrumento que
serd comunieado a las demds partes y que si no estuviera firmado por
el jefe de Estado, el jefe del gobierno o el ministro de Relaciones Exte-
riores, el representante del Estado que la comunique podra ser invita-
do a presentar sus plenos poderes (art. 67).

28) Que si se considera que, en el marco del tratado vigente entre
la Repiiblica de Bolivia y ]a Republica Argentina, el Poder Ejecutivo
dio curso al presente pedido de extradicién con conocimiento de la prac-
tica de no entrega de sus nacionales por aquel Estado, aparece como
desprovista de fundamento la pretension de que el Poder Judicial, so-
bre la base de esa conducta, se considere desvinculado del convenio y,
en consecuencia, no haga lugar a la entrega requerida por aplicacién
del derecho interno.

29) Que ello es asi, desde que corresponde en forma privativa al
Poder Ejecutivo la valoracién de las relaciones que vinculan a nuestro
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pais con el Estado requirente y, por tanto, es él el tinico que se halla
capacitado para decidir hasta qué punto la practica extranjera, o el
motivo que ha dado lugar a ella, puede afectar la confianza en el cum-
plimiento de las obligaciones que asume la nacién solicitante (del dic-
tamen del Procurador General en Fallos: 257:125, cuyas conclusiones
comparti6 la Corte en el considerando 1° de su fallo).

30) Que ello no significa que el Poder Judicial de 1a Nacién se de-
sentienda de la practica de los estados en la ejecucién de sus obligacio-
nes, sino que 86lo estd constitucionalmente habilitado para asignarle
consecuencias juridicas en la medida en que una norma asf lo esta-
blezca y con el alcance que ella disponga.

31} Que, por ello, no puede el Poder Judicial erigirse en juez de 1a
condicién de reciprocidad para, en su caso, negarse a aplicar un trata-
do, ya que la apreciacitén de aquella circunstancia y de las consecuen-
cias que su configuracién o ausencia pueden generar en el campo de
las obligaciones convencionales internacionales en juego, constituye
una atribucién politica del Poder Ejecutivo Nacional, en consonancia
con las clausulas constitucionales que confian a éste el manejo de las
relaciones exteriores (arts. 75, incs. 22 y 26, y 99, inc. 11 de la Ley
Fundamental).

32} Que, en tales condiciones, excede el marco de competencias del
Tribunal la adopcién de medidas como las que pretende la parte recu-
rrente, que no le han sido constitucionalmente asignadas a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (arts. 116 y 117 de la Ley Funda-
mental) sino que, segin fue expuesto, son de exclusivo resorte del Po-
der Ejecutivo Nacional. A lo que cabe agregar que el principio de sepa-
racién de poderes y el necesario respeto por parte de los tribunales de
los limites constitucionales y legales que su competencia les impone,
determina que la funcién de los jueces no alcance a interferir con el
ejercicio de facultades que les son privativas a otros poderes con arre-
glo a lo prescripto por la Constitucién Nacional, pues de lo contrario,
se haria manifiesta la invasidn del campo de las potestades propias de
las demas autoridades de la Nacion (conf. en lo pertinente, doctrina de
Fallos: 311:2580 v sus citas).

33) Que en cuanto al argumento de la defensa relativo a que la
entrega sea denegada por la ausencia de garantias procesales en el
pais requirente, tanto por la inobservancia del plazo razonable de du-
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racién del procesoy la existencia de motivaci6n politica en las imputa-
ciones dirigidas a su asistido como por el estado de su sistema carcela-
rio, debe ser rechazado.

Ello es asi toda vez que frente a la confianza depositada en que los
tribunales del pais requirente aplicaron o han de aplicar con justicia
la ley de la tierra (Fallos: 187:371) no existen en el expediente referen-
cias que apuntalen la protesta de la defensa con aplicacién a la concre-
ta situacién de Arias Sartorelli. Por lo demads, delimitados los hechos
por los que se declara procedente la solicitud de extradicién (conside-
rando 18 y concordantes), el requerido se encuentra amparado por el
principio de especialidad consagrado en el citado art. 26, segundo pa-
rrafo, del tratado aplicable al caso y existen mecanismos de proteccién
nacionales y supranacionales que, a todo evento, podrén ejercer un
control acerca de las condiciones que preocupan al extraditado.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se resuelve confirmar
la resolucién apelada sélo respecto de los hechos descriptos en el con-
siderando 18, Notifiquese y devuélvase.

AucusTo CEsar BELLUSCIO — ANTONIO BOGGIANO — GUSTAVO A. BOSSERT.

DISIPENGIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Que coincido con el voto en disidencia de los jueces Belluscio,
Boggiano y Bossert, con exclusién de los considerandos 30 hasta el 33
inclusive, que expreso en los siguientes:

30) Que ello no significa que el Poder Judicial de la Nacidn se de-
sentienda de la préctica de los Estados en la ejecucién de sus obliga-
ciones, sino que sélo esta constitucionalmente habilitado para asig-
narle consecuencias juridicas en la medida en que una norma asi lo
establezca y con el alcance que ella disponga. En este sentido, la préac-
tica bilateral de 1a Republica Argentina y de la Republica de Italia fue
invocada por el Tribunal en Fallos: 319:2557, para interpretar el al-
cance del tratado de extradicién que vinculaba a las partes en ese caso,
con apoyo en el art. 31.3.b. de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados.
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31) Que, por lo demas, tampoco puede soslayarse que cuando este
precepto convencional asigna relevancia, a los fines hermenéuticos, a
la conducta ulterior seguida por las partes en la aplicacién del tratado
por la cual conste su acuerdo acerca de su interpretacién, supone un
obrar bilateral que no necesariamente debe configurarse sobre bases
de reciprocidad.

En efecto, si bien la reciprocidad constituye la piedra basal de las
relaciones internacionales, ya que supone el mantenimiento entre los
estados del equilibrio de sus intereses y la equivalencia de las situa-
ciones respectivas en el seno de las relaciones que los vinculan juridi-
camente, nada obsta a que un Estado decline su exigencia o haga repo-
sar su configuracién en vinculos de cooperacién ajenocs a la materia.

Sobre el particular, resulta ilustrativa la situacién que se registré
entre los Estados Unidos de América y 1a otrora Repuiblica Federal de
Alemania, cuya constitucion prohibia la entrega de sus nacionales, pese
a lo cual existia una reciprocidad de facto en virtud de la que, en tales
supuestos, el nacional germano era sometido a juicio por la ofensa co-
metida en el extranjero y, a cambio, el pais del norte extraditaba a sus
nacionales (conf. Proceedings of the Harvard Law School Conference
on International Cooperation in Criminal Matters, v. 31, Harvard
International Law Journal, Winter ‘30, pdgs. 18/19 y 66/70),

32) Que, por ello, no puede el Poder Judicial erigirse en juez de la
condicién de reciprocidad para, en su caso, negarse a aplicar un trata-
do, ya que la apreciacidn de aguella circunstancia y de las consecuen-
cias que su configuracién o ausencia pueden generar en el campo de
las obligaciones convencionales internacionales en juego, constituye
una atribucién politica del Poder Ejecutivo Nacional, en consonancia
con las clausulas constitucionales que confian a éste el manejo de las
relaciones exteriores (arts. 75, incs. 22 y 26, y 99, inc. 11 de la Ley
Fundamental).

33) Que en sentido coincidente con este criterio se pronuncio el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso Charlton v. Kelly
(1913) al confirmar la extradicién de Porter Charlton, ciudadano nor-
teamericano, solicitada por el gobierno de Italia, como autor de un
homicidio en ese pais. Ello pese a que la practica de Italia era la no
entrega de sus nacionales, con fundamento en la disposicién conteni-
da en el Cédigo Penal de 1890 que, en términos expresos la prohibia.,
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Conclayé la Suprema Corte extranjera que en la medida en que el
Poder Ejecutivo no optara por liberarse de la obligacién de entrega de
sus nacionales, era deber pleno de ese tribunal reconocer que esa obli-
gacién estaba impuesta por el tratado como ley suprema de la Nacién
(conf. 229 US 447, en especial pags. 465 y sgtes. y citas. Asimismo,
Oppenheim, “Tratado de Derecho Internacional Piblico”, Tomo I, Vo-
lumen II, pags. 271/273, en especial nota 12, y pags. 542/ 543, Ed. Bosch,
Barcelona, 1961; Fauchille, Paul “Traité de Droit International Public”,
Tomo I, Parte 1a., pag. 1002, Ed. Rousseau & Cie., 1922).

34) Que, en tales condiciones, excede el marco de competencias del
Tribunal la adopcién de medidas como las que pretende la parte recu-
rrente, que no le han sido constitucionalmente asignadas a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién (arts. 116 y 117 de la Ley Funda-
mental) sino que, segtin fue expuesto, son de exclusivo resorte del Po-
der Ejecutivo Nacional. A lo que cabe agregar que el principio de sepa-
racién de poderes y el necesario respeto por parte de los tribunales de
los limites constitucionales y legales que su competencia les impone,
determina que la funcién de los jueces no alcance a interferir con el
ejercicio de facultades que les son privativas a otros poderes con arre-
glo a lo prescripto por la Constitucién Nacional, pues de lo contrario,
se haria manifiesta la invasién del campo de las potestades propias de
las demas autoridades de 1a Nacién (conf. en lo pertinente, doctrina de
Fallos: 311:2580 y sus citas. Conf., asimismo, Batiffol-Legarde, “Traité
de Droit International Privé”, Tomo 1, pags. 73/74, 8a. edicién,
Ed. L.G.D. J., 1993, Paris).

35) Que en cuanto al argumento de la defensa relativo a que la
entrega sea denegada por la ausencia de garantias procesales en el
pafs requirente, tanto por la inobservancia del plazo razonable de du-
racién del proceso y la existencia de motivacion politica en las imputa-
ciones dirigidas a su asistide como por el estado de su sistema carcela-
rio, debe ser rechazado.

Ello es asi toda vez que frente a la confianza depositada en que los
tribunales del pafs requirente aplicaron o han de aplicar con justicia
la ley de la tierra (Fallos: 187:371) no existen en el expediente referen-
cias que apuntalen la protesta de la defensa con aplicacién a la concre-
ta situacién de Arias Sartorelli. Por lo demas, delimitados los hechos
por los que se declara procedente la solicitud de extradicién (conside-
rando 18 y concordantes), el requerido se encuentra amparado por el
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principio de especialidad consagrado en el citado art. 26, segundo pa-
rrafo, del tratado aplicable al caso y existen mecanismos de proteccién
nacionales y supranacionales que, a todo evento, podran gjercer un
control acerca de las condiciones que preoccupan al extraditado.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se resuelve confirmar
la resolucién apelada sélo respecto de los hechos descriptos en el con-
siderando 18. Notifiquese y devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHL

GASNOR S.A. v. MUNICIPALIDAD pr SALTA

EECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucidn contraric.

El recurso extraordinario es formalmente admisible, toda vez que se ha confign-
rado denegatoria del fuero federal, oportunamente reclamado por el apelante.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Compete a la justicia federal conocer —ratione materiae— si la demanda remite a
interpretar la ley federal 24.076 y a resolver las impugnaciones que con base
constitucional efectiia la demandante.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

El respeto por la autonomia de las provincias requiere que se reserven a sus
jueces las causas que en lo sustancial del litigio versan sobre aspectos propios de
su jurisdiceién local, sin perjuicio de que las cuestiones federales que también
puedan comprender esos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por via
del recurso extraordinario.

JURISDICCION ¥ COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

La justicia federal es la inica competente para determinar si la empresa
licenciataria del servicio piiblico nacional de distribucién de gas natural por
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redes en las provincias de Salta, Jujuy, Santiago del Estero y Tucumén, debe
asumir o no la condicién de sujeto imponible respecto de la tasa y contribucién
establecida en el Cédigo Tributario Municipal de la Ciudad de Salta.

DicTaMEN DE LA PROCURADORA FIScaL

Suprema Corte:
I~

V.E. corre vista a este Ministerio Pablico a fs. 93 vta., a fin de que
se expida sobre el recurso extraordinario interpuesto por la actora
—GASNOR S.A. (Distribuidora de Gas del Norte S.A.)- contra la sen-
tencia de la Camara Federal de Apelaciones de Salta, de fs. 72/76, que
hizo lugar al recurso de apelacién interpuesto por el Fiscal Federal a
fs. 56/58 contra la sentencia de fs. 53/55 y declaré la incompetencia de
la Justicia Federal de Salta para entender en la presente demanda.

Dicho recurso extraordinario fue concedido por el citado tribunai a
fs. 90 —a pesar de tratarse de una cuestién de competencia— por ser el
fallo apelado denegatorio del fuero federal y, por lo tanto, equiparado
a sentencia definitiva, segin una antigua jurisprudencia de la Corte.

|

Gasnor S.A. —invocando su condicién de licenciataria para la pres-
tacién del servicio pablico nacional de distribucién de gas natural por
redes en las Provincias de Salta, Jujuy, Santiago del Estero y Tucuman,
otorgado por el decreto nacional 2452/92 dictado en consecuenciadela
ley 24.076~, promovi6 la presente accién declarativa, en los términos
del articulo 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
ante el Juzgado Federal de Primera Instancia N°* 2 de la Provincia de
Salta, contra la Municipalidad de la Ciudad de Salta.

Dirigi6 su pretension, a fin de obtener la declaracién de inconstitu-
cionalidad de la “tasa por el ejercicio de actividades diversas” estable-
cida en los articulos 103 a 126 del Cédigo Tributario Municipal (Orde-
nanza 6330/91) y de la “contribucién que incide sobre la publicidad y
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propaganda” establecida en los articulos 135 a 145 del referido codigo
¥, consecuentemente, la declaracidn de nulidad por ilegitimos, de los
actos administrativos dictados por dicho Municipio en su contra, en el
expediente municipal 70.386/94, por los cuales se le pretende aplicar
ambos tributos.

Manifesté que, tanto la tasa como la contribucién cuestionadas,
son inconstitucionales, toda vez que con su aplicacién, el Municipio de
Salta pretende gjercer el poder de policia municipal sobre un servicio
publico nacional, lo cual —segin dice— le esta vedado por la ley nacio-
nal 24.076 que regula la actividad del gas y, en consecuencia, resulta
contrario a los articulos 17, 31 y 75 inciso 18 de la Constitucién Nacio-
nal.

Respecto de la tasa, sostuvo que dicha Comuna no presta el servi-
cic de contralor —sobre la actividad que desarrolla la actora en ese
Municipio— que pretende cobrar, en tanto dicho cometido lo realiza Ia
autoridad de aplicacién en la materia que, segin la ley 24.078, es el
Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS) creado por el articulo
50, por lo que su pretensién de cobro colisiona con el articulo 63 de
dicha norma, que establece que las distribuidoras deberan pagar una
tasa de fiscalizacién v control al referido ente. También cuestioné la
base imponible establecida en el articulo 105 del Cédigo Tributario
Municipal, a los efectos de la determinacién de la cuantia de la tasa,
considerando que ella debe estar de acuerdo con el servicio que se presta
y no con la mayor o menor riqueza del obligado.

En lo que se refiere a la contribucién sobre la publicidad y propa-
ganda, afirmé que no existe el hecho imponible, puesto que 1a empresa
no necesita recurrir a dichos medios para promover el uso o consumo
del servicio ya que no lo presta en condiciones competitivas. Por ello,
entendié que la determinacién de tal tributo, a su respecto, por parte
de la Municipalidad de Salta, viola su derecho de propiedad garanti-
zado por el articulo 17 de la L.ey Fundamental.

En sintesis, afirmé, que la Municipalidad provincial carece de fa-
cultades para interferir, mencscabar o dificultar el ejercicio, por parte
de la Nacién, de los poderes que le fueron delegados —a través de la
Constituciéon Nacional y de la ley federal 24.076- para satisfacer los
fines de interés piiblico nacional, como asi también, en cumplimiento
de drdenes emanadas del ENARGAS.
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Por dltimo, expresd que la causa debia tramitar ante el fuero fede-
ral, puesto que el servicic de distribucién de gas: 1) tiene caracter fe-
deral; 2) esta regulado por una autoridad federal (ENARGASY; 3} im-
plica transporte interjurisdiccional en los términos del articulo 75, in-
ciso 13 y 32 de la Constitucién Nacional y 4} tiene el caricter de esta-
blecimiento de utilidad nacional, conforme al articulo 75, inciso 30 de
la Ley Fundamental.

Afs. 53, el juez federal de Salta, ante quien se interpuso la deman-
da, declaré su competencia para entender en la causa: en primer lu-
gar, por la materia, en tanto en la demanda se cuestionan tributos
provinciales por ser contrarios a la ley nacional 24.076 y, en conse-
cuencia, a la Constitucién Nacional; en segundo lugar, por estar en
juego un servicio ptiblico interjurisdiccional.

Apelado dicho fallo por el Ministerio Publico, la Cdmara Federal
de Apelaciones de Salta, a fs. 72/74, compartiendo el dictamen del Fis-
cal de Camara, hizo lugar al recurso interpuesto y declaré la incompe-
tencia del fuero federal para entender en las actuaciones, por conside-
rar que la cuestién, relativa a la validez de normas y actos provincia-
les, se halla vinculada con el derecho publico local.

Contra dicha decisién, Gasnor S.A. interpuso el recurso extraordi-
nario previsto en el articulo 14 de la ley 48, a fs. 79/86.

La actora fundé su apelacidn, sosteniendo que el decisorio impug-
nado le causa un agravio de insusceptible reparacion ulterior, puesto
que lo priva de su “juez natural” que, segun entiende, es el juez fede-
ral.

Asimismo, reiteré lo expuesto en su demanda en el sentido de que,
en la presente causa, se cuestiona la interpretacién y aplicacién que
hacen las autoridades provinciales de una ley federal —la ley 24.076—,
regulada por una autoridad federal ~el ENARGAS—, sobre un servicto
publico nacional e interjurisdiccional, que tiene el caracter de estable-
cimiento de utilidad nacional y la decisién contraria los articulos 17,
31y 75, incisos 13, 20 y 32 de la Constitucién Nacional,

-1 -

A fin de evacuar la vista que se concede, corresponde sefialar, ante
todo, que el recurso extraordinario interpuesto por Gasnor S.A. contra
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la sentencia de la Camara Federal de Salta, fue bien concedido por
dicho tribunal —no obstante tratarse de una cuestién relativa a la com-
petencia—, en tanto ha existido en el caso denegatoria del fuero fede-
ral, lo cual equipara el fallo a sentencia definitiva, segin una antigua
Jurisprudencia del Tribunal (Fallos: 276: 255 y sus citas; 299:199;
302:194 y 1626; 303:235, 1542 y 1702; 305:502 y 2067; 306:172, 190 y
2101; 307:1928 v 2430; 314:367 y 848; 316:2410, entre muchos otros).

Por otra parte, creo del caso recordar que, a fin de resolver cuestio-
nes de competencia se ha de tener en cuenta de modo principal la
exposicion de los hechos que el actor hace en su demanda, segiin el
articulo 4 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y des-
pués, s6lo en la medida que se adecue a ellos, el derecho que se invoca
como fundamento de la pretension (doctrina de Fallos: 306:368 y 10586;
308:229, 1238 y 2230; 310:156 y 2340; 312:808; 313:826; 315:2300;
316:2906 y sus citas v 320:2246).

En su mérito, corresponde sefialar que —en la causa sub examine—
la pretensién de la actora consiste en cuestionar normas tributarias
locales —el Cédigo Tributarioc Municipal (Ordenanza 6330/91)—y actos
de ese cardcter dictados por 1a Municipalidad de Salta, en el expedien-
te administrativo 70.366 (v. fs. 14/16), fundandose, tal impugnacién,
en el hecho de que los servicios que se pretenden cobrar no han sido
prestados por la Comuna local, como asi también, que la base imponible
tenida en cuenta para su determinacién resulta irrazonable, en tanto
no se relaciona con el servicio que se presta sino con la capacidad con-
tributiva de la empresa.

Habida cuenta de ello, es mi parecer que la materia del pleito co-
rresponde al derecho publico local, toda vez que, si bien la actora invo-
ca la prestacidn de un servicio piblico nacional, la cuestién sometida a
juicio no se relaciona con tal servicio, en tanto no se encuentra en tela
de juicio la regulacién del transporte o la distribucién del gas natural,
la interferencia de un servicio interjurisdiccional, ni el patrimonio del
Estado, ni su seguridad, ni la de los habitantes.

En tales condiciones, la circunstancia de que, para resolver el plei-
to, se requiera analizar normas y actos administrativos provinciales,
interpretandolos en su espiritu y en los efectos que la soberania pro-
vincial ha querido darles, privan al proceso de la naturaleza federal
que se le pretende atribuir. Ello es as{, en tanto las provincias conser-
van por el “pactum foederis” competencias diversas de orden insti-
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tucional, tributario, procesal, de promocién general, etc. que no han
sido delegadas en el gobierno federal (articulos 121 y siguientes de la
Constitucién Nacional).

No empece, a la aplicacién de 1a doctrina citada, el hecho de que la
actora invoque el respeto de clausulas constitucionales, por cuanto la
nuda violacién de garantias de tal cardcter provenientes de autorida-
des de provincia, no sujeta por si sola las causas que de ella surjan al
fuero federal, sino que habilita su adecuada tutela por la via del recur-
so extraordinario previsto en el articulo 14 de la ley 48 (Fallos: 310:295
y 2841; 314:94, 810, 315:1892).

En tales condiciones, el respeto del sistema federal y de las auto-
nomfas provineciales exige que se reserve, a los jueces locales, el cono-
cimiento y decisién de las causas que, en lo sustancial, versan sobre
aspectos propios de su derecho publico {confr. Fallos: 310:1495; 314:1314
y sentencia in re C.74 XXXXIII. “Camuzzi Gas del Sur ¢/ Rio Negro,
Provincia de —Direccién Provincial de Rentas— s/ accién declarativa”,
del 21 de agosto de 1997).

En virtud de lo expuesto, opino que debe admitirse el recurso ex-
traordinario deducido y confirmar la sentencia apelada de fs. 72/76.
Buenos Aires, 3 agosto de 1998. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Gasnor S.A. ¢/ Municipalidad de Salta s/ accién
declarativa de inconstitucionalidad y nulidad”.

Considerando:

1% Que contra la sentencia dictada por la Cémara Federal de Ape-
laciones de Salta que, al revocar lo resuelto por el juez de grado, decla-
ré la incompetencia del fuero federal para entender en las actuacio-
nes, la actora dedujo la apelacién extraordinaria, que fue concedida.

92) Que la actora, invocando su condicién de licenciataria del servi-
¢cio publico nacional de distribucién de gas natural por redes en las
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provincias de Salta, Jujuy, Santiago del Estero y Tucumadn, promovié
la accidn declarativa prevista en el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién contra la Municipalidad de la Ciudad de Salta
a fin de que se declarara la inconstitucionalidad de la “tasa por el ejer-
cicio de actividades diversas” y de la “contribucién que incide sobre la
publicidad y propaganda” establecidas en el Cédigo Tributario Muni-
cipal, y, en consecuencia, de los actos administrativos dictados sobre
sus bases.

Sostuvo que la comuna no presta el servicio de control que preten-
de cobrar, en tanto dicho cometido lo realiza la autoridad de aplicacién
—ENARGAS- en virtud de lo establecide por 1a ley 24.076, que estable-
ce que las distribuidoras de gas deben pagar una tasa de fiscalizacién
y control al referido ente. Asimismo, cuestiond la base imponible esta-
blecida en el referido eédigo municipal.

En lo referente a la contribucién sobre la publicidad y propaganda,
sefialé que no existe el hecho imponible, toda vez que la empresa no
necesita recurrir a dichos medios para promover el uso o consumo de
un servicio que no presta en condiciones competitivas, a lo que agrega
que las difusiones que puede realizar la empresa son realizadas en cum-
plimiento de lo establecido por el art. 52, inc. f, de la ley 24.076, por lo
que considera que la determinacién de tal tributo viola su derecho de
propiedad garantizado por el art. 17 de la Conatitucién Nacional.

3% Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, toda
vez que se ha configurado denegatoria del fuero federal, oportuna-
mente reclamado por la apelante.

4%) Que, contrariamente a lo resuelto por el ¢ quo, compete a la
justicia federal conocer en esta causa ratione materiae, pues lo ex-
puesto en la demanda —criterio rector para resolver cuestiones como
las planteadas— enlo medular remite a interpretar la ley federal 24.076
y a resolver las impugnaciones que con base constitucional efectia la
demandante, todo ello en el marco del reparte de las competencias
federales y/o locales para imponer contribuciones y tasas como las cues-
tionadas.

5% Que, en efecto, el respeto por las autonomias de las provincias
requiere que se reserven a sus jueces las causas que en lo sustancial
del litigio versan sobre aspectos propios de su jurisdiceién local, sin
perjuicio de que las cuestiones federales que también puedan com-
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prender esos pleitos sean susceptibles de adecuada tutela por via del
recurso extraordinario. En cambio, las impugnaciones efectuadas en
la causa exigen determinar —en esencia— si la demandante asume o no
la condicién de sujeto imponible respecto de la tasa y contribucién que
cuestiona, situacién que segin doctrina del Tribunal establecida en
casos sustancialmente andlogos a la presente, determina que sea la
justicia federal la tnica competente para conocer en ella {Fallos:
316:1777; doctrina de Fallos: 316:1785 considerando 3%, y Fallos:
318:1792).

Por ello, y habiendo dictaminado la sefiora Procuradora Fiscal, se
declara procedente el recurso extraordinario, se revoca la resolucién
apelada y se declara que la justicia federal es competente para conocer
en el sub lite. Notifiquese y remitase.

JuLio 8. Nazareno — Epuarpo MoLiNg (’CoNNOR -— CaArLOs S. Fayr —
AvgusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SanTiago PETRACCHI — ANTONIO
Bogoiano — GuLErMo A. F. Lépez — Gusravo A, BosSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

CONSORCIO pE PROPIETARIOS peL EDIFICIO pE La AVENIDA
SANTA FE 900 v. MOISES AYAM

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencic del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es descalificable la sentencia que se apartd de criterios aceptados en la materia
y no considerd la finalidad propia del instituto de las astreintes, desnaturalizén-
dola de su condicién de medio de coercién y prescindiendo de que actiia como
presién psieoldgica sobre el deudor que s6lo se concreta en una pena cuando se
desatiende injustificadamente el mandato judicial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que aplicd las astreintes en
forma retroactiva como si fueran una simple pena o multa, sin ponderar que
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dichas sanciones miran al futuro y alcanzan a quien, después de dictadas, per-
siste en su desafuero, de modo que mientras ne se encuentren determinadas en
su cuantia por resolucién firme y ejecutoriada, no tienen —como regla— eficacia
ni pueden cumplir con su finalidad propia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Consorcio de Propietarios del Edificio de 1a Avenida Santa Fe
900 ¢/ Ayam, Moisés”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19 Que el pronunciamiento de primera instancia hizo lugar a la
pretension deducida y condend a los demandados Moisés Ayam y Sansui
S.A. —propietario e inquilina, respectivamente— a poner fin a las acti-
vidades antirreglamentarias que desarrollaban en el local ubicado en
la planta baja del edificio, dentro del plazo de 20 dias, bajo apercibi-
miento de imponerles sanciones conminatorias.

2% Que esa decisién quedd firme y atento a que una vez vencido el
plazo fijado para cesar en la explotacidn del negocio no se habia cum-
plido con la sentencia, la actora pidié su ejecucién y la aplicacién de
dichas sanciones, peticién que fue sustanciada y culminé con la reso-
lucién de la magistrada de fecha 4 de octubre de 1996, que f1j6 su mon-
to arazén de $ 25 por cada dia de retardo, incrementables cada 30 dias
en un 20% hasta que se acreditara el “cumplimiento integro del falle”.

3% Que ambas partes apelaron y con fecha 29 de noviembre de
1996 la Sala G de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil con-
firmé lo resuelto en cuanto a la procedencia de las astreintes, pero
elevé el monto de la multa a la suma de $ 100 diarios, “sin perjuicio de
mantener el aumento del 20% mensual” para el caso de que persistie-
ra el incumplimiento, a cuyo efecto hizo mérito de que el reglamento
del edificio ponia limites inexorables —en cuanto al impedimento de
poner restaurantes, casas de comida o similares— que enervaban cual-
quier intento en contrario por parte de los demandados.
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4% Que la explotacién comercial del local cesé el 30 de junio de
1997 y la actora practicé liquidacién del monto resultante de la san-
cion hasta dicha fecha partiendo desde el vencimiento del plazo fijado
en la sentencia de fondo (27 de febrero de 1996), la cual fue impugna-
da por el propietario y dio lugar a que en primera instancia se acepta-
ran parcialmente las objeciones planteadas. En efecto, si bien fue de-
sestimado el pedido de que se dejaran sin efecto las astreintes, se esta-
blecié —por un lado— como punto de partida el momento en que habia
sido notificada la resolucién que habia impuesto la multa (fs. 371);
ademas, se dispuso limitar la sancién respecto del oponente hasta el
momento en que se solicité autorizacién para diligenciar el manda-
miento de clausura del local que ccupaba el inquilino, pues al obrar de
tal modo habia dejado evidenciada de manera inequivoca su intencidn
de acatar la resolucién judicial.

5% Que la alzada confirmé esa decisién en cuanto a la improceden-
cia de dejar sin efecto la sancién y en lo que concierne al momento de
su cese, mas la revocé con respecto a la fecha inicial para el computo,
pues entendié que si el fallo definitivo dictado sobre el fondo del asun-
to contenia el apercibimiento de aplicar astreintes, el deudor conocia
de antemano las consecuencias que le acarrearia desoir la intimacién
y ello llevaba a que estas condenaciones debian calcularse desde la
notificacién de la aludida sentencia definitiva.

6% Que el copropietario dedujo el recurso extraordinario —cuya de-
negacién origina la presente queja~ en el que plantea agravios con
relacién a lo decidide sobre la procedencia de las astreintes y al mo-
mento en que cesan de devengarse, cuestiones de carécter factico y de
derecho no federal que resultan ineficaces para habilitar la via inten-
tada, maxime cuando frente a la demora en dar cumplimiento a la
condena ¢l tribunal @ quo valoré en términos opinables las actitudes
del recurrente y dispuso la cesacién de la multa a su respecto sdlo
cuando entendié que su conducta asf lo justificaba.

79) Que, en cambio, el agravio que se vincula con el punto de parti-
da de las astreintes justifica la apertura de la instancia del art. 14 de
la ley 48, habida cuenta de que el tribunal se ha apartado de criterios
aceptados en la materia y no ha considerado la finalidad propia del
instituto en examen, al punto de que la ha desnaturalizado de su con-
dicién de medio de coercién y ha prescindido de que actila como pre-
sién psicolégica sobre el deudor que sélo se concretan en una pena
cuando se desatiende injustificadamente el mandato judicial.
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8% Que ello es asi porque aungue la sentencia de fondo amenazé
con imponer sanciones conminatorias para el caso de no cumplir con
la condena en el lapso de 30 dias, lo cierto es que no lo hizo y la deman-
dante debié solicitarlas y obtener un pronunciamiento que las impu-
siera y fijara su monto, lo cual se logré de manera definitiva por reso-
lucién de la camara de fecha 29 de noviembre de 1996, que fue notifi-
cada el 9 de diciembre y quedé ejecutoriada —como sostiene la apelan-
te— el dia 17 de ese mes y afio.

9% Que al haber practicado la actora liquidacién de las multas a
partir del 27 de febrero de 19986, criterio que fue aceptado por el ¢ quo
porque la sentencia definitiva contenfa un apercibimiento al respecto
y el deudor conocia de antemano las consecuencias que le acarrearia
desoir la intimacién, el recurso resulta procedente pues el tribunal ha
aplicado las astreintes en forma retroactiva como si fueran una simple
pena o multa, sin ponderar que dichas sanciones miran al futuro y
alcanzan a quien, después de dictadas, persiste en su desafuero, de
modo que mientras no se encuentren determinadas en su cuantia por
resolucién firme y ejecutoriada, no tienen —como regla— eficacia ni
pueden cumplir con su finalidad propia.

10) Que, en consecuencia, atento a que en autos ya no sera viable
la reduccién futura de la pena en razén de que la magistrada se ha
pronunciado al respecto negando su procedencia, la solucién tiene un
alcance que difiere de los casos en que las sanciones conminatorias
revisten el cardcter de provisionales e impiden acceder a la instancia
extraordinaria, por lo que al mediar nexo directo e inmediato entre 1o
resuelto y las garantias constitucionales invocadas, corresponde des-
calificar la sentencia.

Por ello, con el alcance indicado, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia de fs. 497/493. Con
costas en propercién al vencimiento reciproco (art. 71 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién). Agréguese la queja al principal.
Reintégrese el depésito de fs. 1. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. Nazareno — Epuarno Moning O'ConnorR — CArLOs S, Favr —
Avucusro Cesar BeELLuscio — GuiLLErMmo A. F. LorEz — Gusrtavo A,
BosseErT — Apovro RoserTo VAZQUEZ.
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JORGE LUIS DIAZ v. BANCO pE LA NACION ARGENTINA

RECUSACION.

En los casos de jueces de la Corte Suprema que deban intervenir en los recursos
del art. 14 de la ley 48, la oportunidad del planteo de la recusacién es el momen-
to de la interposicién de la apelacién extraordinaria —acto procesal susceptible
de abrir la competencia del Tribunal- y no del recurso de hecho por su denega-
C1011.

RECUSACION.

Son improcedentes las recusaciones contra los ministros de la Corte Suprema
fundadas en el juicio politico que el recurrente invoca haber solicitado, pues
segin el art. 17 del Cédigo Procesal Civil y Comereial de la Nacién, la causal de
recusacién queda configurada cuando, al menos, la comisién correspondiente de
la Camara de Diputados formula despacho favorable al pedido.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por Jorge Luis Diaz
en la causa Diaz, Jorge Luis ¢/ Banco de la Nacidn Argentina”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que el peticionario recusa con causa al juez de este Tribunal
doctor Adolfo Vazquez por existir una denuncia formulada cuando in-
tegraba la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal y un pedido de juicio politico por la misma causal, ambos efec-
tuados por el recurrente (fs. 3 de la presentacién directa D.112. XXXIV,
y fs. 77 de la D.299. XXXIV).

29 Que el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién dispone
que la recusacion debera ser deducida en la primera presentacién de
la parte y, si la causal fuera sobreviniente, dentro del plazo estableci-
do v antes de quedar el expediente en estado de sentencia (arts. 14 y
18). Ello supone, en los casos de jueces de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién que deban intervenir en los recursos del art. 14 dela
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ley 48, que la oportunidad de aquel planteo es el momento de la inter-
posicidn de la apelacién extraordinaria —acto procesal susceptible de
abrir la eompetencia del Tribunal- ¥ no del recurso de hecho por su
denegacién, como sucede en el sub examine (confr. copias de fs. 32/49
en D.112, XXXIV).

3%) Que, por lo demaés, esta Corte se ha expedido en reiterados pro-
nunciamientos declarando improcedentes las recusaciones contra los
ministros del Tribunal fundadas en el juicio politico que el recurrente
decia haber solicitado (Fallos: 214:199; 220:780; 225:577, entre mu-
chos otros), pues la interpretacion que cabe asignar al art. 17 del Cadi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacién es la de que la causal de
recusacidn queda configurada cuando, al menos, la comisién corres-
pondiente de la Cdmara de Diputados formula despacho favorable al
pedido (confr. Fallos: 316:289, considerandos 2° y 3* ¥ sus citas). Una
interpretacién contraria otorgaria a los litigantes la facultad de des-
plazar alos jueces de la resolucién de los asuntoes que son de su compe-
tencia con la sola presentacién del pedido de juicio politico, y tal incon-
secuencia no es inferible de la voluntad del legistador.

Esa circunstancia no se ha verificado en el caso, lo cual conduce,
también, al rechazo del planteo.

Por ello, rechazanse sin més tramite las recusaciones del juez
Vazquez formuladas a fs. 3 de la causa D.112.XXXIV y a fs. 77 de la
causa D.299 XXXIV. Hagase saber y sigan los autos segin su estado.

JuLio S. NaZaRENO — Epuarpo MoLmwg O’Convor — Aucusro CESAR
BeELLUsCI0O — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoOGGIaNO —
GuiLLEEMO A. F. LopPEZ — GusTAVO A. BOSSERT.

HAYDEE MARIA GORORDO ALLARIA pe KRALJ
v. MINISTERIO pe CULTURA vy EDUCACION

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Es admisible el recurso extraordinario deducido con fundamento en la imposibi-
lidad de que el juez de primera instancia deniegue de oficio 1a habilitacidn de la
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instancia judicial por no ser ello compatible con la garantia del art. 18 de la
Constitucién Nacional.

DEMANDA.

El examen de los requisitos o presupuestos procesales, que condicionan la
admisibilidad de la pretensién, puede ser efectuado no sélo a requerimiento de
la demandada, sino también, dada su naturaleza, en una etapa preliminar en la
cual el juez puede desestimar oficiosamente la demanda (art. 337 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn), sin que por elle se convierta en el
intérprete de la voluntad implicita de una de las partes ni se altere el equilibrio
procesal de los litigantes en desmedro de la parte contraria.

DEMANDA CONTENCIOSOADMINISTRATIVA.

Ademds de las condiciones de admisibilidad establecidas en el Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién, el proceso contencioso administrativo debe cum-
plir con aquellos requisitos especificos de este tipo de proceso previstos en el
titulo IV de la ley 19.549, cuyo cumplimiento en cada caso concreto el juez est4
facultado a verificar.

DEMANDA CONTENCIOSOADMINISTRATIVA.

Dada la condicidn de presupuesto procesal del plazo de caducidad establecido en
el art. 25 de la ley 19.549, el juez de primera instancia esta facultado para exa-
minar de oficio su cumplimiento y rechazar en easo contrario ir limine la pre-
tensién (art. 337 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), pues su
falta no requiere la expresa denuncia por parte del demandado.

DEMANDA CONTENCIGSOADMINISTRATIVA.

La decisién administrativa que desestima en cuanto al fondo un recurse extem-
poranee, tramitado en el caso como denuncia de ilegitimidad, no es susceptible
de ser impugnada en sede judicial porque, al haber dejade vencer el interesado
el término para deducir los recursos administratives, ha quedado clausurada la
via administrativa, requisito insozlayable para la habilitacién de la instancia
judicial (art. 23, inc. a, de la ley 19.549).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos v garantias. Defensa en juicio. Principios ge-

nerales.

No es violatorio del derecho de defensa {art. 18 de la Constitucién Nacional) el
pronunciamiento que declaré inhabilitada la instancia judicial si la actora, no
obstante haber tenido la oportunidad para ejercerlo adecuadamente, omitié ar-
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ticular dentro del término perentorio fijado en el decreto 1759/72 (t.0. por el
decreto 1883/91) el recurso administrativo pertinente.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

La garantia de la defensa no ampara la negligencia de las partes. Quien ha
tenido amplia oportunidad para ejercer sus derechos responde por la omisién
que le es imputable.

DEMANDA CONTENCIOSOADMINISTRATIVA,

Cuando esta en juego el patrimonio estatal, es inaplicable el criterio segun el
cual es inadmisible el contrel por los jueces de los requisitos de admisibilidad de
la accion procesal administrativa con anterioridad a la traba de la litis (Voto del
Dr. Carlos S. Fayt),

DIVISION DE LOS PODERES.

No compete al Poder Judicial la disposicién, en forma expresa o tacita, de bienes
cuya gestién voluntaria corresponde a los restantes poderes; la adopcién de una
posicién contraria puede implicar no sélo un menoscabo a los derechos de pro-
piedad y defensa en juicio de las partes, sino también al principio de separacién
de poderes propio de nuestro sistema republicano de gobierno (Disidencia de los
Dres. Eduardo Moliné O'Conner, Auguste César Belluscio, Enrique Santiago
Petracchi y Guillermo A. F. Lépez).

PODER JUDICIAL.

No incumbe a los jueces, en ejercicio regular de su misidn, sustituirse a los
poderes del Estado en atribuciones que les son propias, ya que la funcién mas
delicada del Poder Judicial es la de saberse mantener dentro de la érbita de su
jurisdiccién sin menoscabar las facultades que incumben a otros poderes o juris-
dicciones {Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Auguste César
Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Guillermo A. F. Lépez).

DEMANDA CONTENCIOSOADMINISTRATIVA.

La denegacién de la habilitacién de la instancia contencioso administrativa sélo
resulta admisible en aquellos supuestos en que el incumplimiento de los requi-
sitos exigidos para la admisibilidad de la accién sea planteado por la demanda-
da, dentro de los términos y por la via que a tal efecto dispone el ordenamiento
formal (Disidencia de los Dres. Eduarde Moliné O’Connor, Augusto César
Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Guillermo A. F. Lopez).
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DEMANDA CONTENCIOSOADMINISTRATIVA.

El examen de oficio, 0 a instancia de los fiscales, del cumplimiento de los requi-
sitos de admisibilidad de la accién procesal administrativa con anterioridad ala
traba de la litis, es incompatible con el caricter renunciable de tales defensas y
las disposiciones legales vigentes a este respecto en el orden federal (Disidencia
de los Dres. Eduarde Moliné O'Connor, Augusto César Belluscio, Enrique San-
tiago Petracchi y Guillermo A. F. Lipez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Haydée Maria
Gorordo Allaria de Kralj en la causa Gorordo Allaria de Kralj, Haydée
Maria ¢f Estado Nacional (Ministerio de Cultura y Educacién)”, para
decidir sobre su procedencia,

Considerando:

19 Que la Sala IT de 1a Camara Nacional de Apelaciones en le Con-
tencioso Administrativo Federal confirmé el pronunciamiento del juez
de primera instancia por el cual se declard, con fundamento en lo dic-
taminado por el fiscal federal, no habilitada la instancia por haber
vencido el plazo previsto en el art. 25 de la ley 19.549.

2%) Que, para asi decidir, sostuvo el @ quo que “el rechazo en sede
administrativa de una denuncia de ilegitimidad no es, en principio,
susceptible de ser impugnado por una accién contencioso administra-
tiva por configurar el ejercicio de una facultad discrecional {...) y no
puede importar el restablecimiento de plazos perentorios fenecidos
(art. 1, inc. e, punto 6, ley 19.549...”, Seguidamente expresé que “un
recurso extemporaneo no produce el efecto interruptivo previsto en el
art. 1,inc. e, p. 7, de la ley 19.549, ni su tramitacién suspende el térmi-
no para deducir la accién judicial, que es perentorio...”.

Concluyé la cAmara que, al haber vencido los plazos legales para
recurrir en sede administrativa la resolucidon impugnada, 1a demanda
resulta extemporanea, en tanto se encuentra excedido el plazo esta-
blecido en el citado art. 25 de 1a ley 19.549.
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3% Que contra el pronunciamiento de la alzada la demandante in-
terpuso el recurso extraordinario de fs. 85/89, cuya denegacién dio ori-
gen a la presente queja. Entre otras consideraciones, destaca la recu-
rrente que la sentencia dictada por ela guo lesiona sus garantias cons-
titucionales de defensa en juicio, igualdad ante la ley y propiedad. Ello
toda vez que, el juez de primera instancia rechazé de oficio la deman-
da contraviniendo la doctrina de este Tribunal sentada en los prece-
dentes registrados en Fallos: 313:228 v 315: 2217 y porque no existe
norma legal que determine que los actos administrativos que recha-
zan una denuncia de ilegitimidad son irrecurribles judicialmente.

4%) Que por razones de orden légico corresponde examinar en pri-
mer término el agravio consistente en la imposibilidad de que el juez
de primera instancia deniegue de oficio la habilitacién de la instancia
judicial, pues de arribar a la solucién propiciada por la recurrente
devendria inoficioso pronunciarse sobre el restante agravio de natura-
leza federal.

5% Que el planteo formulado por la impugnante relativo a la impo-
sibilidad de que el juez de primera instancia deniegue de oficio la ha-
bilitacién de la instanecia judicial por no ser ello compatible con la ga-
rantia del art. 18 de la Constitucién Nacional suscita cuestion federal
suficiente para su examen en la instancia del art. 14 de la ley 48 (Fa-
llos: 313:228).

6" Que si bien este Tribunal en los casos “Cohen” (Fallos: 313:228)
y “Construcciones Taddia S.A.” (Fallos: 315:2217) se pronuncié contra
Ia posibilidad de revisar de oficio 0 a instancia de los fiscales el cumpli-
miento de los recaudos de admisibilidad de 1a accién procesal adminis-
trativa con anterioridad a la traba de la litis, un nuevo examen de esta
delicada y trascendente cuestion conduce a esta Corte a modificar di-
cho criterio y a concluir en sentido opuesto al antes referido. Tal cam-
bio de parecer se sustenta en las razones que seguidamente se expo-
nen.

7% Que para que el érgano jurisdiccional pueda examinar en cuan-
to al fondo la pretensidn que ante él se deduce es precise que concu-
rran ciertas circunstancias establecidas por el derecho procesal cono-
cidas como requisitos o presupuestos procesales. El examen de estos
recaudos, que condicionan la admisibilidad de la pretensién, puede
ser efectuado no sélo a requerimiento de la demandada, sino también,
dada su naturaleza, en una etapa preliminar en la cual el juez puede
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desestimar oficiosamente la demanda (art. 337 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacidn), sin que por ello se convierta en el
intérprete de la voluntad implicita de una de las partes ni se altere el
equilibrio procesal de los litigantes en desmedro de la parte contraria.

8% Que en lo que respecta al proceso contencioso administrativo el
actor, ademas de las condiciones de admisibilidad establecidas en el
Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, debe cumplir con aque-
llos requisitos especificos de este tipo de proceso previstos en el titulo
IV de la ley 19.549, cuyo cumplimiento en cada caso concreto el juez
esta facultado a verificar.

9%) Que, por lo demsis, la revisién de oficic in limine litis de los
requisitos de admisibilidad antes de correr traslado de la demanda
también estd establecida en diversas leyes federales que regulan pro-
cesos contencioso administrativos especiales (art. 3 de la ley 16.986,
de amparo; arts. 84 y 85 de la ley 11.683, de procedimiento para la
aplicacidn, percepcidén y fiscalizacién de impuestos; arts. 1175 y 1176
delaley 22.415, Codigo Aduanero, y arts. 1 y 2 del decreto-ley 14.715,
régimen de contestacién de demandas del Banco Central) y en la ma-
yoria de los cédigos procesales administrativos provinciales (Buenos
Atres art. 36 de la ley 2961; Catamarca, art. 22 de la ley 2403; Cérdo-
ba, arts. 11 y 20 de 1a ley 7182; Corrientes, arts. 58 y 59 de la ley 4108;
Chaco, art. 32 de la ley 848 meodificada por la ley 4051; Entre Rios, art.
45 de la ley 7061; Formosa, art. 45 de la ley 584; Jujuy, art. 34 de la
ley 1883, modificada por la ley 4141; La Pampa, art. 29 de la ley 952;
La Rioja, art. 43 de la ley 4243; Mendoza, art. 38 de 1a ley 3918 modi-
ficada por la ley 4232; Neuquén, art. 39 de la ley 1305; Salta, art. 34 de
la ley 793; Santiago del Estero, art. 33 de 1a ley 2297; Tierra del Fuego,
art. 30 de la ley 133 y Tucuman, art. 30 de la ley 6205).

10) Que teniendo presente lo expuesto corresponde decidir que dada
la condicién de presupuesto procesal del plazo de caducidad estableci-
do en el art. 25 de la ley 19.549 el juez de primera instancia estaba
facultado para examinar de oficio su cumplimiento ¥ rechazar en caso
contrario in limine la pretensién (art. 337 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién), pues su falta no requeria la expresa denuncia
por parte del demandado.

11) Que, habida cuenta de lo expueste cabe entrar a examinar el
segundo agravio desarrollado en el remedio extraordinario vinculado
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a la revision judicial de la resolucién del Ministerio de Cultura v Edu-
cacién 3416/94 por la cual se desestimé la denuncia de ilegitimidad
presentada por la actora. Tal planteo suscita cuestion federal, pues se
halla en tela de juicio la interpretacién y aplicacién de una norma de
naturaleza federal —como es el art. 1% inc. e, apart. 6 de la ley 19.549—
v la decisién de la alzada ha sido resuelta en forma contraria al dere-
cho que en ella fundé el apelante (art. 14, inc. 3, ley 48).

12) Que la decisién administrativa que desestima en cuanto al fon-
do un recurso extemporaneo, tramitado en el caso como denuncia de
ilegitimidad, no es susceptible de ser impugnada en sede judicial por-
que, al haber dejado vencer el interesado el término para deducir los
recursos administratives, ha quedado clausurada la via recursiva, y,
por ende, la posibilidad de agotar la via administrativa, requisito in-
soslayable para la habilitacién de la instancia judicial (art. 23, inc. a,
de la ley 19.549). Esta conclusién encuentra sustento, en primer lu-
gar, en lo dispuesto en el inc. e, apart. 6°del art. 1*de 1a ley 19.549, el
cual determina: “Una vez vencidos los plazos establecidos para inter-
poner recursos administrativos se perdera el derecho para articular-
los...”; v, ademas, en el caracter perentorio (art. 1% inc. e, apart. 69 y
obligatorio (art. 1% inc. e), apart. 1°) que dicho cuerpo legal confiere a
los plazos para recurrir.

13) Que, asimismo, la no revisabilidad judicial del acto que recha-
za en cuanto al fondo una denuncia de ilegitimidad se deriva de su
condicién de remedio extracrdinario previsto por el erdenamiento ju-
ridico con el propédsito de asegurar el control de legalidad y eficacia de
la actividad administrativa, y a través de él, el respeto de los derechos
e intereses de los administrados.

14) Que el criterio expresado no causa lesién al derecho de defensa
de la actora (art. 18 de la Constitucién Nacional) pues ésta, no obstan-
te haber tenido la oportunidad para ejercerlo adecuadamente, no lo
hizo, en tanto omitié articular dentro del término perentorio fijado en
el decreto 1759/72 (t.o. por el decreto 1883/91) el recurso administrati-
vo pertinente. La garantia de la defensa no ampara la negligencia de
las partes. Quien ha tenido amplia oportunidad para ejercer sus dere-
chos responde por la omisién que le es imputable (Fallos: 287:145;
290:99; 306:195, entre otros).

15) Que, por lo demas, seria claramente irrazonable otorgar el
mismo efecto a la denuncia de ilegitimidad —que no es mas que una
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impugnacién tardiamente interpuesta— que a un recurso deducido en
término. Ello implicaria colocar en pie de igualdad al particular que se
comporta en forma negligente respecto de aquel que actiia con diligen-
cia para proteger sus derechos,

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
interpuesto y se confirma la sentencia apelada. Costas por su orden en
atencién al cambio de criterio del Tribunal. Notifiquese, agréguese la
queja al principal y devuélvase.

JuLio 5. Nazareno — Epuarpo MoLing O'Connor (en disidencia) —
Carros S. Fayr (por su voto) — Avcusto CEsar BELLUscIO (en disiden-
cia) — ENRIQUE SanTiaco PETrRAcCcHI (en disidencia) — ANTONIO
Bocaiano — GuiLLErMo A. F. Lorez (en disidencia) — GusTAvO A.
BosSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

VOTO DEL S8ENOR MINISTRO DOCTOR DON CarLos S, Favr

Considerando:

1% Que contra la sentencia de la Sala Il de la CaAmara Nacicnal de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al confir-
mar la de primera instancia, declaré no habilitada la instancia judi-
cial, la actora interpuso el recurso extraordinario federal, cuya dene-
gacidn dio lugar a esta queja.

2% Que para asi decidir la alzada sostuvo que “el rechazo en sede
administrativa de una denuncia de ilegitimidad no es, en principio,
susceptible de ser impugnado por una accién contencioso administra-
tiva por configurar el ejercicio de una facultad discrecional” que “no
puede importar el restablecimiento de plazos perentorios fenecidos”™
Aiiadié que “un recurso extemporaneo no produce el efecto interruptivo
previsto en el art. 1, inc. e, p. 7, de la ley 19.549, ni su tramitacién
suspende el término para deducir la accién judicial, que es perento-
rio”. “Siendo ello asi —afirmé finalmente— y habiendo vencido los pla-
zos legales para recurrir administrativamente la resolucién S.F.P.
N¢152/92, cabe concluir que la demanda de autos resulta extemporanea,
en tanto se encuentra excedido el plazo previsto por el art. 25 de la
ley 19.549”. :
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3% Que por razones de orden l6gico corresponde examinar en pri-
mer término el agravio relativo a la facultad judicial para denegar de
oficio la habilitacién de la instancia, pues de arribar a la solucién pro-
piciada por la recurrente devendria inoficioso pronunciarse sobre el
restante agravio de naturaleza federal.

4%) Que esta cuestion encuentra adecuada respuesta en lo resuelto
en Fallos: 315:2217, disidencia del juez Fayt, a cuyos fundamentos
corresponde remitirse por razones de brevedad.

5% Que el planteo relativo a la revisién judicial de la resolucién del
Ministerio de Cultura y Educacién 3416/94 suscita cuestion federal
bastante, pues se encuentra en tela de juicio la interpretacién y apli-
cacién de una norma de naturaleza federal —art, 1% inc. e, apartado 6,
de la ley 19.549— y la decisién recurrida fue contraria al derecho que
en ella fundé la apelante (art. 14, inc. 3? de la ley 48).

6 Que la decisién administrativa que desestima en cuanto al fon-
do un recurso extemporaneo, tramitado en el caso como denuncia de
ilegitimidad, no es susceptible de ser impugnada en sede judicial por-
que, al haber dejado vencer el interesado el término para deducir los
recursos administrativos, ha quedado clausurada la via recursiva, y,
por ende, la posibilidad de agotar la via administrativa, requisito in-
soslayable para la habilitacién de la instancia judicial (art. 23, inc. a,
de la ley 19.549). Esta conclusién encuentra sustento, en primer lu-
gar, en lo dispuesto en el inc. e, apart. 6°del art. 1°de la ley 19.549, el
cual determina: “Una vez vencidos los plazos establecidos para inter-
poner recursos administrativos se perderd el derecho para articular-
los...”; v, ademas, en el cardcter perentorio (art. 1% inc. e, apart. 69 y
obligatorio (art. 19, inc. e, apart. 1% que dicho cuerpo legal confiere a
los plazos para recurrir.

7%) Que el criterio expresado ne causa lesién al derecho de defensa
de la actora (art. 18 de la Constitucién Nacional) pues ésta, no obstan-
te haber tenido la oportunidad para ejercerlo adecuadamente, no lo
hizo, en tanto omitid articular dentro del término perentorio fijado en
el decreto 1759/72 (t.0. por el decreto 1883/91) el recurso administrati-
vo pertinente. La garantia de la defensa no ampara la negligencia de
las partes. Quien ha tenido amplia oportunidad para ejercer sus dere-
chos responde por la omisién que le es imputable (Fallos: 287:145;
290:99; 306:195, entre otros).
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
interpuesto y se confirma la sentencia apelada. Costas por su orden en
atencién al cambio de criterio del Tribunal. Notifiquese, agréguese la
queja al principal y devuélvase.

Carros S. Fayr.

DISIDENCLA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarpo MoLiNg O’CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN Aucusto CEsar BELLUScIO, DON ENRIQUE SANTIAGC PETRACCHI
Y poN GuiLLERMO A. F. LopEZ

Considerando:

Que la cuestién debatida en el sub examine encuentra adecuada
respuesta en lo resuelto en Fallos: 313:228 y 315:2217, a cuyos funda-
mentos corresponde remitirse por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Vuelvan los autos al
tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo alli expresado. Notifiquese, agréguese
la queja al principal y remitase.

Epuarpo Mouing O’CONNOR — AucUsTo CEsar BELLUSCIC — ENRIQUE
Sant1aco PeTrRACCHI — GUILLERMO A. F. LOPEZ.

NICOLAS A. NIZ v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores g la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

La resolucién que desconoce e} privilegio de la inembargabilidad invocado por
Ferrocarriles Argentinos es equiparable a sentencia definitiva ya que no hay
otro modo u oportunidad adecuada de obtener su reconocimiento.
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FEREQCARRILES ARGENTINOS.,

Aunque la liquidacién no haya concluido y formalmente la empresa Ferrocarri-
les Argentinos —sujeta a privatizacién por la ley 23.696— conserve su personali-
dad, cabe estar al principio de la unidad de la hacienda estatal, maxime tenien-
do en cuenta que, segin el art. 39 de la ley 18.360, a! Estado Nacional le corres-
ponde atender los déficits de dicha empresa con cargo a rentas generales, como
asf también que el art. 19 de la ley 24,624, se refiere a todos los medios de pago
destinados al financiamiento del sector ptiblico nacional.

FERROCARRILES ARGENTINOS.

El embargo preventivo sobre los fondos obtenidos de la subasta de bienes mue-
bles pertenecientes a la empresa Ferrocarriles Argentinos debe ser considerado
como equivalente del que hubiera sido decretado sobre las rentas de 1a Nacidn
misma, a quien, en prinecipio, cabe presumir selvente, y cuyos fondos, como re-
gla y segun lo prescripto por los arts. 22 de la ley 23.982 y 20 de la ley 24,624, no
son susceptibles siquiera de embargo ejecutorio sin que la sentencia condenato-
ria firme haya sido previamente comunicada a efectos de requerir la habilita-
cién presupuestaria pertinente,

PRIVATIZACION.

Las entidades sujetas a liquidacién conservan su personalidad, diferenciada de
la del Estado Nacional, a fines de cumplir con la actividad liquidatoria, que
comprende la realizacién de los activos que integran su patrimonio y la cancela-
cién de los pasivos correspondientes, operaciones cuyo resultado neto debe ser
transferido a rentas generales conforme a lo dispuesto por el art. 7 del decreto
2394/92 y quedard eventualmente alcanzado por el privilegio de la inembar-
gabilidad establecido por el art. 19 de la ley 24.624, que sélo alcanza a los recur-
sos destinados a financiar las erogaciones previstas en el Presupuesto General
de la Nacidn (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Augusto César
Belluscio y Gustavo A. Bossert).

FERROCARRILES ARGENTINOS.

En la medida en que no se demostré que el producto de la subasta de bienes
muebles pertenecientes a la empresa Ferrocarriles Argentinos —en liquidacién—
constituye un recurso que debié haber ingresado directamente a rentas genera-
les o que ¢l embargo haya afectado de algtin otro modo las rentas de la Nacidn,
no median razones para admitir el levantamiento de la medida (Disidencia de
los Dres. Eduardo Moliné (¥Connor, Augusto César Belluscio ¥ Gustavo A.
Bossert).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Niz, Nicolds A. ¢/ Ferrocarriles Argentinos”, para decidir so-
bre su procedencia.

Considerando:

1%) Que la Sala B de la Camara Federal de Apelaciones de Rosario,
al desestimar el recurso de apelacién interpuesto por la demandada,
confirmoé la resolucién que habia rechazado el pedido de levantamien-
to del embargo preventivo decretado en 1994, por la suma de 1.445.760
pesos, sobre los fondos obtenidos de la subasta de bienes muebles per-
tenecientes a la empresa Ferrocarriles Argentines —en liquidacion—,
en el juicio promovido a raiz de un accidente ferroviario en el que per-
dieron la vida nueve menores de edad. Contra lo asi decidido, dicha
empresa interpuso el recurso extraordinario cuya denegacién originé
la presente queja.

2% Que, para resolver comoe lo hizo, el tribunal de alzada seiialé
que el hecho de que, de acuerdo con 1o establecido en el art. 39 de la
ley 18.360, el Estado Nacional garantizara el cumplimiento de las
obligaciones de Ferrocarriles Argentinos, no impedia decretar el
embargo de los bienes de ésta. Agregé que, por tratarse de un em-
bargo meramente preventivo, no resultaban aplicables al caso las
limitaciones impuestas por el art. 22 de la ley 23.982 para disponer
medidas de cardcter ejecutorio. Finalmente, destacd que la intere-
sada no habia demostrado que los fondos afectados por el embargo
hubieran estado destinados al cumplimiento de erogaciones previs-
tas en el presupuesto general de la Nacidn, por lo que tampoco era
atendible la solicitud de levantamiento fundada en el art. 19 de la
ley 24.624.

3% Que la resolucién cuestionada es equiparable a definitiva, pues
desconoce el privilegio de la inembargabilidad invocado por la deman-
dada, sin que haya otro modo u oportunidad adecuada de obtener su
reconocimiento (Fallos: 178:337 y 302:1280, entre otros).
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4") Que el recurso extraordinaric es formalmente admisible, toda
vez que en la especie se halla en tela de juicio la interpretacion de los
preceptos federales relacionados con el alcance del privilegio referido,
y la decisién final del pleito ha sido adversa a las pretensiones que la
apelante sustenta en ellos (Fallos: 316:1066 y 1793, entre otros).

5%) Que la empresa Ferrocarriles Argentinos fue declarada sujeta
a privatizacién por la ley 23.696, de reforma del Estado; su patrimonio
fue escindido por decreto 502 de 1991 para constituir Ferrocarriles
Metropolitanos S.A. y los servicios de transporte interurbanoc de pasa-
jeros que continuaba prestando fueron suprimidos por decreto 1168
de 1992, en razén del déficit; finalmente, se dispuso su liquidacién por
decreto 1039 de 1995, encomendando al liquidador designadoe por el
Poder Ejecutivo Nacional el caumplimento del plan de accién y presu-
puesto, con los recursos provenientes de la realizacién de bienes mue-
bles e inmuebles que tuviere previstos.

6% Que, en tales condiciones, aunque la liquidacién no haya con-
cluido y formalmente la empresa conserve su personalidad, cabe estar
al principio de la unidad de la hacienda estatal (Fallos: 273:111 v
311:2688), maxime teniende en cuenta que, segin el art. 39 de la ley
18.360, al Estado Nacional le corresponde atender los déficits de Fe-
rrocarriles Argentinos con cargo a rentas generales, como asi también
que el art. 19 de la ley 24.624 se refiere a todos los medios de pago
destinados al financiamiento del sector piblico nacional.

7% Que, en consecuencia, el embargo en cuestion debe ser conside-
rado como equivalente del que hubiera sido decretado sobre las rentas
de la Nacioén misma, a quien, en principio, cabe presumir solvente (Fa-
llos 310:681, 316:107, y 320:1003), y cuyos fondos, como regla y segin
lo prescripto por los arts. 22 de la ley 23.982 v 20 de la ley 24.624, no
son susceptibles siquiera de embargo ejecutorio sin que la sentencia
condenatoria firme haya sido previamente comunicada a efectos de
requerir la habilitacién presupuestaria pertinente; por todo lo cual
corresponde el levantamiento de aquél.

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la queja, declarar procedente el
recurso extraordinario, revocar el pronunciamiento apelado y, en ejer-
cicio de la facultad prevista en el art. 16, segunda parte, de la ley 48,
disponer el levantamiento del embargo decretado a fs. 37. Costas por
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su orden en todas las instancias. Devuélvase el depdsito de fs. 80.
Notifiquese, agréguese la queja al principal, y remitanse.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLing O'Connor (en disidencia) —
CarLos S. Fayr — Avucusto CEsar BELLUSCIO (en disidencia) — ENRIQUE
SanTiaco PETRACCHI — ANTONIO BoGGiano — GusTavo A, BOSSERT {(en
disidencia) — ADoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
DoN Epuarno MoLINE O'CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN AugusTo CEsar BELLUScIO Y DON GUsTAvO A. BOSSERT

Considerando:

Que los suscriptos se remiten a lo manifestado por la mayoria en
los considerandos 1* al 4% los que se dan por reproducidos..

5% Que, como regla, las entidades sujetas a liquidacién conservan
su personalidad, diferenciada de la del Estado Nacional, a fines de
cumplir con la actividad liquidatoria, que comprende la realizacién de
los activos que integran su patrimonio y la cancelacién de los pasives
correspondientes —entre los que se hallan las indemnizaciones a su
cargo—; operaciones cuyo resultado neto, es decir, el obtenido una vez
concluidas, debe ser transferido a rentas generales conforme a lo dis-
puesto por el art. 7* del decreto 2394 de 1992 y quedara eventualmen-
te alcanzado por el privilegio de la inembargabilidad establecido por el
art. 19 de la ley 24.624, que solo alcanza a los recursos destinados a
financiar las erogaciones previstas en el Presupuesto General de la
Nacién. :

6?) Que, en consecuencia, en la medida en que no se ha demostrado
que el producto de la subasta constituyese un recurso que debi6 haber
ingresado directamente a rentas generales o que el embargo haya afec-
tado de algin otro modo las rentas de la Nacidén, no median razones
para admitir el levantamiento de la medida.

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la queja, declarar admisible el
recurso extraordinario, y confirmar la resolucién apelada. Con costas.
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Devuélvase el depésito de fs. 80. Notifiquese, agréguese la queja al
principal, y remitanse.

Envarpo MoLing O’ConNor — Avausto Csar BELLUSCIO — (GusTAVO A.
BOSSERT.

RAMON GREGORIO OLIVERA Y oTros v. RESERO S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacién de normas locales de procedimienios. Doble instancia y recursos.

Si bien las decisiones que declaran la improcedencia de los recursos deducidos
ante los tribunales locales no justifican el otorgamiento de la apelacién extraor-
dinaria, en virtud del caracter fictico y procesal de las cuestiones que suscitan,
cabe hacer excepcion a este principio cuando la decisién frustra la via utilizada
por el justiciable sin fundamentacién idénea suficiente, lo que se traduce en una
violacién de la garantia del debido proceso consagrada en el art. 18 de la Cons-
titucién Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

La sentencia que rechazé la pretensién de! Estado de cancelar mediante el sis-
tema previsto por la ley 23.982 el importe de los créditos laborales reconocidos,
es equiparable al pronunciamiento definitivo exigido por el art. 14 de la ley 48,
pues la recurrente se encuentra impedida en el futuro de replantear la aplica-
cién de dicha ley, lo que le ocasiona un agravio de imposible reparacién ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

La controversia respecto de la validez constitucional de la ley 23.982 constituye
una clara cuestién federal, sin que los argumentos de indole procesal dados por
el a quo constituyan fundamento valido para la desestimacidn del recurso, pues
la recurrente invocé un régimen legal de orden piblico que establece un sistema
especifico y excepcional para la cancelacién de la deuda que —de resultar aplica-
ble— ohstaria al procedimiento de ejecucién que el juzgado de primera instancia
ordend proseguir.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencin del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es arbitrario el pronunciamiento que ved$ el acceso a la superior instancia pro-
vincial sin una apreciacién razonada de articulaciones serias de la apelante para
la procedencia formal de su recurso, con grave lesién del derecho de defensa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 de} Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn) la
sentencia que rechazo la pretension del Estado de cancelar mediante el sistema
previsto por la ley 23.982 el importe de los créditos laborales reconocidos (Disi-
dencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por 1a demandada en
la causa Olivera, Ramén Gregorio y otros ¢/ Resero S.A.”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que la Corte de Justicia de San Juan, al desestimar el recurso
extraordinario local de inconstitucionalidad, rechazé la pretension del
Estado Nacional de cancelar mediante el sistema previsto por la
ley 23.982 el importe de los créditos laborales reconocidos a los actores
contra Resero S.AI.A.C.F. Contra dicho pronunciamiento la deman-
dada interpuso la apelacién federal cuya denegacién motivé la queja
en examen.

2% Que para asi decidir el @ quo afirmé que el recurse deducido no
procede contra las resoluciones dictadas en la etapa de ejecucién de
sentencia. Sefialé que los agravios conducian al examen de cuestiones
procesales privativas de los jueces de la causa que no afectaban la
relacién sustancial decidida en el fallo definitivo dictado en el pleito.
Entendié que no era arbitrario lo afirmado por la cAmara en el sentido
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de que lo atinente a la inconstitucionalidad de 1a ley 23.982 resultaba
abstracto al haberse desestimado la intervencién del Estado Nacional,

3%) Que si bien, como regla, las decisiones que declaran la improce-
dencia de los recursos deducidos ante los tribunales locales no justifi-
can el otorgamiento de la apelacién extraordinaria, en virtud del ca-
riacter factico y procesal de las cuestiones que suscitan, cabe hacer
excepcion a este principio cuando —como ocurre en el caso en examen—
la decisi6n frustra la via utilizada por el justiciable sin fundamentacién
idénea suficiente, lo que se traduce en una viclacién de la garantia del
debido proceso consagrada en el art. 18 de la Constitucién Nacional
(Fallos: 311:14486).

4%) Que, ademas, la sentencia apelada es equiparable al pronun-
ciamiento definitivo exigido por el art. 14 de la ley 48, pues la recu-
rrente se encuentra impedida en el futuroe de replantear la aplicacién
delaley 23.982, lo que le ocasiona un agravio de imposible reparacién
ulterior.

5% Que en la especie quedé debidamente planteada ante el supe-
rior tribunal de la causa una clara cuestién federal —configurada por
la controversia respecto de la validez constitucional de una ley de ese
cardcter cuya aplicacidn se pretende en ¢l caso—, y los argumentos de
indole procesal que dio el @ quo no constituyen fundamento valido para
la desestimacién del recurso interpuesto por la demandada. Ello es
asi, pues la recurrente invocé un régimen legal de orden publico que
establece un sistema especifico y excepcional para la cancelacién de Ia
deuda que —de resultar aplicable en el sub judice, lo que es ajeno al
actual ambito decisorio de esta instancia— obstaria al procedimiento
de ejecucién que el juzgado de primera instancia ordené proseguir
{confr. Fallos: 319:1101). -

6%) Que, en las condiciones sefialadas, se advierte con claridad que
el pronunciamiento impugnado vedé el acceso a la superior instancia
provincial sin una apreciacidn razonada de articulaciones serias dela
apelante para la procedencia formal de su recurso, con grave lesién
del derecho de defensa. Lo expuesto conduce a la descalificacién del
fallo como acto judicial valido en los términos de conocida doctrina de
esta Corte en materia de arbitrariedad y hace innecesario el trata-
miento de las demés cuestiones propuestas por la recurrente (Fallos:
312:1034 y sus citas).
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Por ello, se declaran procedentes la queja y el recurso extraordina-
rio interpuestos y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas
(art. 68 del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Agréguese
la queja al principal. Reintégrese el depdsito de fs. 82. Notifiquese y,
oportunamente, remitase.

Epvaerpo MoLINE O'ConNNoR (en disidencia) — CarLos S. Fayr —
Auvcusto Chsar BELLUSCIO -— ANTONIO Bogeiane — GUILLERMO A, F. LopEz —
GusTavo A. BOSSERT.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarno Moung O'CoNNOR

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacién directa es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de
fs. 82. Notifiquese y, previa devolucién de los autos principales,
archivese,

Enuarpo MoLINE (P CONNOR.

NESTOR RABIAN LUDUENA v. SIEMENS S.A.

EXHORTO: Cumplimiento.

La ley 22.172 tiene por objeto la colaboracién entre los tribunales de la Repiibli-
ca para una mejor administracién de justicia y resulta aplicable tante por las
provineias como por ta Nacién, a efectos de facilitar el cumplimiento de medidas
judiciales ordenadas por los distintos érganos judiciales.
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EXHORTQ: Diligenciamiento.

Por imperative legal los tribunales exhortados sélo pueden examinar las formas
de requerimiento, sin expedirse sobre la procedencia de las medidas solicitadas,
ni plantear a su respecto, cuestiones de ninguna naturaleza, salvo que medie
violacién a principios de orden piiblico.

EXHORTO: Diligenciamiento.

8i el juez exhortado se ha opuesto a la diligencia requerida en los términos de la
ley 22.172, ello implica el ejercicio de una facultad que no posee ¥ una clara
violacidn a los términos y espiritu de la ley convenio citada.

JURISDICCION' Y COMPETENCIA: Prérroga. Trimites judiciales.

Corresponde al juez nacional en lo civil dar curso al exhorto librado por un juez
provincial y designar un perito contador para efectuar la compulsa de los libros
contables y documentacién de una empresa con domicilio en la Capital Federal.

DicTAMEN DEL PrROCURADOR FISCAL

Suprema Corte:

De las constancias obrantes en la presente causa, surge un conflic-
tojurisdiccional, entre la titular del Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N® 95 de Capital Federal y el Magistrado a cargo del
Juzgado Civil y Comercial N* 5 del Departamento Judicial de San Ni-
colas, Provincia de Buenos Aires.

Dicho conflicto se origina con motivo del cumplimiento de una dili-
gencia requerida en los términos de la Ley 22.172, por el tribunal pro-
vincial, a su par de la Capital Federal, con el objeto de solicitar la
designacién de un perito contador, para efectuar la compulsa de los
libros contables y la documentacién pertinente de “Sud América Com-
pafiia de Seguros de Vida.y Patrimoniales S.A.”, cuyo domicilio se en-
cuentra en la Capital Federal.

Latitular del Juzgado Nacional en lo Civil, en su cardcter de tribu-
nal exhortado, sefialé que, examinando lo extrinseco de la medida re-
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querida en los términos de los articulos 2° y 4° de la ley 22.172, la
designaci6n del perito contador podria ser realizada en la jurisdiccién
exhortante, no admitiendo, por tanto, Ia radicacién de la rogatorla la
que devolvié al magistrado de origen.

Este no acept6 su devolucién al entender que ello implicaba la al-
teracién de las disposiciones de la ley 22.172, y, en tales condiciones,
quedé trabado el conflicto que V.E. debe dirimir en los términos del
art. 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708, al no
existir un superior tribunal comin a ambos érganos judiciales en dis-
puta.

En primer lugar, es preciso advertir que la ley 22.172 tiene por
objeto la celaboracién entre los tribunales de la Repiblica para una
mejor administracién de justicia y resulta aplicable tanto por las Pro-
vincias como por la Nacién a efectos de facilitar el cumplimiento de
medidas judiciales ordenadas por los distintos érganos judiciales.

Asimismo, cabe advertir que el articulo 4* de la citada ley prescri-
be que los tribunales exhortados s6lo examinaran las formas del re-
querimiento, sin expedirse sobre la procedencia de las medidas solici-
tadas, ni plantear, a su respecto, cuestiones de ninguna naturaleza,
salvo que medie violacién a principios de orden piblico.

A la luz de tal consideracién puede advertirse, de las propias ma-
nifestaciones del juez exhortado, que esta es la situacién dada en el
sub lite, pues el mismo se ha opuesto a la medida al hacer mérito de
las circunstancias procesales que pudiesen derivarse de la realizacién
de la medida probatoria, extremo que, sin duda, corresponde que sélo
sea motivo de andlisis por parte del juez de la causa.

De alli que la actitud del juez exhortado, implica el ejercicio de una
facultad que no posee y una clara violacién a los términos y espiritu de
la ley convenio en cita.

Por ello, opino que, corresponde declarar que asiste razén en el
conflicto, al Juzgado Civil y Comercial N* 5 del Departamento Judicial
de San Nicolas, Provincia de Buenos Aires, debiendo el Juzgado Na-
cional en lo Civil N® 95, dar curso a la rogatoria impetrada. Buenos
Aires, 24 de septiembre de 1998, Felipe Daniel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999,
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal,
se declara que el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil
N*® 95 debera dar curso a la rogatoria librada por el Juzgado Civil y
Comercial N° 5 del Departamento Judicial de San Nicol4s, Provincia
de Buenos Aires, tribunal este al que se le hara saber lo resuelto.

Epuarpo Morine O’ConnNorR — AuGusTo CEsar BeLLuscio — ENRIQUE
SanTiaco PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JORGE HORACIO CAUBET v Otros v. CAJA NACIONAL pe AHORRO v SEGUROQ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Varias.
De acuerdoe con lo dispuesto por las leyes 24.463 y 24.655, es competente la
Cédmara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social para continuar el trami-
te de la apelacidn efectuada por la actora y el perito contador contra el pronun-

ciamiento del juzgado de trabajo que no hizo lugar al reajuste de las prestacio-
nes del fondo compensador jubilatorio.

DicTtamMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:
I

La Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
(v. fs. 367) y la Sala IIT de la Camara Federal de la Seguridad Social
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(fs. 377), discrepan en torno a su competencia para entender en la
presente causa.

En ella, el titular del Juzgado Nacional de 1a. Instancia del Traba-
jo N® 41, rechazé la demanda intentada contra la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro, por la que los actores solicitaban el reajuste de las
prestaciones del fondo compensador jubilatorio —congeladas por reso-
lucién 874-D-91- y la declaracién de nulidad de la misma (cfse.
fs. 334/7); decisién que fue apelada por la actora y el perito contador
oficial (fs. 343/5 y 342, respectivamente).

En tales condiciones, se suscita un conflicto negative de competen-
cia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del articulo 24,
incise 7% del decreto—ley 1285/58, texto segiin ley 21.708,

)

Cabe recordar que, con fecha 10 de diciembre de 1996, al resclver
la causa Comp. 122, LXXXII, “Pereyra, Emma Ester ¢/ Administra-
cién Nacional de la Seguridad Social s/ ejecucién previsional”, V.E.
admitié como vilida la declaracién de incompetencia emitida por los
miembros de un tribunal al que habia ordenado dictar una nueva sen-
tencia y lo hizo sobre la base del contenido de las leyes 24.463 y 24.655,
en cuanto establecen que la competencia que determinan sera de apli-
cacién inmediata, cualquiera sea el estado de la causa.

Estimo que tal precedente reviste un cardcter general que expresa
la postura que V.E. sustenta para resolver este tipo de conflictos
—presuncién al parecer confirmada por lo resuelto en la causa S.C.
Comp. 964, L.XXXIII, “Molla, José Juan ¢/ Anses s/ ejecucién previsio-
nal”, del 17 de marzo de 1998—.

Por tanto, corresponderia, salve su mas elevada opinién, exten-
derla al sub lite y disponer, en consecuencia, que la Camara Federal
de Apelaciones de la Seguridad Social (Sala III) resulta competente
para continuar su tramite (v. S.C. Comp. 302, L.XXXII, “Arguello de
Ortiz, Maria Lucia ¢/ Caja Complementaria para la Actividad Docente
s. ejecucién”, del 15 de julio de 1997; y mas recientemente, S.C. Comp.
251, LXXXIV, “Holst, Armando y otros ¢/ Banco Nacional de Desarro-
1lo s/ diferencia de pago complementacién” y S.C. Comp. 285, L. XXXIV,
“Zabala, E. T. y otros ¢/ Banco Hipotecario Nacional s/ dif. Pago com-
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plementacién”, sentencias del 13 de agosto y 25 de agosto de 1998,
respectivamente.

Por lo expuesto, opino que el tramite de este pleito debera conti-
nuar por ante la Sala III de la Cdmara Federal de la Seguridad Social,
a la que habrd de remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 27 de noviem-
bre de 1998. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por €l sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
la Sala III de la CAmara Federal de la Seguridad Social, a la que se le
remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera Instancia
del Trabajo N® 41 y a la Sala VIII de la Cadmara Nacional de Apelacio-
nes del Trabajo.

Epvarpo MoLing O'Connor — Avcusto CEsar BeLLuscio — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GUsTAVO A. BosSERT —ADoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

MANUELA KARWAT y Otro v. PATRICIA GRAFFIGNA

EXHORTO: Cuestiones de competencia.

Corresponde al juez de menores de la Provincia de San Juan, cumplir con lo
ordenado en el exhorto librade por el juez de San Martin, Provincia de Buenos
Aires, y hacer entrega de los menores a la asistente social designada por el juez
exhortante para que los conduzca a casa de sus abuelos paternos en la Capital
federal a fin de que se efectivize el régimen de visitas oportunamente decretado.
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EXHORTO: Cumplimiento.

El juez exhortado no debe pronunciarse sobre la procedencia de la medida soli-
citada en la rogatoria sino limitarse a dar cumplimiento a la misma.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Si la madre consintié la competencia en el incidente sustanciado en el juzgado
de San Martin, Provincia de Buenos Aires, con motivo del régimen de visitas de
los hijes, su planteo en el juzgado de menores de la Provincia de San Juan,
resulta extempordneo.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Supremua.

Corresponde a la Corte Suprema dirimir —en los términos del art. 24, inc. 7% del

decreto-ley 1285/58— el conflicto suscitado por la negativa de un juez de cumplir

con lo requerido en un exhorto, no obstante que el magistrado exhortante haya

remitido las actuaciones a la Camara Departamental a fin de que resuelva la
. cuestion de competencia suscitada.

DIcTAMEN DEL PrOCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:
_1-

El titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial N2 8, del Departamento Judicial de General San Martin,
Provincia de Buenos Aires, libré un exhorto ley 22.172, al Juez en lo
Civil en turno de la ciudad y Provincia de San Juan, haciéndole saber
que, en los autos caratulados “Karwat, Manuela y otro ¢/ Graifigna
Patricia Isabel s/ Régimen de visitas — incid. Art. 250 C.P.C.C”, se
ordené la entrega, por intermedic del juez exhortado, de dos menores
de edad, domiciliados en la citada ciudad, a 1a Asistente Social desig-
nada en los autos referidos, para ser conducidos al domicilio de sus
abuelos paternos en Capital Federal, a los efectos de cumplimentar el
régimen de visitas oportunamente decretado (v. fs. 2/3, fotocopia expte.
20.645/98, agregado).
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Arribado el exhorto al Segundo Juzgado Letrado de Menores, de la
ciudad de San Juan, su titular ordend su diligenciamiento (v. fs. 10
expte. citado), pero luego, ante una peticién de la madre de los meno-
res —que la misma denominé Recurso de Hébeas Corpus--, revoc aque-
lla decisién, manteniendo la guarda provisoria de la actora sobre los
nifios, y comunicé esta resolucion al Juez Exhortante (v. fs, 42/46 del
mismo expte.).

El Juez de San Martin, en virtud de la suerte negativa corrida por
su rogatoria, e invocando el principio que dimana del articulo 4% quin-
to parrafo de la ley 22.172, remitié Ias actuaciones a la Cadmara Depar-
tamental, Sala I (v. fs. 103 y vta. expte. principal), la que, interpretan-
do que se trata de un conflicto jurisdiccional entre érganos judiciales
cuyo superior comun es la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, las
elevd a los efectos pertinentes (v, fs. 106 del principal).

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto que corresponde
dirimir a V.E. en los términos del articulo 24, inciso 7* del decreto-ley
1285/58.

N )

A mi modo de ver, la jueza requerida se aparté en su decisién de
las disposiciones del articulo 4¢ de la Ley 22.172, por cuanto se pro-
nuncid sobre la procedencia de la medida solicitada, cuando debia li-
mitarse a dar cumplimientoe ala miama, y, porque ademas —a mi crite-
rio—, no existe en el caso, fundamento valido, vinculado al orden pabli-
co local, para la negativa (v. doctrina de Fallog 306:514, 592, entre
otros). Maxime si se advierte que la prohibicién de discutir 1a proce-
dencia de las medidas y de plantear cuestiones de cualquier naturale-
za, establecida en el tercer parrafo de la norma citada, se encuentra
dirigida, precisamente, a la actividad de las partes en el pleito, cuya
peticion en el sub lite, provocd que la magistrada de San Juan revoca-
ra su determinacién de diligenciarlo.

En particular, estimo que no resulta adecuada la invocacién de la
supremacia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, para funda-
mentar su negativa sobre la base de los posibles riesgos a que se halla-
rian expuestos los menores. En efecto, debe tenerse presente que los
mismos, al ser trasladados para cumplimentar el régimen de visitas,
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se encontrardn bajo la jurisdiccién y resguardo del juez exhortante,
quién, para mayor recaudoe, ha designado a una Perito Asistente So-
cial, a fin de conducirlos al domicilio de sus abuelos paternos y luego
reintegrarlos al de su madre.

Cabe sefialar, que, ademads, la citada progenitora, puede requerir
las medidas que fuere menester, en el incidente sustanciado en el Juz-
gado de San Martin, ante €l cual ha comparecido en el mes de mayo
del corriente afio, consintiendo su competencia (v. fs. 11/16 de este
expte.), circunstancia que, por otra parte, torna extemporaneo al plan-
teo formulado en agosto ante la Jueza de San Juan (v. fs. 18/19 de la
fotocopia del expte. agregado). Destaco, asimismo, que en su presenta-
cién ante el primero de los Juzgados referidos, interpuso recursos de
reposicién y apelacién en subsidio contra la resolucién que fijé el régi-
men de visitas cuestionado, habiéndose concedido la apelacidn con efec-
to devolutivo, efecto contra el cual, la recurrente se abstuvo de reali-
zar impugnacién alguna.

Por todo lo expuesto, y de conformidad con lo establecido por el
articulo 44, de la ley 22.172, soy de opinién que la titular del Segundo
Juzgado Letrado de Menores, de la ciudad de San Juan, Provincia del
mismo nombre, debe dar cumplimiento al exhorto librado por el Juez
a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Co-
mercial N° 8, del Departamento Judicial de General San Martin, Pro-
vincia de Buenos Aires, en los autos caratulados “Karwat, Manuela y
otro ¢/ Graffigna Patricia Isabel s/ Régimen de visitas —incid. Art. 250
C.P.C.C.". Buenos Aires, 27 de noviembre de 1998. Nicolds Eduardo
Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.
Autos y Vistos:
De conformidad con lo dictaminadoe por el sefor Procurador Gene-

ral, se declara que corresponde al juez a cargo del Segundo Juzgado de
Menores de San Juan dar cumplimiento inmediato al requerimiento
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del juez a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comer-
cial N* 8 del Departamento Judicial de San Martin, Provincia de Bue-
nos Aires. '

Epvarpo MoLing (FConNnNoR — AucusTo CEsaR BELLUSCIO — ENRIQUE
SanTiaco PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

MARIO JORGE LEIDERMAN v. CAJA pr PREVISION SOCIAL para
PROFESIONALES pe La INGENIERIA pe ta PROVINCIA pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra el pronunciamiento que denegé la jubilacién es
inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que denegé la jubilacién si la
exigencia de minimos legales de cotizacidn que permitan considerar a determi-
nados lapsos come de ejercicio continuo ¥ permanente de la profesién importa la
exigencia retroactiva de un requisito que en ese momento no estaba reglado y
que se perfecciond 5 afios después de sancionada la ley 5920 de la Provincia dé
Buenos Aires (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A.
F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 4 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Leiderman, Mario Jorge ¢/ Caja de Previsién Social para Profe-
sionales de la Ingenieria de la Provincia de Buenos Atres”, para deci-
dir sobre su procedencia.
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.~ _AQite el recurso extraordinario, cuya denegacién origina la presen-
“te queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién).

Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese y
archivese, previa devolucidén de los autos principales.

JuLio 8. Nazareno — Epvarpo Mowine O’ConNoR (en disidencia) —
CarLos 8. Favr — Avcusto Cesar BELLusclio — AnToNIo Boggiano —
ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO A. F. LOPEZ (en disidencia) —
AnoLro RoBeErTe VAZQUEZ (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
noN Epuarpo MoLiNg O’CONNOR Y DE LOS DOCTORES MINISTROS DOCTORES
poN GuILLERMO A. F. LopEZ ¥ DON ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Provincia de Buenos Aires que rechazé la demanda por nuli-
dad de las resoluciones administrativas de fechas 27 de mayo y 28 de
julio de 1993, en virtud de las cuales la Caja de Previsién Social para
Profesionales de la Ingenieria habia denegado la jubilacién solicitada,
el actor dedujo el recurso extraordinario que, desestimado, motivé la
presente queja.

2%) Que aun cuando los planteos del apelante remiten al examen
de cuestiones de hecho, prueba y derecho piblico local, temas ajenos
—comeo regla y por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48,
ello no es 6bice a la procedencia de la via intentada cuando mediante
una interpretacién restrictiva de las normas en juego, el @ quo ha lle-
vado a la pérdida de derechos que cuentan con amparo constitucional.

3%) Que la demandada habia denegado la prestacién en razén de
que si bien era cierto que el interesado reunia la edad y afios de servi-
cios necesarios para acceder al beneficio, no lo era menos que no cum-
plia con el tiempo laboral con aportes exigidos por la ley, pues para los
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periodos de 1959/1960, 1964/1965 y 1969 no alcanzaba a computar el ’
minimo legal de cotizacién que permite considerar a esos lapsos como
de ejercicio continuo y permanente de la profesidn, motivos que fueron
aceptados por el a gquo para rechazar la demanda.

4% Que el recurrente sostiene que la reglamentacion de la ley 5920,
en que se fundé la resolucién denegatoria del beneficio, fue dictada
con posterioridad a los afios cuyo reconocimiento esta en juego y que
no resulta aplicable porque impone requisitos para admitir el ejercicio
profesional que no existian al momento de prestar dichos servicios, sin
perjuicio de que tales recaudos fueran aplicables al momento de recla-
mar por su derecho para los periodos ulteriores a su dictado.

5% Que, en efecto, el segundo parrafo del art. 43 de la ley 5920
faculto al directorio de la caja para establecer el promedio de un apor-
te minimo anual indispensable para el otorgamiento de la jubilacién,
facultad que fue ejercida por dicho 6rgano el 24 de abril de 1965, fecha
en que por acta N® 141 se aprobaron dichos aportes promedio corres-
pondientes a los afios transcurridos entre 1959 y 1964.

6% Que la ley 5920 no establecid tal aporte minimo sino que delegd
dicha facultad al referido directorio, circunstancia que determina que
para la parte de los periodos de servicio en juego —respecto de los cua-
les no existia tal médulo— corresponda resolverlos mediante la aplica-
cién de la primera parte del art. 43 de la norma citada, que establece
que “el ejercicio continuo y permanente de la profesidn... se justificara
a partir de la vigencia de la presente ley con el monto de los aportes
que arrojen las constancias de los mismos a la Caja”.

79 Que en razén de lo expresado no sélo resultaba imposible que el
recurrente cumpliera durante el transcurso de los afios 1959, 1960 y
1964 con la cotizacién minima exigida por el acta N® 141 del mes de
abril de 1965, sino que tampoco existia tal recaudo hasta tanto el di-
rectorio lo reglara, hecho que se perfecciond 5 afios después de sancio-
nada la referida norma previsional.

8% Que, en tales condiciones, teniendo en cuenta que el interesado
retne 24 afios de servicios profesionales continuos con aportes —de los
25 que exige el sistema de la ley 5320— y que la aplicacién de los mé-
dulos citados importa la exigencia retroactiva de un requisito que en
los afios 1959, 1960 y 1964 no estaba reglado, corresponde, respecto de
esos periodos, admitir el remedio federal pues los agravios planteados
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ponen de manifiesto el nexo directo e inmediato entre lo decidido y las
garantias constitucionales que se invocan como vulneradas.

Por ello, con el alcance indicado, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los
autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien correspon-
da, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo alo expresado. Agréguese
la queja al principal. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLint O’Connor — GuIiLLERMO A. F, LorEz — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

MIGUEL ANGEL ROMERO

MINISTERIOQ PUBLICO.

Los tribunales inferiores ejercen facultades disciplinarias respecto de los fisca-
les cuando actian como parte en el proceso penal, y no pueden ejercer aquéllas
cuando se trata de juzgar la idoneidad de su desempefio en tanto representan al
Ministerio Publice, facultad que en este Gltimo caso es inherente al Procurador
General de la Nacién.

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde a los jueces y tribunales el ejercicio de facultades disciplinarias
respecto de los intervinientes en el proceso, como medio para asegurar su co-
rrecto desarrollo (arts. 18 del decreto-ley 1285/58 —texto segiin ley 24.289-y 22
altimo parrafo del RJN).

SUPERINTENDENCIA.

Las medidas disciplinarias que los jueces imponen, por tratarse de una funcién
conexa e inseparable de la jurisdiccienal, son revisables en los mismos términos
en gue lo son las resoluciones judiciales que recaen en las causas respectivas.

MINISTERIO PUBLICO.

La Ley Orgdnica del Ministerio Piiblice N* 24.948 prescribe en su art. 17 que los
jueces y tribunales sélo pueden imponer a los miembros del Ministerio Piiblico
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las mismas sanciones disciplinarias que determinan las leyes para los litigantes
por faltas cometidas contra su autoridad o decoro, salve la sancién de arresto
(Voto de la mayoria, al que ne adhirié el Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

REsoLucion DE LA CORTE SUPREMA

Buenaos Aires, 4 de febrero de 1999.

Visto el Expediente caratulado “Romero Miguel Angel s/ ejercicio
de potestad disciplinaria®, y

Considerando:

I} Que el Sefior Defensor General de la Nacién —Dr. Miguel Angel
Romero- solicita la avocacién del Tribunal con el fin de que deje sin
efecto las sanciones de prevencién impuestas por el Tribunal Oral en
lo Criminal Federal de Jujuy al defensor oficial Dr. Justo Rafael Baca
y a la defensora oficial ad-hoc —Dra. Ruth Alicia Fernandez—, en las
causas “Tito Aguilar, Fanny Beatriz s/ infraccién a la ley 23.737" y
Ilanez, Samuel y otro s/ infraccién a la ley 23.737”, respectivamente.

IT) Que —segin expresa— las normas en las cuales el tribunal oral
basé las sanciones —arts. 18 del decreto ley 1285/58 (texto segiin
ley 24.289) y 22 del R.J.N.—, han sido implicitamente derogadas por el
art. 120 de la Constitucién Nacional.

IIT} Que la medida disciplinaria impuesta al Dr. Baca se originé en
una presentacion de la cual surgia —sepgun lo sefialado por el tribunal
oral- “inequivocamente la intencién del Defensor de agredir e injuriar
al Tribunal”. (ver resolucién de fs. 12/13). Por otra parte, se sancioné a
la Dra. Fernandez por entender que sus manifestaciones, respecto de
que “sus defendidos estarian sufriendo las consecuencias de las deci-
siones” del tribunal oral, eran agraviantes e infundadas (ver resolu-
ciones de fs. 9y 10/11).

IV) Que este Tribunal tiene decidido que, en principio, los tribuna-
les inferiores ejercen facultades disciplinarias respecto de los fiscales
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cuando ‘actiian como parte en el proceso penal, y no pueden ejercer
aquéllas cuando se trata de juzgar la idoneidad de su desempefio en
tanto representan al Ministerio Pablico, facultad que en este ultimo
caso es inherente al Procurador General de la Nacién (conf. res. 927/87,
549/89; 216/90 y 456/92, entre otras).

V) Que corresponde a los jueces y tribunales el gjercicio de faculta-
des disciplinarias respecto de los intervinientes en el proceso, como
medio para asegurar su correcto desarrollo (conf. arts. 18 del decreto
ley 1285/58 —texto segin ley 24.289— y 22 dltimo parrato del R.J.N.).
Asi, y en ejercicio de tales potestades, el tribunal oral decidié sancio-
nar a los miembros del Ministerio Piiblico de la Defensa.

VI) Que las medidas disciplinarias que los jueces imponen, por tra-
tarse de una funcién conexa e inseparable de la jurisdiccional, son
revisables en los mismos términos en que lo son las resoluciones judi-
ciales que recaen en las causas respectivas (conf. doctrina de Fallos
247:580; 301:759; 302:519 y 893; 1038/88; 194/92; 1061/94; 123/96 y
115/96, entre otras), por lo cual corresponde desestimar la interven-
ci6én solicitada.

VII) Que a mayor abundamiento, el criterio expuesto en los consi-
derandos IV y V, es el adoptado por la recientemente sancionada Ley
Orgénica del Ministerio Publico N® 24.946, la cual en su art. 17 pres-
cribe que los jueces y tribunales sélo pueden imponer a los miembros
del Ministerio Pablico las mismas sanciones disciplinarias que deter-
minan las leyes para los litigantes por faltas cometidas contra su auto-
ridad o decoro, salvo la sancién de arresto.

Por ello,

Se resuelve:

Desestimar la presentacién efectuada por el Senor Defensor Gene-
ral de la Nacién, Dr. Miguel Angel Romero.

Registrese, hagase saber y oportunamente archivese.

JuLio S. Nazareno — Carios 8. Fayr — Aucusto Cisar BeLLuscio —
ANTONIO BogGIANO — GusTavo A, BosSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
(segiin su voto).
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

I) Que el Sefior Defensor General de la Nacién ~Dr. Miguel Angel
Romero— solicita la avocacién del Tribunal con el fin de que deje sin
efecto las sanciones de prevencién impuestas por el Tribunal Oral en
1o Criminal Federal de Jujuy al defensor oficial Dr. Justo Rafael Baca
v a la defensora oficial ad-hoc —Dra. Ruth Alicia Fernandez—, en las
causas “Tito Aguilar, Fanny Beatriz s/ infraccién a la ley 23.737" y
“Illanez, Samuel y otro s/ infraccion a la ley 23.737”, respectivamente.

II) Que —segin expresa— las normas en las cuales el tribunal oral
basé las sanciones —arts. 18 del decreto ley 1285/58 (texto segin
ley 24.289) y 22 del R.J.N.—, han sido implicitamente derogadas por el
art. 120 de la Constitucién Nacional.

ITD) Que la medida disciplinaria impuesta al Dr. Baca se originé en
una presentacidn de la cual surgia —segin lo sefialado por el tribunal
oral- “inequivocamente la intencién del Defensor de agredir e injuriar
al Tribunal”. (ver resolucidn de fs. 12/13). Por otra parte, se sanciond a
la Dra. Ferndndez por entender que sus manifestaciones, respecto de
que “sus defendidos estarian sufriendo las consecuencias de las deci-
siones” del tribunal oral, eran agraviantes e infundadas (ver resolu-
ciones de fs. 9 y 10/11).

IV) Que este Tribunal tiene decidido que, en principio, los tribuna-
les inferiores ejercen facultades disciplinarias respecto de los fiscales
cuando actdan como parte en el proceso penal, y no pueden ejercer
aquéllas cuando se trata de juzgar la idoneidad de su desempefio en
tanto representan al Ministerio Publico, facultad que en este dltimo
caso es inherente al Procurador General de la Nacién (conf. res. 927/
87, 549/89; 216/90 y 456/92, entre otras).

V) Que corresponde a los jueces y tribunales el ejercicio de faculta-
des disciplinarias respecto de los intervinientes en el proceso, como
medio para asegurar su correcto desarrollo (conf. arts. 18 del decreto
ley 1285/58 —texto segin ley 24.289- y 22 dltimo parrafo del R.J.N.).
Asi, y en gjercicio de tales potestades, el tribunal oral decidié sancio-
nar a los miembros del Ministerio Piiblico de la Defensa.
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VI) Que las medidas disciplinarias que los jueces imponen, por tra-
tarse de una funcién conexa e inseparable de la jurisdiccional, son
revisables en los mismos términos en que lo son las resoluciones judi-
ciales que recaen en las causas respectivas (conf. doctrina de Fallos
247:580; 301:759; 302:519 y 893; 1038/88; 194/92; 1061/94; 123/96 y
115/96, entre otras), por lo cual corresponde desestimar la interven-
cién solicitada.

Por ello,
Se resuelve:

Desestimar la presentacién efectuada por el Sefior Defensor Gene-
ral de 1a Nacién, Dr. Miguel Angel Romero.

Registrese, hagase saber y oportunamente archivese.

ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

HUGO 0SVALDO MARTIN BIAFORE

SUPERINTENDENCIA.

Corresponden a las cAmaras las facultades disciplinarias sobre sus funcionarios
y empleados, y la avocacién del Tribunal sélo procede en casos de manifiesta
extralimitacién o arbitrariedad, o cuando razones de superintendencia general
lo hacen necesario.

SUPERINTENDENCIA.

Si la conducta de un funcionario judicial es susceptible objetivamente de justifi-
car la desconfianza de los superiores en lo atinente a su correccién en la presta-
cién del servicio, la separacién del cargo no es arbitraria, ya que la confianza es
un requisito esencial para el cumplimiento de la labor judicial en forma arméni-
ca.

SUPERINTENDENCIA.

La conducta irreprochable a que se refiere el art. 8 del Reglamento para ia
Justicia Nacional tiende a la preservacién de la absoluta confianza que debe
merecer el personal judicial.
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SUPERINTENDENCIA.

La absolueidn, en sede penal, del empleado judicial, no obsta a la cesantia im-
puesta por la cdmara respectiva fundada en irregularidades graves.

SUPERINTENDENCIA.

La decisién en materia disciplinaria no depende de la existencia de una conde-
nacién por los mismos hechos, en tanto ambas jurisdicciones persiguen ohjeti-
vos diferentes y no son excluyentes. :

ResoLucioN bE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1999,

Visto el Expte. N* 10-29102/97, caratulado “Biafore Hugo Osvaldo
Martin s/ cesantia — avocacién”, v

Considerando:

I} Que el ex-agente Hugo Osvaldo Martin Biafore —quien prestaba
funciones como oficial mayor del Juzgado en lo Criminal de Sentencia
Letra “Z”- solicita la avocacion de esta Corte con el fin de que deje sin
efecto la resolucién mediante la cual la CAmara Nacional de Apelacio-
nes en lo Criminal y Correccional le impuso la sancion de cesantia en
el marco del sumario administrativo N® 2239 caratulado Dr. Facundo
Cubas s/ denuncia” (fs. 63/68). Contra tal decisién interpuse un pedido
de reconsideracidn, el cual fue denegado por la caAmara, por haber sido
presentado en forma extemporanea (conf. fs. 75/76).

II) Que sostiene en su presentacién obrante a fs. 79/86 que la san-
cién impuesta resulta una “manifiesta extralimitacién o arbitrarie-
dad”, toda vez gue “las incriminaciones imputadas no resultaron...
demostradas y no revestian una entidad tal que importaran la imposi-
cién de una sancién expulsiva”. Asimismo, y teniendo en cuenta que le
fue denegada la produccién de ciertas pruebas que habia ofrecido opor-
tunamente, agrega que en el trdmite del sumario administrativo se
habria menoscabado el principio del debide proceso.

IID) Que del sumario administrativo N® 2239 surge que en las de-
claraciones de los ex-agentes Biafore y Capandegui, éstos se formula-
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ron imputaciones reciprocas, las cuales, debido a su gravedad, dieron
origen a sendas suspensiones preventivas que se prolongaren hasta la
finalizacién del sumarioc en cuestién (conf. fs. 110).

Asi, Biafore sostuvo que tenia conocimiento de que Capandegui
cometia diversos hechos delictuosos utilizando armas de fuegoe; que,
segin Capandegui le habia manifestado, habia tomado un arma de
fuego reservada en el juzgado; que en otras ocasiones Capandegui le
habria preguntado “si existian pasacasettes secuestrados” en el juzga-
do con el fin de “llevarse uno”, lo cual efectivizé posteriormente, segun
él mismo pudo ver; y agregd que sospechaba que el responsable de las
sustracciones era Capandegui (conf. fs. 3/4, 52/54 y 178/179).

Por su parte, Capandegui puntualizé que Biafore le comentd que
en varias ocasiones habia consumido estupefacientes que se encontra-
ban secuestrados en el juzgado, y que para ocultar tales hechos, reem-
plazaba la sustancia con “talco”. Finalmente, agregd que no habia de-
nunciado aquelles hechos a sus superiores (conf. fs. 5, 29/51 y 176).

IV) Que los hechos que fueron objeto del sumario administrativo
dieron origen también a una causa judicial, la cual quedé radicada en
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Instruc-
cién N 14 (causa 75.577/96).

V) Que, en definitiva, la camara dispuso la cesantia de Biafore con
fundamento en que ¢l ex-agente incurrié en “una grave falta demos-
trativa de una total deslealtad para con sus superiores, al tener cono-
cimiento de los hechos delictivos que habia cometido su compafiera
Capandegui y haber aludido a ellos recién una vez iniciado el suma-
rio”. Asimismo, el tribunal agregé que tal comportamiento irregular
“constituye por si solo un elemento suficiente para sostener que se ha
quebrantado la relacién de confianza gue debe existir entre el Poder
Judicial de 1a Nacién y sus agentes...”.

VI} Que corresponden a las cAmaras la facultades disciplinarias
sobre sus funcionarios y empleados, y la avocacién del Tribunal sélo
procede en casos de manifiesta extralimitacién o arbitrariedad, o cuando
razones de superintendencia general lo hacen necesario. Tales extre-
mos no se configuran en el presente caso (F: 290:168; 300:387; 303:413;
306:1620, entre otros).

VII) Que el Tribunal ha sostenido que “si la conducta de un funcio-
nario judicial es susceptible objetivamente de justificar la desconfian-
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za de los superiores en lo atinente a su correccidn en la prestacién del
servicio, la separacién del cargo no es arbitraria (Fallos: 281:169;
249:243; 262:105; 294:36; 297.233; 307:1282; 312:1973); Que “la con-
flanza es un requisito esencial para el camplimiento de 1a labor judi-
cial en forma arméniea...” (Fallos: 312:1977); y que “la conducta irre-
prochable a que se refiere el art. 8 del Reglamento para la Justicia
Nacional tiende a la preservacidn de la absoluta confianza que debe
merecer el personal judicial ...” (Fallos: 308:2668).

VIID Que a fs. 635/637 el agente adjunté el testimonio de la sen-
tencia, dictada por el Tribunal Oral en lo Criminal N° 11 de la Capital
Federal, en la cual se lo absolvid, sin costas, por no mediar acusacién
fiscal, del delito de tenencia ilegitima de municién de guerra, y solicité
que se tuviera en cuenta, a los fines de la resolucién de la cuestién.

Respecto de esta cuestion el Tribunal ha sostenidoe que “la absolu-
¢ién, en sede penal, del empleado judicial, no obsta a la cesantia im-
puesta por la cdmara respectiva fundada en irregularidades graves”
(Fallos: 306:1620; 308:2667; 256:182; 262:522; 290:382).

Ello, porque la decisién en materia disciplinaria no depende de la
existencia de una condenacién por los mismos hechos, en tanto ambas
jurisdicciones persiguen objetivos diferentes y no son excluyentes (Fa-
los: 308:2667 y sus citas).

IX) Que no obstante las razones consideradas anteriormente, se
sefiala, a mayor abundamiento, que la peticidn de avocacién fue pre-
sentada fuera del plazo previsto por el art. 23 bis, del Reglamento
para la Justicia Nacional (Conf. res. 869/95).

Por elio,

Se resuelve:

1%) No hacer lugar a la avocacidn solicitada.

2%) Notifiquese al interesado en el domicilio consignado a fs. 638.

Registrese, hdgase saber y oportunamente archivese.

Epuarpo MoLing O’ConnNor — AucusTo CEsarR BELLUSCIO —
AnTonie BogGiano — Gustavo A. BossErRT — Aporro RoOBERTO VAZQUEZ,
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SARA LOPEZ PENA ne REVOL

SUPERINTENDENCIA.

El Reglamento para la Justicia Nacional en su art. 15 presecribe que para las
promociones seran preferidos los empleados que ocupen la categoria inmediata
inferior, y estén debidamente escalafonados de acuerdo con la aptitud, titulo,
idoneidad ¥ conducta demostrados en los carges ocupadoes, dehidamente regis-
tradas y calificadas, asi como la antigiledad que tengan en la categoria.

EMPLEADOS JUDICIALES.
Resulta justificada la queja de un empleado que fue postergado frente a otros
agentes con menores antecedentes, si las aptitudes de quienes se hallaban en
condiciones de ser promovidoes no han side objetivamente consideradas, pues se
tomaron como pauta de valoracidn de las propuestas las apreciaciones verbales
del magistrado, las cuales se refieren a cuestiones subjetivas.
SUPERINTENDENCIA,
El tribunal no interviene por via de avocacién, tratindose de designaciones in-
terinas.
EMPLEADOS JUDICIALES.
Los nombramientos interinos no pueden constituir antecedente suficiente, para

la cobertura de la vacante en forma definitiva, si ello 1mphca una violacién de lo
dispuesto en las acordadas reglamentarias.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de febrero de 1999.

Visto el expediente caratulado Lépez Pefia de Revol, Sara s/ acuer-
do 46/96 Camara de Cérdoba”, y

Considerando:

I) Que a fs. 19/20 se presenta la escribiente del Juzgado Federal
N2 1 de Cérdoba, Sara Lépez Pefia de Revol, y solicita la intervencién
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del Tribunal, ampliando los fundamentos de la reconsideracién que
interpuso contra el acuerdo 46/96 de la camara de la jurisdiccién. Ello,
por considerar que el acto impugnado lesiona su derecho subjetivo,
por haber sido postergada frente a otros agentes con menores antece-
dentes.

Explica que la sefiora Beatriz Gamond, ascendida al cargo de ofi-
cial mayor interina, tiene menor antigiiedad y no posee titulo de abo-
gada.

Agrega que no es la primera vez que ha sido preterida, y ha recibi-
do como contestacién que “...por ser madre de siete hijes menores de
edad... encontrandose su familia de por medio, la disponibilidad para
el trabajo serfa inferior a otra persona sin hijos...”. Como la cAmara no
efectud valoracién ni fundamentacién alguna de las calidades de los
postulantes, limitdandose a considerar solamente la propuesta verbal
formulada por el juez, pide la revocacién de la acordada 46/96 ya cita-
da.

IT) Que en el dictamen de fs. 12/3 el Sr. Fiscal de la CAmara sostie-
ne que hay jurisprudencia de este Tribunal “...donde se sostiene que
ios jueces tienen derecho a formular propuestas de designaciones, pu-
diendo ademds ser objeto de ellas aun aquellos empleados que tengan
menor antigiiedad o inferior jerarquia que los propuestos, en tanto
que Ia propuesta sea fundada ...”; “...ante las impugnaciones que se
efectuaron a las propuestas de ascenso... se convocd al sefior juez a fin
de que verbalmente adicionara otros elementos de juicio que reforza-
ran su propuesta...; el magistrado explicité en forma pormenorizada
las distintas razones que fundaban cada una de la propuestas como
asi también los motivos por los cuales no se congideraban otros agen-
tes del escalafén ...que eran pasibles de algunas observaciones que no
venian al caso anotar en ¢l escrito de propuesta...”.

Por fin, en el acuerdo 122/96, la camara no hizo lugar al recurso de
reconsideracién interpuesto, pero dejé en claro que la designacién en
el cargo de oficial mayor interino no implicaba juicio desfavorable so-
bre las aptitudes personales y laborales de la agente Sara Lépez Pefia
de Revol; no obstante, tuve en cuenta que el juez proponente habhia
destacado las sobresalientes condiciones y la dedicacién funcional de
la sefiora Beatriz Eloisa Gamond, “...que la hacian preferible sobre las
restantes eseribientes”. (ver fs. 14/15).
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I} Que de la planilla agregada a fs. 24 surge que la abogada Lépez
Pefia de Revol ingresd en el afio 1981 y siempre obtuvo las maximas
calificaciones; por su parte, Beatriz Eloisa Gamond ingres6 en 1984 v
en algunos rubros obtuvo menores notas.

En el expediente 40 “J” 1996, agregado por cuerda sélo consta que
el juez consigné en su propuesta que “fundamento la postulacién de
referencia —de la sefiora Gamond- en el excelente concepto que mere-
ce la empleada, motivado por la capacidad en le desempeiio de sus
tareas, alo que cabe afiadir su antigiiedad en la justicia, todo lo cual la
hace merecedora del ascenso interino frente a otros postulantes de
mayor antigiiedad” (fs. 1 vta.).

IV) Que en el presente caso procede remitirse a los considerandos
de la resolucidn dictada en el expte. 23.245/96, especialmente el N*VII,
en el cual se consigna que el art. 15 del Reglamento para la Justicia
Nacional prescribe que para las promocicnes serdn preferidos los em-
pleados que ocupen la categoria inmediata inferior, y estén debida-
mente escalafonados de acuerdo con la aptitud, titulo, idoneidad, y la
conducta demostrados en los cargos ocupados, debidamente registra-
das y calificadas, asi como la antigiiedad que tengan en la categoria.

En el supuesto, las aptitudes de quienes se hallaban en condicio-
nes de ser promovidas no han sido objetivamente consideradas, pues
la camara tomé como pauta de valoracién de las propuestas las apre-
ciaciones verbales del magistrado, las cuales se refieren a cuestiones
subjetivas. En este sentido, resultan justificadas las quejas que plan-
tea la empleada Pefia de Revol.

V) Que, sin embargo, debe tenerse presente gue se trata de un
ascenso interino, y la transitoriedad de la designacién, en tanto no sea
tenida en cuenta como antecedente para cubrir el cargo en forma defi-
nitiva, puede ser aceptada, como excepcidn.

Por lo expuesto, y de acuerdo con lo decidido en el expediente ante-
riormente citado, en el cual se dispone sobre el mismo acuerdo de la
camara,

Se resuelve:

Denegar la peticién formulada por la agente Sara Lépez Pefia de
Revol, en tanto se trata de una promocién transitoria.
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Hacer saber a la Camara Federal de Apelaciones de Cordoba que
el Tribunal no interviene por via de avocacién, por tratarse de desig-
naciones interinas; pero que tales nombramientos no pueden consti-
tuir antecedente suficiente para la cobertura de la vacante en forma
definitiva, si ello implica una violacién de lo dispuesto en las acorda-
das reglamentarias.

Registrese, hdgase saber y archivese.

Epuarpo MoLiNg O’Connor — CarLos S. Fayr — AvucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Bogeiano — GUILLERMO A. F. LorEz — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

BANCO PATAGONICO S A. v. ENRIQUE JOSE DENEGRI

ENTIDADES FINANCIERAS.

La doctrina que establece que los gastos generados por la liquidacién de entida-
des bancarias —dispuesta antes de la vigencia de la ley 24.144— deben ser paga-
dos por el ente liquidado con fondos provenientes de la liquidacién sin que el
Banco Central esté facultado para efectuar pagos con fondos propios, no es apli-
cable cuando, mediante una sentencia anterior, dictada en el mismo juicio, la
Corte resolvié en forma definitiva la controversia suscitada entre las partes
respecto de la inteligencia de la normativa federal atinente al punto controver-
trdo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Lo atinente a la existencia de un convenio que impediria el cobro de honerarios
regulados al apelante, no constituye un agravio de cardcter definitive en la me-
dida en que dicha defensa —por su naturaleza— es susceptible de ser eficazmente
introducida ante los tribunales ordinarios en el correspondiente tramite de eje-
cucidén.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cuestidn fe-
deral. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicidn del recurso extraordi-
nario.

Lo atinente a la existencia de un convenio de honorarios que haria inaplicable el
art. 50, inc. ¢, de la ley 21.526, texto segin ley 22.529, resulta inadmisible si la
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cuestién no fue sometida al conocimiento de los jueces de la causa en ninguna de
las tres instancias locales, ni de la Corte Suprema con motivo de su anterior
intervencidn, no obstante que tal convenio se habria suscripto seis afios antes
del planteo de la cuestidn (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt y Adolfo Roberto
Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Banco Patagénico S.A. s/ quiebra ¢/ Denegri,
Enrique José s/ gjecucion hipotecaria”.

Considerando:

1%) Que la cuestién debatida en estos autos —referente a la inter-
pretacién del art. 50, inc. ¢, de laley 21.526, texto segin ley 22.529-ha
sido resuelta por esta Corte en la sentencia dictada a fs. 381/383. El
posterior pronunciamiento del a quo se sujeté a la solucién adoptada
por este Tribunal por lo que no cabe volver sobre lo asi resuelto.

29 Que en el sub examine el Banco Central solicité a la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires -y lo reiterd en su
recurso extraordinario— la aplicacién de 1a ley 24.144 —segun la inter-
pretacion fijada por este Tribunal en el precedente “Gallelli"- y del
decreto 2077/93. Asimismo se agravia, en la apelacién interpuesta, de
que el a guo no haya aplicado lo dispuesto por la ley 24.318.

3% Que la oportunidad en que estos planteamientos fueron intro-
ducidos en el proceso diferencia esta causa de los autos B.644.XXIV
“Banco Patagénico S.A (hoy su quiebra) ¢/ Sotavento S.R.L s/ ejecu-
cién”, fallados el 6 de mayo de 1997, y justifica que el Tribunal se pro-
nuncie a su respecto.

4% Que esta Corte ha sostenido -respecto de entidades bancarias
cuya liquidacién fue dispuesta antes de la vigencia de la ley 24.144—
que los gastos generados por la liquidacién deben ser pagados por el
ente liquidado con fondos provenientes de la liquidacién, es decir, en
tanto haya disponibilidades en la masa concursal, por cuanto el Banco
Central, en virtud de la voluntad del legislador al tiempo del desem-
bolso, no est4 facultado para efectuar pagos con fondos propios
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{(confr. considerando 7 del voto de la mayoria v del voto de los jueces
Moliné (¥Connor y Lépez en Fallos: 319:2253, 2454 y B.865 XXV “Banco
Patagdnico S.A —hoy en liquidacién— ¢/ Copemar S.A s/ gjecucién” pro-
nunciamiento del 25 de septiembre de 1997); sin embargo, la aplica-
cién de esta doctrina no procede cuando, como ocurre en estos autos,
mediante una sentencia anterior, dictada en el mismo juicio, este Tri-
bunal resolvié en forma definitiva la controversia suscitada entre las
partes respecto de la inteligencia de la normativa federal atinente al
punto controvertido. Tales razones llevan a considerar igualmente in-
admisible la pretensién de la recurrente de que se aplique en autos lo
establecido por el art. 5° del decreto 2077/93.

5% Que no existe relacién directa entre lo decidido por la corte
provincial en el fallo recurrido ¥ los argumentos que se esgrimen en
favor de la aplicacién del art. 2* de 1a ley 24.318, norma ésta que en las
circunstancias de autes, resulta inaplicable.

6% Que en cuanto a la existencia de un convenio que impediria el
cobro de honorarios regulados al doctor Monterisi, el agravie que, como
de naturaleza federal, se invoca, no es de cardcter definitivo en la
medida en que dicha defensa —por su naturaleza— es susceptible de ser
eficazmente introducida ante los tribunales ordinarios en el corres-
pondiente tramite de ejecucién (en igual sentido, confr. causa B.644.
XXIV “Banco Patagénico S.A —hoy su quiebra— ¢/ Sotavento S.R.L s/
ejecucion”, fallada el 6 de mayo de 1997).

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario. Con
costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Notifiquese y devuélvase.

Jurio 8. Nazareno — EpuarDo MoLing O’CoNNoR — CarLos S. Fayt (por
su voto} — AvcusTo CEsarR BrLLuscio — AnToNIo Bocglano —
GuiLLErMO A. F. LopEZ — AporrFo RoBERTO VAZQUEZ (por su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN CArLOS S. FayT Y poN ApoLro RoBerTo VAZQUEZ

Considerando:

19) Que la cuestién debatida en estos autos —referente a la inter-
pretacion del art. 50, inc. ¢, de la ley 21.526, texto segin ley 22.529— ha
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sido resuelta por esta Corte en la sentencia dictada a fs. 381/383. El
posterior pronunciamiento del a quo se sujeté a la solucién adoptada
por este Tribunal por lo que no cabe volver sobre lo asi resuelto.

2% Que en el sub examine el Banco Central solicité a la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires —y lo reiterd en su
recurso extraordinario— la aplicacion de la ley 24.144 —segtn la inter-
pretacién fijada por este Tribunal en el precedente “Gallelli”- y del
decreto 2077/93. Asimismo se agravia, en la apelacién interpuesta, de
que el & guo no haya aplicado lo dispuesto por la ley 24.318.

3% Que la oportunidad en que estos planteamientos fueron intro-
ducidos en el proceso diferencia esta causa de los autos B.644.XXIV
“Banco Patagénico S.A (hoy su quiebra) ¢/ Sotavento S.R.L s/ ejecu-
cién”, fallados el 6 de mayo de 1997, y justifica que el Tribunal se pro-
nuncie a su respecto.

4%) Que, en orden a ello, debe puntualizarse que aun cuando esta
Corte ha sostenido —respecto de entidades bancarias cuya liquidacién
fue dispuesta antes de la vigencia de la ley 24.144— que los gastos
generados por la liquidacién deben ser pagados por el ente liquidado
con fondos provenientes de la liquidacién, es decir, en tanto haya dis-
ponibilidades en la masa concursal, por cuanto el Banco Central, en
virtud de la voluntad del legislador al tiempo del desembolso, no esta
facultado para efectuar pagos con fondos propios (confr. considerando
7¢ del voto de la mayoria y del voto de los jueces Moliné (’Connor y
Lépez en Fallos: 319:2253, 2454 y B.865 XXV “Banco Patag6nico S.A—
hoy en liquidacién— ¢/ Copemar S.A s/ ejecucién” pronunciamiento y
del 25 de septiembre de 1997), la aplicacién de esta doctrina no proce-
de cuando, como ocurre en estos autos, mediante una sentencia ante-
rior, dictada en el mismo juicio, este Tribunal resolvié en forma defini-
tiva la controversia suscitada entre las partes respecto de la inteligen-
cia de 1a normativa federal atinente al punto controvertido. Tales ra-
zones llevan a considerar igualmente inadmisible la pretension de la
recurrente de que se aplique en autos lo establecido por el art. 5 del
decreto 2077/93.

5% Que no existe relacién directa entre lo decidido por la corte
provincial en el fallo recurrido y los argumentos que se esgrimen en
favor de la aplicacién del art. 2°de la ley 24.318, norma ésta que en las
circunstancias de autos, resulta inaplicable.
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6%) Que las objeciones sustentadas en la existencia de un convenio
de honorarios que haria inaplicable el art. 50, inc. ¢, de 1a ley 21.526,
texto segin ley 22.529, resultan inadmisibles pues la cuestién no fue
sometida al conocimiento de los jueces de la causa en ninguna de las
tres instancias locales, ni de este Tribunal con motive de su anterior
intervencién (confr. presentaciones de fs, 127/129 vta.; 142/144 vta,;
202/212 vta. y 250/257 vta.), no obstante que tal convenio se habria
suscripto en el afio 1982, mientras que la cuestidn se planteé en autos
més de seis afios después.

En esas condiciones, las quejas resultan inadmisibles pues se ha
impedido a los jueces de la causa pronunciarse sobre el tema, lo que
constituye un ébice insalvable para su tratamiento en esta instancia
de excepcidn, en atencién no sélo a las normas procesales que vedan
tal temperamento (Fallos: 302:474) sino, fundamentalmente, a la na-
turaleza de la competencia de la Corte cuando conoce por la via ex-
traordinaria, que no es originaria sino apelada (Fallos: 302:328 y sus
citas).

7% Que, no obstante, las razones que conducen a este Tribunal a
desestimar el remedio federal, expuestas precedentemente, demues-
tran una actitud que podria ser calificada de negligente en la defensa
de los intereses estatales, que resulta inexplicable frente a la impor-
tancia econdmica que —segiin ahora se alega— tendria el total de los
honorarios regulados al mismo profesional. Si bien dicho extremo no
autoriza la intervencién de esta Corte por las razones indicadas en el
considerando anterior, resulta suficiente para disponer que el presente
pronunciamiento sea puesto en conocimiento de la Procuracién Gene-
ral del Tesoro, del directorio del Banco Central de la Republica Argen-
tina e, incluso, de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administra-
tivas para que se proceda, en su caso, a las investigaciones pertinentes.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario sin que
ello implique abrir juicio sobre los planteos que eventualmente pudie-
ran eféctuarse en el procedimiento de ejecucién de honorarios. Con
costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). A
los fines indicados en el considerando 77, librense los oficios con copia
del presente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

CarLos S. Fayr — Aporro RoBERTO VAZQUEZ.
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PANAMERICANA pe PLASTICOS S.A. v.
MINISTERIO pe ECONOMIA HACIENDA Yy FINANZAS v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Los recursos extraordinarios contra el pronunciamiento que redujo los honora-
rios regulados en favor de la direccién letrada y representacién de los demanda-
dos y del perito contador son inadmisibles (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn).

LEY: Vigencia.

La Constitucién Nacional no impone una version reglamentaria en materia de
validez intertemporal de leyes, por lo que el legislador o el juez, en sus respecti-
vas esferas, podran establecer o resolver que la ley nueva destruya o modifique
un mero interés, una simple facultad o un derecho en expectativa ya existente
(Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y
Guatavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Ni el legislador ni el juez podrian, en virtud de una ley nueva o de su interpreta-
ci6n, arrebatar o alterar un derecho patrimonial adquirido al amparo de la le-
gislacién anterior, ya que en este caso el principio de la no retroactividad deja de
ser una norma infraconstitucional para confundirse con la garantia de la invio-
labilidad de la propiedad reconocida por la Ley Suprema (Disidencia de log Dres.
Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantins. Derecho de propiedad.

Para que exista derecho adquirido y, por tanto, se encuentre vedada la aplica-
cién de la nueva ley, es necesario que su titular haya cumplido -bajo la vigencia
de la norma derogada o modificada- todas las condiciones sustanciales y los
requisitos formales previstos en esa ley para ser titular del derecho de que se
trata, aun cuando falte la declaracién formal de una sentencia o acto adminis-
trativo (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago
Petracchi y Gustavo A. Bossert).

LEY: Vigencia.

No corresponde aplicar la ley arancelaria que entré en vigencia con posteriori-
dad a la aceptacién y ejecucién de la tarea encomendada, ya que no cabe privar
al profesional del derecho patrimonial adquirido al amparo de una legislacién
anterior, sin que obste a ello la circunstancia de hallarse pendiente la determi-
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nacién de sus honorarios, toda vez que la regulacién judicial sélo agrega un
reconocimiento -y cuantificacién— de un dereche preexistente a la retribucién
del trabajo profesional (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enri-
que Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

En el caso de los trabajos profesionales el derecho se constituye en la oportuni-
dad que se los realiza, mis alla de la época que se practique la regulacién (Disi-
dencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gus-
tavo A. Bossert).

LEY: Vigencia.

Si no se cuestiona que la direecién letrada y la representacién de los demanda-
dos cumplieron la totalidad de su gestién profesional en la primera instancia
cor anterioridad a la entrada en vigor de la ley 24.432, la decisién que, con
fundamento en fas nuevas pautas legales redujo sus emolumentos, implicé atri-
buir a la norma aplicada un alcance retroactivo que no resulta conciliable con la
garantia que ampara el art. 17 de la Constitucién Nacional (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999,

Vistos los autos: “Panamericana de Plasticos S.A. ¢/ Estado Nacio-
nal (Ministerio de Economia Hacienda y Finanzas) y otro s/ proceso de
conocimiento”.

Considerando:

Que los recursos extracrdinarios son inadmisibles (art. 280 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién).

Por ello, se declaran improcedentes los recursos extraordinarios,
con costas. Notifiquese y remitanse.

JuLio 5. NazarENo — Epuarpo MoLINE O'ConNoR — AUcUsTo CESAR
BeLLuscio (en disidencin) — ENRIQUE SanTiaco PETRACCHI (en disiden-
cia) — ANTONIO BogGiano — GuiLLErRMO A. F. Loprz — GusTavOo A.
Bossgrt {en disidencia) — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.
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DISIDENGCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN ENRIGUE SanTIaco PeTRACCHI DON Aucusto CEsar BELLUSCIO
¥ poN Gustavo A. BOSSERT

Considerando:

1% Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en 1o
Contencioso Administrative Federal, en cuanto aqui interesa, redujo
los honorarios regulados en favor de la direccién letrada y representa-
cién de los demandados y del perito contador del siguiente modo: los
del Dr. Marcelo Eugenio Griffi fijados en la suma de $ 620,000 se dis-
minuyeron a $ 14.500; los del Dr. Alberto José Cuneo de $ 2.150.000 a
$ 80.000; los de la Dra. Hildegard Karma Estévez de $ 250.000 a$ 3.700
ylos del perito contador Antonio Osvaldo Aprea de $ 700.000 a $ 60.000.

Esta decisién tuvo por sustento que dicha “..Sala en numerosos
precedentes ha admitido la aplicacién del art. 13 de la ley 24.432 en
procesos en los cuales no hubiera recaido regulacién de honorarios al
tiempo de su entrada en vigencia”. Asimismo, en el fallo se expreso
que, de acuerdo a las pautas que la ley 21.839 sefiala para llegar a una
retribucién “...justa y razonable...”, “...se advierte que de aplicarse el
porcentual de art. 7 sobre aquel monto [se refiere al monto del reclamo
actualizado], resultarian emolumentos desproporcionados con la in-
dole y la extensién de la labor cumplida” En consecuencia, la cAmara
sostuvo que “...se estima prudente no aplicar la escala en forma estric-
ta y atender al resultado y a su proporcién con los trabajos realizados”.

9%) Contra aquella decisién cada uno de los profesionales antes
mencionados dedujo recurso extraordinario de apelacién (fs. 1492/1496,
1498/1501; 1503/1505 y 1506/ 1510) y, en su totalidad, los recursos
interpuestos fueron concedidos con sustento en que en ellos “se aduce
y se cuestiona la aplicacién retroactiva de laley 24.432, lo que a juicio
de los recurrentes vulneraria sus derechos adquiridos al mantenimiento
de los porcentajes fijados por 1a ley de arancel 21.839..7 (fs. 1549/1550
y 1561 vta./1562).

3% Que con el alcance de la concesién los recursos deducidos son
procedentes, pues si bien las cuestiones atinentes a los honorarios re-
gulados en las instancias anteriores, como al alcance temporal que
debe darse a una norma de derecho comiin, son ajenas a la instancia
del art. 14 de 1a ley 48, ello no impide el conocimiento por parte de este
Tribunal cuando el fallo impugnado no constituye una derivacion ra-
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zonada del derecho vigente, al desconocer que Ia ley nueva no puede
modificar o alterar derechos incorporados al patrimonio al amparo de
una legislacién anterior sin menoscabar el derecho de propiedad con-
sagrado en el art. 17 de la Constitucién Nacional (Fallos: 304:1050;
305:899).

4°) Que esta corte ha decidido en reiteradas oportunidades que la
Constitucién Nacional no impone una versién reglamentaria en mate-
ria de validez intertemporal de leyes, por lo que el legislador o el juez,
en sus respectivas esferas, podran establecer o resolver que la ley nue-
va destruya o modifique un mero interés, una simple facultad o un
derecho en expectativa ya existente. Pero, en cada ocasién que se ha
sentado dicho principio, esta Corte ha expresado con particular énfa-
sis que ni el legislador ni el juez podrian, en virtud de una ley nueva o
de su interpretacién, arrebatar o alterar un derecho patrimonial ad-
quirido al amparo de la legislacién anterior, pues en este caso el prin-
cipio de la no retroactividad deja de ser una norma infraconstitucional
para confundirse con la garantia de la inviolabilidad de la propiedad
reconocida por la Ley Suprema (Fallos: 319:1915, considerando 5° y
sus citas).

5%} Que, también, el Tribunal ha dicho que para que exista derecho
adquirido y, por tanto, se encuentre vedada la aplicacién de 1a nueva
ley, es necesario que su titular haya cumplido —bajo la vigencia de la
norma derogada o modificada— todas las condiciones sustanciales y los
requisitos formales previstos en esa ley para ser titular del derecho de
que se trata, aun cuando falte la declaracién formal de una sentencia
o acto administrativo (Fallos: 298:472; 304:871 y 314:481).

6% Que, en el mismo orden de ideas, esta Corte ha sefialado que no
corresponde aplicar la ley arancelaria que entrd en vigencia con poste-
rioridad a la aceptacién y ejecucién de la tarea encomendada, pues no
cabe privar al profesional del derecho patrimonial adquirido al ampa-
ro de una legislacién anterior (Fallos: 268:561), sin que obste a ello la
circunstancia de hallarse pendiente la determinacién de sus honora-
rios, toda vez que la regulacién judicial sélo agrega un reconocimiento
-y cuantificacién— de un derecho preexistente a la retribucién del tra-
bajo profesional (Fallos: 296:723 y 314:481). De modo contundente el
Tribunal afirmé: “En el caso de los trabajos profesionales el derecho se
constituye en la oportunidad en que se los realiza, mas alla de la época
en que se practique la regulacién...” (Fallos: 319: 1915, antes citado,
considerando 7%).
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7% Que, la decisién del a quo que con fundamento en las nuevas
pautas legales redujo los emolumentos que les habian sido regulados a
los recurrentes, implicé atribuir a la norma aplicada un alcance retro-
activo que no resulta conciliable con la garantia que ampara el art. 17
de la Constitucién Nacional.

89) Que, en efecto, no se cuestiona en autos que la direccién letrada
y la representacién de los demandados cumplieron la totalidad de su
gestién profesional en la primera instancia con anterioridad a la en-
trada en vigor de la ley 24.432. Por lo dem4s, basta para descartar el
dnico cuestionamiento que en tal sentido se ha vertido respecto de la
tarea desemperiada por el perito contador, con sefialar que —como lo
apunta éste—la pericia fue presentada en el mes de mayo de 1986, esto
es, aproximadamente nueve afios antes de que comenzara a regir la
ley 24.432 (ver fs. 1063 vta.; 1498 vta. y 1545 vta.). Lo dicho, pone en
evidencia que a partir de la realizacién de los trabajos profesionales
nacié en cabeza de los recurrentes una situacién juridica concreta e
individual que, como tal, es inalterable y no puede ser suprimida, 0
modificada, por ley posterior sin agravio al derecho de propiedad {doc-
trina de Fallos: 306:1799).

Por ello, se hace lugar a los recursos extraordinarios interpuestos
en cuanto han sido materia de concesién y se deja sin efecto la senten-
cia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo al
presente. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

AvcusTo CBsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
GusTavo A. BOSSERT.

JULIO CESAR SAN MARTIN AGUIAR v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencio del recurso.

Es improcedente el recurso extracrdinario deducido contra la sentencia que con-
dené al actor por el delito de estafa si los agravios del apelante no son suficien-
tes para demostrar la existencia de un caso de arbitrariedad que justifique la
intervencién de la Corte.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Con la doctrina de la arbitrariedad se tiende a resguardar la garantia de la
defensa en juicio y el debido proceso, exigiendo que las sentencias sean funda-
das y constituyan una derivacién del derecho vigente con aplicacién a las cir-
cunstancias comprobadas de la causa (Disidencia de los Dres. Carlos 8. Fayt,
Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert),

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y prue-
ba. :

Procede el recurse extraordinario deducido contra la sentencia que condené al
actor por el delito de estafa si el a quo prescindié del examen de una prueba
conducente para la solucién del caso, sin dar razén suficients invirtié los prinei-
pios que rigen su carga en materia penal y omitié recurrir a los medios a su
alcance para determinar la verdad juridica ohjetiva, io que condujo a frustrar el
real esclarecimiento de los sucesos investigados (Disidencia de los Dres. Carlos
8. Fayt, Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A.
Bossert),

JUECES.

Es propio de los jueces de la causa determinar cuando existe negligencia proce-
sal sancionable de las partes, asi como disponer lo conducente para el respeto de
la igualdad en la defensa de sus derechos, pero ninguna de estas consideracio-
nes basta para excluir de la solucién a dar al caso, su visible fundamento de
hecho, porque la renuncia consciente a la verdad es incompatible con el servicio
de justicia (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio,
Enrique Santiago Petracchi y Guatavo A. Bossert).

PRUEBA: Apreciacion,

Las reglas atinentes a la carga de la prueba deben ser apreciadas en funcién de
la indole y caracteristicas del asunto sometido a la decisién del érgano jurisdic-
cional en funcién de la necesidad de dar primacia —por sobre la interpretacién
de las normas procesales— a la verdad juridica objetiva, de modo que su esclare-
cimiento no se vea perturbado por un excesivo rigor formal (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio, Enrique Santiage Petracchi y
Gustave A. Bossert).

JUECES.

Los jueces no pueden prescindir del uso de los medios a su alcance para determi-
nar la verdad juridica objetiva y evitar que el proceso se convierta en una suce-
sién de ritos caprichosos pues de ser ello asi, la sentencia no constituiria la
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aplicacién de la ley a los hechos de la causa sino la frustracién ritual de la
aplicacién del derecho (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt, Augusto César
Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A, Bossert).

PRUEBA: Apreciacion.

La actitud procesal asumida por la defensa no excusa la indiferencia de los ma-
gistrados respecto de la estricta observancia de los principios que rigen la carga
de la prueba (Disidencia de los Dres. Carlos 8. Fayt, Augusto César Belluscio,
Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenbs Aires, 16 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “San Martin Aguiar, Julio César y Scilingo, Adol-
fo Francisco s/ libramiento de cheque en cuenta cerrada”.

Considerando:

19 Que la Sala VI de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional, en camplimiento de lo ordenado por esta Corte,
dio intervencién a la defensa oficial respecto del recurso extraordina-
rio interpuesto in forma pauperis por Adolfo Francisco Scilingo y para
que prestase asistencia técnica a Julio César San Martin Aguiar.

2%) Que el sefior defensor oficial fundé la apelacién deducida por el
primero e interpuso igual remedio procesal respecto del segundo de
los nombrados y la camara, después de correr el traslado previsto por
el art. 257 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, conce-
dié ambos recursos.

3% Que la defensa fundé 1a apelacién extraordinaria en la doctrina
de esta Corte sobre arbitrariedad de sentencias por violacién de las
garantias constitucionales de la defensa en juicio y del debido proceso.
Al respecto, adujo que la camara tuvo por demostrado que Scilingo
actué con calidad simulada al invocar falsamente la representacion de
“Intervisién S.R.L.”, con prescindencia de las constancias de la causa.
Sostuvo que la alzada, sin fundamento alguno, hizo mérito de una po-
sible reiteracion de maniobras ilicitas.
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4%) Que los agravios expuestos en el remedio federal no son sufi-
cientes para demostrar la existencia de un caso de arbitrariedad que
justifique la intervencién de esta Corte en materias ajenas a su com-
petencia extraordinaria.,

5%) Que, en efecto, la alzada juzgé que el ardid consistié en pagar
con un cheque postdatado que pertenecia a una cuenta cerrada al
momento de la entrega, cuya aceptacién se logré “por la calidad garan-
tizante de que hizo gala Scilingo” (fs. 319). Tal como fue descripta la
maniobra dolosa, el cardcter de socio de “Intervisién S.R.L.” del encau-
sado carece de relevancia. En consecuencia, no se advierte que el tra-
tamiento de la documental que da cuenta de aquella condicién hubie-
ra conducido a modificar el resultado final que se impugna.

6% Que tampoco se observa el alegado juzgamiento de eonductas
futuras e hipotéticas, por cuanto los jueces —con apoyo en los hechos
comprobados de la causa— se limitaron a examinar el despliegue de los
medios empleados y a evaluar el elemento subjetivo del ardid.

Por ello, se declaran improcedentes los recursos extraordinarios.
Notifiquese y remitase.

JuLio 8. NazareNo — Epuarbo MoLing O'Connor — CarLoS S. FayT (en
disidencia) — Avucusto Cisar BeLLUScIO (en disidencia) — ENRIQUE
SanTiaco PrTRACCH! (en disidencia) — ANTONIO BoGGiane — GUILLERMO
A. F. LorEz — Gustavo A, BosserT (en disidencia) — ADOLFO ROBERTO

Vazquez.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CaRLos S. Favr,
DON AugusTto Chsar BELLUSCI0, DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
v DoN GusTAvO A. BOSSERT

Considerando:

1%) Que en cumplimiento de lo resuelto por esta Corte a fs. 616/624
la Sala VI de la CaAmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional dio intervencion a la defensa oficial (fs. 688) respecto del
recurso extraordinario interpuestoin forma pauperis por Adolfo Fran-
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cisco Scilingo (fs. 585/588) y para que prestase asistencia técnica a
Julio César San Martin Aguiar.

22) Que a fs. 701/705 vta. el sefior defensor oficial fundé 1a apela-
ci6n deducida por el primero, e interpuso similar remedio procesal res-
pecto del segundo de los nombrados, por lo que la cAmara, después de
correr vista en los términos del art. 257 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de 1a Nacién, concedié ambos recursos (fs. 715).

3% Que en el escrito con el que se dedujo la apelacién federal la
defensa taché de arbitraria la resolucién apelada porque el a guo ha-
bia omitido valorar una prueba conducente para el resultado del jui-
cio, ya que para condenar por el delito de estafa tuvo por acreditado
que Scilingo actué bajo calidad simulada al invocar falsamente lare-
presentacion de “Intervisién S.R.L.”, con prescindencia de las cons-
tancias obrantes en el expediente, lo cual violaba las garantias de la
defensa en juicio y del debido proceso,

4% Que esta Corte ha declarado reiteradamente que la apreciacién
de la prueba constituye, como principio, facultad propia de los jueces
de la causa y no es susceptible de revisién en la instancia extraordina-
ria. Sin embargo, dicho principio no impide la apertura de la via del
art. 14 de la ley 48 en los casos cuyas particularidades hacen aplicable
1a doctrina de 1a arbitrariedad, toda vez que con ésta se tiende a res-
guardar la garantia de la defensa en juicio y el debido proceso, al exi-
girse que las sentencias sean fundadas y constituyan una derivacion
razonada del derecho vigente con aplicacién a las circunstancias com-
probadas de 1a causa (Fallos: 311:948, 2402y 2547, entre muchos otros).

5% Que en el sub examine se configura uno de esos supuestos de
excepcién pues en la resolucién apelada el a quo prescindié del exa-
men de prueba conducente para la solucién del caso, sin dar razén
suficiente invirtié los principios que rigen su carga en materia penal y
omiti6 recurrir a los medios a su alcance para determinar la verdad
juridica objetiva, todo lo cual condujo a frustrar el real esclarecimien-
to de los sucesos investigados.

6% Que en Fallos: 238:550 esta Corte sostuvo que si bien es cierto
que la prueba de los hechos est4 sujeta a ciertas limitaciones en cuan-
to a su forma y tiempo y que es propio de los jueces de la causa resolver
cudndo existe negligencia procesal sancionable de las partes asi como
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disponer lo conducente para el respeto de la igualdad en 1a defensa de
sus derechos, ninguna de estas consideraciones basta “para excluir de
Ia solucidn a dar al caso, su visible fundamento de hecho, porque la
renuncia consciente a la verdad es incompatible con el servicio de jus-
ticia™.

7°) Que en lo atinente a las reglas que rigen la carga de la prueba
también se ha establecido que ellas deben ser apreciadas en funcién
de la indole y caracteristicas del caso sometido a la decisién del érganc
jurisdiccional, principio éste que se encuentra en relacién con la nece-
sidad de dar primaefa —por sobre la interpretacién de las normas pro-
cesales— a la verdad juridica objetiva, de modo que su esclarecimiento
no se vea perturbado por un excesivo rigor formal (Fallos: 319:1577,
considerando 79.

8% Que por aplicacién de esos principios el proceso penal en modo
alguno puede conducir, como en el sub lite, a que sobre la base de un
apego ritual fundado en la mera circunstancia de que la parte acusada
solicité la produccién de una medida de prueba que después se tuvo
por decaida por falta de insistencia, se compute el hecho que pretendia
probar mediante su realizacién en su contra. Ello, con prescindencia
de si esa conducta le era exigible con arreglo a los principios que rigen
la carga de la prueba en materia penal, aplicados alaluz de los restan-
tes elementos de juicio incorporados a la causa por esa misma parte y
frente a la existencia de facultades legales que, a todo evento, permi-
tian esclarecer el hecho al que se referia la medida no ingsistida, de
caracter esencial para determinar la suerte final del pleito.

9%) Que, en efecto, no obstante que Scilingo alegdé gue no habia
actuado bajo calidad simulada sino que lo habia hecho en nombre pro-
pio y que para desvirtuar la falsa calidad de socio de “Intervisién 3.R.L.”
que se le endilgaba, acompano el contrato social de esta tltima (fs. 71/72
v 264/267), la cAmara no tuvo en cuenta ese instrumento para decidir
como lo hizo por entender que el nombrado no habia demostrado su
vigencia al momento en que ocurrieron los sucesos que dieron origen a
estas actuaciones.

10) Que el examen de ese instrumento convencional resultaba im-
perioso en la medida en que, en principio, del contrato agregado a la
causa surgia que el condenado tenia la calidad de socio de “Intervisién
S.R.L.” de modo que s6lo al desvirtuarse el alcance, validez y/o vigen-
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cia de aquel documento al momento de cometerse el hecho delictivoe,
podia subsistir el fundamento para atribuirle calidad simulada a su
accionar, elemento reputado esencial para la configuracién del tipo
penal.

11) Que, en este contexto, la consecuencia asignada a la actitud
procesal del acusado ante el abandono de la medida que hubiera de-
mostrado que la vinculacién de Scilingo con “Intervision S.R.L.” sub-
sistia al momento de cometido el hecho imputade, derivé en una inver-
sién de la carga de la prueba en su perjuicio, sin fundamento alguno
que justificase el apartamiento de lo prescripto por el art. 468 del Cé-
digo de Procedimientos en Materia Penal, en cuanto consagra que in-
cumbe a la acusacién la prueba de los hechos para justificar la crimi-
nalidad del procesadeo.

12) Que, por lo demds, esta Corte ha sostenido que los jueces no
pueden prescindir del uso de los medios a su alcance para determinar
la verdad juridica objetiva y evitar que el procesc se convierta en una
sucesién de ritos caprichosos (conf, Fallos: 320:2343, considerando 8°
in fine y sus citas); pues de ser ello asi, la sentencia no constituiria la
aplicacién de la ley a los hechos de la causa sino la frustracién ritual
de la aplicacién del derecho.

13) Que el temperamento adoptado por los tribunales de las ins-
tancias ordinarias derivé en un apartamiento de esta doctrina porque,
en el caso, la ley procesal los facultaba para que, a la luz de las circuns-
tancias facticas aqui resefiadas y que surgian de la causa antes del
liamado de autos (fs. 292), pudiesen disponer las medidas necesarias
tendientes al real esclarecimiento de los hechos debatidos (art. 493 del
codigo de rito —ley 2372-).

14) Que, por ultimo, la actitud procesal asumida por la defensa no
es causa suficiente para excusar la indiferencia de los magistrados
respecto de la estricta observancia de los principios que rigen la carga
de la prueba ni tampoco de la objetiva verdad de los hechos, cuando
una prueba aparece en la causa y es declarada por los jueces de grado
como de decisiva relevancia para la justa decisién del litigio (Fallos:
308:949; 310:870; 314:493, entre otros).

15) Que, por lo expuesto, las garantias constitucionales citadas
guardan relacién directa e inmediata con lo decidido, por lo que el
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pronunciamiento debe ser descalificado como acto jurisdiccional vali-
do.

Por ello, se declaran procedentes 1os recursos extraordinarios in-
terpuestos por la defensa de Adolfo Francisco Scilingo y Julio César
San Martin Aguiar y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan
los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte nuevo pronunciamiento. Notifiquese y remitase.

CarLos S. Favr — Avugusto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT.

NOEL vy COMPANTA S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

El estado de quiebra de la empresa obsta a la prosecucidn del tramite del con-
curso preventivo en otra jurisdiceién, maxime i se declaré la nulidad de la asam-
blea que habia dispuesto el cambio del domicilio social de la fallida a otra juris-
diccién, dejando subsistente el domicilio previo, radicado en la sede donde se
decretd la quiebra.

DICTAMEN DE Lo PROCURADORA GENERAL SUSTITUTA

Suprema Corte:
.

Los jueces a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial N® 13, del Departamento Judicial de San Isidro, Provincia
de Buenos Aires, y del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial N® 4, discrepan sobre la radicacién de la presente causa de
Concurso Preventivo de “Noel y Cia S.A.” y de sus acumulados “Uni-
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versal Purees Flavours and Concentrates Internat s/ quiebra” y
“Pradymar S.A. s/ concurso preventivo”.

El tribunal provineial, remitié las actuaciones al Juzgado Nacio-
nal en virtud de haberse decretado alli la quiebra de Noel y Cia. S.A;
sostuvo que no pueden subsistir por separado dos juicios universales
del mismo deudor (ver fs. 375/376) y que la quiebra, por su naturaleza,
impide la prosecucién del concurso preventivo.

Recibidas las actuaciones por el Juzgade Nacional N*® 4, su titular
se opone a la radicacidn, alegando que previo al decreto de quiebra, se
habia planteado una controversia de competencia con el tribunal pro-
vincial, la que todavia subsiste, sin que haya mediado decisién sobre el
punto.

En tales condiciones, se suscita una contienda de competencia ne-
gativa, que habrd de resolver V.E,, en orden a lo dispuesto por el de-
creto-ley 1285/58, texto segin ley 21.708, al no existir un superior tri-
bunal comiin a ambos érganos judiciales en conflicto.

—II -

De las constancias obrantes en estas actuaciones incidentales sur-
ge acreditado que subsisten en la actualidad respecto del mismo deu-
dor dos juicios universales en trdmite —el concurso preventivo radica-
do en sede provincial y la quiebra decretada en el juzgado nacional-y
que la propia sindicatura de dicha quiebra, se presenté ente el juzgado
local haciendo conocer la existencia de decisién del Superior Tribunal
de la Provincia, que declaraba la incompetencia del juzgado provin-
cial; existen asimismo, constancias agregadas (ver fs. 129/136y 162y
327/330) que predican la existencia de una sentencia que declara la
nulidad de la asamblea que dispuso el cambio del domicilio social de la
fallida a jurisdiecién de la Provincia de Buenos Aires, dejando subsis-
tente el domicilio previo constituido en esta Capital.

Mais all4 de sefialar que los elementos de juicio que obran en el
presente incidente, pueden merecer el calificativo de imprecisos o de
constancias no debidamente acreditadas, surge con toda claridad el
estado de quiebra de Noel S.A. Tal circunstancia obsta a la prosecu-
cién del tramite del concurso preventivo en otra jurisdiceién, resultan-
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do inconducente —a mi juicio— el hecho de que tal pronunciamiento se
encuentre apelado. Ello es asi ya que en tal situacidn, el tribunal que
entiende en el concurso preventivo veria afectado €] ejercicio pleno de
sus facultades y atribuciones, por las decisiones que adopte el sefior
juez que entiende en ia quiebra, en el marco de las consecuencias pro-
pias que se derivan de ese estado —tales como el desapoderamiento,
que importa la pérdida de la capacidad de disposicién y administra-
cién de la concursada y la separacién consecuente de sus autoridades
sociales, méas alld de los efectos personales y/o generales, que difieren
en uno y otro supuesto—.

En tal situacién, se hace imperioso, en atencién al cardcter de or-
den publico de los principios y normas gue rigen el tramite concursal y
los intereses generales afectados, dirimir la competencia del tribunal
gue habra de entender finalmente en el proceso universal, que habra
de subsistir.

A dicho fin cabe indicar que segun surge de las constancias referi-
das precedentemente, existe pendiente en sede nacicnal, un tramite
universal; que éste precede en el tiempo al iniciado en la jurisdiceién
provincial; que el maximo tribunal de la provincia decidié que resulta-
ba incompetente el tribunal local para seguir entendiendo en el con-
curso preventivo alli iniciado y que el cambio de domicilio social que
habilité la iniciacién del mismo en la Provincia —segiin da cuenta ofi-
cio original del sefior Juez Provincial y copias de presentaciones de la
propia concursada y de comunicaciones de organismos publicos, como
la Inspeccién General de Justicia de la Provincia—, fue dejado sin efec-
to con motivo de la nulidad de la asamblea que lo dispusiera, dejando
subsistente el domicilio de la Capital Federal (ver constancias de fs.
327/330).

En virtud de las caracteristicas de tales elementos de juicie, mas
alld de no tener a la vista las actuaciones principales, para acreditar
de modo fehaciente la fidelidad de las constancias indicadas, existen
razones suficientes de economia y celeridad procesal y seguridad juri-
dica, que tornan necesario dilucidar sin més la contienda y concluir
que el presente concurso preventivo debe continuar su trdmite ante el
tribunal nacional donde se halla radicada la quiebra de la sociedad.

As{ lo pienso, por cuanto el juez nacional decreté la quiebra de la
deudora, con lo cual vino a ratificar su competencia actual sobre el
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procedimiento universal; y mas all4 de la circunstancia de mantener-
se 0 no —a la fecha— el domicilio legal de la sociedad, inscripto en la
Capital Federal (que determinaria la competencia del juez de esta ju-
risdiccion}, cabe indicar que al tiempo de la presentacion de su concur-
so preventivo en sede provincial se encontraba inhibida de asi hacerlo,
dada la existencia sin finalizar —hecho no discutido— de un juicio uni-
versal anterior (art. 11, inc. 7 y concordantes de la ley 19.551 y su
similar y 59 de la ley 24.522).

Por ello, opino que V.E. sin perjuicio del resultado que pudiera
sobrevenir al estado de quiebra decretada del deudor, con motivo de
los recursos interpuestos contra tal decisién del juez nacional, 1as cir-
cunstancias actuales determinan que deba ser el sefior juez a cargo
del Juzgado Nacional en lo Comercial N* 4, el que entienda en el con-
curso preventivo iniciado en sede provincial. Buenos Aires, 25 de no-
viembre de 1998. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora
General sustituta, se declara que resulta competente para conocer en
las actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Co-
mercial N 4, al que se le remitiran. Higase saber al Juzgado de Pri-
mera Instancia en lo Civil y Comercial N2 13 y ala SalaI de la CAmara
de Apelaciones en lo Civil y Comercial, ambos del Departamento Judi-
cial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

Epuarpo MoLink (’Connor — Avcusto CEsaR BELLUSCIO —
EnriqUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GGUsTAVO A, BOSSERT —
ApovLro RoBerTo VAZQUEZ,
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ROQUE VASSALLI S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

La remigién de la causa al tribunal de alzada del fuero nacional en lo comercial
para que se substancie el recurso extraordinario planteado deviene necesaria y
previa a dictaminar sobre la competencia, ya que de concederse el mismo, y su
resultado ser confirmatorio del decisorio apelado, se resolveria la cuestién de
competeneia a favor del tribunal nacional o bien, de revocarse, provocaria que el
planteo se vuelva abstracto, porque el fallo que suscité el conflicto fue dejado sin
efecto.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

No cabe tener por trabado un conflicto de competencia que deba dirimir 1a Corte
si corresponde, previo a todo tramite, la sustanciacién y tratamiento del recurso
extraordinario planteado contra la resolucién que motivé la incidencia de com-
petencia.

DicTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:

Los jueces a cargo de los Juzgados Nacional en lo Comercial N® 23,
y de Distrito de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Laboral de
Melincué de la Provincia de Santa Fe, discrepan respecto de la radica-
cién de la quiebra de “Roque Vasalli S.A.".

El Juzgado Nacional en lo Comercial, solicitd la remisién de las
actuaciones originalmente en trdmite ante el Juzgado Provincial, en
virtud de haber decretado el tribunal nacional y confirmado su deci-
si6n la alzada del fuero, respecto de la extensién del estado de falencia
de Koner S.A. a la empresa Roque Vasalli S.A. y determinado la acu-
mulacién a dichos autos.

Recibida la comunicacién de tal extensién y el pedido de radica-
¢ién, el tribunal provincial se opuse a la misma, alegando que la deci-
sién sobre extensidn y radicacién de causas constituye un supuesto
excepeional de la ley, que no puede aplicarse mecdnicamente, y que
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ello conlleva a analizar si se dan lo supuestos de confusién patrimo-
nial alegados y que produzcan la pérdida de jurisdiccidn que surge de
la propia ley de concursos. Sostuvo asimismo que el régimen legal de
la ley establece que hallandose en estado de falencia el tercero hacia
quien se pretende la extensidn, es parte necesaria del procedimiento
la sindicatura, requisito éste que sefiala, fue violado palmariamente
por el tribunal que decretd la extensién.

Por otra parte, pone en discusién que se verifique la mencionada
confusién patrimonial y con cita de doctrina y jurisprudencia pone
énfasis en que no alcanza gue dicha confusion se verifique sélo con el
pasivo o sélo con el activo, sino que se debe verificar en ambos elemen-
tos. Destaca, a esos fines, por otro lado, que de las constancias de la
causa y de mas de mil quinientos créditos estudiados no surge el ori-
gen comun con Koner S.A. y tampoco comunidad con los activos de la
fallida Roque Vasalli S.A.

Finalmente dice que la posibilidad de extensién y acumulacién,
proviene del cumplimiento de presupuestos objetivos que fija la ley,
circunstancias materiales de apreciacién del patrimonio de los sujetos
auténomos, por lo cual es irrelevante la existencia de fraude o simula-
cién, pues basta con que se dé tal confusién de modo objetivo.

El tribunal nacional por su parte insistio en su postura, sestenien-
do que la extensién de quiebra produce la alteracién de las reglas de
competencia establecidas en la ley, asignando ambas causas al tribu-
nal que posee activo m4ds importante o en la duda al que previno. Con
referencia a la primera de las pautas, sefiala que es mas importante el
activo de Koner S.A., porque posee el paquete accionario de los inte-
grantes del grupo, y que en la actualidad 1a mayor parte de las empre-
sas demandadas por extensién de la quiebra de Koner se encuentran
en quiebra con formacién de masa tinica, con sentencia firme y radica-
cién en el juzgado nacional, por lo cual no resultaria admisible el des-
plazamiento de la causa al tribunal de la localidad de Santa Fe, ya que
¢l factor aglutinante es Koner S.A.

En relacién a la segunda pauta, expresa que el tribunal nacional
que entiende en la causa “Koner S.A. s/ quiebra”, fue el que previno,
habiéndose iniciado dicho concurso con mucha anticipacién al de “Ro-
que Vasalli S.A.",

Respecto a la vulneracién del principio de regularidad procesal,
sefiala que el sindico del concurso de “Roque Vasalli S.A.” conocié de la
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existencia del incidente de extensién a partir de la comunicacién que
dirigié el tribunal nacional al provincial, haciendo conocer la promo-
cién del incidente y que en dicha comunicacién se acompaiié copia de
la demanda.

Cabe poner de relieve en primer lugar que el conflicto de compe-
tencia surge con motivo de la resolucién que decreta la extension de
quiebra y la acumulacién consecuente de las causas, hacia el tribunal
que resolvié tal extensién y entendi6 que lo habilitaban los presupues-
tos Iegales para que la quiebra de “Roque Vasalli S.A.” se radicara
ante el Juzgado Nacional N*® 23.

Asi también que dicha resolucién al tiempo de la solicitud de remi-
sion no se hallaba firme y obra ante esta Procuracion General, escrito
de interposicién de recurso extraordinario planteado por la sindicatura
de la quiebra de “Roque Vasalli 8.A.”, que remitié V.E. a los fines de
que se agregue a las actuaciones ya obrantes ante este Ministerio Pi-
blico, atendiendo a lo solicitado por el recurrente, quien solicité la de-
volucién de la causa a los fines de substanciar el recursoe.

Ante tal circunstancia en mi parecer, resulta inevitable la remi-
sién de la causa al tribunal de alzada del fuero nacional en lo comer-
cial, para que se substancie el recurso planteado, ¥ ello deviene nece-
sario y previc a dictaminar sobre la competencia, en tanto expedirse
en las actuales circunstancias resultaria prematuro, en orden a que de
concederse el recurso extraordinario, y su resultado ser confirmatorio
del decisorio apelado, resolveria la cuestién de competencia a favor del
tribunal nacional, -surgiendo recién, en esa circunstancia, un conflic-
to a dirimir por V.E.— o bien de revocarse, provocaria que el planteo de
competencia se vuelva abstracto, porque el fallo que suscité el conflic-
to fue dejado sin efecto.

En virtud de lo expuesto, opino que en la mencionada situacién y
estado procesal, no cabe tener por trabado en definitiva un conflicto de
competencia que deba dirimir V. E., correspondiendo previe a todo
tramite la sustanciacién y tratamiento del recurso extraordinario plan-
teado contra la resolucién que meotivo la incidencia de competencia
(v. fallo “Telefénica de Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Almirante
Brown s/ sumario”, S.C. Comp. 184, L XXXIV, de fecha 14 de septiem-
bre de 1993). Buenos Aires, 30 de noviembre de 1998. Nicolds Eduar-
do Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que en la causa sub examnine no se encuentra trabado
ain un conflicto de competencia que deba resolver el Tribunal, en ra-
z6n de hallarse pendiente de resolucidn en ella el recurso extraordina-
rio interpuesto por la sindicatura de la quiebra de “Roque Vassalli
S.A.”, —en tramite ante el Juzgado de Primera Instancia del Distrito
N2 8 en lo Civil, Comercial y Laboral de Melincué, Provincia de Santa
Fe— por lo que corresponde su remisién a la Sala C de la Cdmara Na-
cional de Apelaciones en lo Comercial a tal efecto. Hagase saber lo
resuelto al mencionado tribunal provincial y al Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Comercial N*® 23.

Epuarpo MoLne (Connor — Avgusto Cesar BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHT —- GUsTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ALBERTO LANARI v. MARIO ARTOLA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por lo materia, Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccidn.

El art. 133, tercer parrafo, de la ley 24.522 admite una excepeién al principio
general del fuero de atraccién, exclusivamente en los supuestos de entidades
aseguradoras citadas en garantia en estado de liquidacién.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

La excepcion al fuero de atraccién a que alude el tercer parrafo del art. 133 de la
ley 24.522, referida a los citados en garantia, por su excepcionalidad, debe ser
interpretada con cardcter restrictivo y por lo tanto no deviene posible ampliar el
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alcance de la norma por analogia, ignorando principios de orden superior a los
que atiende la previsién legal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccidn.

Corresponde al juez comercial de la Capital, continuar entendiende en las ac-
tuaciones en las que se reclaman dafios y perjuicios derivados de un accidente
de transito, toda vez que en ese tribunal se sustancia el concurso derivado en
quiebra de la codemandada ~titular del dominio del automotor gue participé en
el hecho dafioso y de la péliza de seguros con fundamento en la cual se cité en
garantia a la compaifiia aseguradora— ya que no se advierte ninguna circunstan-
cia que permita apartarse del principio general establecido por el art. 132 de la
ley 24.522, ni la configuracién de analogia alguna con el supuesto a que se refie-
re el art. 133, tercer parrafo, de dicho precepto legal.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

El titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N*® 9, que con antericridad dispuso la radicacién ante su juzgado
de este proceso en el que se reclaman dafios y perjuicios derivados de
un accidente de transito con motivo de la sustanciacién en él del en-
tonces concurso —hoy quiebra— de la codemandada Arturc Gimbel S A.
resolvié, inhibirse de seguir entendiendo en las presentes actuaciones
y remitirlas al Juzgado de Primera Instancia N* 4 en lo Civil y Comer-
cial, del Departamento Judicial de San Isidro (ver fs, 273/5).

Recibida la causa el Magistrado Provincial se opuso a su radica-
cién (ver fs. 285/8).

En tales condiciones quedé planteado un conflicto que debe diri-
mir V.E. conforme a lo dispuesto en el art. 24, incisa 7 del decreto ley
1282/58 (conforme texto ley 21.708), al no existir un superior jerarqui-
co comin a ambos érganos judiciales en conflicto.

El Sr. Juez a cargo del Juzgado Comercial N* 9, fundamenté la
remision de las actuaciones en la aplicacién analdgica que efectia al
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supuesto de autos, del art. 133 parrafo 3°de la ley 24.522, postura ala
que se opuso el tribunal local.

Sobre el particular, creo oportuno indicar en primer término el
caracter de orden publico de la previsién de la ley 24.522 en particular
en lo referido a la asignacién de competencia. En segundo término
cabe observar que el mencionado art. 133, 3° parrafo —de la ley 24.522—,
admite una excepcidn al principio general del fuerc de atraccién, ex-
clusivamente en los supuestos de entidades aseguradoras citadas en
garantia en estado de liguidacién (el subrayado me pertenece).

Es mads, estimo que los casos a que se refiere el citado art. 133
deben ser interpretados con cardcter restrictivo, por su excepcionalidad,
v por lo tanto no deviene posible ampliar al alcance de la norma por
analogia, ignorando principios de orden superior a los que atiende la
previsién legal.

De autos, por una parte, no surge que la citada en garantia se
encuentre en tramite liquidatorio. Por otra, ohservo que ante el Juz-
gado del Magistrado inhibiente tramita, como dije ut supra, la quiebra
de la codemandada Arturo Gimbel S.A,, titular del dominio de uno de
los automotores que participé en el hecho dafioso y de la péliza de
seguros, con fundamento en la cual cité a La Holando Sudamericana
Compania de Seguros S.A.

Siendo ello asi, no se advierte que concurra en el sub lite, circuns-
tancia alguna que permita al juzgador apartarse del principio general
establecido por el art. 132 de la ley 24.522, ni la configuracién de ana-
logia alguna con el supuesto a que se refiere el art. 133 tercer parrafo
de dicho precepto. En tales condiciones, la declaracién de incompeten-
cia del sefior Juez a cargo del Juzgado Comercial N9 de esta Capital
resulta improcedente, especialmente si se advierte el estado proce-
sal de la causa (préxima al dictado de sentencia) y que fue ese mis-
mo magistrado, como dije anteriormente, quien solicité el envio a
su juzgado por fuero de atraccién del juicio para su ulterior tramite
{ver fs. 89).

Por ello, opino que V.E. debe dirimir el conflicto declarando que
corresponde al juez a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo
Comercial N? 9, continuar entendiendo en las presentes actuaciones.
Buenos Aires 7 de diciembre de 1998. Nicolds Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N®9, al que se le remitiran. Hagase saber lo resuelto al Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial N* 4 del Departamento Ju-
dicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

Epuarno MoLing O'ConnNor — Aucusto CésaR BELLuscio — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHT — GUSTAVO A. BOSSERT — ApoLro RoBerTo VAZQUEZ.

LUIS ALBERTO BULACIO v Otra v. PROVINCIA pE BUENOS AIRES v OTRA

EXCEPCIONES: Clases. Prescripeidn.

Carece de fundamento la excepcidn de prescripeidn opuesta, si de las pruebas
del expediente penal acercado se desprende que el juicio fue iniciado dentro del
afio de producido el accidente y no a partir de la fecha erréneamente consignada
en la demanda. ‘

EXCEPCIONES: Clases. Falta de legitimacién para obrar.
La falta de legitimacién se configura cuando alguna de las partes no es la titular
de la relacién juridieca en la que sustenta la pretensién, con prescindencia de que
ésta tenga o no fundamento.

EXCEPCIONES: Clases. Falta de legitimacién para obrar.
La Provingia de Buenos Aires no puede ser demandada en un juicio por el que se

reclama la reparacién de los dafios y perjuicios sufridos por un menor durante
un viaje en ferrocarril, si de la prueba aportada por las partes surge que la
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policia de dicha provineia no tuve intervencidn en los hechos acaecidos en el
vagén del tren que culminaron en el accidente de autes, pues su presencia sélo
se hizo efectiva una vez finalizado el episodio.

PRUERBA.

Las lesiones producidas durante un viaje de ferrocarril, deben enmarcarse en el
art. 184 del Cédigo de Comercio, por lo que a la actora le incumbe la prueba del
hecho y su relacién de causalidad con el dafo sufrido, mientras que para eximir-
se de responsabilidad la demandada debe acreditar la existencia de fuerza ma-
yor, culpa de la victima o la de un tercero por quien no cabe responder.

TRANSPORTE DE PASAJEROS.

El transportista asume una verdadera obligacién de seguridad que consiste en
llevar sano y salvo al pasajero hasta su lugar de destino, por lo que cualquier
inconveniente que éste sufra, configura, en principio, un incumplimiento de la
debida prestacién del transportader y da nacimiento a la responsabilidad, a
menos que demuestre la existencia de fuerza mayor, culpa de la victima o de un
tercero por quien no debe responder.

TRANSPORTE DE PASAJEROS.

La responsabilidad de los transportistas no puede extenderse a que se constitu-
yan en guardianes del orden social a fin de reprimir aquellas inconductas de los
viajeros que lleguen a configurar delitos.

TRANSPORTE DE PASAJEROS.

La Superintendencia de la Policia del Trafico Ferroviario, dependiente de la
Policia Federal Argentina, tiene a su cargo el deber, entre otros, de proteger la
persona y los bienes de los usuarios.

DANGS Y PERJUICIOS: Cuso fortuito.

Si durante un viaje en ferrocarril se produjo una rifia a raiz de la cual fallecie-
ron dos personas y otra quedé herida, y fueron dos policias fuera de servicio
quienes comenzaron a disparar al intentar detener la pelea sin observar la pru-
dencia que la preparacién policial y las circunstancias del caso requerian, fue la
conducta de estos funcionarios la causa eficiente del dafio sufrido por el menor,
aunque cabe también destacar que la intervencién obedecié al deber de garanti-
zar la seguridad publica propia de la funcién policial, y se trata, por tanto de un
hecho imprevisible e inevitable de terceros por quienes la Empresa Ferrocarri-
les Argentings no puede responder.
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TEMERIDAD Y MALICIA.

No puede calificarse de maliciosa y temeraria la conducta de los letrados de la
parte actora porque al correr el traslado de la demanda omitieron consignar el
plazo dentro del cual la empresa demandada debia contestarla, si en la cédula
de notificacién de la misma se dejé expresa constancia de que el juicio tramita-
ria por la “via sumaria”, lo cual implica, salvo excepciones, que el plazo para
contestarla es de diez dias.

TEMERIDAD Y MALICIA,

El error imputado en la redaccién de una cédula de notificacion no implicaria
malicia ni temeridad en la conducta de los letrados.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Bulacio, Luis Alberto y otra ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de y otra s/ dafios y perjuicios”, de los que

Resulta:

I) A fs. 2/7 se presentan Luis Alberto Bulacio y Josefa del Valle
Leyba, por si y en representacion de su hijo menor Luis Alberto Bulacio,
e inician demanda por dafios y perjuicios contra la Empresa Ferroca-
rriles Argentinos y la Provincia de Buenos Aires. Manifiestan que el
dia 29 de enero de 1988, aproximadamente a las 13.30 horas, viajaban
junto con sus hijos en un tren de la linea General Manuel Belgrano,
que identifican como convoy N® 3003, médquina 7718. Al detenerse en
la estacién Munro comenzd un tiroteo en el vagén en el que se encon-
traban como consecuencia de lo cual ellos como asi también los demés
pasajeros, procedieron a desalojarlo. Sin embargo, uno de sus hijos,
Luis Alberto, fue alcanzado por un proyectil en el muslo derecho. Im-
putan responsabilidad a 1a Empresa Ferrocarriles Argentinos pues al
momento de ocurrir el hecho dafioso se encontraba en plena vigencia
el contrato de transporte. Por lo tanto, en virtud de lo dispuesto por el
art. 184 del Cédigo de Comercio, consideran que su obligacion era la
de trasladar a la victima sana y salva hasta su lugar de destino. Por
otra parte, sostienen que el personal de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires no obré con el deber de prudencia que el caso requeria,
al poner en peligro la integridad fisica de los pasajeros. Describen los
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rubros que deben ser indemnizados, consistentes en dafio material,
psiquico y moral, e incapacidad sobreviniente. Fundan en derecho su
pretensidn, ofrecen prueba y piden que se haga lugar a la demanda,
con costas.

II) A fs. 34/38 se presenta el apoderado de Ferrocarriles Argenti-
nos y opone la excepcién de prescripeién en virtud de que, de conformi-
dad con lo manifestado por los actores, el hecho gue motivé su presen-
tacién ocurri¢ el dia 29 de enerc de 1988 mientras que la demanda fue
interpuesta el 29 de enero de 1990, por lo que el plazo previsto por el
art. 855 del Cddigo de Comercio se encuentra cumplido. Asimismo con-
testa la demanda negando los hechos y el derecho invocados por los
actores. Expresa que la empresa no registra antecedentes del acciden-
te que supuestamente ocurrié el dia por ellos seiialado. Agrega que en
el caso es de aplicacién la dltima parte del art. 184 del citado cédigo
pues considera que el origen del dafio que se dice haber sufrido fue
consecuencia del hecho de un tercero por el que no debe responder.
Manifiesta que, por otra parte, el comportamiento de ese tercero com-
promete la responsabilidad de otra institucidn, la Policia Federal, que
es la que tiene exclusivamente a su cargo la funcién de policia de segu-
ridad y judicial en todo el &mbito de la empresa, por la que tampoco
debe responder.

Solicita, asimismo, que se declare maliciosa y temeraria la conduc-
ta asumida por los letrados de la parte actora porque al correr el tras-
lado de la demanda omitieron consignar el plazo dentro del cual la
empresa debia contestarla.

Ofrece prueba y pide gque se rechace la demanda, con costas.

IIT) A fs. 56/58 se presenta la Provincia de Buenos Aires y opone la
excepei6n de falta de legitimacion pasiva en atencién a que en el inci-
dente ocurrido dentro del tren no intervino personal de la policia Iocal
sino de la federal. Contesta la demanda en subsidio, niega también los
hechos y el derecho invocados en virtud de la razén expuesta, y consi-
dera; a su vez, improcedente la reparacién reclamada. Ofrece prueba
y pide que se rechace la demanda, con costas.

Considerando:

1%) Que de conformidad con lo resuelto a fs. 25 este juicio es de la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional).
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2°) Que corresponde en primer lugar resolver las excepciones de
prescripeién y falta de legitimacién pasiva planteadas por la Empresa
Ferrocarriles Argentinos y la Provincia de Buenos Aires, respectiva-
mente.

39 Que con respecto a la primera, cabe destacar que si bien en la
demanda se ha indicado erréneamente que el accidente ocurrid el dia
29 de enero de 1988, del expediente penal acompafiado ad effectum
videndi como asi también de las demds pruebas aportadas en autos
{ver contestaciones de oficio de fs. 175/179 y 222/225) se desprende
que en realidad se produjo el dia indicado pero del afio 1989. Si ello es
asi, el juicio fue iniciado exactamente al cumplirse un afic desde que el
accidente se produjo, tal como surge del cargo obrante a fs. 7 vta. Por
lo tanto, ante esa evidencia la defensa interpuesta carece de funda-
mento.

4% Que con relacioén a la falta de legitimacién este Tribunal, ya en
reiteradas oportunidades, ha decidido que ella se configura cuando
alguna de las partes no es la titular de 1a relacién juridica en que se
sustenta la pretensién, con prescindencia de que ésta tenga o no fun-
damento (Fallos: 310:2943; 318:1632; C.33 XXIV “Cintelba S.A. ¢/ En-
tre Rios, Provincia de s/ ordinario”, pronunciamiento del 3 de diciem-
bre de 1996).

Esta situacién se presenta respecto de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires habida cuenta de que, tal como surge de la prueba apor-
tada por las partes, ella no tuvo intervencién en los hechos sucedidos
en el vagén del tren que culminaron con el accidente de autos, sino que
su presencia solo se hizo efectiva una vez finalizado el episodio (ver
expediente penal N* 30.278}.

En efecto, cuando la policia local arribé al lugar ya se habia produ-
cido el fallecimiento de uno de los protagonistas, mientras que el otro
y dos pasajeros, entre ellos el actor, se encontraban heridos. Ello se
desprende no sélo de las distintas declaraciones prestadas en el expe-
diente penal sino también de los dichos de la madre de Luis Antonio
Bulacio, quien manifiesta que la lesién recibida por su hijo fue conse-
cuencia del incidente ocurrido dentro del vagén en el cual viajaban
{ver, fs. 39/39 vta., expte. penal), lo cual es corroborado por el mismo
menor en su declaracién, quien agrega incluso que luego de ser herido
continué la marcha hasta la mitad de tren “donde el caminar le era
imposible, para comunicarselo a la policia, que momentos después se
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hizo presente en el lugar”. De lo cual resulta que la Provincia de Bue-
nos Aires no se encuentra legitimada para ser demandada en este jui-
cio. :

59 Que corresponde, entonces, resolver sobre el fondo de la cues-
tién y determinar si cabe atribuir responsabilidad a la Empresa Fe-
rrocarriles Argentinos por las lesiones sufridas por Luis Alberto Bulacio.

6% Que la controversia sometida a consideracién del Tribunal tie-
ne su marco juridico en el art. 184 del Cédigo de Comercio, por lo que
a la parte actora incumbe la prueba del hecho y su relacién de causa-
lidad con el dano sufrido, mientras que para eximirse de responsabili-
dad la demandada debe acreditar la existencia de fuerza mayor, culpa
de la victima o la de un tercero por quien no debe responder.

En efecto, el transportista asume una verdadera obligacién de se-
guridad que consiste en llevar sano y salvo al pasajero hasta su lugar
de destino; por lo tanto cualquier inconveniente que éste sufra, confi-
gura, en principio, un incumplimiento de la debida prestacién del trans-
portador y da nacimiento a la responsabilidad. A menos que demues-
tre alguno de los eximentes sefialados, pues ese deber no puede condu-
cir hasta la exigencia de que los transportistas se constituyan en guar-
dianes del orden social a fin de reprimir aquellas inconductas de los
viajeros que llegan a configurar delitos.

7%) Que para ello fue creada la Superintendencia de 1a Policia del
Trafico Ferroviario, dependiente de la Policia Federal Argentina, cuya
funcién de seguridad es ejercida en todo el ambito de la Empresa Fe-
rrocarriles Argentinos (art. 12 de la ley 20.952, modificada por la ley
21.444), encontrdndose a su cargo el deber, entre otros, de proteger la
persona y los bienes de los usuarios (decreto 926/77).

8%) Que con la causa penal 30.278 ya citada, caratulada “Di Cola,
Julio Antonio s/ doble homicidio en rifia —Rojo, Juan Antonio— Rodas,
Mario” y con el informe del Departamento de Transporte de la Geren-
cia Linea Belgrano, obrante a fs. 222/225 de este expediente, se acredi-
ta que el dia 29 de enero de 1989, aproximadamente ala 1.40 —no a las
13.30 como también se consignd erréneamente en la demanda—, “en el
vagon 4990 del convoy 3003 del ferrocarril General Belgrano, que
marchaba desde Retiro a Boulogne, poco antes de llegar a la estacién
Munro, por lo menos tres personas del sexo masculino, luego de una
discusién produjeron una rifla y esgrimiendo armas de fuego, las ac-
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cionaron intercambiando disparos” {ver sentencia de fs. 906/917), a
raiz de lo cual fallecieron dos personas, recibieron lesiones otras dos,
una de caracter grave y la otra, que resulté ser Luis Alberto Bulacio,
de cardcter leve.

Dos de los protagonistas eran integrantes de la Policia Federal
Argentina. Juan Antonio Rojo, quien tenia el grado de cabo primero y
se encontraba vestido de civil por estar franco de servicio, fue quien
increpd por escandalo a Julio Antonio Di Cola, cabo de la misma insti-
tucién, con destino en la Direccién Policia Ferroviaria del ramal Gene-
ral Belgrano, también fuera de servicio y vestido de civil, como asi
también a su cufiado Mario Rodas. De ellos cabia esperar, por consi-
guiente, la debida prudencia que la preparacién policial y las circuns-
tancias del caso requerian. Sin embargo, al intentar detenerlos, fue
cuando se produjo el forcejeo, comenzando ambos a disparar con sus
respectivas armas reglamentarias (ver, testimonios de Chocrén de
fs. 20/21 y Vesa de fs. 199/201, expte. penal), sin reparar en el lugar
donde se encontraban ni en la cantidad de personas alli presentes.

9% Que cabe concluir, entonces, que la causa eficiente del dafio
sufrido por Luis Alberto Bulacio fue la conducta seguida por los de-
pendientes de la Policia Federal, si bien cabe destacar que la interven-
cién de Rojo obedecio al deber de garantizar la seguridad publica que
es propia de su funcidén. Se trata, por tanto, de un hecho imprevisible e
inevitable de terceros por quienes la Empresa Ferrocarriles Argenti-
nos no debe responder.

10) Que corresponde, por ultimo, rechazar el pedido efectuado por
la Empresa Ferrocarriles Argentinos en el sentido de que se declare
maliciosa y temeraria la conducta de los letrados de la parte actora, en
virtud de que en la cédula de notificacién de demanda se deja expresa
constancia de que el juicio tramitara por la “via sumaria”, lo cual im-
plica que el plazo del traslado es siempre de diez dias, salvo las excep-
ciones dispuestas en el parrafo primero del art. 486 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de 1a Nacién, gue no son aplicables en el presente
caso. Por otra parte, aun cuando asi no fuese, el error imputado en la
redaccién de una cédula de notificacién no implicaria malicia ni teme-
ridad en la conducta de los letrados.

Por ello, se decide: I) Hacer lugar a la excepcidn de falta de legiti-
macién pasiva para obrar opuesta por la Provincia de Buenocs Aires y
en consecuencia, rechazar.la demanda a su respecto, con costas.
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II) Rechazar la demanda seguida por Luis Alberto Bulacio, Josefa del
Valle Leyba y Luis Alberto Bulacio contra la Provincia de Buenos Ai-
res y la Empresa Ferrocarriles Argentinos. Con costas (art. 68 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese.

Epuarno MoLing O’Connor — CarLos 5. Fayr — Aucusto CHSAR
BrLLUScl0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRaCCHI — AnTONIO Bogoiano —
GuiLLerMo A. F. LoprEz — Gustavo A. BosserT — Apouro RoBERTO
VAZQUEZ.

CAJA COMPLEMENTARIA pE PREVISION para 1a ACTIVIDAD DOCENTE v.
PROVINCIA peL CHACO

PAGO.
Los depésitos posteriores a la interposicién de la demanda, pero anteriores a la
intimacién judicial, tienen entidad suficiente para fundar la excepcién de pago
parcial prevista en el art. 544, inc. 6%, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién.

PAGO.
La admisién de la excepcién de pago parcial (art. 544, inc. 62, del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién) no obsta a que se mande llevar adelante la

ejecucién con relacién a los intereses legalmente establecidos, si los depésitos
fueron realizados una vez vencido el plaze fijado para su cumplimiento.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.
Autos y Vistos: Considerando;

1% Que a fs. 9/16 la Caja Complementaria de Previsién para la
Actividad Docente promueve gjecucién contra la Provincia del Chaco
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por la suma de 220.282,18 pesos en concepto de aportes adeudados,
con sus correspondientes intereses, cuyo detalle resulta del certificado
de deuda que acompaiia bajo el nimero 1509.

2%) Que la gjecutada opone excepcién de pago parcial, a cuyo efecto
sostiene, en su escrito agregado a fs. 53/55, que, de acuerdo a la infor-
macién suministrada por el titular de la “Tesoreria del Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia”, del total del monto que se
ejecuta ha abonado la suma de $ 129.926,64. Acomparia documenta-
cién emanada de la dependencia mencionada y solicita que para el
caso de que la parte demandada la desconozea expresamente, se abra
la causa a prueba y se produzca la que ofrece. Por su parte la ejecutan-
te no niega que los depdsitos se hayan efectuado pero manifiesta que
lo han sido en forma extemporanea y que incluyen periodos no recla-
mados. Asimismo sostiene que deben considerarse como “pagos a cuenta
e imputados en primer término a cancelar los rubros ‘intereses™ (ver
fs. 42 vta. ler. parrafo).

3% Que en mérito a lo manifestado por la ejecutante, corresponde
admitir la excepcién de pago parcial en la medida en que los pagos
invocados son de fecha anterior a las intimaciones efectuadas en el
sub lite (ver las constancias obrantes a fs. 36/37). En efecto, los depési-
tos posteriores a la interposicién de la demanda, pero anteriores a la
intimacion judicial, tienen entidad suficiente para fundar la excepcién
de pago parcial prevista en el art. 544, inciso 6% del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién (confr. causa C.351.XXXII “Caja Com-
plementaria de Previsién para la Actividad Docente ¢/ Salta, Provin-
cia de s/ ejecucion fiscal” —considerando 8%, pronunciamiento del 13
de mayo de 1997).

4*) Que la admisién de la excepcidn examinada en el considerando
precedente no obsta a que se mande llevar adelante la ejecucidn, en lo
que a dicho periodo se refiere, con relacion a los intereses legalmente
establecidos, ya que los depésitos en cuestién fueron realizados una
vez vencido el plazo fijado para su cumplimiento, el que, de conformi-
dad con lo dispuesto en el art. 14 de la ley 22.804, se opera transcurri-
dos “los veinte dias inmediatamente siguientes a cada mes vencido”
(confr, causa C.351.331 citada -considerando 9°-).

5% Que, en mérito a lo expuesto precedentemente, no corresponde
hacer lugar a la defensa interpuesta con relacién al rubro “S.A.C. 2do”
dado que, segin surge de la constancia acompafiada por la excepcio-
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nante a fs. 52, el pago fue realizado con posterioridad a las intimaciones
de fs. 36/37. Sin perjuicio de ello corresponde considerar el depésito
efectuade en la etapa procesal oportuna.

6% Que, asimismo, cabe rechazar la excepcién planteada con rela-
cién a los periodos correspondientes al “SUELDO JUNIO™ y “O.P 2105
S.A.C.” dado que dichos conceptos no han sido reclamados en la pre-
sente ejecucion.

Por ello se resuelve: Admitir parcialmente la excepcién de pago
parcial opuesta por la gjecutada con los alcances que surgen de los
considerandos 3% y 4* y hasta la suma de $ 76.938. En cuanto a los
demads periodos corresponde proseguir la ejecucién por el saldo impa-
go hasta hacerse al acreedor integro pago de lo reclamado en concepto
de capital e intereses. Con costas a cargo de la ejecutada en un setenta
y dos por ciento (72%) y el restante veintiocho por ciento (28%) a cargo
de la ejecutante (art. 558, segundo péarrafo, Codlgo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién). Notifiquese.

Epuarpo MoLing: Q'ConnNor — CarLos S. Fayr — AvugusTo CESAR
BeLLuscio — AnToNiO Bocaiano — GusTavo A. BosSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

ALEJANDRO M. LAPADU v. PROVINCIA pe TUCUMAN v OTtro
PRESCRIPCION: Comienzo.
El curso de la prescripeién comienza cuando se torna cierto el dafio futuro.
FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Lapadd, Alejandro M. ¢/ Tucumén, Provincia de
y otro s/ dafios y perjuicios”, de los que
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Resulta:

D Afs. 41/78 se presenta el abogado Alejandro M. Lapadu e inicia
demanda contra la Provincia de Tucuman y/o el Estado Nacional por
dafios y perjuicios.

Dice que a comienzos del mes de mayo de 1991, a pedido de su
mandante la firma “Agroindustrias Esmeralda S. A.”, se trasladé ala
ciudad de Tucumadn para asumir en la condicién de apoderado legal y
como asesor profesional la participacién de esa empresa en “una suer-
te de concurso judicial” llevado a cabo ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial, Comin y Mineria de la primera no-
minacidn, en el cual se proponia el arriendo por un periodo como mini-
mo de tres afios del ingenio y destileria L.a Florida en el marco de 1a
causa “Cia. Azucarera vy Aleocholera Soler S.A. &/ concurso preventivo
(hoy quiebra)”. Para ejercer esa representaciéon y llevar adelante el
gjercicio de su profesién —agrega— se inscribié en el Colegio Piblico de
Abogados de la provincia.

Explica los diversos pasos cumplidos hasta que su mandante re-
sultd adjudicatario del arriendo y las tareas que en el caracter de apo-
derado realizé en representacién de Agroindustrias Esmeralda que
abarcaban trabajos judiciales y extrajudiciales. Dice que por esos tra-
bajos percibia un abono de tres mil pesos independientemente de las
regulaciones judiciales a que tuviera derecho, y actara que todo ellono
resultaba una propuesta profesional suficientemente atractiva, habi-
da cuenta de las responsabilidades que asumié, el desarraigo de su
lugar de origen y los gastos que suponian. Los honorarios que se deter-
minasen en los juicios en que intervenia les serian abonados como co-
rresponde a una locacién de obra de un profesional del derecho.

Expone que con el tiempo advirtié que el propdsito de su mandante
consistia en la detestable intencidén de abandonar el arriendo antes de
su finalizacién sin abonar canon alguno y producir el “vaciamiento”
del ingenio. Ante ello, manifests sus disidencias cada vez més profun-
das v finalmente le fue revocado el mandato.

En defensa de sus derechos —afiade— se presentd en el expediente
y solicitd regulacion de sus honorarios. Hace comentarios sobre la si-
tuacién imperante en la justicia local y “regresando a la cuestién gue
nos ocupa” dice que recibié con sorpresa y desagrado la decisién del
Jjuez interviniente, doctor Mustafd, de no regular honorarios y correr
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un traslado a la contraria. Ello en violacién de lo dispuesto por la
ley 5480, el art. 1193 del Cédigo Civil y los arts. 207, 208 y 209 del
Cédigo de Comercio. El a quo —dice~ invertia el onus probandi cau-
sandole un grave perjuicio porque la contraria se opuso a la regula-
cién. Expone sus reservas sobre el procedimiento seguido por el juez,
que no encontraba fundamento legal, y que “advertido de la situacién
irregular del caso” solicité un embargo preventivo que fue rechazado
alegandose que no existia verosimilitud en el derecho. Ante tal circuns-
tancia cuestioné la medida exponiendo la verosimilitud de su preten-
sién y el peligro en la demora habida cuenta de la intencién clara y
concreta de su ex mandante de abandonar el ingenio. Segin expresa, el
a quo volvié a insistir en su negativa por lo que apel6 la decision, que
“por i sola configura una parte del dafio causado”. Entre tanto ocurrié
lo que denomina un hecho nuevo, consistente en la resolucién dictada
en un juicio laboral en el cual habia intervenido en defensa de Agro-
industrias donde se le regularon honorarios sin objeciones. Esta cir-
cunstancia fue puesta en conocimiento del doctor Mustaf4, quien solo
proveyé tener presente lo expresado para su oportunidad. Expone otros
antecedentes demostrativos de la indiferencia de las autoridades pro-
vinciales y nacionales ante estos hechos y expresa que recusé con causa
al doctor Mustaf4, recusacién que este desestimé para luego excusarse.

En cuanto a la medida cautelar apelada, expone que la cimara
revocé en parte 1a decisién del juez pero, al exigir como cauci6n real un
monto equivalente al valor de los bienes a embargar, la convirtié en
un recaudo desmesurado. Este hecho —manifiesta— “es un estadio del
dafio reclamado que se prolonga con la actuacién del juzgado de pri-
mera instancia actuante”. La medida resulté asi de cumplimiento im-
posible.

Cuestiona el comportamiento del juez al autorizar la inscripeién
de la sociedad deudora en el Registro de Comercio de la provincia,
publicada en el Boletin Oficial del 17 de marzo de 1993, y retoma sus
argumentos sobre la medida cautelar y sus alcances negativos porque
en el mes de enero de 1993 la arrendataria abandond el ingenio. La
accién de la camara le “causé un perjuicio irreparable pues los deudo-
res se llevaron el azicar lo que constituia su tnico capital y lo vendie-
ron como es lagico”.

Hace otras consideraciones entre las cuales menciona su pedido de
juicio politico a los integrantes de la camara, alude a la demora
incurrida por los diversos tribunales y sefiala otras irregularidades.
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Fundamenta su derecho, hace referencia a la doctrina y la juris-
prudencia existentes en torno al error judicial y estima el dafio sufri-
do.

II) Afs. 91 1a actora desiste de su demanda contra el Estado Nacio-

nal.
]

IIT) A fs. 195/211 contesta la Provincia de Tucuman. Efecttia una
negativa general de los hechos invocados en la demanda. Destaca que
el actor consintié expresamente las resoluciones de 1a Sala IT de la
Cédmara de Apelaciones en lo Civil y Comercial Comtin de Tucuman
que hicieron lugar al pedido de embargo preventivo por el monto soli-
citado fijando caucién real y monto para su traba (sentencia del 19 de
diciembre de 1992 y aclaratoria del 17 de ese mismo mes y afio). De
haber estado en desacuerdo con esas decisiones debié agotar las vias
procesales previstas en la ley formal local. Por ello, y sin perjuicio de
las otras defensas planteadas, opone la prescripcién prevista en el
art. 4037 del Cédigo Civil. La decisién de aquel tribunal “es el hecho
pleno” —afiade- “lnico y concluido que resulta la causa del pretendido
dafio sufrido por el actor”.

En definitiva, los agravios del actor sélo trasuntan divergencias de
eriterio con el juzgador, 1o que no evidencia la existencia de error inex-
cusable o dolo de los componentes del érgano jurisdiccional.

Por 1ltimo, destaca lo que califica de falsedad del actor al preten-
der “englobar actos concluidos, definitivos y firmes (expresamente por
él consentidos), tales como la resolucién de cdmara que hace lugar a su
pedido de medida cautelar bajo caucién real, considerandolos como
simples ‘estadios’ del hecho pretendidamente causal del dafio, que se-
ria una accién tnica y continuada hasta el presente, cuando resulta
indubitable que los supuestos dafios cuyo resarcimiento se pretende
estarian causados, precisamente, en tales actos plenos y auténomos
(concluidos a principio de 1993) los que por si mismos podrian o no -
haber producido dichos supuestos dafies”. El tardio planteo del actor
—concluye sobre el particular— ha provocado la prescripcién del art.
4037 del Cédigo Civil.

Considerando:

1%) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema {arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional).
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29 Que del contenido del confuso escrito de demanda resulta que
el actor atribuye responsabilidad a la demandada como consecuencia
de las decisiones recaidas en los procedimientos judiciales en que in-
tervino. Mds especificamente, atribuye error judicial a las resolucio-
nes del juez a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial Comiin y Mineria de la 1a. Nominacién, doctor Julio César

"Mustafa, que se negé —a juicio del actor infundadamente— a regular
honorarios, y a la dictada por la Camara de Apelaciones, Sala II, que
al revocar la resolucién denegatoria de una medida cautelar por parte
del a quo la admitié, aunque fijando una caucién real que hacia impo-
sible su eficacia. Atribuye a este Gltimo pronunciamiento “un perjuicio
irreparable” porque “en el mes de enero de 1993 la arrendataria aban-
doné de hecho el ingenio” y de tal manera “los deudores se llevaron la
totalidad del aziicar lo que constituia su uinico capital” (fs. 56).

3% Que corresponde adelantar que esas intervenciones judiciales
que constituirian el aparente nexo causal con los supuestos perjuicios
que denuncia el actor, recayeron en las causas respectivas con ante-
rioridad al plazo previsto en el art. 4037 del Cédigo Civil respecto de la
iniciacion de la demanda. Asi, la resolucién del doctor Mustafé que —a
juicio del actor— demord irregularmente la regulacién de honorarios es
de fecha 29 de abril de 1992 y su notificacién data del 30 de ese mes
(ver fs. 3/4 incidente de regulacién de honorarios). En cuanto a la deci-
sién de la cdmara a la que se atribuye la ineficacia de la medida cautelar
solicitada, es del 19 de noviembre de aquel afio (ver fs. 29/31 del inci-
dente de medidas cautelares).

Es a partir de entonces que los daiios por los que se reclama “asu-
mieron un cardcter cierto y susceptible de apreciacién y por consiguiente
esas fechas constituyen el punto de partida de la prescripcién”. Ello es
asi por cuanto no es obice la circunstancia de que los perjuicios pudie-
ran presentar un proceso de duracién prolongada o indefinida pues el
curso de la prescripcién comienza cuando se torna cierto el dafio futu-
ro (Fallos: 307:771).

Por otra parte, parece que el inico perjuicio concreto que se aduce
consistiria en la privacién de la garantia de su crédito constituido por
las partidas de azicar existentes en el ingenio La Florida hacia enero
de 1993 y de las que en esa fecha se habrian desprendido los deudores.
En efecto, a ese resultado dafioso de los intereses del actor habrian
concurrido la demora que importa al pronunciamiento del juez Mustafa
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—por otro lado consentido por el reclamante a tenor de las contingen-
cias ulteriores de la causa— y los alcances del fallo de cimara respecto
de la modalidad de la contracautela fijada.

Si se toma en cuenta que la presente demanda fue iniciada el 25 de
octubre de 1995, resulta evidente el vencimiento del plazo de dos afios
del art. 4037 del Cédigo Civil.

Por ello, se decide: Rechazar la demanda. Con costas (art. 68, Cé-
digo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n).

Teniendo en cuenta que la labor desarrollada en el principal y de
conformidad con lo dispuesto por los arts. 6% incs. a, b, cy d; 7%, 9°, 13,
37, 38 y concs. de la ley 21.839, modificada por la ley 24.432, se regu-
lan los honorarios del doctor Federico G. Dominguez, por la direccién
letrada del acter en la suma de ciento veinte mil cuatrocientos pesos
($ 120.400) y los del doctor Adolfo Daniel Olmedo, por la direccion
letrada y representacién de 1a demandada en la de doscientos sesenta
y cinco mil pesos ($ 265.000). Notifiquese, devuélvanse los expedien-
tes agregados y, oportunamente, archivese.

Epuarpo MoLiNg (PYConnor — CaRrLOS S. Fayr — Avgusto CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SaNTIaGo PETRAccHI — ANTONIO BOGGIANO —
GuiLLERMO A. F. LopEz — Anorro RoBERTO VAZQUEZ.

OLGA ESTHER ALONSQ v, ANSES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Resulta formalmente procedente el recurso ordinario de apelacidn si se trata de
un sentencia definitiva y el art. 19 de la ley 24.463 contempla expresamente la
via intentada respecto de las sentencias emanadas de la Cdmara Federal de 1a
Seguridad Social.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

El planteo de Ia peticionaria de la jubilacidén que fue derogada no puede ser
atendido si no sélo no demostré que el empleador efectuara las retenciones que
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manda la ley jubilatoria o que ella desconociera la conducta omisiva de su pa-
trén, sino que admitié que tenia conocimiento de tal irregularidad, circunstan-
cia que la constrefiia a efectuar la denuncia del art. 25 de la ley 18.037 bajo el
riesge de perder el derecho al cémputo de los servicios prestados, carga con la
que tampoco cumplié.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Los planteos de la recurrente no pueden ser atendidos si ademas de contener
afirmaciones contradictorias no rebaten la totalidad de las razones en que se
fundé el fallo de la alzada, y madxime cuando, al aplicar la sancién del art. 25 de
la ley 18.037, éste realizé una interpretacién de dicha norma que coincide con la
formulada por la Corte.

JUBILACION Y PENSION.

Si bien la Corte reconocié reiteradamente la validez constitucional del art. 25 de
la ley 18.037, no es menos cierto que su aplicacién debe ser efectuada de forma
tal que el interés que dicho estatutoe procura proteger no entre en colisién con
otros derechos garantizados por la Constitucién Nacional (DlSldencm de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social,

La denuncia a gue obliga el art. 25 de la ley 18.037 y la sancién que su omisién
acarrea respecto de los trabajadores dependientes se justifica siempre que las
autoridades encargadas de la recaudaci6n previsional se vean impedidas de to-
mar las medidas que consideren oportunas para la preservacién del patrironio
comun de los afiliados, pero cuando se encuentra debidamente probado que di-
¢ha autoridad de recaudaci6n tuvo efectiva toma de conocimiento de la falta de
pago oportuno por parte del empleador, aparece revestido de un injustificado
rigor formal sancionar a la parte mas débil de aguella relacién con la pérdida de
la prestacién jubilatoria {Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y
Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Alonso, Olga Esther ¢/ ANSeS s/ jubilacién por
edad avanzada”.
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Considerando:

1®) Que contra el pronunciamiento de Ia Sala IT de 1a CdAmara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirmé la resolucién administrati-
va que habia denegado la jubilacién por edad avanzada, la actora de-
dujo el recurso ordinario que, concedido, fue fundado y sustanciado
con la demandada (fs. 60, 119/120, 123, 124, 129/130 y 131/132).

2%) Que el recurso interpuesto resulta formalmente procedente toda
vez que se trata de una sentencia definitiva y el art. 19 de laley 24.463
contempla expresamente la via intentada respecto de las sentencias
emanadas del referido tribunal.

3% Que la recurrente se agravia de que a pesar de haber sido pro-
bada la relacién laboral que habia mantenido con el empleador entre
1980 y 1990, la alzada confirmé la resolucién administrativa porque
no se habian efectuado los aportes previsionales. Sostiene que esa deuda
podria haber sido reclamada por el organismo de recaudacién pues a
la época en que se tomé declaracién jurada al empleador y éste recono-
ci6 no haber retenido ni depositado obligacién previsional alguna, gran
parte de dichas cotizaciones no habian prescripto (fs. 58/59); que no
surge de la causa que no se le hayan efectuado las retenciones
previsionales correspondientes, no cbstante sefiala que cuando recla-
mo6 el pago de los aportes adeudados el empleador la despidi6.

4*) Que los planteos de la interesada no pueden ser atendidos puesto
que ademads de contener afirmaciones contradictorias no rebaten la
totalidad de las razones en que se fundd el fallo de Ia alzada. En efecto,
la peticionaria no séle no ha demostrado que el empleador efectuara
las retenciones que manda la ley jubilatoria o que ella desconociera la
conducta omisiva de su patrén, sino que ha admitido que tenia conoci-
miento de tal irregularidad, circunstancia que la constrefifa a efectuar
la denuncia del art. 25 de la ley 18.037 bajo el riesgo de perder el
derecho al cémputo de los servicios prestados, carga con la que tampo-
co cumpli6 pese a la prolongada extensién de la relacién laboral.

5% Que tal aspecto resulta suficiente para sustentar lo resuelto
por el a quo, méxime cuando, al aplicar la sancién del art. 25 de la ley
18.037, la alzada realizd una interpretacién de dicha norma que coin-
cide con la formulada por esta Corte (Fallos: 315:732; 317:170), por lo
que, al no haber cumplido la interesada con la denuncia ante los orga-
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nismos correspondientes, no resulta factible computar tales periodos
para el reconocimiento de su derecho a la prestacién jubilatoria.

6% Que no es dbice a lo resuelto el hecho de que el juicio laboral que
habia iniciado 1a actora haya finalizado mediante un acuerdo concilia-
torio ya que en éste sélo se acordé un monto de dinero con el que la
recurrente dio por satisfecho su reclamo.

Por ello, se declara admisible el recurso ordinario y se confirma la
sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

JuLio 8. Nazareno — Epuarpo Moring (PConNor (en disidencia) —
Avcusto CEsar BELLUSCI0O — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — ANTONIO
Boggiano — GuiLLERMO A, F. Lopez — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoserTo VAZQUEZ (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epvuarpo MoLing O’CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON ADoLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala II de la Cdmara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirmé la resolucién administrati-
va que habia denegado la jubilacion por edad avanzada, la actora de-
dujo el recurso ordinario que, concedido, fue fundado y sustanciado
con la demandada (fs. 60, 119/120, 123, 124, 129/130 y 131/132).

29) Que el recurso interpuesto resulta formalmente procedente toda
vez que se trata de una sentencia definitiva y el art. 19 de la ley 24.463
contempla expresamente la via intentada respecto de las sentencias
emanadas del referido tribunal.

3% Que la recurrente se agravia de que a pesar de haber sido pro-
bada la relacién laboral que habia mantenido con el empleador entre
1980 y 1990, la alzada confirmé la resolucién administrativa porque
no se habian efectuado los aportes previsionales. Sostiene que esa deuda
podria haber sido reclamada por el organismo de recaudacién pues a
la é6poca en que se tomo declaracién jurada al empleador y éste recono-
¢i6 no haber retenido ni depositado obligacién previsional alguna, gran
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parte de dichas cotizaciones no habfan prescripto (fs. 58/59); que no
surge de la causa que no se le hayan efectuado las retenciones
previsionales correspondientes, no obstante sefiala que cuando recla-
mé el pago de los aportes adeudados el empleador la despidic.

4°) Que s5i bien es cierto que este Tribunal ha resuelto reiterada-
mente la validez constitucional del art. 25 de la ley 18.037, no lo es
menos que su aplicacién debe ser efectuada de forma tal que el interés
que dicho estatuto procura proteger no entre en colisién con otros de-
rechos garantizados por la Constitucién Nacional.

5%) Que la denuncia a que obliga dicha norma y la sancién que su
omisién acarrea respecto de los trabajadores dependientes se justifica
siempre que las autoridades encargadas de la recaudacién previsional
se vean impedidas de tomar las medidas que consideren oportunas
para la preservacién del patrimonio comun de los afiliados, pero cuan-
do, como en €l caso, se encuentra debidamente probado que dicha au-
toridad de recaudacién tuvo efectiva toma de conocimiento de 1a falta
de pago oportuno por parte del empleador, aparece revestido de un
injustificado rigor formal sancionar a la parte mas débil de aquella
relacién con la pérdida de la prestacion jubilatoria.

6% Que, en efecto, el hecho de que 1a Direcci6n de Fiscalizacién de
la Direccién Nacional de Recaudacién Previsional haya sabido por la
declaracién ante ella efectuada a fs. 58/59 en la que el infractor reco-
nocié mantener a la actora al margen de las leyes previsionales, im-
porta que se haya cumplido con el objeto que justifica la denuncia pre-
vista por el art. 25 de la ley 18.037, puesto que dicho organismo tenia
mediante tal reconocimiento la posibilidad de iniciar las gestiones que
considerara necesarias en procura de la proteccién del acervo comun
de los afiliados.

7% Que una interpretacién razonable de la norma en juego, tenien-
do en cuenta que el @ guo tuve por prebada la relacién laboral, lleva a
concluir que el conocimiento del organismo administrativo respecto de
la falta de retencién, depésito y pago de las cotizaciones previsionales
por periodos no prescriptos, impide privar al afiliado dependiente del
computo de dichos servicios por no haber cumplido con la denuncia
que le impone la ley, pues que lo contrario importaria una aplicacién
mecanica de la ley y produciria una colisién entre el bien protegido por
el art. 25 de la ley 18.037 y los derechos garantizados por la Constitu-
cién Nacional,
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89 Que, en tales condiciones, corresponde hacer lugar a los agra-
vios de la recurrente, declarar la inaplicabilidad al caso de la sancién
prevista por el art. 25 de la ley 18.037 y tener por acreditados los ser-
vicios con aportes por el periodo indicado.

Por ello, se declara procedente el recurso ordinario de apelacién y
se deja sin efecto la sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

Epvarpo Moumi O'CoNnNor — ApoLro RoBerTO VAZQUEZ.

ALBERTO FEDERICO DE ANSO v.
INPS — CAJA NACIONAL pe PREVISION para EL PERSONAL pet ESTADO v
SERVICIOS PUBLICOS

JUBILACION Y PENSION.

La ampliacién del plazo dispuesta en el art. 43 de la ley 18.037 para cumplir la
edad minima exigida en la ley 22.955, s6lo configurd una excepeién al principio
de que el interesado debia reunir todos los requisitos exigidos en el referido
estatuto especial al momento de cesar definitivamente en el servicio y en nada
beneficia a la situacién de quien, a esa fecha, Uinicamente podia aspirar al re-
ajuste de la prestacidn en el régimen bésico de la ley 18.037.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.
No existen derechos adquiridos al mantenimiento de las leyes o reglamentacio-
nes, y no es pertinente la impugnacién de inconstitucionalidad cuando el fin con

que se la persigue que es el reestablecimiento de un régimen normative deroga-
do, lo que es de incumbencia del legislador.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999,

Vistos los autos: “De Anso, Alberto Federico ¢/ INPS — Caja Nacio-
nal de Previsién para el Personal del Estadoy Servicios Publicos s/
reajustes por movilidad”.
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Considerando:

1°) Que la Sala 1IT de la Camara Nacional de Apelaciones de la
Seguridad Social declaré la inconstitucionalidad de los arts. 49, 53 y
55 de la ley 18.037 y dispuso reajustar los haberes previsionales del
titular segiin las pautas indicadas en el fallo y las variaciones produci-
das en el indice del nivel general de las remuneraciones. Asimismo,
resolvié que el reajuste debia ser practicado sobre las mensualidades
no abarcadas por la prescripeién liberatoria y aun respecto del periodo
posterior a la entrada en vigencia de la ley 23.928, hasta el mes de
marzo de 1994 (fs. 53/55).

2% Que frente a la falta de pronunciamiento acerca de la cuestidn
principal planteada en la apelacién ante la alzada, el jubilado solicité
aclaratoria del fallo en lo relativo a la aplicacién de la ley 22.955, lo
que dio lugar al dictado de una nueva decisién del mismo tribunal que
desestimé el pedido del beneficio instituido en el régimen de la ley
mencionada (fs. 58 y 64).

3%) Que contra esa 1iltima sentencia el titular dedujo apelacién or-
dinaria ante esta Corte (fs. 67) y la Administracién Nacional de la
Seguridad Social interpuso el remedio del art. 14 de la ley 48 con rela-
ci6n alo resuelto a fs. 53/55 (fs. 60/62). Ambos recursos fueron concedi-
dos por la cdmara a fs. 67 y 100, respectivamente, y deben ser tratados
por la Corte en ese orden, atento al modo en que fueron planteadas las
diversas cuestiones de fondo y al caracter subsidiario del reclamo deri-
vado de la ley 18.037.

4% Que la apelacién ordinaria es formalmente viable porque se
dirige contra una decisién final de la Camara Federal de la Seguridad
Social v se adecua a los supuestos previstos en el art. 19 de la ley
24.463.

5% Que, al respecto, se advierte que en 1985 el actor obtuvo jubila-
cién parcial docente y continud trabajando en las condiciones del régi-
men de compatibilidad hasta el 31 de diciembre de 1991, fecha en que
se produjo el cese laboral definitivo que dio origen a la conversién de
aquella prestacidén en jubilacién ordinaria total. Al cumplir el minimo
de edad requerido en la ley 22.955 solicitd, en julio de 1893, que se
practicara nuevo cileulo de haberes con sujecién a esa ley y al art. 43,
parrafo tercero, de laley 18.037, que autorizaba a completar la exigen-
cia de edad dentro de los cinco afios posteriores a la finalizacién del
servicio activo.



160 FALLOS DE LA CORTE SUFPREMA

6% Que la ANSeS rechazé el pedido porque el interesado no tenia
65 afios al 31 de diciembre de 1991 —art. 3% inc. a, ley 22.955- decisidn
que fue confirmada por el ¢ quo sobre la base de que el plazo adicional
concedido en el art. 43 de la ley 18.037 no resultaba de aplicacién en el
4mbito excepcional invocado, cuyas disposiciones no podian ser inter-
pretadas de modo extensivo para abarcar supuestos excluidos por el
legislador.

7% Que el recurrente sostiene en su memorial que la cAmara des-
conocié los derechos adquiridos conforme a la legislacién que regia al
cesar en la actividad; que con la desvinculacién definitiva en el servi-
cio producida en diciembre de 1991 habian quedado incorporados a su
patrimonio los beneficios previstos en la ley 22.955 sin que pudiera
obstar a ello que el actor hubiera cumplido el recaudo de edad minima
después del cese pues esa circunstancia factica se hallaba amparada
en el art. 43 referido —en vigor a la fecha indicada~ y en el art. 5° del
decreto 3319/83.

89 Que el interesado también aduce gue sélo una interpretacién
literal y lesiva de garantias constitucionales podia impedir el goce de
las mejoras econémicas instituidas por la ley previsional en favor de
los agentes que acreditaron —como en su ¢aso— una extensa carrera en
la Administracién Piiblica Nacional con aportes diferenciales al siste-
ma de seguridad social. Sin perjuicio de ello, a todo evento, tacha de
inconstitucional el art. 11 de la ley 23.966 que derogé la ley 22.955.

9%) Que el argumento basado en un supuesto apartamiento de la
legislacién vigente al cese en el servicio —art. 27, ley 18.037— carece de
eficacia para modificar la decisién recurrida porque en el presente caso
ese hecho se produjo cuando el pretendido estatuto especial habia per-
dido eficacia por derogacién expresa del art. 11 de la ley 23.966 que,
contrariamente a lo afirmado por la parte, no tuvo efecto retroactivo
—art. 3%, Cédigo Civil- y mantuvo los alcances de la ley 22.955 después
de la publicacién de la norma derogatoria —el 20 de agosto de 1991—
hasta el 30 de diciembre del mismo afio, mientras el interesado conti-
nuaba en la actividad.

10) Que aun cuando el art. 43, parrafo tercero, de la ley 18.037
resultaba de aplicacién en el 4ambito legal invocado por el recurrente
—art. 5¢ del decreto 3319/83, ley 22.955 y art. 18, ley 23.769— ello no
modifica la solucién dada en la sentencia, desde que la ampliacién del
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plazo dispuesta en el art. 43 para cumplir la edad minima exigida en
la ley 22.955, sélo configuré una excepcion al principio de que el inte-
resado debia reunir todos los requisitos exigidos en el referido estatu-
te especial al momento de cesar definitivamente en el servicio v en
nada beneficia a la situacién del actor que, a esa fecha, tinicamente
podia aspirar al reajuste de la prestacién en el régimen basico de la ley
18.037, lo que deja sin sustento el agravio.

11} Que, por lo demads, la tacha de invalidez introducida en esta
instancia respecto de la derogacién de la ley 22.955 por la ley 23.966,
resulta manifiestamente improcedente por ser el fruto de una reflexién
tardia, aparte de que carece de la fundamentacién minima necesaria
para su tratamiento por esta Corte. Al margen de-lo expresado, cabe
recordar que no existen derechos adquiridos al mantenimiento de las
leyes o de reglamentaciones y que no es pertinente la impugnacioén de
inconstitucionalidad cuando el fin con que se la persigue es el resta-
blecimiento de un régimen normativo derogado, lo que es de incum-
bencia del legislador (Fallos: 308:199; 318:1237 y sus citas, entre mu-
chos otros).

12) Que, en consecuencia, y de conformidad con los fundamentos
que anteceden, corresponde confirmar la sentencia que desestimé Ia
solicitud de la jubilacién regulada en la ley 22.955, solucién que con-
duce al tratamiento del tema restante resuelto a fs. 53/55, en lo que
fue materia de agravios por el organismo previsional mediante el re-
curso de fs. 60/62 (conf. considerando 3* de este fallo).

13) Que las cuestiones suscitadas sobre dicho tema, vinculadas con
el método aplicado por la alzada para determinar los haberes después
de la entrada en vigencia de la ley 23.928 y la incidencia de lo estable-
cido en la ley 24 463 —de la que se confirié traslado a las partes en esta
instancia—, resultan sustancialmente analogas a las examinadas por
esta Corte en Fallos: 319:3241, votos concurrentes de los jueces Naza-
reno, Moliné O’Connor, Boggiano y Lépez, vy votos del juez Vazquez en
dicha causa y en autos B.223 XXV. “Bertone, Rogelio Héctor”, del 15
dejulio de 1997, a cuyas consideraciones —en lo pertinente— cabe remi-
tirse por razén de brevedad.

Respecto del sistema de topes maximos, cabe remitirse a lo resuel-
to por el Tribunal en Fallos: 320:2039 y B.386. XXVII “Beitia, Paulina
Araceli ¢/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Acti-
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vidades Civiles s/ reajustes por movilidad”, mayoria y votos concu-
rrentes, fallada con fecha 31 de octubre de 1997.

Por ello, el Tribunal resuelve: 1%) declarar admisible el recurso or-
dinario de apelacién interpuesto por el actor y confirmar la sentencia
de fs. 64; 2% declarar procedente el recurso extraordinario deducido
por el organismo previsional y, por la mayoria de votos que surge del
considerando 13 de esta sentencia, revocar el fallo de fs. 53/55 con el
alcance que surge del considerando indicado y ordenar que se aplique
la movilidad correspondiente a los haberes no prescriptos desde el 1°
de abril de 1991 seguin el criterio fijado en el precedente “Chocobar,
Sixto Celestine” citado. El juez Belluscio se remite respecto de este
dltimo punto, en lo pertinente, a su disidencia en la causa aludida.
Notifiquese y devuélvase.

JuLio 8. Nazareno — Epuvarno MoLivg (O’CoNNOR — AugusTe CESAR
BeLLuscio — ANToONIO Bogoiano — GuiLLerMmo A. F. LoreEz —
Aporro RoBERTO VAZQUEZ.

AMANDA OFELIA MORANO v.
PROVINCIA pe BUENOS AIRES — INSTITUTO pe PREVISION SOCIAL
(coaDpYuvanTE SANCHEZ AURORA)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defecios en la fundamentacién normativa,

La circunstancia de que los agravios del recurrente remitan al examen de cues-
tiones relacionadas con la interpretacién y alcance de normas de derecho pabli-
co local, temas ajencs —como regla y por su naturaleza— al remedio del art. 14 de
la ley 48, no es ébice para la procedencia de la via intentada cuando el tribunal,
mediante una interpretacién dogmdtica de la norma aplicable al caso, condujo a
la pérdida de derechos que cuentan con amparo constitucional.

JUBILACION Y PENSION.

La ley 10.754 reconocié el derecho de los convivientes en aparente matrimonio a
la pensién, fijando come fecha inicial la correspondiente a la solicitud adminis-
trativa de la prestacién y, para el caso de que existiera una prestacién previa-
mente reconocida, garantizé la proteccién de los derechos que otros beneficia-
riog pudieran haber adquirido.
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JUBILACION Y PENSION.

El reconocimiento del derecho del conviviente a la coparticipacién de la pensién
derivada del derecho jubilatorio del causante, por aplicacién de la ley 10.754,
importa admitir los efectos patrimoniales que prevé ese estatuto que no pueden
ser regulados de modo auténomo, con respecto a la causa en que se originan, sin
afectacién de las garantias de los arts. 14 bis. y 18 de la Constitucién Nacional.

JUBILACION Y FENSION.,

El reconocimiente al conviviente del derecho a coparticipar de la pensién, no
viola la garantia otorgada por la ley 10.754 a los derechos adquiridos, con ante-
rioridad, por la cdnyuge supérstite, que en el marco de la norma indicada no
podra exceder el porcentaje que esa ley le reconoce.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentucidn normativa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que declaré la nulidad de las
resoluciones administrativas denegatorias del derecho de la interesada a
coparticipar en la pensién del causante, en partes iguales, con la ¢ényuge su-
pérstite y pospuso la fecha inicial de pago de la prestacién, apartindose
injustificadamente de las disposiciones legales aplicables al caso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que declaré la nuli-
dad de las resoluciones administrativas que denegaron el derecho de la convi-
viente a coparticipar en la pensidn del causante, en partes iguales, con la cényu-
ge supérstite {art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disi-
dencia de los Dres. Julio 8. Nazareno y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Morano, Amanda Ofelia ¢/ Provincia de Buenos Aires -- Institu-
to de Previsién Social (coadyuvante Sanchez Aurora)®, para decidir
sobre su procedencia.
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Considerando:

1%} Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Provincia de Buenos Aires que, al hacer lugar parcialmente a
ia demanda contenciosoadministrativa, declaré la nulidad de las reso-
luciones administrativas que habian denegado el derecho de la intere-
sada a coparticipar en la pensién del causante en partes iguales con la
conyuge supérstite y ordené a la demandada que dictara un nuevo
acto administrativo, la actora dedujo el recurse extraordinarioc que,
desestimado, dio origen a la presente queja.

2 Que la recurrente se agravia de que el ¢ quo haya fijado como
fecha inicial de pago de la pensidn el momento en que se dictare el acto
administrativo que ordené el vencimiento del plazo de 60 dias que
establecid a ese efecto, pues afirma que la sentencia es arbitraria por-
que omitié aplicar la norma que rige los efectos patrimoniales de la
pensién, que establece como fecha inicial de pago el momento en que
se haya deducido la respectiva solicitud administrativa (art. 1° de la
ley 10.754).

3% Que, a su vez, entiende que no es valida la interpretacién del
Tribunal respecto de la proteccién a los derechos adquiridos por la
cényuge supérstite del causante, toda vez que los derechos de ésta sélo
estaban garantizados en la proporcién que le reconocié la ley 10.754
que, por tratarse de una pensién coparticipable, se limitaban al 50%
del monto del haber, circunstancia que reforzaria su planteo en torno
a la limitacién que se impuso a los efectos patrimoniales de su presta-
cion.

4% Que aun cuando los agravios de la interesada remiten al exa-
men de cuestiones relacionadas con la interpretacién y alcance de nor-
mas de derecho publico local, temas ajenos —como regla y por su natu-
raleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, ello no es 6bice para la
procedencia de la via intentada cuando la corte local, mediante una
interpretacion dogmatica de la norma respectiva, condujo a la pérdida
de derechos que cuentan con amparo constitucional (arts. 14 bis, 17 y
18 de la Constitucién Nacional).

5%) Que ello es asi pues la ley 10.754, que reformé el régimen
jubilatorio del decreto-ley 9650, reconocié el derecho de los convivientes
en aparente matrimonio a la pensién fijando como fecha inicial 1a co-
rrespondiente a la solicitud administrativa de la prestacion y, para el
caso de que existiera una prestacién previamente reconocida, garanti-
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z6 la proteccién de los derechos que otros beneficiarios pudieran haber
adquirido.

6%) Que el reconocimiento del derecho de la actora a la coparticipa-
cién de la pensién derivada del derecho jubilatorio del causante por la
aplicacién al caso de la ley 10.754 importé necesariamente admitir los
efectos patrimoniales que prevé ese estatuto, ya que el pronunciamiento
del @ quo no hizo més que declarar un derecho preexistente cuyos efec-
tos no pueden ser regulados de modo auténomo con respecto a la causa
en que se originan sin afectacién de las garantias de los arts. 14 bis, 17
y 18 de Ia Constitucidn Nacional (Fallos: 308:2612; 311:1435).

7%) Que tal solucién no importa la violacién de la garantfa otorgada
por la ley 10.754 a los derechos adquiridos por la cényuge supérstite
con anterioridad al reconocimiento del derecho de la conviviente, ya
que en el marco de la norma indicada dicha proteccién no podria exce-
der el porcentaje que esa ley le reconoce que, en el caso, es del 50% del
monto de la prestacién, maxime cuando medié la participacién de aqué-
1la en el proceso sin que haya impugnado la validez constitucional de
la norma en juego (fs. 46/47).

8% Que, en tal situacién, la posposicién de la fecha inicial de pago
de la prestacién hasta un momento diferente del fijado por la norma
en que se funda el derecho de la apelante carece de razonabilidad y de
fundamento nermativo suficiente, por lo que corresponde descalificar
al fallo en la medida que se apart6 injustificadamente de las disposi-
ciones legales aplicables al caso (Fallos: 312:1311).

9%) Que, en tales condiciones, corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario y dejar sin efecto la sentencia, pues los agra-
vios ponen de manifiesto la relacién directa e inmediata entre lo deci-
dido y las garantias constitucionales que se invocan como vulneradas.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Vuelvan los autos al tribunal de origen para
que, por medio de quien corresponda, dicte un nuevo pronunciamiento
con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese
y remitase.

Jurio S, NAZARENO (en disidencia) — Epuarpo MoLiNg O'CoNNOR —
Auvcusto Cesar BeLLUscio — ANTONIO Bogeiano {en disidencia) —
GuiLLErMO A. F. LoreEz — GusTavo A. BossErT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ,
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DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S, NAZARENO Y DEL
SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucidn de los autos principales.

JuLio 8. NAZARENO — ANTONIO BoGGiaNo.

JUZGADO en Lo CRIMINAL pe INSTRUCCION N° 24 SEC. 131

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos locales.

Bs formalmente admisible el recurso extraordinario, si se planted la inconstitu-
cionalidad de una norma local —art. 4%, inc. ¢) de la ley 12.990— que regula la
actividad del notariado y la decisién ha sido en favor de su validez.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia deftnitiva. Varias.

La decisi6én que resolvié mantener la inhabilitacién suspensiva a un escribano
es equiparable a sentencia definitiva, al tener como efecto el impedir al recu-
rrente el gjercicio de su profesion.

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Relacién directa. Concepto.

La prolongada duracién de la causa penal sin que se haya resuelto definitiva-
mente la situacién de un escribano suspendido genera un agravio directo e in-
mediato a las garantias constitucionales que se invocan como vulneradas.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantins. Derecho de trabajar.

Resulta irrazonable 1a inhabilitacién preventiva para el ejercicio de la profesién
a un escribano mientras se sustancie un proceso penal si se advierte una dila-
ci6n desmesurada del mismo, ya que en tales condiciones la restriccion al dere-
cho de trabajar del recurrente carece de proporcionalidad y excede 1a funcién de
salvaguardar los valores que se tiende a proteger.

RECURSO EXTRACEDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

La decisién que suspendid preventivamente a un escribano en razén de haberse
dispuesto su prisidn preventiva, no es sentencia definitiva ni equiparable a tal
(Disidencia del Dr. Augusto César Belluscio).

DictamEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—I-

El 13 de enero de 1993 el Consejo Directivo del Colegio de Escriba-
nos de la Capital Federal inhabilité preventivamente a los escribanos
Jorge Raul Gallo y Edmundo Manuel Gallo en el gjercicio de sus fun-
ciones como titulares de los registros notariales nros. 884 y 273, res-
pectivamente, en razin de haberse dispuestc —el 10 de junic de 1992-
la prisién preventiva de ambos por el delito de defraudacién, en la
causa N®55.734 que tramita ante el Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Criminal de Instruccién N*® 24.

La medida se fundé en el art. 4% inc. ¢, de la ley 12.980, en cuanto
dispone que “No pueden ejercer funciones notariales... ¢) Los encausa-
dos por cualquier delito, desde que se hubiera decretado la prisién
preventiva y mientras ésta dure, siempre que no fuera motivada por
hechos involuntarios o culposos;...”.

—1I-

El 7 de marzo de 1995, V.E., al confirmar a fs. 76/77 el pronuncia-
miento del Tribunal de Superintendencia dei Notariado obrante a
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fs. 27/28, desestimd el planteo de inconstitucionalidad de dicha nor-
ma, efectuado por los nombrados; con fundamento en que ella estable-
ce en forma “automatica” y de “pleno derecho” una inhabilitacién que
no guarda relacién adecuada con la situacién del escribano sujeto a
proceso penal, vulnerando el derecho constitucional de trabajar v de
gjercer profesion licita.

Considerd la Corte, sin embargo, mediante remisién a su propio
precedente cuya copia luce agregada a fs. 80/84, que no se advertia en
el caso que se hubiera configurado una circunstancia de prelongacién
sine die del proceso penal, con su consiguiente restriccién irrazonable
del derecho constitucienal de trabajar, atento a la fecha del auto de
prisién preventiva que ha servido de fundamento a la alegacién de
inconstitucionalidad.

Por otra parte, estimé el Tribunal que los apelantes tampoco habian
acreditado que, a pesar de la no excesiva duracién que habia tenido
~por entonces— el proceso penal que se les sigue, “no se advierte la posi-
bilidad de pronta resolucién®, lo cual serviria para fundar el agravio.

- III -

Afs. 101, obra una constancia del Colegio de Escribanos que acre-
dita que el Consejo Directivo, en sesion del 29 de marzo de 1995, resol-
vié hacer efectiva la inhabilitacién preventiva resuelta oportunamen-
te respecto de los escribanos Jorge Raul Gallo y Edmundo Manuel
Gallo, y que ésta ha regido desde el 3 de abril de 1995,

_IV-—

A fs. 106/107, los profesionales inhabilitados solicitaron al Presi-
dente del Colegio de Escribanos que se dejara sin efecto la suspensién
preventiva, en atencién a los siete afios transcurrides desde el inicio
del proceso penal y a que, si bien se encuentra ya en la etapa de plena-
rio, habré que agregar nuevas pericias, impugnaciones, etc., por lo
que no se advierte, segin afirmaron, la posibilidad de pronta resolu-
cién. Por lo tanto, de prolongarse esa situacién verian cercenada la
garantia consagrada en el art. 14 de la Constitucién Nacional.

Dijeron que la cuestién sujeta a investigacién penal es ajena al
ejercicio profesional, pues es de indole familiar y la querellante usd la
denuncia con el inico objeto de hacerles un “chantaje”.
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Ademas, la aplicacién literal de la ley 12.990 hace que la prision
preventiva produzca los mismos efectos de la condena, en violacién de
los arts. 14 y 18 de la Carta Magna y el dafio que les provoca, en caso
de ser declarados inocentes, resulta irreparable, dada la larga sustan-
ciacién que requieren las causas penales.

Finalmente, dijeron que la Corte, en un precedente anilogo que
citan, declaré que se hallaba afectado el derecho de trabajar.

-V -

A fs. 110, el Tribunal de Superintendencia del Notariado resolvié
mantener la inhabilitacién preventiva de que se trata.

Consideraron sus integrantes que, toda vez que el destinatario de
la medida se encuentra inequivocamente en la situacién prevista por
el art. 4%, inciso “c”, de la ley 12.990, el Colegio de Escribanos esta no
solo facultado sino también obligade a disponer, con caracter preven-
tivo, su suspensién, aplicando una norma de automatica imperatividad,
que no es una sancién disciplinaria sino una medida precautoria mien-
tras dure la prisién preventiva.

Agregaron que, en el caso, no se verifica circunstancia alguna que
autorice a adoptar otro criterio que no sea el que objetivamente la ley
notarial impone, a poco que se advierta que el delito por el cual se
decreté la prisién preventiva es una defraudacién y no un acto culposo
o involuntario, Unico supuesto que daria lugar a la eximicién de la
suspensién preventiva,

~VI-
Disconformes, ambos escribanos dedujeron el recurso extraordi-

nario de fs. 114/117, donde, en lo sustancial, reiteran los argumentos
ya expuestos en la presentacidén resefiada supra cap. IV.

_VII -

A fs. 131, el Tribunal de Superintendencia del Notariado tuvo pre-
sente lo informado a fs. 125 por el Colegio de Escribanos acerca del
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fallecimiento del escribano Edmundo Manuel Gallo, a sus efectos, sin
perjuicio de sefialar que tal circunstancia deberi acreditarse en legal
forma, y concedié la apelacion federal deducida, resolucidn ésta que
trae el asunto a conocimiento de V.E.

— VIII -

Debo aclarar, ante todo, que el planteo de inconstitucionalidad de
dicha norma ya fue rechazado por V.E. a fs. 76/77, de tal forma que
sdélo procede volver a analizar, a mi juicio, si, en funcién del tiempo
transcurrido desde entonces, se configura ahcra una excesiva dura-
cién del proceso penal que permita dar nuevo andamiento a esa tacha.
Por ende, cualquier agravio distinto debe ser considerado como el fru-
to de una reflexién tardia e insusceptible de ser examinado en la ins-
tancia excepcional.

_IX -

No obstante que la medida impugnada recién se hizo efectiva a
partir del 3 de abril de 1995, segin la constancia del Colegio de Escri-
banos que luce a fs. 101, cierto es que en el precedente obrante en
copia fs. 80/84, al que V.E. se remitié para fundar la sentencia de
fs. 76/77, se tomo6 en consideracion el tiempo transcurrido desde el
auto de prisién preventiva al efecto de concluir que no se habia “confi-
gurado la aludida circunstancia de prolongacién sine die del proceso
penal, con su consiguiente restriccién irrazonable del derecho consti-
tucional de trabajar...”,

Y, como en el sub lite, segin antes quedd expuesto, dicho acto pro-
cesal tuvo lugar el 10 de julio de 1992, vale decir, hace aproximada-
mente 5 afios y ocho meses, cabe advertir que, en la actualidad, se ha
superado con holgura el lapso de cuatro afios que la Corte tuvo en
cuenta para declarar, en ¢l expediente de Superintendencia S-2499/89,
del 26 de marzo de 1921, que existia una restriccién al derecho de
trabajar de un empleado judicial suspendido preventivamente por
encontrarse sometido a un proceso penal; doctrina ésta que aplicé ala
situacidn de un escribano suspendido preventivamente en el prece-
dente mencionadosupra (B.84. XXV, sentencia del 7 de marzo de 1995).
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X e

Por otra parte, aun cuando el recurrente no acredité en el sub exa-
mine, mas alld de sus propios dichos, que sea imposible una pronta
resolucién del proceso penal donde se dicté su prisién preventiva, tal
omigién resulta suplida por el reconocimiento de dicha circunstancia
que efectud el Colegio de Escribanos de la Capital al contestar, a
fs. 125/127, el traslado del recurso extraordinario.

En efecto, segiin expresé alli dicho organismo, “teniendo en cuenta
la duracién del proceso penal que die motivo a la inhabilitacién de los
escribanos... —quienes llevan casi dos afios en esa situacién—y el tiem-
po que llevara presumiblemente la etapa probatoria en el Plenario
mas la segunda instancia que probablemente existira, resultaria pru-
dente evitar que el mantenimiento de dicha medida cautelar —siempre
en cuanto al escribano Jorge R. Gallo se refiere— se constituya en una
restriccién al derecho de trabajar...”.

Pienso que dicho reconocimiento adquiere particular relevancia
en el caso, si se tiene en cuenta que el Colegio es nada menos que el
organismo por cuyo intermedio ejerce, el Tribunal de Superintendencia
de Notariado, ia accién que el art. 37 de la ley 12.990 le otorga en
punto a su atribucién de vigilancia sobre los escribanos. '

~XI—

Opino, pues, que las circunstancias antes mencionadas serfan bas-
tantes para fundar, en los términos del considerando 6° del precedente
agregado en copia fs. 80/84, el planteo de inconstitucionalidad del art. 4°*
de la ley 12.990 y, por consiguiente, para que sea admitido por la Cor-
te. Buenos Aires, 27 de febrero de 1998. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Juzgado en lo Criminal de Instruccién N* 24
Sec. 131 s/ comunica en causa N® 55.734 por el delito de defraudacién
contra los escribanos Jorge R. Gallo y Edmundo M. Gallo”.
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Considerando:

19 Que contra la decisién del Tribunal de Superintendencia del
Notariado que resolvié mantener la inhabilitacién suspensiva dictada
a su respecto, los escribanos Jorge Raiil Gallo y Edmundo Manuel Gallo
interpusieron recurso extraordinario, que fue concedido a fs. 131.

2% Que atento a lo manifestado a fs. 143 con relacién al falleci-
miento del escribano Edmundo Manuel Gallo —acreditado a fs. 142—
corresponde declarar inoficioso el recurse extraordinario interpuesto
a su respecto, lo cual asi habra de declararse.

3%) Que el recurrente sostiene la inconstitucionalidad del art. 4°,
inc. ¢, de la ley 12.990, en tanto lesiona su derecho a ejercer libremen-
te su profesién, en particular, debido a la prolongacién excesiva del
proceso penal que da sustento a la medida, y sin que resulte previsible
que tal situacién se modifique a corto plazo.

4% Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, pues
el apelante ha planteado la inconstitucionalidad de una norma local
que regula la actividad del notariado y la decision ha sido en favor de
la validez de 1a norma impugnada (art. 14, inc. 2%, ley 48; Fallos: 318;259,
considerando 3° del voto de la mayoria). Asimismo, se trata de un pro-
nunciamiento equiparable a sentencia definitiva, al tener como efecto
el impedir al recurrente el ejercicio de su profesién (confr. doctrina
sentada en Fallos: 316:942, considerando 6° del voto de la mayoria).

5% Que el Tribunal ya habia decidido en estos autos un planteo
similar en contra de la pretensién del apelante. En consecuencia, sélo
cabe analizar en esta ocasion si la medida que lo afecta se ha tornado
desproporcionada, en relacién con el tiempo transcurrido y los fines
que ella pretende asegurar.

69) Que el auto de prisién preventiva dictado respecto de Jorge R.
Gallo y Edmundo M. Gallo data del 10 de julio de 1992, y su suspen-
sion en el gjercicio profesional se efectivizé el 29 de marzo de 1995, Se
advierte, en consecuencia, una dilacién desmesurada del proceso pe-
nal, como asi también de la medida que impide a los apelantes ejercer
su profesion.

7% Que frente a una situacién equiparable, esta Corte ha sosteni-
do que: “la prolongada duracién de la causa penal sin que se haya
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resuelto definitivamente la situacién de la recurrente genera un agra-
vio directo e inmediato a las garantias constitucionales que se invocan
como vulneradas” (confr. Fallos: 319:183).

8% Que, en tales condiciones, la restriccién al dereche de trabajar
del recurrente por mas de tres afios carece de proporcionalidad y exce-
de la funcién de salvaguardar los valores que tiende a proteger (en el
mismo sentido, Fallos: 314:187). Por lo tanto, la inhabilitacién preven-
tiva para el ejercicio de la profesién de escribanc es actualmente irra-
zonable, y corresponde su levantamiento.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se declara formalmente admisible el recurso interpuesto,
el cual se declara inoficioso en lo que respecta a Edmundo Manuel
Gallo, se revoca el pronunciamiento apelado con el alcance indicado y,
consecuentemente, se deja sin efecto 1a inhabilitacién preventiva dic-
tada respecto del escribano Jorge Raudl Gallo. Notifiquese y remitase.

Jurto S. Nazareno — Epuarpo MoLing O'ConNorR — AucusTo CESAR
BeLLuscio (en disidencic) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI -~ ANTONIO
Boggiang — GuUILLERMO A. F. LoPEZ — ApoLro RoBERTO VAzZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLUSCIO

Considerando:

Que las cuestiones planteadas en el sub lite resultan sustancial-
mente anilogas a las resueltas por esta Corte en Fallos: 318:259, disi-
dencia del juez Belluscio, a la que se remite por razén de brevedad.

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
desestima el recurso extraordinario. Hagase saber y devuélvase.

Avcusto Cesar BELLUSCIO.
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MICROSISTEMAS S.A. - T.F.N. N* 8003-A v.
ADMINISTRACION NACIONAL pg ADUANAS

RECURSGC EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general,

Es formalmente procedente el recurso extraordinario en el caso en que estd
controvertida la inteligencia de normas de naturaleza federal —decretos 1554/86
y 590/81-y la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa es contraria
al derecho que el apelante sustenta en ellas.

ADUANA: Importacion. Derechos adicionales.

La derogacion del decreto 1554/86 por el decreto 590/91 no previé la ultraactividad
de aquel régimen juridico para las operaciones pendientes,

ADUANA: Importacidn. Derechos adicionales.

Corresponde confirmar el pronunciamiento que establecid que el régimen del
decreto 1554786, tras haber sido derogado por el decreto 590/91, adlo subsistis,
con relacidn a los efectos pendientes de las operaciones realizadas, en cuanto a
los tramites posteriores al libramiento de la mercaderia, y no con respecto al
régimen tributario especifico que preveia la aplicacidn del cuestionado derecho
adicional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.
Vistos los autos: “Microsistemas S.A. —T.F.N. N*8003-A ¢/ AN.A".
Considerando:

19 Que el Tribunal Fiscal de la Nacién —sobre la base de 1a doctri-
na legal establecida por ese organismo en un falle plenario dictado en
una causa de igual caratula que la presente- confirmé las resolucio-
nes aduaneras por las que —en lo que interesa— se exigié a la actora el
pago del derecho adicional del 100% respecto de bienes ingresados en
el pais al amparo del régimen especial de importacién temporaria de
mercaderias para perfeccionamiento industrial establecido por el de-
creto 1554/86, de conformidad con lo dispuesto por el art. 18 de dicho
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decreto. Tal exigencia se fundé en la circunstancia de que al haber
vencido el plazo de permanencia oportunamente otorgado, sin que se
hubiese regularizado la situacién de la mercaderia, ésta se considera-
ba importada para consumo de acuerdo con lo previsto por los arts. 274,
apartado 1% inc. a, del Cédigo Aduanero. El tribunal administrativo
considerd que no era dbice para el cobro de aquel gravamen que el
mencionado decreto hubiese sido derogado antes del vencimiento de
ese plazo, ya que continud siendo aplicable —con ultraactividad— para
las operaciones efectuadas a su amparo,

2% Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal revocé lo resuelto por aquel tribunal.
Como fundamento expresé que el régimen del decreto 1554/86, iras
haber sido derogado por el decreto 590/81, solo subsistié, con relacién
a los efectos pendientes de las operaciones realizadas, en cuanto a los
tramites posteriores al libramiento de la mercaderia, y no con respec-
to al régimen tributario especifico que preveia la aplicacion del cues-
tionado derecho adicional. Consecuentemente, juzgd que debia estar-
se a las disposiciones de los arts. 638, inc. e, y 639 del Cédigo Aduane-
ro, que sblo establecen el pago del derecho de importacién vigente al
vencimiento del plazo para reexportar.

3% Que contra lo asi resuelto 1a Administracién Nacional de Adua-
nas interpuso el recurso extraordinario que fue concedido a fs. 176, y
que resulta formalmente procedente en razon de que esta controverti-
da la inteligencia de normas de naturaleza federal, y la sentencia defi-
nitiva del superior tribunal de la causa es contraria al derecho que el
apelante sustenta en ellas.

4% Que el decreto 1554/86 fue derogado por el decreto 590/91 con
anterioridad al vencimiento del plazo de los despachos de importacién
temporaria que dieron origen a este pleito. Tal derogacién no previé la
ultraactividad de aquel régimen juridico para las operaciones pendien-
tes. Tampoco los fundamentos del mencionado decreto permiten infe-
rir la existencia de intencién alguna del Poder Ejecutivo en el indicado
sentido ni, menos aun, respecto del mantenimiento del gravamen adi-
cional que se discute en la presente causa.

5% Que, en efecto, el decreto 590/91, tras establecer la mencionada
derogacidn (art. 1%, se limité a prever que “la Subsecretaria de Indus-
tria y Comercio dispondra las medidas correspondientes a los efectos
de la regularizacién de las operaciones en curso” (art. 2%. En tales
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condiciones, no puede admitirse que lo dispuesto por esa subsecreta-
ria mediante la resolucién 47/91 (art. 2% ni posteriormente por el Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Pudblicos (art. 23 de la resolu-
cién 72/92) haya implicado el restablecimiento del derecho adicional
de importacién instaurado por el decreto 1554/86, ya que lo contrario
supondria dar preeminencia, entre los distintos alcances que podrian
ser asignados a los términos de esas disposiciones emanadas de 6rga-
nos de inferior jerarquia, a una inteligencia inconciliable con la deci-
sién adoptada por el Poder Ejecutivo mediante el citado decreto 590/91.

6% Que, por otra parte, es evidente que tampoco podria exigirse a
la actora el derecho adicional del 30% establecido por el art. 15 de la
resolucién 72/92 pues las operaciones que dieron origen a esta causa
no fueron realizadas en los términos del régimen instituido por dicha
resolucién.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y de-
vuélvase.

JuLio S. NAZARENO - EpuaRDO MOLINE ’ConNor — AucusTo CESAR
BrLLuscio — ANTONIO Bogaiano — GUILLERMO A. F. Lopez — GusTAvo
A. BosserT — ApoLro ROBERTO VAZQUEEZ.

DOMINGO FELIPE CAVALLO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El rechazo parcial de la excepcién de falta de accidn no constituye una sentencia
definitiva o equiparable a tal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Las resoluciones cuya consecuencia sea la obligacién de seguir sometido a pro-
ceso criminal no retinen, por regla, la calidad de sentencia definitiva, aunque se
invoquen garantfas constitucionales o la tacha de arbitrariedad (Voto de los
Dres. Carlos 8. Fayt y Gustavo A, Bossert).
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RECURSQ EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Si bien cabe hacer excepcién al principio de que las resoluciones cuya conse-
cuencia sea la obligacion de seguir sometido a proceso criminal no revinen la
calidad de sentencia definitiva en aquellos supuestos en que 1a resolucién recu-
rrida eausa perjuicios de imposible reparacién ulterior, no constituyen tal cir-
cunstancia las restricciones normales que derivan del sometimiento a juicio (Voto
de los Dres. Carlos 8. Fayt y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deductdo por la defensa de Do-
mingo Felipe Cavallo en la causa Cavallo, Domingoe Felipe s/ calumnias
e injurias —causa N*? 1785-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
no ge dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que, dentro del quinto dia, efectie el depésito que dispone el art. 286
del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucion. Hagase saber y archivese.

JULI0 S. NAZARENO — EDUARDO MoLINE (’Connor —— CarLoS S, FaYT (por
st voto) — GUILLERMO A. F. LopEz — Gustavo A, BosSSERT (por su voto) —
ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DoN CarLoS S. Fayr vy pon Gustavo A. BOSSERT

Considerando:

1) Que contra la sentencia de la Sala I de la CiAmara Nacional de
Casacién Penal que rechazé el recurso de queja interpuesto por la de-
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fensa del sefior Domingo Felipe Cavallo, ésta dedujo el recurso ex-
traordinario cuya denegacion dio lugar a esta presentacion directa.

29 Que, segin surge de las constancias acompafiadas, el sefior Ri-
cardo Guillermo Casares, por su propio derecho y, ademas, en su ca-
racter de presidente del directorio de la empresa “Skycab S.A.", querelld
a aquél por los delitos de calumnias e injurias con motivo de las afir-
maciones efectuadas durante el programa televisivo “Tiempo Nuevo”,
emitido por canal 11 .(Telefé) el dia 22 de noviembre de 1994, siendo
entonces Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos de la
Nacién.

3% Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal, al confirmar la decisién de la anterior
instancia, hizo lugar a “la excepcién de falta de accién para querellar
respecto de los delitos contra el honor cuya accién inicia Ricardo
Guillermo Casares como Presidente y en representacién de Skycab
S.A.”, rechazandola, en cambio, respecto de la “interpuesta contra el
derecho a querellar por derecho propic de Ricardo Guillermo Casa-

n

res .

4% Que, respecto de esto ultimo, dedujo recurso de casacién que,
también, fue desestimado. Para hacerlo, el ¢ quo expresé que “el re-
curso directo intentado por el recurrente no resulta viable, toda vez
que no ha podido rebatir adecuadamente el argumento del auto dene-
gatorio del recurso de casacién... referente a que el rechazo parcial de
la excepcién de falta de accién no es una resolucién equiparable a sen-
tencia definitiva en los términos del art. 457 del C.P.P.N.”.

59 Que conocida jurisprudencia del Tribunal tiene establecido que
las resoluciones cuya consecuencia sea la obligacién de seguir someti-
do a proceso criminal no reiinen, por regla, la calidad de sentencia
definitiva aunque se invoquen garantias constitucionales o la tacha de
arbitrariedad {Fallos: 311:1781; 314:657; 316:341, entre muchos otros).

6% Que si bien es cierto que esta Corte ha hecho excepeién a dicho
principio en aquellos supuestos en que la resolucién recurrida causa-
ba perjuicios de imposible reparacién ulterior (Fallos: 310:2246 y sus
remisiones), no constituyen tal circunstancia las restricciones norma-
les que derivan del sometimiento a juicio (Fallos: 310:1486, entre otros),
como son los que resultan de las constancias de autos y cuyo caracter
excepcional no aparece manifiesto ni justifica el apelante. A este fin,
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es insuficiente, sostener que el querellado “se vera injustamente so-
metido a juzgamiento e incluso, lo que es peor, podra ser hasta conde-
nado en un proceso penal que legalmente nunca debié haber nacido”,
pues ello revela, claramente, el caracter conjetural de su agravio, de
suyo inhébil para sustentar la instancia prevista por el art. 14 de la
ley 48.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que, dentro del quinto dia, efectie el depésito que dispone el art. 286
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de 1a
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucién. Hagase saber y, oportunamente, archivese.

Carros 8. Fayr — GusTavo A. BOSSERT.

QUEENIE CHAN v. EDGARDO ALFREDO KLEIN

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Aunque lo atinente a la validez y nulidad de los actos procesales constituye una
cuestién factica y procesal ajena al recurse del art. 14 de la ley 48, tal doctrina
admite excepeidn euando media un apartamiento de las constancias de la causa
y la decisién en recurso evidencia un excesivo ritualismo que causa un agravio
de imposible o insuficiente reparacién ulterior.

DOMICILIO.

Es constitucionalmente objetable la decisién de desconocer eficacia al nuevo
domicilio constituido en autos, con apoyo en que no habia sido dictada Ia provi-
dencia judicial aprobatoria, si la contraparte tomé espontaneo y pleno conoci-
miento de dicho domicilio,

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propics. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Execeso ritual manifiesto.

Corresponde dejar sin efecto 1a sentencia que desconocié eficacia al nuevo domi-
cilio constituido por el demandado, con apoyo en que no habia sido dictada la
providencia judicial aprobatoria, si mediante un ciego ritualismo asigné al auto
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judicial la forma que corresponderia a un acto de solemnidad absoluta que en
modo alguno tiene apoye en el art. 42 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, cuyo ohjeto es preservar el principio de bilateralidad al ordenar que se
haga saber el nuevo domicitio a la contraria como recaudo para su eficacia, mas
que la providencia en si recaida en la respectiva presentacién.

JUICIO CIVIL.

El proceso civil no puede ser conducido en términos estrictamente formales,
pues no se trata ciertamente de! cumplimiento de ritos caprichosos, sino del
desarrollo de procedimientos destinados al establecimiento de la verdad juridi-
ca ohietiva, que es su norte.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra el pronunciamiento que al con-
firmar el de primera instancia rechazé el incidente de nulidad deducido (art.
280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) {Disidencia del Dr. An-
tonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Chan, Queenie ¢/ Klein, Edgardo Alfredo”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala M de la Cdmara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al confirmar el de primera ins-
tancia, rechaz6 el incidente de nulidad deducido por la demandada
respecto de la diligencia cumplida a fs. 120 y de los actos posteriores
hasta la sentencia que hizo lugar a la demanda de dafios y perjuicios
derivados de un contrato de locacién, la vencida dedujo el recurso ex-
traordinario cuya denegacion dio origen a la presente queja.

2%) Que, a tal efecto, la alzada sostuvo que hasta tanto no se tuvie-
ra por constituido el nuevo domicilio y se notificara por cédula a la
contraria subsistia el anterior y que el hecho de que la actora hubiera
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notificado a la parte en dicho domicilic no convalidaba la inexistencia
del auto necesario para que este tuviera validez y vigencia, por lo que
las posteriores notificaciones cumplidas en el anterior eran inobjetables.

3*) Que es inadmisible el agravio del recurrente fundado en que la
camara habria fallado desconociendo los limites de su competencia
apelada, pues la cuestion fue debidamente introducida por la actora
en su contestacién de agravios de fs. 164/165, de manera que el tribu-
nal a quo debia necesariamente examinarla para arribar a un pronun-
ciamiento constitucionalmente valido, tal como esta Corte lo ha deci-
dido reiteradamente (Fallos: 311:696 y sus citas; 321:328).

4%) Que, en cambio, el agravio del apelante relativo al exceso de
rigor formal en que ha incurrido el Tribunal suscita cuestién federal
para su consideracién en la via intentada, pues aunque lo atinente a la
validez y nulidad de los actos procesales constituye una euestion factica
y procesal, ajena al recurso del art. 14 de 1a ley 48, tal doctrina admite
excepcién cuando media un apartamiento de las constancias de la cau-
sa y la decisién en recurso evidencia un excesivo ritualismo que causa
un agravio de imposible o insuficiente reparacién ulterior (conf. Fa-
llos: 238:550; 300:1185; 302:1611; 304:1946; 310:870; 311:600 y 2177;
315:1203 y 320:402, 2089),

5% Que, en efecto, es constitucionalmente objetable 1a decisién de
la alzada de desconocer eficacia al nuevo domicilio constituido por la
demandada con apoyo en que no habia sido dictada la providencia ju-
dicial aprobatoria, pues este razonamiento prescinde de examinar la
decisiva circunstancia de que la contraparte -superando la irregular
actuacidn en que incurrié el juzgado afs. 112 al ignorar el nuevo domi-
cilio procesal fijado en el primer apartado de la presentacién de fs. 111
tomé espontédneo y pleno conocimiento de dicho domicilio al suscribir
la cédula de fs. 116 y remitirla a éste (fs. 116; art. 137 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion).

El ciego ritualismo en que incurrié la alzada viene dado, pues, por
asignar al auto judicial la forma que corresponderia a un acto de so-
lemnidad absoluta que en modo alguno tiene apoyo en el art. 42 del
cédigo citado, cuyo objeto es preservar el principio de bilateralidad al
ordenar que se haga saber el nuevo domicilio a la contraria como re-
caudo para su eficacia, mds que la providencia en si recaida en la res-
pectiva presentacién,
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6% Que tal conclusion justifica recordar gue el proceso civil no pue-
de ser conducido en términos estrictamente formales, pues no se trata
ciertamente del cumplimiento de ritos caprichosos, sino del desarrollo
de procedimientos destinados al establecimiento de la verdad juridica
objetiva, que es su norte (conf. Fallos: 306:738, 1846; 308:533, 722,
932, 949; 311:2193; 314:629; 315:1186, 1203 y 320:730).

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto 1a resolucién apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tri-
bunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda
a dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Reintégrese el depésito. Notifiquese y remitase.

JuLio 8. Nazareno — Epuarpo MoLing O’Connor — CARLos S. Fayr —
Aucusto Cesar BeLLUscIo — ANTONIO Boaeiano (en disidencia) —
GumLErMo A. F. Lorez — GusTtavo A. BOsSSERT.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRC DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Decldrase perdido el depésito.
Notifiquese y, previa devolucién de los autos principales, archivese.

ANTONIO BOGGIANO.

EMILIA IRMA FRIEBOES pe BENCICH

RECTURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacidn de normas y actos comunes.

Si bien las cuestiones de heche, prueba y dereche comuin resultan ajenas a la
instancia excepeional, cabe invalidar lo decidido cuande la sentencia efectia
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una interpretacién del régimen legal aplicable que desvirtda a las normas en
Juego, y omite la valoracién de constancias relevantes para la correcta solucién
del litigio, motivos que impiden considerar al pronunciamiento come derivacién
razonada del derecho vigente con arreglo a las circunstancias de la causa, de
acuerdo con la conocida doctrina de la arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cins arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Es arbitrario el pronunciamiento si las afirmaciones sobre las que se sustenta
resultan contradichas tanto por la normativa legal aplicable al caso, como tam-
bién por las constancias existentes en las actuaciones,

PACTO COMISORIO.

El pacto comisorio es un elemento natural de los contratos con prestacicnes
reciprocas, segin resulta de la norma contenida en los arts. 216 del Cédige de
Comercio y 1204 del Cédigo Civil, :

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
eias arbitrarias. Procedencia del recurse. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable el pronunciamiente que omitid considerar la circunstancia de
que para las partes el pacte comisorio implicito integraba las normas que regian
la contratacién, ya que ello, por aplicacién de la regla interpretativa contenida
en el art. 218, inc. 4% del Cddigo de Comercio, resultaba esencial y decisivo para
resolver el pedido formulado por la sindicatura,

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso. Fun-

damentao.

La falta de cumplimiento del requisite de fundamentacién auténoma del recur-
so extraordinario no es subsanable mediante el recurse de queja (Digidencia de
los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Enrique Santiago Petracchi, Gustave A.
Bossert y Adolfo Roberte Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos los autos; “Recurso de hecho deducido por José Rosental
(sindico) en la causa Frieboes de Bencich, Emilia Irma s/ quiebra s/
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incidente de venta del Hotel Elevage”, para decidir sobre su proceden-
cia.

Considerando:

1%} Que la sentencia de la Sala D de la Cdmara Nacional de Apela-
ciones en lo Comercial, al confirmar lo resuelto en la instancia ante-
rior, desestimé el pedido que habia formulado la sindicatura de la quie-
bra de Emilia Irma Frieboes de Bencich, a fin de que se declarase Ia
resolucién de la venta del Hotel Elevage —del que la fallida es
conddmina— adquirido, previa licitacidn regida por el art. 199 de la
Ley de Concursos, por San Carlos S.A. e Industrias Electrénicas Radio
Serra S.A. Contra esa decisién el funcionario concursal interpuso re-
curso extraordinario cuya denegacién motiva la presente queja.

2% Que para decidir como lo hizo, el a quo, a pesar de haber consi-
derado como un “extremo irrevisable” (fs. 174) el hecho de que las com-
pradoras no habian cancelado sus débitos pecuniarios, rechazo el pe-
didoe resolutorio argumentando que en el pliego que rigié la venta del
inmueble no estaba prevista la “resolucion como efecto del incumpli-
miento de las adquirentes” (fs. 175).

También atribuy6 a dicha omision el efecto de excluir la aplicacién
del llamado pacto comisorio tacito o implicito —~regulado en los arts.
216 del Cadigo de Comercio v 1204 del Cédige Civil-- funddndose en
que “la volicién juridica constitutiva del negocio ha querido implicita-
mente excluir el ‘pacto comisoric’ {que es el nombre del convenio de
resolucién operante en el supuesto de incumplimiento); puesto que no
lo incluyd explicitamente” (fs, 175).

Para corroborar tales afirmaciones agregé que la pretension
resolutoria imponia alarecurrente el deber de restituir “débito al cual
no parecen referirse en parte alguna de sus presentaciones (hasta donde
estos magistrados han podido rastrear, mediante una detenida lectu-
ra, dentro de esas piezas no siempre organicas y sistematicas)”
(fs. 176).

3% Que la recurrente —entre otros agravios mencionados a
fs. 220/280- calificé como arbitraria a la sentencia impugnada debido
a que, al impedir la resolucién contractual por incumplimiento, se ha-
bia apartado de la solucién normativa aplicable al caso y omitido la
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consideracién de cuestiones propuestas por las partes en perjuicio de
los intereses de la quiebra.

4%) Que las criticas efectuadas por la sindicatura suscitan cuestién
federal suficiente para su examen por la via elegida, pues si bien, como
regla general, 1as cuestiones de hecho, prueba v derecho comiin resul-
tan ajenas a esta instancia excepcional, cabe invalidar lo decidido cuan-
do —como en el sub lite— la sentencia efectiia una interpretacién del
régimen legal aplicable que desvirtia a las normas en juego en el caso,
y omite la valoracién de constancias relevantes para la correcta solu-
cién del litigio, motivos que impiden considerar al pronunciamiento
como derivacién razonada del derecho vigente con arreglo a las cir-
cunstancias de la causa, de acuerdo con la conocida doctrina de esta
Corte en materia de arbitrariedad de sentencias (Fallos: 294:363;
295:606; 301:108, 865; 307:933, 1735, entre muchos otros).

5% Que ello es asf debido a que las afirmaciones sobre las que se
sustenta el fallo impugnado resultan contradichas tanto por la norma-
tiva legal aplicable al caso, como también por las constancias existen-
tes en las actuaciones.

En efecto, si bien es cierto que el pliego agregado a fs. 200/205 y
formalmente aprobado a fs. 206 del expediente principal, no incluy6
de manera expresa el pacto comisorio, también lo es que —no obstante
lo afirmado en la sentencia impugnada— las partes no tuviercn la in-
tencién de excluir la aplicacion de la citada potestad resolutoria impli-
cita, que, cabe recordarlo, es un elemento natural de los contratos con
prestaciones reciprocas, segun resulta de la norma contenida en los
arts. 216 del Cddigo de Comercio y 1204 del Cadigo Civil,

Si la intencién de las partes surge con claridad de 1a postura asu-
mida por las vendedoras y el banco acreedor, que reclamaron en las
presentes actuaciones, la resolucién del contrato, también resulta evi-
dente de diversas manifestaciones efectuadas por las adquirentes que
no controvirtieron la existencia de la citada clausula resolutoria impli-
cita, sino que se limitaron a oponerse a su aplicacién por entender que
no estaba probado el incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

- Esto es lo que sucedid, por ejemplo, cuando al contestar el pedido
de resolucién contractual efectuado por el Banco Nacional de Desarro-
llo 1as adquirentes sostuvieron que “Resulta evidente que en el caso de
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la compraventa la facultad resclutoria corresponde al vendedor. En el
caso de autos a la fallida y a la condémina en su calidad de vendedoras
del establecimiento” (fs. 900 vta. del expediente principal).

Lo mismo ocurrié euando al dar respuesta a un pedido formulado
por la sindicatura y expresaron: “Ambos pedidos de resolucién deben
ser desestimados. Respecto del solicitado por la Sindicatura, si bien
estaria legitimado (sic) para solicitarlo, no ha probado incumplimien-
to imputable a las adjudicatarias...” (fs. 974 del expediente principal).

Tales expresiones muestran con claridad que —contrariamente alo
afirmado por la cdmara para fundar su decisién— también para las
partes el pacto comisorio implicito integraba las normas que regfan la
contratacién. La consideracién de tal circunstancia, por aplicacién de
la regla interpretativa contenida en el art. 218, inc. 4, del Cédigo de
Comercio, resultaba esencial y decisiva para resolver el pedido formu-
lado por la sindicatura, no obstante lo cual fue omitida por la senten-
cia impugnada. Dicha omisién priva a la sentencia del debido funda-
mento que cabe exigir a los pronunciamientos judiciales (Fallos: 236:27
y 318:419).

62) Que, a mayor abundamiento, tampoco es exacta la afirmacién
contenida en el fallo, en el sentido de que la recurrente nunca exterio-
rizé su voluntad de restituir 1as sumas abonadas por las adquirentes
al cumplir parcialmente con las prestaciones a su cargo.

Puede observarse que a fs. 932, al solicitar la resolucién del con-
trato, la sindicatura manifestd: “Los fondos abonadoes a las partes, y
los depositados en autos, deberan quedar embargados afectados en los
términos del art. 584 del Cédigo procesal, y también para hacer frente
a los darfios y perjuicios causados por las adjudicatarias...”.

Tal manifestacién importa —por parte del funcionario concursal—
la admisién de que la titularidad de esos fondos, como consecuencia de
la resolucién pedida, corresponde a las compradoras, y también exte-
rioriza su voluntad de restituirlos, limitdndose a solicitar —como una
medida cautelar habilitada por 1a ley y destinada a resguardar los
intereses del concurso- su afectacion a los fines de resarcir eventuales
dafios que las adquirentes, a causa de sus incumplimientos, podrian
haber ocasionado. Es clarc que si una vez satisfechas tales acreencias
quedara un remanente, éste continuaria en el patrimonio de las adju-
dicatarias.
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Por ello, se hace lugar al recurso de queja, se declara procedente el
recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, con
costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, proceda a dictar un nueve pronunciamiento con
arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y
remitase.

JurLio S, NazareNo — Epuvarpo MoLing O’Connor (en disidencia) —
CarLos S. Fayr — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — ANTO-
N1o Boggiano — GUILLERMO A. F. LopEz — GusTavo A, Bossert (en disi-
dencia) — ApoLFO ROBERTO VAZQUEZ (en disidencia) — ALFREDO JUAN
GuiLLERMO LorPez CUITINO.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarno MoLiNg O’CoONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SanTIAGO PeTRACCHI, DON GUSTAVO A, BOSSERT
Y DoN ADoLFo ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario no cumple con el requisito de funda-
mentacién auténoma, lo cual no es subsanable mediante el recurso de
queja.

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber al sefior juez de la
quiebra que el concurso adeuda el depdsito previsto por el art. 286 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacidn, el que debera hacerse
efectivo en la oportunidad adecuada de conformidad con lo previsto en
el art. 182 de la ley 24.522. Notifiquese y, oportunamente, archivese,
previa devolucidn de los autos principales.

Epuvarpo MoLINE O’CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — (GUSTAVO
A. BossERT — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.
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VICTORIO HUMBERTO SILVETTI v Otros v.
BANCO CENTRAL bE 14 REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAGRDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de esclarecer la inteligencia de dizposiciones de caricter federal, el
Tribunal no se encuentra limitado por las posiciones del a guo ni del recurrente,
sine que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado segin la
interpretacién que rectamente le otorga.

ENTIDADES FINANCIERAS.

En supuestos en que los certificados de depésito hubiesen vencido con anteriori-
dad a la fecha en que el Bance Central dispuso la liquidacién de la entidad
depositaria, el plazo de 30 dias impuesto por el art. 56 de la ley 21.526 —texio
seglin ley 22.051— debe computarse a partir de dicha fecha; y sélo desde el mo-
mento en que se cumple ese plazo procede el calculo de la actualizacién, sin
perjuicio de que hasta entonces continiien devengdndose los intereses pactados,
que se suman al capital depositado para conformar la suma sujeta al menciona-
do ajuste, y sobre este importe cabe computar un interés pure por el mismo
lapso en que procede tal ajuste.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
ia causa Silvetti, Victorio Humberto y otros ¢/ Banco Central de la
Republica Argentina”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar la sentencia de pri-
mera instancia, condené al Banco Central a abonar a los actores las
diferencias insolutas correspondientes a cuatro certificados de depdsi-
to a plazo fijo intransferible constituidos en Ituzaingé Compaiia Fi-
nanciera S.A., con vencimiento el 23 de octubre de 1987. Dispuso, asi-
mismo, que las acreencias debian ser liquidadas del siguiente modo:
por el periodo comprendido entre el vencimiento de cada certificado y



DE JUSTICIA DE LA NACION 189
322

los pagos parciales realizados por el banco oficial —es decir entre €1 23
de octubre de 1987 y el 30 de agosto de 1990- el importe de cada tftulo
debia ser actualizado conforme a la variacién del indice de precios
mayoristas, y devengaria intereses a una tasa del 6% anual; a los mon-
tos asi calculados, debia detraérseles lo abuonadoe a cada actor por el
Banco Central; los saldas resultantes debian ser nuevamente actuali-
zados desde entonces, y devengarian intereses —a la misma tasa— has-
ta el 31 de marzo de 1991. Con posterioridad, el interés dependeria de
las opciones que, en cada caso, formularan los inversores de conformi-
dad con lo dispuesto por el art. 10 de Ia ley 23.982 y sus decretos regla-
mentarios.

2%) Que, como fundamento, expresé que la sentencia de la anterior
instancia se ajustaba a la doctrina del pronunciamiento publicado en
Fallos: 311:2063, y que el ente oficial demandado no habia expuesto
argumentos que permitieran su revisién.

3%) Que contra esa sentencia, el Banco Central de la Republica Ar-
gentina interpuso el recurso extraordinario cuya denegacion dio ori-
gen a la queja en examen. El recurso planteado resulta formalmente
procedente toda vez que se encuentra controvertida la inteligencia y
aplicacién de normas de caricter federal, y la decisidn del superior
tribunal de la causa fue adversa al derecho que el apelante sustenta
en ellas. Cabe recordar que en la tarea de esclarecer la inteligencia de
disposiciones de tal cardcter, el Tribunal no se encuentra limitado por
las posiciones del a guo ni del recurrente, sino que le incumbe realizar
una declaratoria sobre el punto disputado segiin la interpretacién que
rectamente le otorga (Fallos: 316:2845, entre muchos otros).

4% Que la sentencia apelada no se ajusta a la jurisprudencia de
esta Corte con arreglo a la cual en supuestos en que los certificados de
depésito hubiesen vencido con anterioridad a la fecha en que el Banco
Central dispuso la liquidacién de la entidad depositaria, el plazo de 30
dias impuesto por el art. 56 de la ley 21.526 —texto segiin ley 22.051—-
debe computarse a partir de dicha fecha, y sélo desde el momento en
que se cumple ese plazo procede el cdlculo de la actualizacién, sin per-
juicio de que hasta entonces continden devengandose los intereses
pactados, que se suman al capital depositado para conformar la suma
sujeta al mencionado ajuste. Sobre este importe cabe computar un
interés puro por el mismo lapso en que procede tal ajuste (confr. Fa-
llos: 3121865, considerandos 5° y 6% v causa E.10.XXXI “Etchepare,
Tomas y otra ¢/ Banco Central de la Repiblica Argentina”, sentencia
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del 14 de octubre de 1997, y sus citas, a cuyos fundamentos correspon-
de remitir en razén de brevedad).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara formalmente proce-
dente el reeurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada, con
costas, Agréguese la presentacién directa a los autos principales y vuel-
van al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte
nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Notifiquese y re-
mitase. -

Epuarpo Morng O'Connor — CarLos S. Favr — Auvcusto CEsar
BeLLUscIOo — AnTonio Bocoiano — Guiniermo A. F. LopPez — GuUsTAVO
A, BosserT — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

LIDIA INES MAKAREVICH pE TORREGROSA LASTRA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales v actos de las autoridedes provinciales regidas por aque-
llas.

No es de la competencia originaria de la Corte la accién de amparo deducida por
un grupo de vecinos que, ante una situacién de inseguridad, cuestionan los me-
dios utilizados por las autoridades provinciales para combatir el flagelo delictivo
que padece la sociedad.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal, Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La accién de amparo, de manera general, puede tramitar en la instancia origi-
naria de la Corte Suprema en la medida en que se verifiquen las hipétesis que
surtan dicha competencia, ya que de otro modo, en tales controversias, queda-
rian sin proteccidn los derechos de las partes en los supuestos contempladoes por
el art. 43 de la Constitucién Nacional y por la ley 16.986,

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
I Corte Supremu. Causas en que es parte una provincie. Generalidades.

Cuando sen demandados una provincia y el Estado Nacional, la causa corres-
ponde a la competencia originaria de la Corte, toda vez que esa es la tnica
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forma de conciliar lo preceptuado por el art. 117 de la Constitucién Nacionat
respecto de las provincias, con la prerrogativa jurisdiccional que le asiste a la
Nacién al fuero federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Compétencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que proceda la competencia originaria de la Corte tanto la provincia como
la Nacién deben ser parte en el pleito no sélo en sentido nominal, sino también
sustancial.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causes que versan sobre
cuestiones federales.

Para que proceda la competencia originaria de la Corte no basta que una pro-

vincia sea parte en el pleito, sino que resulta necesario que lo sea en una causa
de manifiesto contenido federal.

JURISDICCION Y COMPETENUCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Distinta vecin-
dad.

La distinta vecindad de las partes es esencial cuando se trata de una causa civil.
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

La nuda violacién de garantias constitucionales provenientes de autoridades de

provincia, no sujeta por si sola las causas que de ella surjan al fuerc federal,

pues éste solo tendra competencia cuando aguéllas sean lesionadas por o contra
una autoridad nacional.

DictaMEN DE LA ProcURADORA FiscaL

Suprema Corte:
—i-

La actora, quien invoca tener su domicilio en la Provincia de Bue-
nos Aires, promueve la presente acei6én de amparo, con fundamento en
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el articulo 43 de 1a Constitucién Nacional, contra dicho Estado provin-
cial y/o 1a Nacién v/o la Municipalidad de Tigre, como consecuencia de
la omisién en que habrian incurrido sus funcionarios de tomar medi-
das tendientes a brindarle garantias de vida y libertad, asi como con-
diciones de seguridad personal, toda vez que se encuentra ante la
amenaza cierta de vulneracién de esos derechos, reconocidos por la
Constitucién Nacional y por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (art. 3%).

Luego de relatar dos asaltos cometidos contra vecinos del lugar -
donde vive —uno de los cuales ha quedado paralitico como consecuen-
cia de las heridas de bala recibidas en la oportunidad, cerca de la casa
de 1a amparista— concluye que, en la zona en cuestion, que pertenece a
la Municipalidad de Tigre, Delegacién Benavidez, esa defectuosa pres-
tacién del servicio de la autoridad publica favorece 1a comisién de cons-
tantes hechos delictivos que le producen un gran estado de inseguri-
dad.

Afirma que los medios utilizados por el Estado para combatir el
flagelo delictivo que padece, no son suficientes, aptos, idéneos ni opor-
tunos.

Dirige su demanda también contra el Estado Nacional, en la medi-
da en que esa inseguridad se presenta, en forma similar, en el ambito
de la Capital Federal.

Habida cuenta de lo expuesto, solicita al Tribunal que haga lugar
a su pedido de amparo, a fin de emplazar al Estado a restablecer, en
un plazo perentorio, condiciones auténticas y constatables de seguri-
dad, dado que no se cumplen en lo minimo. De no ser ello posible, que
se le autorice: 1%) a portar armas de fuego en forma permanente, 2°) a
contratar, a cargo solidariamente con las demandadas, —con autoriza-
cién expresa para deducir lo invertido del pago de cualquier tipo de
impuestos o tasas—: a) vigilancia privada; b) empresas de limpieza y
cercado de terrenos baldios, de mantenimiento de la luz en la via pa-
blica y de mejoramiento y construccién de aceras y calles y 3% a cerrar
su barrio, restringiendo los lugares de ingreso y egreso, sin necesidad
de autorizacién oficial y con la simple adhesién de un porcentaje razo-
nable de vecinos.

A fs. 56, el magistrado a cargo del Juzgado Federal en lo Criminal
y Correccional N* 1 de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, ante
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quien se interpuso la presente accién de amparo, se declaré incompe-
tente para entender en ella ratione personae, pues al ser demandados
una Provincia y el Estado Nacional, corresponde a la competencia ori-
ginaria de la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién.

A la demanda de amparo se han incorporado numerosos firman-
tes, quienes han ratificado los hechos expuestos por la amparista ori-
ginaria y solicitan ser tenidos por parte (cf. fs. 102/108).

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, a
fs. 109.

_II-

Cabe recordar, en principio, que el Tribunal ha reconocido la posi-
bilidad de que la accién de amparo, de manera general, tramite en
esta instancia, en la medida en que se verifiquen las hipdtesis que
surtan la competencia originaria, porque de otro modo, en tales con-
troversias, quedarian sin proteccidn los derechos de las partes en los
supuestos contemplados por el articulo 43 de la Constitucién Nacional
y por la ley 16.986 (doctrina de Fallos: 307:1379; 311: 489, 810y 2154,
312:640; 313:127 y 1062 y 320:1093).

Sentado lo expuesto, la cuestién radica entonces en determinar si,
en el sub lite, se dan los requisitos que habilitan su tramitacién en la
instancia originaria de la Corte.

V.E. ha reconocido, en principio, que, cuando son demandados una
Provincia y el Estado Nacional, la causa corresponde a la competencia
originaria de la Corte, toda vez que esa es la dnica forma de conciliar
lo preceptuado por el articulo 117 de la Ley Fundamental respecto de
las provincias, con la prerrogativa jurisdiccional que le asiste ala Na-
ci6n al fuero federal, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 116 de
la Constitucién Nacional (Fallos: 305:441; 308:2054; 311:489; 312:389
y 1875; 313:98, entre otros).

Sin embargo, tanto la Provincia como la Nacién deben ser parte en
el pleito no séle en sentido nominal, sine también sustancial, pues lo
contrario importaria dejar librado al resorte de los litigantes la deter-
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minacién de la competencia originaria de la Corte (Falles: 320:772,
entre otros), la cual, por ser de raigambre constitucional, es taxativa e
insusceptible de extenderse a otros casos no previstos (Fallos: 302:63;
308:2356; 311:640; 315:1892).

De los términos de la presente demanda, a cuya exposicién de los
hechos se debe acudir, de modo principal, para determinar la compe-
tencia, segun el articulo 4 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién y doctrina de Fallos: 306:1056; 308:2230, se desprende que las
tinicas omisiones que generan el pedido de amparo de la actora al ér-
gano jurisdiccional, se refieren a las autoridades provinciales y muni-
cipales; por el contrario, nada se concreta en dicho escrito respecto de
actos u omisiones en que pudieren haber incurrido las autoridades
nacionales. En consecuencia, tengo para mi que la Nacién no resulta
parte sustancial en el presente amparo.

Descartada la responsabilidad del Estado Nacional para ser de-
mandado por los hechos ocurridos en sede local, —ya que lo introducido
como hecho nuevo por la amparista a fs. 95/97 debe tenerse por no
invocado, segin lo proveido a fs. 98— cabe sefialar que no basta que
una provincia sea parte en un pleito para que proceda la competencia
originaria de la Corte. Para ello, resulta necesario ademas, que lo sea
en una causa de manifiesto contenide federal, o en una causa civil,
siendo esencial, en este 1ltimo supuesto, acreditar la distinta vecin-
dad de la contradictoria. Por otra parte, quedan excluidas, de dicha
instancia, aquellas materias que se rigen por el Derecho Piiblico local.

Tal circunstancia es la que se presenta en estas actuaciones, a mi
modo de ver, puesto que para resolver el pleito se requiere analizar
actos u omisiones de autoridades provinciales, lo cual escapa a la com-
petencia originaria del Tribunal. Ello es asf, en tanto las provincias
conservan por el pactum foederis competencias diversas que no han
sido delegadas en el Gobierno Federal (articulos 121 y siguientes de la
Constitucién Nacional).

No empece, a la aplicacion de la doctrina citada, el hecho de que la
amparista invoque el respeto de cldusulas constitucionales, por cuan-
to la nuda violacién de garantias de tal naturaleza, provenientes de
autoridades de provincia, no sujeta por si sola las causas que de ella
surjan al fuero federal, pues éste s6lo tendréa competencia cuando aqué-
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llas sean lesionadas por o contra una autoridad nacional (Fallos:
307:2249, especialmente cons. 3"y sus citas y sentencia del 1* de julio
de 1997 in re P.298. XXXJII. Originario. “Panosetti, Domingo y otro ¢/
Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires s/ accién de ampa-
ro”).

En tales condiciones, el respeto del sistema federal y de las auto-
nomfias provinciales exige que se reserve, a los jueces locales, el cono-
cimiento y decisién de las causas que, en lo sustancial, versan sobre
aspectos propios de su Derecho Piblico (Fallos: 310:295 y 2841; 314:94,
810; 315: 1892).

Por lo expuesto, opino que la presente accién de amparo resulta
ajena a la instancia originaria de la Corte. Buenos Aires, 19 de no-
viembre de 1998, Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Autos y Vistos; Considerando:

Que la presente demanda no corresponde a la competencia origi-
naria del Tribunal, tal como lo expresa la sefiora Procuradora Fiscal
en el dictamen que antecede, a cuyos fundamentos cabe remitirse a fin
de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se resuelve: Declarar que la presente causa es ajena a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
Notifiquese.

Epuarpo MoLINE OQ’Connor — Canrros S. Favr — Augusto CEsaRr
BeLLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO —
Gustavo A. BossERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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MESA COORDINADORA NACIONAL pe ORGANIZACIONES pe JUBILADOS v.
PODER EJECUTIVO -MINISTERIO b TRABAJO v SEGURIDAD SOCIAL y Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Corresponde considerar comprendida en las causas contenciosoadministrativas
contempladas en el art. 45, inc. a) de la ley 13.998 la acci6n tendiente a obtener
la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad del decreto 197/97 del Poder
Ejecutivo Nacional —que dispone el cese de la intervencién al Institute Nacional
de Seguridad Social de Jubilados y Pensionados— si su dilucidacién conduce al
examen de normas y principios de derecho publico, vinculades al aleance de las
atribuciones del Poder Ejecutivo Nacional y de la autoridad a cargo de la con-
duccién del Instituto demandado.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—I-

El Presidente y el Secretario General de la Mesa Coordinadora
Nacional de Organizaciones de Jubilados y Pensionados de la Republi-
ca Argentina, interpusieron demanda contra el Estado Nacional (Po-
der Ejecutivo Nacional — Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) y
contra el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados, en los términos de los arts. 322 del Cod. Procesal Civily
Comercial de Ia Nacién y 43 de la Constitucién Nacional, a los efectos
de que, entre otros items: 1) Se declare la inconstitucionalidad y nuli-
dad del decreto 197/97 por el que ~a su modo de verse mantiene, en la
préctica, la intervencién de la obra social de los jubilados y su manejo
discrecional por parte de su Presidente, por resultar contrario a la ley
19.032, al art. 99, inc. 3% de la Constitucién Nacional —que prohibe al
Poder Ejecutivo emitir disposiciones de cardcter legislativo— y a los
arts. 14 bis, 17, 31 y 33 de la Constitucién Nacional; 2) Se disponga la
normalizacién efectiva e inmediata del ente por parte del Poder Ejecu-
tivo en los términos de la ley 19.032 y sus normas reglamentarias,
restableciendo su autonomia econdémica y financiera y la administra-
cién por los interesados; 3) Se declare la nulidad absoluta y, en su
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caso, la inconstitucionalidad, de las resoluciones 1 N2 5/97, 1 N° 156/97
y P N*® 115/97, las que suspenden los procedimientos de compras y
contrataciones; 4) Se dicte una orden de no innovar tendiente a sus-
pender la realizacién de todo tipo de actos de disposicién gue, even-
tualmente, desfinancien al Instituto, comprometan su patrimonio, sol-
vencia o funcionamiento futuro; y 5) Se prohiba la celebracién de con-
trataciones en forma directa que superen los treinta mil pesos, hasta
tanto se produzea su normalizacion (v. fs. 172/183).

Afs. 188, la titular del Juzgado Federal de Primera Instanciadela
Seguridad Social N* 6, compartiendo lo dictaminado por la agente fis-
cal, se declaré incompetente para entender en las presentes actuacio-
nes, al tiempo que desestimé la medida cautelar solicitada. Funda-
mentd su decisién en que la pretensién deducida —a su ver- excede el
marco establecido por la ley 24.655, norma que —adujo- enumera
taxativamente su competencia. Estimo, ademds, tras considerar la
materia en debate y las normas sustantivas aplicables al fondo del
litigio, que el caso se subsume en el derecho administrativo.

Disconforme con la solucién, 1a parte actora apelé el pronuncia-
miento, funddndose, en lo sustantivo, en que los tribunales federales
de la Seguridad Social, se crearon, precisamente, para atender a lag
necesidades del sistema de seguridad social, a las cuestiones vincula-
das con sus prestaciones médico—asistenciales y, por consiguiente, al
funcionamiento del 6rgano gestor de ese ambito protectorio. Sostuvo,
ademds, que siguiendo e} razonamiento de que los tribunales federa-
les no tienen una atribucién especifica en la materia, se llegaria al
absurdo de sucesivas declaraciones de incompetencia, al tiempo que
se seguirfan realizando contrataciones sin licitacién, comprometién-
dose, asi, 1a continuidad en el cumplimiento de las prestaciones del
sistema. En cuanto a la medida cautelar, defendié que la juez de gra-
do, aun cuando se declarara incompetente, igual debié haberla conce-
dido, ya que se encontraba suficientemente acreditado —aseguré— el
peligro en la demora, debiendo aplicarse, en tales casos, los parrafos 2°
y 3% del art. 196 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién.

A fs. 202, la Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad So-
cial (Sala I), de conformidad con los argumentos vertidos por el sefior
Fiscal de Camara, confirmé la sentencia apelada. Dicho tribunal se
basd, fundamentalmente, en que la accionante cuestiona la validez de
un decreto dictado por el Poder Ejecutive Nacional que modifica la
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estructura funcional y organizativa de una entidad como el Instituto
de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados; cuestién —a su ver—
de naturaleza esencialmente administrativa.

A su turno, la titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Contencioso Administrativo Federal N° 8, también ge inhibié de
entender, al considerar que, para resolver este tipo de cuestiones, debe
estarse siempre a las normas sustantivas que aparecen aplicables para
resolver el fondo del litigio, ya que prevalecen sobre las que atienden
al aspecto meramente procedimental referente a los vicios que el acto
pudiera contener, siendo que, en el caso, se invocan principios de la
seguridad social que involucran a la ley 19.032 y su modificatoria
23.660, y no previsiones de derecho administrativo. Afiadié que, aun
cuando la materia implicada pareceria quedar incluida en la compe-
tencia del fuero previniente, que impone una especial versacién en lo
que atafie a las obras sociales y sistema de salud, la Corte Suprema ha
dispuesto en una causa analoga (“O.5.P.1.T. ¢/ Estado Nacional”, falla-
da el 15 de julio de 1997) la competencia de la Justicia en lo Civil y
Comercial Federal (v. fs. 211/212). .

A suturno, el titular del Juzgado N* 5 de ese fuero, tampoco acepté
la atribucién de competencia (v. fs. 222/223). Rechazé, en concreto,
que lo resuelto en la causa “0.S.P.I.T. ¢/ Estado Nacional” sea de apli-
cacién a las presentes actuaciones, puesto que en éstas —dijo— la pre-
tensién consiste en la normalizacién del Instituto de Jubilados y Pen-
sionados de acuerdo a la ley 19.032 y con sustento en los principios
constitucionales en materia de seguridad sacial que la informan, cir-
cunstancia que requiere —precisé— de una versacién especifica que, a
su juicio, sélo posee el fuero de la Seguridad Social.

" En tales eondiciones, ha quedado planteado un conflicto negativo
de competencia, que corresponde dirimir a V.E., en los términos del
art. 24, inc. 72 del decreto—ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

|

En primer lugar, cabe tener presente que, segin los términos en
que fue planteada la demanda —a los que cabe remitirse a los efectos
de dilucidar la competencia, segin doctrina de Fallos: 306:1056;
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308:229, entre muchos otros— se trata, en la especie, de una accién
tendiente a obtener, entre-otros items, la declaracién de inconstitu-
cionalidad y nulidad del decreto 197/97 del Poder Ejecutivo Nacional,
originado en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al que tam-
bién se demanda.

Dicha norma dispone el cese de la intervencién al Instituto Nacio-
nal de Seguridad Social de Jubilados y Pensionados y el restableci-
miento de los drganos de administracién v control, con el fin de su
normalizacién institucional, de acuerdo a lo dispuesto por la ley 19.032
y sus modificatorias. Asimismo, le otorga al Presidente del Directorio
del Instituto una serie de atribuciones de caracter excepcional, hasta
tanto se produzca la desvinculacién definitiva del organismo del Pre-
supuesto General de la Administracién Nacional, circunstancia que se
operaria el 1° de enero de 1998 (conf. art. 22 del decreto cuestionado).

Por otro lado, la parte actora desconoce facultades al Poder Ejecu-
tivo, en el marco del articulo 99, inciso 32, de la Constitucién Nacional,
de dictar —dada su naturaleza legislativa~ el mencionado decreto
197/97; luego pone en tela de juicic la validez de diversas resoluciones
emanadas del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados (I.N.5.5.J.P.) que, al disponer la suspensién de los pro-
cedimientos de compras y contrataciones, habilitarian al presidente
del organismo a realizarlas en forma directa, sin licitacién piablica o
privada, vioclando —afirman—- asi normas vigentes en materia de con-
trataciones pablicas. Valga sefialar que esta dltima problemética tor-
naria necesario el estudio de normas de eminente caracter adminis-
trativo.

Tales antecedentes, sumados ala especial naturaleza publica otor-
gada al instituto por su ley de creacién 19.032 (v. su art. 19, 1a cual se
orienta en mayor medida a regular aspectos de aquella naturaleza
relativos a su organizacién y administracién (cfse., especialmente, las
disposiciones sobre la composicién y forma de designacién del directo-
rio, funciones del presidente y del directorio, integracién de su patri-
monio, incompatibilidades de los funcionarios, a saber: articulos 5, 6,
7,8,9, 14, 15, etc.) que aspectos puramente referidos a la prestacién
en si de servicios sociales, permiten vislumbrar que la dilucidacién de
la controversia conduce, prima facie, al examen de normas y princi-
pios de derecho publico, vinculados al alcance de las atribuciones del
Poder Ejecutivo Nacional y de la autoridad a cargo de la conduccién
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del instituto demandado, cuestiones que parecen deshordar el &mbito
propio del derecho privado.

Es por ello que, aun cuando existan algunas similitudes, conside-
ro que no es posible hacer aplicacién del criterio vertide por esta
Procuracién General al dictaminar en autos Comp. 941, L. XXXII, “Obra
Social del Personal de la Industria Textil (OSPIT) y otro ¢/ Estado
Nacional (Ministerio de Salud y Accién Social) y otros s/ proceso de
cenocimiento”, resuelta por V.E. el 15 de julio del corriente por remi-
sién a la doctrina de Fallos: 315:2292, puesto que en ella, el estudio de
la cuestitn de fondo —constitucionalidad de normas modificaterias de
las leves 28.660 y 23.661, las cuales disminuian los aportes a cargo de
los empleadores, excluian a las cbras sociales de su fiscalizacién y
ejecucién y otorgaban facilidades de pago por deudas con destino al
Régimen Nacional de Obras Sociales— por requerimientos normati-
vos materiales, exigia una especial versacién en lo que atafie a obras
sociales y sistema de salud, la que, insisto, no se reproduce en la espe-
cle.

En el mismo orden, estimo que tampoco resulta referible a la pre-
sente, el criterio sentado por V.E. en el precedente de Fallos: 315:2292,
causa en la que se demandé a una clinica privada y a una obra social
por indemnizacién de dafios y perjuicios, por falta de asistencia psico-
l6gica adecuada y de adopcién de las medidas de seguridad necesarias
que evitaran el suicidio del esposo de la actora. En dicha ocasién, V.E.
expresamente estableci6 que la doctrina por la que se tenia en cuenta
las disposiciones legales de creaci6n de las obras sociales para decidir
la jurisdiccién, quedaba reducida, por imperio de la modificacién legal
receptada por el precedente, a los problemas atinentes a su conduc-
cién y administracién (cfse. considerando 3% 3er parrafo), cuestion que,
en rigor, constituye, precisamente, el objeto de la presentacidén
sub examine, y que —reitero~ torna desaconsejable la aplicacién del
criterio jurisprudencial referido en primer término.

Por todo lo expuesto, soy del parecer que el presente proceso debe
considerarse razonablemente comprendido en las causas contencicso-
administrativas contempladas en el art. 45, inc. a) de'la ley 13.998,
correspondiendo que entienda en el mismo el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Contencioso Administrative Federal N° 8, a
quien debera remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 9 de noviembre de
1998. Nicolds Eduardo Becerra. :
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999,
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal N*9, al que se le remitirdn. Hagase saber lo resuelto al
Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social N2 6, a
la Sala I de ]a Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social
y al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
Federal N® 5.

Epvarpo MoLINE O'Connor — EnrIqUE SaNTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. Lérez — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEREZ.

MIGUEL JOAQUIN CIOFFI v. MASPRO S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencic ordinaric. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccién.

No resulta de aplicacién el fuero de atraccién u otra consecuencia derivada del
estado concursal al reclamo proveniente de un crédito surgido con motive de un
despidoe ulterior a la presentacién del concurse preventive, ya que el art. 32dela
ley 24.522 hace referencia a obligaciones de causa o titulo anterior a dicha pre-
sentacién, quedando fuera de dicho tramite las obligaciones asumidas con pos-
terioridad a ello.

DicTAMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:

El Tribunal de Trabajo N*® 1, del Departamento Judicial de Ave-
Haneda, Provincia de Buenos Aires y el Juzgado Nacional de Primera
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Instancia en lo Comerctal N® 4, discrepan en torno a la radicacién del
presente juicio.

La causa iniciada ante el tribunal laboral provincial, fue remitida
al nacional en lo comercial, donde se halla radicado el concurso pre-
ventivo de MASPRO S.A., por aplicacién del principio del fuero de atrac-
cién establecido en el art. 21, incs. 12y 5% de la ley 24.522.

El titular de este dltimo se opuso a la remisién aludiendo que el
crédito reclamado en autos es ajeno al concurso preventivo por tratar-
se de una acreencia post-concursal.

En tales condiciones se suscita una contienda negativa de compe-
tencia que debe resolver V.E., de conformidad con lo dispuesto por el
art. 24, inc. 7%, del decreto-ley 1285/ 58, texto segin ley 21.708, al no
exigtir un superior tribunal comin a ambos érganos judiciales en con-
flicto.

Las presentes actuaciones tuvieron su origen a rafz del despido
que produjera la demandada, el cual fue realizado con posterioridad a
1a fecha de presentacién del concurso preventivo, conforme se desprende
de fs. 9 v 43/ vta. respectivamente.

Atento al tenor de lo normado por el art. 32 de la ley 24.522 que
hace referencia a obligaciones de causa o titulo anterior a la presenta-
cién en concurso, quedan fuera de dicho tramite las obligaciones asu-
midas con posterioridad a ello (en el sub lite, el reclamo proviene de un
crédito que surge con motivo del despido ulterior a la presentacién) las
cuales, en su caso, serdn motivo de reclamo por via individual y, de
darse el supuesto, mediante un nuevo procedimiento concursal, con lo
cual es evidente que no resulta de aplicacién a la situacion dada en la
especie, el instituto del fuero de atraccién u otra consecuencia deriva-
da del actual estado concursal.

La cuestién resulta asi, sustancialmente anédloga a la dada en el
precedente “Colque Maldonado, Simedn ¢/ Agro Industrias Inca S.A.
p/ ordinario”, Comp. 487 XXXIII, donde V.E. dicté sentencia el 14 de
octubre de 1997, adhiriendo a los fundamentos y conclusiones dados
por.esta Procuracién General, a los cuales cabe remitirse para evitar
reiteraciones innecesarias.
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Por ello, opino que la presente causa laboral, deberd quedar radi-
cada ante el Tribunal de Trabajo N* 1, del Departamento Judicial de
Avellaneda, Provincia de Buenos Aires. Buenos Aires, 29 de diciembre
de 1998. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999,

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Tribunal del Trabajo N® 1 de Avellaneda, Provincia de
Buenos Aires, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacio-
nal de Primera Instancia en lo Comercial N° 4. '

Epuarpo MoLiNE O’CONNOR -—- CaARLOS S. Fayr — Auvugusto CESAR
BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ACLSER.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos en
perjuicio de los bienes y rentas de la Nacidn y de sus entidades autdrquicas.

Corresponde a la justicia provincial entender en la causa donde se investiga la
denuncia acerca de irregularidades en [a asignacién y posterior utilizacién de
dos Aportes del Tesors Nacienal (ATN.} a la Asociacién Civil Integracién Solida-
ria de Entre Rios (ACISER.) si los magistrados intervinientes coinciden en que
los ATN. fueron transferidos a la Tesoreria General de la provincia por lo que
cabe concluir que esos fondos, una vez recibidos, se incorporaron al patrimonio
provincial y su presunta afectacién o use indebido séle habria perjudicado a las
rentas provinciales,
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos en
perjuicio de los bienes y rentas de la Nacidn y de sus entidades autdrguicas.

La intervencién del fuero de excepcidn esta condicionada a la existencia de ma-
niobras que puedan perjudicar directa y efectivamente a la Nacién.

DictaMmEN DEL ProcUrRADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado Federal con asiento en Parand, Provincia de
Entre Rics, v del Juzgado de Instruccién N* 4, de la misma ciudad, se
refiere a la causa donde se investiga la denuncia formulada por varios
diputados acerca de irregularidades en la asignacién, y posterior utili-
zacion, de dos Aportes del Tesorc Nacional (A T.N.) a la Asociacién
Civil Integracién Solidaria de Entre Rios (ACISER), por la suma total
de 965.000 pesos, destinados al Programa de Asistencia a Carenciados
v al equipamiento del Hospital San Roque.

De la lectura de los antecedentes agregados, surge que la asocia-
cién nombrada, presidida por una concejal de la Municipalidad de
Paranad, habria carecido de personeria juridica al momento de solici-
tar los fondos, los que en definitiva habrian sido percibidos por parti-
culares, quienes, a su vez, habrian cambiado su destino originario y no
habrian rendido cuentas de su disposicién ante el Tribunal de Cuen-
tas local.

El magistrado federal, después de realizar algunas diligencias ins-
tructorias, se declaré doblemente incompetente para conocer en la cau-
sa.

En primer término, respecto de aquellos hechos imputados al Mi-
nistro del Interior de 1a Nacién, decliné la competencia en favor de la
justicia federal de la Capital, donde se habrian dictado las Resolucio-
nes N®1782/97 y 2384/97, que asignaron los A T.N. y que, de acuerdo a
los dichos de los denunciantes, carecerian de la motivacién precisa
requerida por el articulo 5° de la ley de coparticipacién federal.
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Finalmente, respecto de la conducta reprochada tanto el Goberna-
dor dela Provincia de Entre Rios —quien avalé la solicitud de ASICER
y dicté los decretos N*® 3421/97 ¥ 5103/97 autorizando a la Contaduria
General local a abrir una cuenta especial para el ingreso de los fondos
a favor de la asociacidén— como la imputada a sus miembros, el magis-
trado declind la competencia en favor de la justicia local al entender
que ese accionar habria perjudicade a la administracién piblica pro-
vincial, toda vez que los fondos de los A.T.N. fueron traspasados a la
hacienda de la provincia (fs. 139/145).

El tribunal local, por su parte, rechazé el planteo al considerar que
ge trataria de hechos inescindibles. Fundé su decision, en que tales
aportes no pasarian a integrar los recursos de la provincia, dade que
ésta actuaria como una simple intermediaria entre la Nacidn y el des-
tinatario de los fondos. En este sentido, invocé la ley provincial N® 5140,
que dispone —una vez recibida la comunicacién de la remesa de los
fondos por parte del Ministerio del Interior— la apertura de una cuen-
ta especial para registrar “fondos de terceros” (fs. 160/174).

Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular insistié
en su criterio y, en esta oportunidad, contesté al magistrado local ex-
presando que constituye una cuestién técnica-financiera la relativa a
la cuenta en la cual se asientan los fondos provenientes de la Nacién,
toda vez que la Provincia constituye la base esencial para el otorga-
miento y destino de los fondos ante emergencias o deficiencias finan-
cieras de la misma —articulo 5° de la ley 23.548—.

Finalmente, con la elevacién del incidente a la Corte, quedé for-
malmente trabada la contienda (fs. 166/168).

Habida cuenta que en sus respectivas declinatorias los magistra-
dos intervinientes coinciden en que los A.T.N. fueron transferidos ala
Tesoreria General de la Provincia de Entre Rios, cabe concluir que
esos fondos, una vez recibidos, se incorporaron al patrimonio provin-
cial, razén por la cual estimo que su presunta afectacién o uso indebi-
do sélo habria perjudicado a las rentas provinciales (Fallos: 303:665;
310:2235; 312:1205 y Competencia N® 116, XXXIV in re “Brusca, Vi-
cente Mario s/ denuncia” resuelta el 21 de mayo de 1998).

En tales condiciones, y toda vez que V.E. tiene decidido que la in-
tervencion del fuero de excepcién estd condicionada a la existencia
de maniobras que puedan perjudicar directa y efectivamente a la Na-



206 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

cién (Fallos: 300:1252; 302:1209; 305:190; 308:1993; 310:1389; 311:2530
y Competencia N* 1071, XXXII in re “Actuacién Fiscal s/ averiguacién
obra Palacio Legislativo de Formosa” resuelta el 1° de abril de 1997),
opino que corresponde a la justicia provincial atender la causa. Bue-
nos Aires, 3 de febrero de 1999. Luis Santiago Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999,
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razdn de brevedad, se declara
que debera entender en la causa en la que se originé este incidente el
Juzgado de Instruceién N2 4 de 1a ciudad de Parana, Provincia de En-
tre Rios, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado Federal con
asiento en la mencionada ciudad.

JuLio 8. NazaRENO — Enuarpo MoLing O’Connor — AvucusTo CESAR
BeLLUsCIo — ENRIGUE SanTiaco PeETraccHl — GUSTAVO A, BOSSERT —
AporLro RoBERTO VAZQUEZ.

ESTHER VIRGINIA MOZZI v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.
La filiacién formal impuesta por distintas disposiciones de la ley 18.038 respon-
de a una finalidad probatoria de la efectiva prestacion de los servicios.
JUBILACION Y PENSION.

No resulta irrazonable la denegacién del beneficio jubilatorio si las tareas que
se pretende acreditar como realizadas no fueron declaradas al formalizar la
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afiliacién impuesta por la ley 18.038, y las constancias de la causa ponen de
manifiesto las contradicciones existentes respecto de las actividades que efecti-
vamente realizé la interesada.

JUBILACION Y PENSION.

Corresponde confirmar el pronunciamiento que denegé el beneficio jubilatorio
per considerar insuficientes los elementos reunidos en la causa para acreditar
las labores que la interesada pretendia hacer valer, ya que no obsta a tal cir-
cunstancia que el organismo previsional no hubiera requerido nuevas pruebas
al solicitar el cambio de los rubros declaradoes, atento que la interesada tuvoe la
oportunidad de acompanar todos los elementos a su alcance para intentar acredi-
tar su desempefio como costurera, al requerir la reapertura del procedimiento a
esos fines, como tampoco la percepcidn de los aportes liquidados pues ello no
significo el reconocimiento de las tareas que se discuten.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduceion de la cuestion fe-
deral. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicion del recurso extraordi-
nario.

No corresponde el tratamiento del planteo de inconstitucionalidad que sélo fue
introducido en la inatancia extraordinara, por ser fruto de una reflexién tardia.

+

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Atres, 23 de febrero de 1999,

Vistos los autos: “Mozzi, Esther Virginia ¢/ ANSeS s/ reapertura
de instancia administrativa”.

Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala II de la Camara Fe-
deral de 1a Seguridad Social que confirmé la resolucién administrati-
va que habia denegado el beneficio jubilatorio, la actora dedujo el re-
curso ordinario que fue concedido, debidamente sustanciado (fs. 322,
328/332 y 333) y resulta formalmente admisible (art. 19, ley 24.463).

2% Que en 1991 la titular inici6 el tramite de jubilacién ordinaria,
a cuyo efecto declaré tareas por cuenta propia como costurera desde
1955 —con lo cual modificé la actividad denunciada (ama de casa) al
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ingresar al régimen auténomo como afiliada voluntaria en 1974- vy
requirié que se le determinara la deuda por aportes que mantenia con
el sistema, la cual pagé posteriormente segiin consta en autos (fs. 125,
127, 225, 228 y 230).

39 Que el organismo previsional denegé el beneficio peticionado
con fundamento en que la ley 18.038 y la resolucién de la ex caja de
auténomos N2 2586/82 (arts. 4° y 8% inc. b} contemplaban la posibili-
dad de reafiliacién sélo hasta los 55 afios y exigian 30 anos de servicios
a partir del acto formal de inscripeidn como ama de casa, frente a lo
cual la titular solicité la reapertura del procedimiento a fin de probar
que se habia desempefado como costurera y que por esa tarea habia
requerido el amparo previsional (fs. 236, 247, 252 y 256).

49 Que la administracién no rectificé el criterio adoptado pues
entendi6 que las declaraciones de algunos vecinos y el recibo de com-
pra de una miquina de coser acompariado por la peticionaria no cons-
tituian prueba fehaciente para tener por modificada la naturaleza de
los aportes efectuados como ama de casa, maxime cuando el cambio de
tareas se habia comunicado 36 afios después de producido. Dicha deci-
sién fue apelada en los términos de la ley 23.473 y confirmada por la
alzada, que también consideré insuficientes los elementos reunidos en
la causa para acreditar las labores que la actora pretendia hacer valer.

5% Que en su memorial ante la Corte 1a recurrente plantea la incons-
titucionalidad del art. 4° de la resolucién 2586/82. Sostiene que la ad-
ministracién no le requirié la presentacién de determinadas pruebas
al momento de modificar las tareas denunciadas; que fue aquélla quien
dispuso la verificacién ambiental en la cual se recabaron las declara-
ciones testificales obrantes en autos y que fue contra sus propios actos
al denegar el beneficio solicitado después de haber liquidado y percibi-
do la deuda correspondiente a la totalidad del periodo indicado a fs.
225.

6% Que, segtin resulta de las constancias de autos, en 1974 la actora
ingresé como afiliada voluntaria al sistema previsional declarando
actividades como ama de casa a partir de ese afio —concepto por el que
aporté hasta la solicitud de la jubilacién ordinaria—, y no denuncié
cambio alguno en el empadronamiento obligatorio dispuesto por reso-
lueidn 592/79 S.E.S.8. ni al solicitar el beneficio por invalidez en 1983,
oportunidad en que reiter6 lo manifestado al registrarse como auténo-



DE JUSTICIA DE LA NACION 209
322

ma en cuanto a que estuvo a cargo de su esposo desde 1949 hasta
1974. Al mismo tiempo, dichas constancias dan cuenta de que sé6lo en
1991 la recurrente informd las tareas desempefiadas como costurera
desde 1955 y modificé sus dichos en cuanto a los trabajos desarrolla-
dos hasta ese afio (fs. 1/3, 4/66, 70, 76/77, 127 y 131/222),

7%) Que si se considera que la afiliaciéon formal impuesta por distin-
tas disposiciones de la ley 18.038 responde a una finalidad probatoria
de la efectiva prestacién de los servicios (Fallos: 311:1655); que las
tareas que se pretende acreditar como realizadas desde hace més de
treinta afios no fueron declaradas al formalizar aquel acto —en el que
la interesada sélo manifesté desempefiarse como ama de casa— y que
las constancias de la causa ponen de manifiesto las contradicciones
existentes respecto de las actividades que efectivamente realizé la
actora, no cabe considerar que el criterio asumido por la administra-
¢ién resulte irrazonable. :

8% Que no obsta a tal conclusién la circunstancia de que el organis-
mo previsional no hubiera requerido nuevas pruebas al solicitar el
cambio de los rubros declarados, ya que la titular tuvo la oportunidad
de acompaiiar todos los elementos a su alcance para intentar acredi-
tar su desemperio como costurera al requerir la reapertura del proce-
dimiento a esos fines, como tampoco la percepcién de los aportes liqui-
dados pues ello no significé el reconocimiento de las tareas que se dis-
cuten (Fallos: 288:375).

9%) Que, por dltimo, el planteo de inconstitucionalidad de la resolu-
cién 2586/82 sdlo fue introducido en esta instancia, por lo que no co-
rresponde su tratamiento por ser el fruto de una reflexién tardia.

Por ello, se declara admisible el recurso ordinario y se confirma la
sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

JULIO S. NaZARENO — Epuarno MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. Fayr —
Avcusto Crsar BELLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boceiano — GuILLERMO A. F. LépEz — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoeerTO VAZQUEZ.
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DON REYNALDO 8.C.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducide contra la sentencia que re-
chazd la apelacién interpuesta contra una resolucién del organismo previsional
_por no haberse integrado el depésito previo exigido por los arts. 15 de la ley
18.820, 12 de la ley 21.864 y 26 de la ley 24.463 (art. 280 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de 1a Nacién).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos proptos. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Es improcedente el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que re-
chazé la apelacién interpuesta contra la resolucién del organismo previsional
por no haberse integrado el depdsito previo exigido para la apertura de la ins-
tancia judicial, en tanto la empresa recurrente no demostré suficientemente
encontrarse en la imposibilidad econdmica de afrontar tal desembolso (Voto del
Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La exigencia de depésitos previos como requisito de viabilidad de recursos no es
contraria a los derechos de igualdad y de defensa en juicio (Voto del Dr. Gustavo
A. Bossert y disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor, Augusto César
Belluscio, Guillermeo A. F. Lipez y Adolfo Roberto Vazquez).

PAGO.

El rigorismo del principio solve et repete se atenia en supuestos de excepecién
que involucran situaciones patrimoniales concretas de los obligados, a fin de
evitar que ese pago previc se traduzca en un real menoscabo de garantias que
cuentan con la proteceion constitucional (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert y disi-
dencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Augusto César Belluscie, Guillermo
A. F. Lépez y Adolfo Roberte Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacidn suficiente.

Es admisible el recurso extraordinario si la sentencia que rechazé el recurso de
apelacién por no haberse integrado el depésito previo exigido, al valorar el infor-
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me de contabilidad presentado como prueba de la imposibilidad econdémica para
efectuarlo en que se encontraba la empresa recurrente, se limité a expresar
dogmaticamente que era una prueba insuficiente ( Disidencia de los Dres. Eduar-
do Moliné O'Connor, Augusto César Belluscio, Guillermo A. F. Lépez y AdolMo
Roberto Vazquez).

RECURSC EXTRAORDINARIO: Requisitos propios, Cuestiones no federoles. Senten-
cias arbitrarias, Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Es descalificable la sentencia que rechazs el recurse de apelacién deducide con-
tra una resolucién del organismo previsional, por no haberse integrado el depé-
sito previo exigido, si se incurrié en excesivo rigor formal en el tratamiento de
temas conducentes (Disidencia de los Dres. Eduarde Moliné O’Connor, Augusto
César Belluscio, Guillermo A. F. Lipez y Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Don Reynaldo S.C.A. ¢/ Direccién General Impositiva”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito. Noti-
fiquese y, oportunamente archivese, previa devolucién de los autos
principales.

Jurio S. NazareNo — Epuarno Mouing O'Connor {(en disidencia) —
Carvos S. Fayr — Avcusto Cisar BELLUsCIO (en disidencia) — ENRIQUE
SanNTIAGO PETRACCHT — ANTONIC BoGGIaNO — GUILLERMO A. F. Lorez (en
disidencia) — Gustavo A, Bossert (por su voto) — ADOLFO ROBERTO
VazQuez {en disidencia).
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuUsTavo A. BOSSERT

Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala III de la Cdmara
Federal de la Seguridad Social que desestimé el recurso deducido res-
pecto de la resolucién 291.483/91 del ex Instituto Nacional de Previ-
sién Scocial a raiz de no haberse integrado el depdsito previo de los
arts. 15 de la ley 18.820, 12 de la ley 21.864 v 26 de la ley 24.463, la
actora dedujo el remedio federal cuya denegacién motiva la presente
queja.

2% Que la exigencia de depésitos previos como requisito de viabili-
dad delos recursos de apelacién no es contraria a los derechos de igual-
dad y defensa en juicio. Sin embargo, el tribunal ha aceptado la posibi-
lidad de atenuar el rigorismo del principio solve et repete en eventua-
les supuestos de excepcion que involucren situaciones patrimoniales
concretas de los obligados a fin de evitar que ese pago previo se tra-
duzea en un real menoscabo de garantias que cuentan con la protec-
cién constitucional (Fallos: 285:302 y 321:1741).

39 Que, a fin de demostrar el perjuicio que podria causarie el de-
pésito de la suma requerida, el recurrente ha acompafnado un certifi-
cado emitido por un contador piblico a su pedido (ver fs. 140 del expe-
diente principal) donde se afirma que la empresa no se encuentra en
condiciones financieras para afrontar tal desembolso y que la tnica
forma de efectuar el pago consistiria en la venta de bienes que com-
prometerian el futuro de la actividad agropecuaria que desarrolla 1a
actora.

4% Que dicho certificado carece de una explicacién razonada del
modo en que el contador ha llegado a esas conclusiones y no detalla los
registros contables sobre los que se ha emitido el dictamen, amén de
que carece de los datos concretos respecto del patrimonio de la empre-
sa en los términos requeridos por la citada jurisprudencia del Tribu-
nal que podrian haber permitido al a quo considerar la eventual pro-
cedencia de su pedido.

5% Que, en tales condiciones, €l apelante no ha acreditado el cum-
plimiento del recaudo excepcional citado, pues los datos suministra-
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dos en el certificado del contador resultan insuficientes para conside-
rar configurada la situacién fictica sobre la que se sustenté el pedido
efectuado a fs. 142 vta., punto 3 del expediente principal.

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito. Noti-
fiquese, devuélvanse los autos principales y, oportunamente, archivese.

GusTtavo A. BOSSERT.

DISIDENGIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
DON EpuarRDO MoLINE O’CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN AucusTto CEsArR BELLUSCIO, DoN GUILLERMO A, F. Lopez
¥ DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1% Que contra el pronunciamiento de la Sala IIT de la Camara
Federal de la Seguridad Social que desestimé el recurso deducido res-
pecto de la resolucién 291.483/91 del ex Instituto Nacional de Previ-
si6n Social a raiz de no haberse integrado el depésito previo de los
arts. 15 de la ley 18.820, 12 de la 21.864 y 26 de la 24.463, la actora
dedujo el remedio federal cuya denegacidn motiva la presente queja.

2% Que, a tal efecto, el ¢ guo sostuvo que no se habia acreditado la
imposibilidad de cumplir con el requisito formal exigido para la aper-
tura de la instancia judicial, pues el informe contable acompafiado
como prueba —no avalado por los balances ni por informacién idénea—
no bastaba para eximir al recurrente del cumplimiento del referido
recaudo.

3% Que, por su lado, la interesada estima que carece de razona-
bilidad y debe ser revocada la decisién que omitié examinar adecuada-
mente el informe acompafiado y le impuso exigencias exorbitantes para
la concreta capacidad econémica de una sociedad de familia dedicada
a tareas rurales. Afirma que ello se encuentra corroborado por los tér-
minos del aludide informe, circunstancias que descalifican la senten-
cia que impidié revisar en la via judicial la resclucién administrativa
que la obligé al pago de un crédito carente de causa, todo lo cual lesio-
na los derechos que cuentan con proteccidn constitucional.
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4°) Que no obstante que los planteos propuestos remiten al estudio
de cuestiones de hecho, prueba y derecho procesal, temas ajenos —como
regla y por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no
impide la apertura de la via de excepcidn pues al valorar la eficacia
probatoria del informe de contabilidad presentado, lejos de puntuali-
zar en gué radicaba la deficiencia de esa prueba, la alzada se limité a
expresar dogmdticamente que era una pieza insuficiente para acredi-
tar la imposibilidad econdémica de efectuar el depésito exigido como
requisito previo.

5% Que los aspectos sefialados demuestran que la negativa a admi-
tir cualquier consideracidén respecto de la verosimilitud de las mani-
festaciones del peticionario —mds alla de ciertas omisiones en las que
podria haber incurrido al ofrecer la prueba documental- importa un
excesivo rigor en el tratamiento de temas conducentes, con menoscabo
del derecho de defensa en juicio {(Fallos: 247:181; 250:208; 256;38;
261:101; 307:1963; 313:914; 321:854, 1741).

6%) Que, en efecto, si bien es cierto que se ha admitido reiterada-
mente que la exigencia de depésitos previstos como requisito de viabi-
lidad de los recursos de apelacién no es contraria a los derechos de
igualdad y defensa en juicio (Fallos: 155:96; 261:101; 278:188; 307:1753),
también lo es que esta Corte ha aceptado la posibilidad de atenuar el
rigorismo del principio solve et repete en eventuales supuestos de ex-
cepci6n que involucren situaciones patrimoniales concretas de los obli-
gados, a fin de evitar que ese pago previo se traduzca en un real me-
noscabo de derechos (Fallos: 285:302, entre otros).

7% Que las consideraciones precedentes hacen innecesario el tra-
tamiento de los restantes planteos, dado que para el estudio de las
impugnaciones de inconstitucionalidad de los articulos que disponen
la exigencia formal, es preciso que el tribunal de 1a causa haya exami-
nado los aspectos de hecho y las pruebas ofrecidas por la actora para
justificar la imposibilidad inculpable de pagar el depdsito exigido como
requisito previo de habilitacién de la instancia para examinar la cues-
tién de fondo.

82 Que, en tales condiciones, procede hacer lugar al recurso ex-
traordinario pues los agravios de la apelante revelan el nexo directo e
inmediato entre lo decidido y las garantias constitucionales que se in-
vocan como vulneradas (art. 15, ley 48).
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Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto el pronunciamiento recurrido. Vuelvan los autos al tribunal
de origen para que, por medio de quien corresponda, dicte un nuevo
fallo de acuerdo con lo expresado. Agréguese la queja al principal. Re-
intégrese el depdsito de ley. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Epnuarpo MoLiwg O’ConnNor — Aucusto CEsaR BELLUSCIO — GUILLERMO
A. F. Léprz — ADoLFo RoBERTO VAZQUEEZ.

ELSA ALICIA NOWINSKI

RECURSO EXTRAORDINARIOQ: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacidn de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinarie deducido contra el pronun-
ciamiento que rechazé la demanda de inconstitucionalidad deducida respecto
del art. 16 de la ley de Buenos Aires 6982 (redaccién de la ley 10.595) en cuante
dispone la afiliacién obligatoria al IOMA., por hallarse en tela de juicio la vali-
dez de una norma local por ser contraria a la Constitucién Nacional y la decisién
del @ quo ha sido a favor de la constitucionalidad.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes pro-
vinciales.

La afiliacién obligatoria al IOMA. y sus correspondientes aportes no son irrazo-
nables, confiscatorios o violatorios de garantias constitucionales ni de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, desde que tal preseripeion en-
cuentra su fundamento en una norma de rango constitucional —art. 14 bis—,
para cuyo efectivo cumplimiento se recurre al principio de solidaridad social.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Seguridad social,

Lo atinente a la afiliacién cbligateria a una obra social rebasa el cuadro de la
justicia conmutativa que regula prestaciones interindividuales sobre la base de
una igualdad estricta, para insertarse en el de la justicia social, cuya exigencia
fundamental consiste en la obligacién, de quienes forman parte de una determi-
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nada comunidad, de contribuir al mantenimiento y estabilidad del bien comidn
propio de ella.

RECURSOQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sién de las cuestiones de hecho. Varias.

Los agravios fundados en la insuficiente atencién, falta de cobertura y restric-
cién en descuento del precio de medicamentos por parte del organismo médico
local respecto de las necesidades de la interesada no son habiles para demostrar
la inconstitucionalidad de la norma gue establecié la afiliacién obligatoria al
IOMA., pues remiten al examen de cuestiones de hecho y prueba, ajenas al
recurso extraordinario.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No es arbitrario el pronunciamiento que, en un planteo referido a la afiliacién
obligatoria a una obra social, ¢ité un precedente de la Corte Suprema que trata-
ba de la afiliacién obligatoria a un régimen jubilatorio local, en tanto los princi-
pios de la seguridad social aplicados son comunes.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

Los derechos y garantias reconocidos por la Constitucién no son absolutos y
estdn sujetos —en tanto no se los altere sustancialmente— a las leyes que regla-
menten sus ejercicios.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantins. Derecho de asociacion.

La obligatoriedad de la afiliacién a una obra secial, como excepcidn a la libertad
de eleccién, debe cesar si, ademas de no concretarse el beneficio que la justifica,
pone en peligro el derecho a la salud del afiliado, ya que no es la financiacién de
una obra social o el respeto de ciertos principios en la materia lo que se presenta
en crisis, sino los derechos garantizados por la Constitucién (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vizquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes pro-
vinciales.

Es incenstitucional el art, 16 de la ley 6982 de la Provincia de Buenos Aires
(segin el texto del art. 2® de la ley 10.595) en cuanto al no brindar la cobertura
médica necesaria y adecuada para la atencién de la actora, priva de razonabilidad
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a la afiliacién obligatoria al IOMA., en la medida en que dicho medic no se
adecua a los fines cuya realizacién procura (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Vazquez).

DIcTAMEN DEL PrRoOCURADOR (GENERAL

Suprema Corte;
-I-.

La Corte Suprema de la Provincia de Buenos Aires, con sustento
en que el caso federal invocado no guarda relacién directa con la solu-
cién de la causa —que estima fundada en derecho local- y en que, pri-
ma facie, no se advierte la arbitrariedad alegada con base en el pre-
sunto dogmatismo del decisorio, desestimé el recurso extraordinario
impetrado contra la sentencia de mérito (fs. 114/114 vta. del expte.
principal).

|

Contra dicha decisién se alza en queja la actora. Reitera en su
presentacion, que existen en autos cuestiones federales constituciona-
les que habilitan la instancia; a lo que afiade, que obrando alegada
arbitrariedad, el hecho de tratarse de derecho local, en tanto aquélla
se relaciona de manera directa e inmediata con las garantias de la
ley 23.054 y arts. 18 y 31, Constitucién Nacional, nada obsta a la pro-
cedencia del remedio,

Ratifica —ademds— la alegacién de gravedad institucional expues-
ta al fundamentar el principal, al tiempo que reproduce, en modo sus-
tancial, los agravios vertidos en esa oportunidad (fs. 49/61 del cuader-
“no de queja).

—III -

En ocasidn de pronunciarse sobre la inconstitucionalidad del art. 16
de la ley 6982 (texto segtn ley 10.595); que dispone la afiliacién obliga-
toria de los jubilados del Instituto de Prevision Social de la Provincia
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de Buenos Aires al Instituto de Obra Médico-Asistencial (I.O.M.A.) y
frente a la critica de la actora de que vulnera sus derechos de asocia-
cién, propiedad y salud, en tanto la compele a permanecer afiliada a
una obra social que no le provee prestaciones satisfactorias (arts. 9,
27,43 y 44 C. Bs. As., segun texto de 1934; y 14, 17, 28 y 33, Constitu-
cién Nacional), la Corte Suprema local sostuvo que la eficiente o
ineficiente prestacién, no se relaciona con la validez constitucional del
precepto en abstracto ni hace a su razonabilidad; precisando que la
tinica cuestién susceptible de revisarse por la via intentada (arts. 149,
inc. 1, C. Bs. As. y 683 ccs. y sgs., CPCC Bs. As.) es la concordancia
entre la norma y el texto constitucional.

Enfatizd, desde su doctrina sobre la razonabilidad —segun la cual,
ella requiere un fin piiblico y un medio apropiado, no manifiestamente
inicuo— que la frustracién de los objetivos perseguidos por la norma
—en el caso, la realizacién de los fines médico—asistenciales del Estado
para sus agentes (art. 1* de la ley 6982)- por una ineficiente ejecucion,
no atafie a la razonabilidad, toda vez que su analisis —dijo— respecto de
la constitucionalidad de las leyes, debe verificarse en el Ambito de sus
propias previsiones y no sobre los resultados de su aplicacién, circuns-
tancia que comportaria valorarlas en mérito a factores extrafios a ellas.

Puntualizd, en ese orden, que la propia actora admitié la existen-
cia de un deterioro paulatino en la calidad de las prestaciones, de lo
que infirié, que no es el articulo atacado el que afect6 sus derechos e
intereses, sino las medidas adoptadas por el organismo de aplicacién.

Refirié, ademas, tras recordar el cardcter no absoluto de los dere-
chos reconocidos en la parte dogmatica de 1a constitucién, que la adhe-
sién obligatoria a un sistema de seguridad social no transgrede la libre
asociacion y el derecho de propiedad, si encuentra su justificacioén en
la necesidad de solventar un sistema de salud destinade a un grupo
determinado de personas con derecho a iguales prestaciones y si esa
contribucién, que, por otra parte, beneficia a la propia actora, no deviene
confiscatoria de su patrimonio, lo que no acontece con un aporte limi-
tado al 4,5% de su haber jubilatorio (art. 12, ley 6982).

Cit6 jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacién por la que se
declara impertinente la invocacién de las citadas clausulas constitu-
cionales, cuando la cuestién atafie a la incorporaci6n solidaria de afi-
liados a entes de previsién y seguridad social; maxime cuando esos
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aportes sobrevienen, también, en beneficios para el propio pagador,
aun cuando en ocasiones —refiere el precedente— se admitié la consti-
tucionalidad de la exigencia respecto de quienes marginados de esos
beneficios (fs. 92/95 vta. del expte. principal).

—_IV-

Sobre la base de afirmar que el decisorio vulnera los derechos a la
salud, vida, libre asociacién y propiedad, asf como la jerarquia norma-
tiva sentada por el propio texto constitucional (arts. 3, 17 y 20, Decla-
racién Internacional de los Derechos Humanos; 4%, Pacto de San José
de Costa Rica —ley 23.054—; y 14, 17, 28, 31, 33, 116 y 117, Constitucién
Nacional), la actora dedujo el remedio federal previsto en el art. 14 de
la ley 48.

Tras relatar un conjunto de episodios demostrativos del —a su en-
tender— deterioro prestacional del IOMA, acusé que la ley 6982 no
cumplimenta con los objetivos ni el modo de gobierno previstos por el
art. 14 bis de la Constitucién Nacional —como arbitrariamente acepté
el juzgador- discrepando con el criterio expuesto en orden a que los
resultados del funcionamiento del sistema no han de ser estimados a
fin de evaluar la razonabilidad del dispositivo, mas atin frente a lo
acaecido en el orden nacional, donde enfrentado a un problema simi-
lar el gobierne desregulé esos servicios; caracterizando al aporte, en
esas condiciones, como similar a un tributo, con el agravante que la
obligatoriedad de su pago le impedird seguir solventando un servicio
médico-privado eficiente.

Rechazé que siendo malo el resultado de una ley pueda alegarse
su independencia respecto del mismo; que el porcentaje establecido
para la contribucién por este concepto le implique s6lo un pequefio
sacrificio ¥ que constituya un ejemplo razonable de solidaridad los
aportes que se le imponen como funcionaria jubilada del Estado Pro-
vincial, toda vez que carecen de contraprestaciones, también razona-
bles, para sus afiliados —en este caso particular, la demandante- e
impiden que quienes pueden solventar cuotas de medicinas pre-pa-
gas, puedan prescindir del uso de los hespitales piiblicos.

Sostuvo que por hallarse en colisi6n varios preceptos de la Consti-
tucién Nacional con una norma provincial se configura una cuestién
federal constitucional.
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Adujo, ademas, insuficiente fundamentacién del proveido recurri-
do, por considerar desvirtuados y desvalorizados principios constitu-
cionales con base en doctrina no aplicable al caso y en favor de una
solidaridad no fundamentada ni demostrada, lo que lo torné dogmati-
co y con sustento s6lo aparente (fs. 98/108 del expte. principal).

V-

En mi opinién, el recurso federal estuvo en parte mal denegado,
pues resulta formalmente procedente en lo que atafie a la causal del
art. 14, inc. 2 de la ley 48, toda vez que, habiendo sido cuestionada la
validez constitucional de una ley provincial, 1a decision fue favorable a
dicho dispositivo. En efecto, como se destacé precedentemente tras
recordar el cardcter no absoluto de los derechos, el a quo, citando ju-
risprudencia de la Corte, estimé que los que la actora invoca no se ven
lesionados cuando la cuestién involucra la incorporacién solidaria de
afiliados a entes de previsién y seguridad social; maxime cuando los
aportes (en el caso, los del art. 16 de la ley 6982), no confiscatorios,
sobrevienen, ademas, en beneficios para el propio obligado.

Dicha procedencia, sin embargo, no alcanza a los agravios que se
vinculan con la garantia del art. 14 bis, toda vez que, conforme se des-
prende de las constancias de fs. 23/29, dicha cuestién no fue oportuna-
mente introducida (Fallos: 300:520; 302:346; 304:770), siendo propuesta
recién con la apelacién extraordinaria; mas adn cuando de su tardia
proposicién, particularmente destaca el agravio referido a la ausencia
de participacién de los interesados en la administracién del .O.M.A.
(v. fs. 43 y 56 vta.), cuestién ni siguiera tangencialmente arrimada al
tribunal o rozada por él en su pronunciamiento. ‘

En lo relativo a los fundamentos con base en la arbitrariedad, por
su parte, los que, en atenci6n a su naturaleza y al tratamiento prece-
dente de los agravios constitucionales basados en el art. 14, inc. 27,
ley 48, s6lo cabe considerar en lo referido al derecho local, estimo que
la presentacién no logra poner en evidencia los defectos que se alegan.
Ello es asf, porgue se limita a discrepar con el criterio expuesto en el
resolutorio relativo a los alcances de la accién de inconstitucionalidad
y al modo en que la razonabilidad debe ser apreciada, sin aportar ele-
mentos demostrativos del supuesto error descalificatorio en que hu-
biera incurrido el @ quo. No resulta habil, a ese respecto, 1a alusién al
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deterioro prestacional del I.O.M.A. o a la habilitacién de regimenes
nacionales de la seguridad social de indole optativa, ya que su sola
invocacién no controvierte la caracterizacién que de aquellos institu-
tos efectuara el juzgador; méxime, frente a la excepcionalidad que atafie
a la causal invocada (Fallos: 303:841; 306:1529), la que se encarece
tratdndose de decisiones de superiores tribunales de provincia (Fa-
Nos; 308:641).

—VI-

En cuanto a la cuestién federal propiamente dicha, estimo que el
remedio carece de sustento como para conmover la decisién de mérito,
teda vez que se limita también aqui a discrepar con sus fundamentos,
pero sin aportar elemento alguno que revele con la eficacia necesaria
el equivoco en que habria incurrido el a guo. Por lo pronto, no se evi-
dencia que resulte inatinente la doctrina citada en el decisorio, que,
dicho sea, es la reiterada postura de esa Corte (ver Fallos: 313:1100).
En tal sentido, si la critica alude a la referencia de Fallos: 286:198,
cabe entenderla infundada, desde que su doctrina se dirige a justificar
la incorporacién compulsiva a organismos de previsién y seguridad
gocial, 1o que coincide con la hipétesis de marras; e irrelevante si con-
cierne a los precedentes locales, desde que ellos son sélo invocados en
respaldo de una conclusién auténoma del « quo —a saber: que la contri-
bucién no vulnera la propiedad privada de la actora~ y previa adver-
tencia de que sélo guardan “cierta similitud” con los obrados (ver fs.
94; expte. principal).

En el mismo orden debe inscribirse el argumento referido al por-
centaje del aporte, toda vez que, mas alld de que él pueda significar un
sacrificio mayor al que el juzgador admite, no logra ponerse de resalto
su pretendido caricter irrazonable o confiscatorio, no habiéndose ale-
gado ni probado arbitrariedad en la apreciacién por ela quo de la limi-
tacién que la contribucién significa para el patrimonio de la presentante.

Finalmente, idéntico déficit cabe referir al ataque dirigido al prin-
cipio de solidaridad contributiva esgrimido por el juzgador como fun-
damento de la obligatoriedad del aporte, desde que la critica vertida,
antes que a evidenciar las presuntas debilidades del argumento, se
dirigié a proponer una nocion alternativa de aquél, en el estricto mar-
co de lo que constituye la dltima ratio del orden juridico, no apta para
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controvertir, una caracterizacién distinta del principio, en tanto ello
no excede de la mera discrepancia.

De ese modo, frente a una presentacién de esa nocién admisiva de
sacrificios porcentualmente variados y atin, en hipétesis, de falta de
beneficios, la quejosa se cifie a oponer una versién favorable a una
proporcionalidad mayor entre aportes y contraprestaciones, insuficien-
te, por si misma, para poner de relieve el presunto error insito en Ia
primera.

Nada obsta a todo ello, la alegacién de gravedad institucional in-
troducida a fs. 60 que, contra las constancias de autos, se afirma que
esreiteracién de la expuesta en el principal, en tanto la misma, caren-
te de todo desarrollo, no excede la mera afirmacién dogmatica, en el
marco de la excepcional doctrina de V.E. respecto de su admisibilidad
y méaxime cuando, en rigor, dicha construccidn pretoriana de V.E. no
configura, por si, una cuestién federal, sino un andamiaje valedero
para habilitar el recurso extraordinario en los casos en que no media
naturalmente el cumplimiento de todos los recaudos de admisién pre-
vistos en la ley 48 (Fallos: 311:1490, 1762; 312:246, 640; 313:863).

Por lo expuesto, considero que corresponde desestimar la queja
intentada. Buenos Aires, 28 de octubre de 1997. Nicolds Eduardo Be-
cerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 23 de febrero de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Elsa Alicia
Nowingki en la causa Nowinski, Elsa Alicia s/ inconstitucionalidad
art. 16 de la ley 6982”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justi-
¢ia de la Provincia de Buenos Aires que rechazd la demanda de
inconstitucionalidad deducida por la actora respecto del art. 16 de la
ley 6982 —redaccién de la ley 10.595— que dispone la afiliacién obliga-
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toria de los jubilados y pensionados del Instituto de Previsién Social al
Instituto de Obra Médico Asistencial -I.0.M.A.—, aquélla interpuso el
recurso extraordinario cuya denegacién dio origen a la presente queja.

2% Que la via federal es formalmente admisible por hallarse en
tela de juicio la validez de una norma local por ser contraria a la Cons-
titucién Nacional y la decisién del ¢ gquo ha sido a favor de la
constitucionalidad de aquélla (art. 14, inciso 2%, de la ley 48).

3% Que la recurrente, ademds de sostener que la afiliacién obliga-
toria al I.O.M.A. es violatoria de los arts. 14, 17, 28, 33 y 116 de Ia
Constitucion Nacional, afirma que el fallo es dogmatico, carece de
fundamentacién y no constituye una derivacién razonada del derecho
vigente con aplicacién a los hechos comprobados en la causa, ya que
para declarar la validez del art. 16 de la ley 6982 la Corte local se
fundé en un fallo de este Tribunal que no guarda directa analogia con
el caso, pues habia sido dictado en una causa en donde estaba en tela
de juicio la afiliacion obligatoria al sistema jubilatorio.

4%) Que no se advierte que la afiliacién obligatoria al .O.M.A. y sus
correspondientes aportes resulten irrazonables, confiscatorios o viola-
torios de las garantias constitucionales invocadas ni de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, desde que tal prescripcion tam-
bién encuentra su fundamento en una norma de rango constitucional
—art. 14 bis—-, para cuyo efectivo camplimiento se recurre, entre otros
principios, al de solidaridad social que, como ha resuelto esta Corte,
incluso puede llegar a legitimar que contribuyan al sistema de seguri-
dad social quienes, por diversos motivos, no obtuvieran beneficio algu-
no por tal aporte (Fallos: 291:409).

5%) Que, al respecto, cabe destacar que la materia en examen reba-
sa el cuadro de la justicia conmutativa que regula prestaciones
interindividuales sobre la base de una igualdad estricta, para inser-
tarse en el de la justicia social, cuya exigencia fundamental consiste
en la obligacion de quienes forman parte de una determinada comuni-
dad de contribuir al mantenimiento y estabilidad del bien comtin pro-
pio de ella (Fallos: 300:836), cometido que quedaria desvirtuado frente
a planteos que, mdas alld de revelar las deficiencias de determinada
parte o rama del sistema, sélo atienden a necesidades personales en
desmedro del bienestar general y conducen a la desfinanciacién de la
seguridad social.
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6% Que tampoco son hdbiles a fin de demostrar la impugnacién
constitucional los agravios fundados en la insuficiente atencidn, falta
de cobertura y restriccién en descuento del precio de medicamentos
por parte del organismo médico local respecto de las necesidades de la
interesada, ya que tales circunstancias, ademas de no guardar rela-
cién directa con la aplicacién de la norma impugnada por ser el efecto
de causas o decisiones administrativas extrafias a ella y cuya validez
no fue impugnada, remiten al examen de cuestiones de hecho y prue-
ba que son ajenas a la via del art. 14 de la ley 48.

7% Que no se aprecian en el fallo los vicios de arbitrariedad alega-
dos por la recurrente, maxime cuando, descartada la inconstitu-
cionalidad de la norma en juego, el a guo se limitd a citar un preceden-
te de este Tribunal que no obstante remitirse a una causa donde se
discutia la afiliacién obligatoria a un régimen jubilatorio local, daba
una adecuada respuesta a los agravios que la interesada habia funda-
do en la garantia de libre asociacién y en el derecho a la propiedad en
razén de aplicarse principios de la seguridad social que son comunes a
las leyes que, como en el caso, crean y regulan el funcionamiento de
obras sociales.

8% Que, a su vez, debe tenerse en cuenta que los derechos y garan-
tias reconocidos por la Constitucién no son absolutos y estén sujetos
—en tanto no se los altere sustancialmente— a las leyes que reglamen-
ten su ejercicio (Fallos: 310:1045; 311:1176, 1438, 1565; 312:1082;
314:1376, entre otros), doctrina en la que se encuentra expresamente
incluido el derecho de asociacion (Fallos: 311:1132).

9%) Que no obsta a lo decidido el hecho de que para el &mbito nacio-
nal se hayan sancionado normas que establecen una nueva regulacién
para el funcionamiento de determinadas obras sociales en las que se
reconoce la facultad de eleccion a sus beneficiarios, ya que la relacién
juridica que vincula a la recurrente con el 1.0.M.A. no resulta alcanza-
da por dichas normas y en el ambito local no han sido sancionadas
leyes an4logas a aquéllas, por lo que tal argumento no resulta Gtil al
momento de ponderar la validez constitucional del art. 16 de la
ley 6982.

Por ello, y de acuerdo a lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara admisible el recurso extraordinario y se confirma
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la sentencia apelada. Reintégrese el depésito de fs. 1. Agréguese la
queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

Jurio 8. NAZARENO — Epuarpo MoLing O’ConNor — Augusto CESAR
BeLLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANG ~
Gustavo A. BosserT — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1%, 2°y 3%dela
mayoria.

4%) Que si bien es cierto que la obligatoriedad de la afiliacién res-
ponde, entre otras razones, al principio de solidaridad en virtud del
cual todos los integrantes de la comunidad deben colaborar a fin de
que los beneficios de la seguridad social lleguen oportunamente a cada
uno de ellog, no es menos cierto que tal principio no es absoluto ya que
si de su aplicacién se deriva un estado de desamparo por la falta de
prestacién de los servicios médicos adecuados para la atencién del con-
tribuyente con riesgo para su salud y su vida, dicha pauta se desnatu-
raliza y debe ser dejada de lado a fin de hacer efectivas las garantias
constitucionales que la motivan (arts. 14 bis y 42 de la Constitucién
Nacional).

5% Que, por otro lado, la afiliacién obligada como excepcién a la
libertad de eleccién es licita en la medida que importe un beneficio o
incluso cuando, en determinadas circunstancias, no depare prestacién
alguna (Fallos: 281:409); sin embargo, si de tal restriccién, ademads de
no concretarse el beneficio que la justifica se pone en peligro el dere-
cho ala salud del afiliado, la obligatoriedad debe cesar pues yanoesla
financiacién de una obra social o el respeto de ciertos principios en la
materia lo que se presenta en crisis, sino los derechos garantizados
por la Constitucién Nacional.

6% Que las consideraciones precedentes no importan un cambio en
la interpretacién que esta Corte ha efectuado respecto de la vigencia
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del principio de solidaridad social y del deber que tiene cada indivi-
duo, como parte de la sociedad, de contribuir a la realizacién del bien-
estar general mediante su aporte a los sistemas de salud o regimenes
previsionales, sino sélo la adecuacién de ese principio y de las obliga-
ciones que en él se fundan a las especialisimas circunstancias del sub
examine a fin de conciliar, por un lado, la validez del sistema contribu-
tivo y, por el otro, las garantias constitucionales en juego.

7%) Que, en tales circunstancias, el hecho de que el .LO.M.A. no
brinde la cobertura médica necesaria y adecuada para la atencién de
la actora quita razonabilidad a la afiliacién compulsiva que dispone la
ley 6982 —segin el texto del art. 2° de 1a ley 10.595— en la medida que
dicho medio no se adecua a los fines cuya realizacién procura, consa-
grando una manifiesta iniquidad que justifica —en el caso en examen--
declarar la inconstitucionalidad del art. 16 de dicho estatuto y habili-
tar a la interesada para que, bajo su responsabilidad, opte por el servi-
cio de salud que considere més adecuado a sus necesidades.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara admisible el
recurso extraordinario y se deja gin efecto la sentencia apelada. Vuel-
van los autos al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento. Reintégrese el depésito de fs. 1.
Notifiquese, agréguese la queja al principal y, oportunamente, remi-
tase.

Aporro RoBerTO VAZQUEZ.



MARZO

MUNICIPALIDAD pE AVELLANEDA v. ENTEL

RECURSQ ORDINARIOQ DF APELACION: Tercera instancia. Sentencia definiti-
va. Concepto.

La apelacion en tercera instancia procede contra la sentencia que pone fin
a la controversia o impide su continuacién, privandoe al interesado de otros
medios legales para la tutela de su derecho, requisito que se cumple en el
caso —ejecucidn fiscal por cobro del derecho de ecupacién o uso del espacio
piblico provincial- atento la limitacién contenida en el art. 553, cuarto
parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

EJECUCION FISCAL.

El certificado que expresa un crédito en favor de la municipalidad actora, y
se encuentra suscripto por el secretario de hacienda y el intendente de la
municipalidad, resulta un titulo hdbil a fin de llevar adelante la ejecucién,
midxime si se advierte que especifica detalladamente el concepto de la deu-
da, los perfodes abarcades y su manto, con lo cual el demandado estuvo en
condiciones de ejercer adecuadamente su derecho de defensa.

IMPUESTQ: Interpretacion de normas impositivas.

Teniendo en cuenta que los destinatarios de la ley 22.016 son los entes y
empresas estatales, lo dispuesto en ellas no importa la eliminacién de las
prerrogativas establecidas por les arts. 39 y 40 respecto de las empresas
privadas prestadoras del servicio.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para im-
pugnar la constitucionalidad.

Es inatendible la impugnacién de la ley 22.016 —que derogé, respecto de las
empresas del sector piblico, “todas las disposiciones de leyes nacionales...
en cuanto eximen o permiten capitalizar el pago de tributos nacionales,
provinciales y municipales (impuestos, tasas y contribuciones)’— formula-
da por ENTel, pues no puede reconocerse a los entes estatales el derecho a
efectuar esa clase de objeciones.
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PODER JUDICIAL.

No compete a los jueces resolver cuestiones de politica econdémica, que son
privativas de los otros poderes del Estado, ni pronunciarse sobre el acierto
o el error, el mérito o la conveniencia de las soluciones legislativas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Municipalidad de Avellaneda ¢/ ENTel en liqui-
dacién s/ ejecucion fiscal”.

Considerando:

19) Que la Sala 11T de la Camara Federal de Apelaciones de La
Plata (fs. 336/339), al confirmar parcialmente la sentencia de prime-
ra instancia (fs. 80/81), admitid la ejecucién fiscal promovida por la
Municipalidad de Avellaneda contra la empresa telefénica estatal
—en liquidacidn— con el objeto de obtener el cobro del derecho por Ia
ocupacién o uso del espacio piblico municipal —por el periodo com-
prendido entre enero de 1986 y junio de 1990—, sus intereses y una
multa por haberse omitido el pago en su oportunidad. Sin perjuicio de
ello, dispuso que se reliquidara el importe indicado en la constancia
de deuda de fs. 4, a fin de adecudrselo a las normas de la ley 23.982.
Impuso las costas a la demandada excepto en lo atinente a la diferen-
cia que pudiera resultar de la reliquidacién ordenada, las que esta-
rian a cargo de la actora.

2%) Que el a quo, para resolver de ese modo, desestimo, en pri-
mer lugar, el agravio de ENTel fundado en que la norma citada en
el certificado de deuda (art. 52 de la ordenanza 7455) “nada dice
sobre el hecho imponible que da origen al tributo cuyo pago persi-
gue la actora” (fs. 109 v 337 vta.). La cdmara expresd al respecto
que la pretensién de la comuna encuentra apoyo en los arts. 226,
inc. 20, de la Ley Organica de Municipalidades de la Provincia de
Buenos Aires (decreto-ley 6769/58 y sus modificaciones), 32 y 157
de la ordenanza fiscal 7454, y en las ordenanzas posteriores que
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mantuvieron vigente al tributo cuyo pago se reclama. En segundo
término, rechazé la excepeién de inhabilidad de titulo opuesta con
base en la exencidn establecida por los arts. 39 y 40 de la ley 19.798
por considerar que, como fue establecido por esta Corte en las cau-
sas “Municipalidad de La Plata ¢/ ENTel” (Fallos: 315:1169) y
320:162 (considerandos 5% y 69), la ley 22,016 dejé sin efecto los
beneficios tributarios de que gozaba la empresa estatal en virtud
de los citados arts. 39 y 40.

39 Que, contra lo asi resuelto, la demandada interpuso recurso or-
dinario de apelacién, que fue concedido a fs. 370, y es formalmente pro-
cedente en atencidén a que se lo planted en un juicio en el que la Nacidn
es indirectamente parte y el valor cuestionado supera el minimo esta-
blecido en el art. 24, inc. 6°, apartado a, del decreto-ley 1285/58, modi-
ficado por la ley 21.708 y la resolucién de esta Corte 1360/91 (Fa-
llos: 314:989). La admisibilidad de la apelacién deducida —no obs-
tante tratarse el sub lite de una ejecucién fiscal- resulta de las
normas citadas y asimismo de la jurisprudencia del Tribunal con-
forme con la cual la apelacién en tercera instancia procede contra
la sentencia que pone fin a la controversia o impide su continua-
cién, privando al interesado de otros medios legales para la tutela
de su derecho (Fallos: 305:141; 312:1017, entre otros), requisito que
se cumple en el caso atento la limitacién contenida en el art. 553,
cuarto parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.
A fs. 379/408 obra el memorial de la recurrente, y a fs. 411/437 su
contestacién.

42 Que la apelante formula los siguientes agravios: a) la senten-
cia ha violado las normas del juicio ejecutive al intentar sanear el
certificado de deuda, base del proceso, mediante el recurso de acu-
dir a normas no mencionadas en aquel instrumento; b) fue indebi-
damente rechazada la defensa referente a la exencién establecida
por los arts. 39 y 40 de la ley 19.798; c) lo resuelto por el a guo
lesiona el principio constitucional de igualdad ante la ley, en la me-
dida en que, mientras Ia aludida exencidn resultaria inaplicable res-
pecto del ente demandado en este pleito, sin embargo, ha sido admi-
tido que mantiene su vigencia para las actuales prestadoras del ser-
vicio telefénico. Cuestiona, ademads, la imposicién de las costas del
pleito.

5% Que en lo atinente al primer agravio, st bien es verdad que la
norma citada en el certificado de deuda —art. 52 de la ordenanza im-
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positiva 7455~ regula una cuestién ajena al tributo cuyo cobro se re-
quiere {conf. fs. 4, 24 vta. y 32), no lo es menos que, como lo puntuali-
za la ejecutante, el titulo undécimo de la ordenanza fiscal 7454
—~referente a aspectos del cobro judicial de las gabelas— no exige la
mencién de norma alguna sino que, por el contrario, su art. 51 se
limita a expresar que servird “..de suficiente titulo a tal efecto, la
constancia de deuda extendida por la Municipalidad”. Y al respecto,
afiade que “en todo aquello que no esté contemplado en esta Orde-
nanza Fiscal, serd de aplicacidn lo dispuesto por la ley provincial de
apremios” (conf. fs. 201/202, entre otras). Por su parte, esta Gltima
—que lleva el N° 9122, del afio 1978—, establece en su art. 22 que “serd
titulo ejecutivo suficiente: a} la liquidacién de deuda expedida por los
funcionarios autorizados al efecto; b) el original o testimonio de las
resoluciones administrativas de las que resulte un crédito a favor del
Estado”. A su vez, el art. 604, in fine del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién dispone que “la forma del titulo y su fuerza gje-
cutiva seran las determinadas por la legislacién fiscal”,

6°) Que, por consiguiente, €l certificado de fs. 4, en tanto expresa
un crédito en favor de la actora, se encuentra suscripto por el secreta-
rio de hacienda y el intendente de la municipalidad, resulta un titulo
h4hil a fin de llevar adelante la ejecucidn, maxime si se advierte que
especifica detalladamente el concepto de la deuda, los periodos abar-
cados y su monto, con lo cual el demandado estuvo en condiciones de
ejercer adecuadamente su derecho de defensa. Por otra parte, resulta
indudable el sustento normativo del gravamen objeto de la demanda,
tal como lo ha puntualizado el @ quo con fundamento en diversas dis-
posiciones locales.

72) Que en relacién al segundo agravio, a juicio del Tribunal el
apelante no expone razones suficientes como para que deba revisarse
1a doctrina establecida en el precedente “Municipalidad de La Plata ¢/
ENTel” (Fallos: 315:1169) —aplicada posteriormente en casos analo-
gos (“Municipalidad de Catamarca ¢/ ENTel” (Fallos: 319:1818) y cau-
sa M58 XXV, “Municipalidad de la Capital ~Catamarca— ¢/ ENTel y/o
Estado Nacional s/ ejecutivo”, fallada el 29 de octubre de 1996)- teni-
da en cuenta por el @ quo para fundar su decision.

8%) Que esa doctrina fue mantenida en Fallos: 320:162 (conft.
especialmente sus considerandos 52 y 69), precisdndose que los des-
tinatarios de la ley 22.016 eran los entes y empresas estatales, de
manera que lo dispuesto en ella no importaba la eliminacién de las



DE JUSTICIA DE LA NACION 231
322

prerrogativas establecidas por los arts. 39 y 40 respecto de las em-
presas privadas prestadoras del servicio. Sobre la base de esa dis-
tincidn, la apelante aduce que se encuentra afectada la garantia cons-
titucional de la igualdad (art. 16). Tal objecion importa, en definiti-
va, poner en tela de juicio la validez constitucional de la ley 22.016
—que derogd, respecto de las empresas del sector piblico, “todas las
disposiciones de leyes nacionales... en cuanto eximen o permiten
capitalizar el pago de tributos nacionales, provinciales y municipa-
les (impuestos, tasas y contribuciones)’— y cuya recta interpreta-
cién, como se seniald, fue fijada por esta Corte en Fallos: 315:1169. Al
ser ello asf, la impugnacién formulada por ENTel resulta inatendi-
ble, pues el Tribunal ha establecido que no puede reconocerse a los
entes estatales el derecho a efectuar esa clase de objeciones (Fallos:
312:2075, considerando 8% y sus citas). Sin perjuicic de elio, con re-
lacién a las criticas formuladas por la apelante respecto de la aplica-
cién de la citada ley 22.016, es oportuno recordar que no le compete
a los jueces resolver cuestiones de politica econémica, que son priva-
tivas de los otros poderes del Estado (Fallos: 315:1820, consideran-
do 8% y su cita), ni pronunciarse sobre el acierto o el error, el mérito
¢ la conveniencia de las soluciones legislativas (Fallos: 314:424, y
sus citas).

9% Que, en lo relativo a las costas, no se observa que en el caso
concurran razones de excepeion que justifiquen apartarse de Ia regla
de su imposicién al vencido (art. 558 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién). Ademsds, debe ponderarse que este pleito fue
iniciado con posterioridad al precedente “Municipalidad de la Plata
¢/ ENTel” ~ya citado— en el que se resolvié una controversia estricta-
mente andloga —en cuanto a su aspecto sustancial- en el sentido de
que la empresa estatal demandada debia abonar el gravamen que se
le reclamaba, y, pese a tal precedente adverso, ENTel mantuvo su
resistencia a la pretensidén de la actora a lo largoe de las tres instancias
del juicio.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifique-
se y devuélvase.

Epuarpo MoLing (’Connor — AvcusTo CESAR BELLUSCIO — ANTONIOQ
Boagagiano — GuiLLermo A. F. Lorez — Aporro RoBERTO VAZQUEZ.
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FANNY EVA MIRANDA pe RIVERO v. CARLOS BUESSAU S AILC. vy OTrA

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos formales. Introduccidn de la cuestion
federal. Forma.

A los fines de la correcta introduceién de la cuestién federal no son necesarias
férmulas especiales ni términos sacramentales ya que, aun cuando no se hu-
biese citado de manera concreta la férmula tachada de ineonstitucional, tal
recaudo debe considerarse satisfecho cuando resulta claro que la peticién con-
duce a invalidar las disposiciones que obstan al derecho invocado.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cuestidn
federal. Forma.

Adolece de excesivo rigor formal la seéntencia que considerd que no era po-
sible declarar inaplicable al caso la resolucién 7/89 del Consejo Nacional
del Salario Minimo Vital ¥ Mévil, porque no se objetd expresamente su va-
lidez constitucional en la debida etapa procesal, si en la demanda en que la
actora cuestiona la aplicacién del tope legal sin la actualizacidn por depre-
eiacién monetaria, sostuvo que tal circunstancia significaria una violacién
del derecho de propiedad e hizo la reserva del caso federal.

SALARIO MINIMO VITAL Y MOVIL.

En el contexto de la ley 21.307 la determinacidén del monto que debia alcan-
zar el salario minimo, vital y mévil, se encontraba comprendida en el ejer-
cicio de facultades conferidas al PEN. para determinar la politica econdémi-
ca y social, a las que corresponde reconccer una razonable amplitud de
criteric en aras del bienestar general y en concordancia con los lineamien-
tos generales que la inspiran,

SALARIO MINIMO VITAL Y MOVIL.

La amplitud de criterio que corresponde reconocer al Poder Ejecutivo para
la fijacién del salario minimeo vital y mévil puede cuestionarse cuando re-
sulta probado que Ia remuneracién minima fijada configura la supresién o
desnaturalizacién del derecho que se pretende asegurar, o cuando dicho
importe hubiese sido establecido en forma absurda o arbitraria.

: CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad, Reso-
luciones administrafives.

Es inconstitucional la resolucién 7/89 del Cons-ejo Nacional del Salario Mi-
nimo Vital y Mdvil, si su aplicacién al tope legal del art. 82 de la ley 9688, se
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tradujo en una pulverizacién del real significado econémico del crédito in-
demnizatorio eon lesién del derecho de propiedad.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios genera-
les.

Corresponde declarar la inconstitucionalidad de normas que —aunque no
ostensiblemente incorrectas en su inicio— devienen indefendibles desde el
punto de vista constitucional, pues el principio de razonabilidad exige que
deba cuidarse especialmente que los preceptos legales mantengan coheren-
cia con las reglas constitucionales durante el lapso que dure su vigencia en
el tiempo, de suerte que su aplicacidn concreta no resulte contradictoria
con lo establecido en la Constitucién Nacional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1999,

Vistos los autoes: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Miranda de Rivero, Fanny Eva ¢/ Carlos Buessau S.AILC. y
otra”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Suprema Corte de la Provincia
de Buenos Aires (fs. 212/216 de los autos principales cuya numera-
cidn se citard en lo sucesivo) que, al modificar el pronunciamiento de
la instancia anterior (fs. 158/166}, redujo el monto indemnizatorio al
tope establecido por la resolucidn 7/89 del Consejo Nacional del Sala-
rio Minimo Vital y Mévil reglamentario del art. 82 de 1a ley 9688, la
actora interpuso el recurso extraordinario que, denegado, dio lugar a
la presente queja.

2°) Que en la demanda la actora cuestioné la aplicacién del tope
legal sin la actualizacién por depreciacion monetaria. Argumenté que
el mantenimiento de su valor nominal durante el periodo en que hubo
altisimos indices de inflacidn censtituiria un abuso de derecho. Sostu-
vo que tal circunstancia significaria una violacién del derecho de pro-



934 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

piedad y por lo tanto dejaba planteada la reserva del caso federal
{(fs. 13/13 vta.). La demandada, a su vez, en el responde se opuso a esa
pretension y afirmé que en la hipdtesis de que se la acogiera tam-
bién hacia la reserva del caso federal (fs. 33). En definitiva, el fallo
del tribunal de Unica instancia admitié la postura de la actora
{fs. 163 vta.).

3% Que el ¢ quo, al entender en el recurso extraordinario local
deducido por la demandada, consideré que no era posible declarar
inaplicable al caso la resolucién 7/89 porque no se “objetd expresa-
mente su validez constitucional” en la debida etapa procesal. Esta
conclusidén —a la luz de las constancias detalladas en el considerando
anterior— revela un inaceptable rigor formal en la comprensidn del
significado de las pretensiones articuladas por las partes.

4%} Que, en este sentido, este Tribunal ha expresado que a los f1-
nes de la correcta introduccidén de la cuestién federal no son necesa-
rias férmulas especiales ni términos sacramentales ya que, aun cuan-
do no se hubiese citado de manera concreta la norma tachada de in-
constitucional, tal recaudo debe considerarse satisfecho cuando re-
sulta claro que la peticién conduce a invalidar las disposiciones que
obstan al derecho invocado (Fallos: 306:949), conclusién particular-
mente aplicable al sub examine si se atiende a la indole de los dere-
chos en juego —la integridad psicofisica del trabajador— y a la cir-
cunstancia de que la cuestidén constitucional alegada ha sido definida
por el Tribunal en el sentido planteado por la recurrente. Un criterio
contrario podria frustrar el acceso del justiciable que procura el res-
guardo de las garantias constitucionales cuya interpretacién le ha
sido confiada a esta Corte por la Ley Fundamental {causa T. 102. XXXI
“Toconas, Juan Carlos ¢/ Aseguradora de Cauciones S.A. s/ accidente-
ley 9688”, sentencia del 28 de abril de 1998).

5%) Que, con relacion al fondo del asunto, las cuestiones plantea-
das por el apelante guardan sustancial analogia con las debatidas y
resueltas en la causa registrada en Fallos: 316:3104, a cuyos funda-
mentos y conclusiones cabe remitir, en lo pertinente, en razén de bre-
vedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, se deja sin efecto la sentencia apelada, y en uso de las
facultades del art. 16, 2* parte, de la ley 48 se hace lugar a la deman-
da en los términos que fue admitida a fs. 166. Con costas (art. 68 del
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Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion), Agréguese la queja
al principal. Notifiquese y remitase.

JULio S. NAZARENO — Enuarno MoLiNg O'Connor — CarLOS S. Fayr —
Avagusto CEsar BELLUSCI0 — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI —
AntoNIO BogGiaNo — GUILLERMO A. F. Lérez — Gusravo A, BossgrT —
Aporro RoBerTO VAZQUEZ.

EDUARDO ANGEL RUSSO v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
{uciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El pronunciamiento que hizo lugar a la accién de amparo interpuesta por
un funcionaric de la Direccidn General Impositiva cuestionande la resolu-
¢ion que lo hahia removido de sus funciones no reviste cardcter definitivo a
los fines del recurso extraordinario, ya que se refiere meramente a la vali-
dez de! procedimiento seguido para disponer la medida.

PODER JUDICIAL.

La esfera de discrecionalidad de los entes administratives no implica en abso-
luto que éstos tengan un dmbito de actuacion desvinculado del orden juridico
o que su actuacién no resulte fiscalizable (Disidencia del Dr. Guillermo A. F,
Lopez).

PODER JUDICIAL.

El control judicial de los actos denominados discrecionales o de pura admi-
nistracién encuentra su Ambite de actuacién en los elementos reglados de la
decisién ¥ se traduce asi en un tipice control de legitimidad ajeno a los moti-
vos de oportunidad, mérito o conveniencia (Disidencia del Dr. Guillermo A. F.
Lépez). '

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacién. Prescindibilidad y supre-
ston de cargos. Requisitos.

Lo atinente a la polftica administrativa y a la ponderacion de las aptitudes
personales de los agentes administrativos no es materia justiciable, facul-
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tades a las que ha de reconccerse una amplitud de criterio en aras de lograr
un buen servicio, en tanto no incurra en sancién disciplinaria, grave descali-
ficacién del agente ¢ manifiesta arbitrariedad (Disidencia del Dr. Guillermo
A. F. Lopez),

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacidn. Prescindibilidad y supre-
sidn de cargos. Reguisitos.

Para demostrar la arbitrariedad del acte por el que se removié a un funcio-
naric de la Direceién General Impositiva de sus funciones devenia impres-
eindible el aporte de elementos probatorios que permitieran aseverar el
nexo de causalidad entre la publicacién efectuada por el actor —supuesto
fundamento de la sancidén encubierta— y la decision de la administracién,
basada en nceesidades funcionales, mdxime cuando la resolucién se basé
en normas expresas del convenio colective aplicable al caso (Disidencia del
Dr, Guillermo A. F. Lopez).

ADMINISTRACION PUBLICA.

Requerir-de la administracién una expresa motivacion en el acto individual
de limitacién como requisito de validez, constituye un exceso de ritualismo
ya que comportaria crear una exigencia incompatible con la amplia potes-
tad reconocida a Ia autoridad administrativa para renovar el plantel de
conduccién por razones de oportunidad (Disidencia del Dr. Guillermo A. F.
Lopez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en

la causa Russo, Eduardo Angel ¢/ Direceién General Impositiva”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que la Sala V de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmd la sentencia que ha-
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bia hecho lugar a la accidn de amparo interpuesta por un funciona-
rio de la Direccién General Impositiva a fin de cuestionar la resolu-
citon 239 de 1997 —mediante la cual dicho organismo lo habia remo-
vido de sus funciones de jefe de la Divisién Juridica “D” dependiente
de la Regién N 4 y trasladado, como asesor, al Departamento Con-
tencioso Judicial—- y, en consecuencia, anulado dicho acto y ordenado
mantener al actor en su cargo. Contra esa decisién, la demandada
interpuso recurso extraordinario cuya denegacién dio lugar a la pre-
sente queja.

2% Que, para decidir como lo hizo, el tribunal de alzada sefialé
que la medida cuestionada habia sido dictada con violacién del debido
proceso adjetivo, ya que el interesado no habia tenido oportunidad de
ser oido antes de la emision de ese acto, de ofrecer y producir prueba,
ni de obtener una decisién fundada, segin lo exigen los apartados 1, 2
y 3 del inc. f, del art. 12, de la ley 19.549. Agregd que, en ¢l caso, el
derecho de defensa en sede administrativa debia ser respetado con
mayor razdn, debido a que el relevo del actor de sus funciones habia
constituido una suerte de medida disciplinaria encubierta, aplicada
como reproche a raiz del comentario critico de las nuevas disposicio-
nes sobre clausuras contenidas en la ley 24.765, formulado por agquél
en un articulo publicado en un periddico especializado en temas de
indole econdmica.

32} Que 1o resuelto en tales condiciones no reviste cardcter
definitivo a los fines del recurso del art. 14 de la ley 48, toda vez
que se refiere meramente a la validez del procedimiento seguido
para disponer la medida (Fallos: 283:233; 303:739 y 305:59, entre
otros).

Por ello, se desestima la queja. Se intima a la Direccién General
Impositiva para que, en el ejercicio financiero correspondiente, satis-
faga el depdsite previsto en el art. 286 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn, cuyo pago se encuentra difertdo de conformi-
dad con lo prescripto en la acordada 47/91 (fs. 92). Notifiquese y, pre-
via devolucién de los autos principales, archivese.

Epvuarpo MoLInE O’CoNnor — CarLos S. Fayr — Avucusto CEsar
BeLLuscio — ENRIQUE SanTiaco PETRaccHI — AnTonio Bocoiano —
GuiLLERMO A. F. LOPrZ (en disidencia).
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. Lopez

Considerando:

19} Que la Sala V de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé la sentencia de prime-
ra instancia que hizo lugar a la accién de amparoe interpuesta y, en
consecuencia, condend a la Direccién General Impositiva a reponer al
actor en la funcién que desempenaba y de la que hahbria sido privado
con arbitrariedad e ilegalidad manifiesta por la resolucion 239/97.
Contra este pronunciamiento, la demandada interpuso el recurso ex-
traordinario cuya denegacién origina la presente queja.

2%) Que, segin consta en autos, el actor se desempefié como jefe
de departamento con rango de juez administrativo hasta el dictado de
1a resolucién que se impugna, en virtud de la cual y en ejercicio de las
atribuciones conferidas por los arts, 52y 6°de la ley 11.683, la deman-
dada resolvié dar por finalizadas sus funciones como jefe de la Divi-
sién Juridica “D”. Asimismo se asigné al funcionario la categoria de
asesor principal de segunda de la clase administrativa y técnica se-
gin lo establecido en el punto 3.2 del art. 56 del laudo 15/91.

39) Que para declarar la invalidez del acto cuestionado, el tribu-
nal de alzada sostuvo que su ilegalidad resultaba manifiesta, pues el
cambio de funcién del actor, més que a razones de servicio —propias
de la organizacién interna del organismo demandado—, implicé una
medida disciplinaria. Entendié que la publicacién critica efectuada
por el actor —dos dias antes del dictado de la reselucion— acerca dela
ley 24.765 constituyé una presuncién —no desvirtuada por la deman-
dada- del proceder de la Direccién General Impositiva en los térmi-
nos del art. 163, inc. 5% del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién. Finalmente considerd que en el ejercicio de su poder disciphi-
nario, el ente administrative no respeté el derecho de defensa en jui-
cio contenido tanto en el art. 18 de la Constitucion Nacional como en
el art. 1%, inc. f, de la Ley de Procedimiento Administrativo.

42) Que los agravios de la apelante suscitan cuestién federal para
habilitar la via intentada, pues aunque se refieren a cuestiones de
hecho y de derecho procesal, materia ajena —en principio— a la instan-
cta del art. 14 de la ley 48, tal circunstancia no configura ébice decisi-
vo para abrir el recurso cuando, como en el caso, se ha prescindido de
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dar un tratamiento adecuado a la controversia, de acuerdo a los tér-
minos en que fue planteada y el derecho aplicable (Fallos: 310:1882;
311:49; entre muchos otros).

5%) Que, en primer lugar, cabe recordar que este Tribunal ha sefia-
lado que la esfera de discrecionalidad de los entes administrativos no
irnplica en absoluto que éstos tengan un dmbite de actuacién desvin-
culado del orden juridico o que su actuacién no resulte fiscalizable. El
control judicial de los actos denominados discrecionales o de pura ad-
ministracién encuentra su ambito de actuacién en los elementos re-
glados de la decisién, se traduce asi en un tipico control de legitimi-
dad ajeno a los motivos de oportunidad, mérito o conveniencia (Fa-
llos: 3156:1361, entre muchos otros).

6% Que, en el mismo sentido esta Corte tiene dicho que lo atinen-
te a la politica administrativa ¥ a la ponderacién de las aptitudes
personales de los agentes administrativos no es materia justiciable,
facultades a las que ha de reconocerse una amplitud de criterio en
aras de lograr un buen servicio, en tanto no incurra en sancién disci-
plinaria, grave descalificacidn del agente o manifiesta arbitrariedad
(FFallos: 272:99; 274:83; 304:805, 1891; entre muchos).

7%) Que en funcién de la doctrina expuesta, devenia imprescindi-
ble —para demostrar la arbitrariedad del acto— el aporte de elemen-
tos probatorios que permitieran aseverar el nexo de causalidad —en
el caso— entre la publicacién del actor —supuesto fundamento de la
sancién encubierta— y la decisién de la administracion, basada en
necesidades funcionales. Mdxime cuando la resolucidn se basé en nor-
mas expresas del convenio colectivo aplicable al caso (art. 56, punto 3,
apartado 3.2.) v en la doctrina de este Tribunal que ha establecido
que requerir de la administracién una expresa motivacién en el acto
individual de limitacién como requisito de validez, constituye un ex-
ceso de ritualismo pues comportaria crear una exigencia incompati-
ble con la amplia potestad reconocida a la autoridad administrativa
para renovar el plantel de conduccién por razones de oportunidad
(Fallos: 311:1206; 314:626; entre otros).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Eximase a la Direceion
General Impositiva de efectuar el depésito correspondiente al art. 286
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del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién cuyo page se en-
cuentra diferido de acuerdo con lo prescripto en la acordada 47/91
(confr. fs. 92). Notifiquese, agréguese la queja al principal y remi-
tase.

GuiLLERMO A. F. Lopez.

RAUL GUSTAVO MACIAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio.
Lugar del delito.

Corresponde a la justicia provincial entender en la causa en la que se im-
puta a un productor independiente de seguros, domiciliade en Corrientes,
la comisién del delito de retencién indebida de primas, pues fue en dicha
ciudad donde tuvieron lugar los actos con relevancia tipica para la configu-
racién de los delitos, como la contratacion del seguro, 1a percepeion de los
pagos de las cuotas convenidas y el lugar desde donde se los debia remitir,
mediante cheques, a la casa central de la compafiia aseguradera, domicilia-
da en la Capital Federal.

DicrameEN DEL PrOCURADOR FISCAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccién N2 20 y del Juzgado de Instruceién y Correccional de Curuzi
Cuatia, Provincia de Corrientes, se suscité la presente contienda ne-
gativa de competencia en la causa instruida con motivo de la denun-
cia formulada por el apoderado de Sud América Compatiia de Seguros
de Vida y Patrimoniales S.A.

En ella imputa a Raul Gustavo Macias, productor independiente
de seguros con domicilio en la calle San Juan 1196 de la ciudad de
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Corrientes, la comisién de los delitos de retencion indebida de pri-
mas. :

Estos hechos se habrian puesto de manifiesto cuando se recibié en
las oficinas de la aseguradora, sitas en esta ciudad, la contestacién a
un informe que fue requerido por falta de pago de primas a la Asocia-
cién Mutual Policia de Formosa, del cual surgia que éstos se habian
realizado por intermedio de la Organizacidon Macias. Se agrega, final-
mente, en la denuncia que el mismo problema habia acontecido con la
Municipalidad de Curuzi Cuatia.

El magistrado nacional, luego de practicar numerosas medidas de
prueba se declard incompetente al considerar que el hecho denuncia-
do encuadraria en el delito de administracién fraudulenta consuma-
do en territorio provineial ya que, a su entender, alli tuvieron lugar
los actos infieles. Asimismo, fundamenté su decisién en razones de
economia procesal, en virtud de que el imputado tendria su domicilio
en la ciudad de Corrientes (fs. 361/2).

La justicia local, por su parte, rechazé ese criterio. Fundé su deci-
sidn en que se tratarfa del delito previsto en el articulo 173, inciso 22,
del Cédigo Penal y que éste se habria consumado en la sede central de
Sud América Compaiiia de Seguros de Vida y Patrimoniales S.A., en
esta ciudad, donde el productor debid entregar las sumas percibidas
(fs. 368/70).

Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular insistié
en su postura y, con la elevacién del incidente a la Corte, quedo traba-
da la contienda (fs. 377).

Es doctrina del Tribunal que ya sea que el hecho se subsuma en el
inciso 29 o en el inciso 72, ambos del articulo 173 del Cédigo Penal,
para resolver la cuestién planteada, hay que tener en cuenta dénde
tuvieron lugar los actos con relevancia tipica para la configuracién de
cualquiera de esos delitos (Competencia N° 284 XXXIII “Legascue,
Jorge Alberto s/ defraudacién o retencion indebida” y Competencia
306 XXXIII “Diaz, Radl s/ defraudacion” resueltas el 14 de octubre de
1997 y el 24 de febrero de 1998, respectivamente).

Sentado ello, y al resultar de las constancias del incidente que fue
en la Provincia de Corrientes donde Macias habria concertado con la
damnificada la contratacion del seguro, percibido los pagos de las cuo-
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tas convenidas y desde donde los debia remitir mediante cheques (conf.
fs. B8/63, 66, 101, 242 vta. y 243), estimo que corresponde declarar la
competencia del tribunal de Corrientes donde, ademais, se domicilia-
ria el imputado, para entender en esta causa. Buenos Aires, 30 de
diciembre de 1998. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1999,
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que debera entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado de Instruccidn y Correccional de Curuzii Cuatis, Provin-
cia de Corrientes, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado Na-
cional en lo Criminal de Instruccion N2 20,

JuLio 8. Nazareno — Epvuarno MoLing O'CoNNOR - AUGUSTO CESAR
Brrruscio — ENRIQUE SanTiaco PeETraccH! — Gustavo A. BosserT —
ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

EDUARDO SALVADOR BARCESAT v Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Delitos en particular. Defraudacion.

Corresponde al Juzgado de Instruccidon y Correccional de Paso de Los Li-
bres, Provincia de Corrientes, continuar investigando el delito de adminis-
tracién fraudulenta cometido en perjuicio de una fundacién, habida cuenta
que los imputados —que habrian celebrado un acuerdo que perjudicaba los
intereses del mandante y procuraba para ellos un beneficio personal—, de-
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bian rendir cuentas de las negociaciones encomendadas en la ciudad en la
que se encuentra la sede de la asociacién a la que habrian defraudado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinarie. Por el territorio.
Lugar del delito.

Corresponde al Juzgado Nacional en lo Correccional que previno, investi-
gar el delito de prevaricate supuestamente cometido por dos letrados al
asumir la representacidn judicial de intereses encontrades, toda vez que
tanto el juicio de filiacién como el de simulacidn, tramitarian ante juzgados
civiles de la Capital.

DictaMEN DEL PROCURADOR FIscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia finalmente tra-
bada entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
trucecién N° 16 y del Juzgado de Instruccién y Correccional de Paso de
los Libres, Provincia de Corrientes, se refiere a la causa donde se in-
vestiga la denuncia formulada por Antonio Mario Rotundo, presiden-
te de la “Fundacion por la Paz y Amistad entre los Pueblos”.

En ella refiere que Alberto Barcesat y Ricardo Monner Sans, quie-
nes representaban los intereses de la asociacién —el primero de ellos
como vicepresidente y el segundo como letrado apoderado— viajaron a
Espafia para cencluir negociaciones y firmar un convenio con Martha
Susana Holgado para obtener su reconocimiento en favor de la funda-
cién sobre un porcentaje de los bienes que integrarian el acervo here-
ditario de Juan Domingo Perén, en el supuesto de prosperar el juicio
por filiacién iniciado por aquélla, toda vez que el patrimonio “histéri-
co” de la institucién estd compuesto por numerosos objetos persona-
les y bienes muebles del ex presidente, donados por su viuda.

Y agrega que, contrariando las instrucciones emanadas del Con-
sejo de Administracién contenidas en el acta de asamblea N2 112, Bar-
cesat firmé un “acuerdo de reconocimientos reciprocos” mediante el
cual cedié un porcentaje de los bienes que ya se encontraban en poder
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de la fundacién, a cambio de su designacién y la de Monner Sans
como letrados de Holgado en el juicio de filiacion.

Finalmente, Rotundo manifiesta que los imputados habrian incu-
rrido en prevaricato al representar en juicio intereses opuestos, dado
que habiéndose desempeiiado come letrados apoderados de la asocia-
cién, asumieron la representacién tanto de Holgado como de un ma-
trimonio de apellido Lerma, en los juicios de filiacién y de simulacién
que le promoviera a estos dltimos la fundacién, ambos en tramite
ante los tribunales civiles de esta cindad.

El titular det Juzgado Nacional en lo Correccional N2 11 se decla-
ré incompetente, con base en que la conducta denunciada encuadra-
ria en el delito de administracién fraudulenta, cuya pena excede la
competencia del fuero correccional {(fs, 26/27).

Recibidas las actuaciones en la justicia nacional de instruccién, el
juez entendid que de haberse configurado el delito previsto y reprimido
en el articulo 173, inciso 72, del Cédigo Penal, éste se habria perpetrado
en la localidad de Paso de los Libres, donde tiene su sede la fundacién y
donde los apoderados debian rendir cuentas de su gestion.

Por ello, decliné la ¢competencia en favor de la justicia local (fs. 42/43)
que, a su turno, rechazé el conocimiento de la causa.

El tribunal provincial entendié que los hechos a investigar encua-
drarian en la figura del articulo 271 del Cédigo Penal y que éstos
habrian acontecido en la ciudad de Buenos Aires, donde los imputa-
dos habrian perjudicado deliberadamente el mandato conferido por
la asociacién en los casos Holgado y Lerma (fs. 48/49).

Con la insistencia del magistrado nacional, quedd formalmente
trabada la contienda (fs. 62/64).

En mi opinién, existen dos hipétesis delictivas a considerar a los
efectos de dirimir esta contienda.

La primera de ellas se refiere a la presunta administracién infiel
en que habrian incurrido Barcesat y Monner Sans al apartarse de las
instrucciones del Consejo de Administracién —fijadas en el acta de
asamblea N¢ 112- v celebrar un acuerdo que, en definitiva, perjudica-
ba los intereses de la mandante y procuraba para ellos un beneficio
personal (conf. fs. 1/11, 5/7 del agregado y 134/149 del agregado).
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Habida cuenta que los imputados debian rendir cuentas de las
negociaciones encomendadas por la fundacién, cuya sede se encuen-
tra en la ciudad de Paso de los Libres (conf. estatutos de fs. 7/10 del
agregado), opino que corresponde al magistrado de esta localidad in-
vestigar este delito (Fallos: 300:231 y 301:471).

Finalmente, en relacidn al delito de prevaricato supuestamente
cometido por los letrados al asumir la representacidn judicial de inte-
reses encontrados, toda vez que tanto el juicio de filiacién como el de
simulacién tramitarfan ante juzgados civiles de esta ciudad (conf. de-
nuncia fs. 1/11), estimo que cabe declarar la competencia del Juzgado
Nacional en lo Correccional N2 11 que previno para entender a su
respecto.

Opino, pues, que en este sentido corresponde dirimir la presente
contienda. Buenos Aires, 8 de febrero de 1999, Luis Santiago Gonzd-
lez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1999,
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razon de brevedad, se declara
que se deberd remitir este incidente al Juzgado Nacional en lo Crimi-
nal de Instruccién N° 16, con el fin de que envie la causa principal al
Juzgado Nacional en lo Correccional N® 11 para que investigue el deli-
to de prevaricato. Asimismo, este ultimo tribunal deberd remitir copia
de aquellas actuaciones que estime necesarias para que el Juzgado de
Instruccion y Correccional de Paso de los Libres, Provincia de Corrien-
tes, continte investigando el delito de administracién fraudulenta.

JuLio 8. Nazareno — Epuarpo MoLing O’ConNOoR — AugusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI -— GUsTAVO A. BOSSERT —
Anorro RoBerto VAZQUEZ.
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LIDIA LUISA BECKER v. ANSES

JUBILACION Y PENSION.

8i el beneficiario hizo aportes al organismo durante un considerable perio-
do de tiempo, debe realizarse una interpretacién arménica de los arts, 31 y
34, inc. d, de la tey 18.038 (t.0. 1980) y facilitarle el ingreso en el sistema de
las sumas adeudadas.

JUBILACION Y PENSION,

Corresponde confirmar el pronunciamiento que, si bien estimé inexcusable
la exigencia de cancelar la deuda previsional para acceder a la prestacién,
dejé a salvo la posibilidad de que la interesada acreditara el pago del 60 %
del monto debido, caso en el cual estimé que correspondia continuar el tra-
mite de las actuaciones y emplear el régimen de facilidades previsto por el
art. 34 de la ley 18.038 para cumplir con su obligacién.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

- Buenos Aires, 2 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Becker, Lidia Luisa ¢/ ANSeS s/ descuento de
deuda”.

Considerando:

1%) Que la Sala II de la Camara Federal de la Seguridad Social
confirmé la resclucién administrativa que habia denegado la jubila-
cién ordinaria a la solicitante en razdn de no haber pagado la deuda

por aportes que mantenia con el régimen previsional segiin el art. 31
de la ley 18.038.

2% Que sin embargo, aunque el a quo estimé inexcusable la exi-
gencia de cancelar la deuda previsional para acceder a la prestacién,
dejé a salvo la posibilidad de que la interesada acreditara el pago del
60 9% del monto debido, caso en el cual estimé que correspondia conti-
nuar el tramite de las actuaciones y emplear el régimen de facilida-
- des previsto por el art. 34 para cumplir con su obligacién.
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3%) Que contra dicha decisién el organismo previsional dedujo
recurso ordinario que, concedido, fue sustanciade (fs. 177, 180 y
190/192) y resulta formalmente procedente toda vez que se trata de
una sentencia definitiva y el art. 19 de la ley 24.463 contempla expre-
samente la via intentada respecto de las sentencias emanadas del
referido tribunal. '

4?%) Que la apelante sostiene que el a quo prescindié del derecho
aplicable, no considerd exigible en autos el total de la deuda (conf.
art. 31 de laley 18.038, t.0. 1980) e hizo prevalecer el art. 34, inc. d, de
la ley citada, pero también adujo una situacién de gravedad institu-
cional y la violacién a garantias constitucionales.

5% Que esta Corte se ha expedido en la causa F.496 XXVIII “Fey-
te, Francisco Anselmo ¢/ Caja Nacional de Previsién para el Personal
del Estado y Servicios Piblicos”, con fecha 22 de junio de 1995, en el
sentido de que si el beneficiario hizo aportes al organismo durante un
considerable periodo de tiempo, debe realizarse una interpretacién
arménica de los arts. 31 y 34, inc. d, de la ley 18.038 —t.0. 1980-y
facilitarle el ingreso en el sistema de las sumas adeudadas. Si bien es
cierto que en el fallo mencionado no se fijaron con precisién los por-
centajes correspondientes a los periodos abonados y adeudados, Ia
pauta utilizada por el a quo para considerar acreditada la voluntad
de pertenecer al sistema no resulta irrazonable.

69 Que el gravamen que sustentaria el recurso del organismo no
resulta justificado, pues para el caso de que los pagos del titular no
alcanzaran el 60 % del total de la deuda, la resclucién denegatoria del
beneficio quedaria firme y, en el caso contrario, el otorgamiento de ia
prestacién requerida se haria en €l marco de la facilidad de cum-
plimiento a que alude el precedente citado.

Por lo expuesto, se declara admisible el recurso ordinario y se con-
firma la sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

JuLIo S. NaZARENO ~— Epuarpo MoLiNg O’CoNnor — Carnos S. Fayr —
AvugusTe CEsarR BELLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
Antonio Boagiano — GUILLERMO A. F. LorEz — GusTavo A. BOSSERT
Aporro RoperTo VAZQUEZ.
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JOSE ALBERTOQ SILVA v. INPS — CAJA NACIONAL nE PREVISION DE La
INDUSTRIA, COMERCIO vy ACTIVIDADES CIVILES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

" Resulta procedente el recurso ordinario de apelacién si se trata de una senten-
cia definitiva dictada por la Cdmara Federal de la Seguridad Social {art. 19,
Ley 24.463),

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Debe confirmarse la sentencia que denegé la jubilacién ordinaria en virtud
de no haberse acreditado los servicios denunciados como prestados por el
actor en los periodos que detalla, pues la sola existencia de las certificacio-
nes a que alude el recurrente y el testimonio de dos personas, no resulta
suficiente para tener por acreditados los servicios frente a la inexistencia
de registros en el organismo previsional que den cuenta del ingreso de apor-
tes v la falta de recibos de sueldo en los cuales conste la debida retencién de
dichas obligaciones, circunstancias que habrian permitide constatar la
inaplicabilidad al caso de la sancién del art. 25 de la ley 18.037.

JUBILACION Y PENSION.

La importancia de los recibos de suelde con relacién al art. 25 de la ley 18.037,
radica en que en etlos debe figurar la retencién que las normas laborales obli-
gan al empleador respecto de los haberes en calidad de aporte previsional,
circunstancia que una vez demostrada por dichos instrumentos permite pre-
sumir que el trabajador podia razonablemente considerar que se estaba cam-
pliendo con normas previsionales y que no debia efectuar denuncia alguna.

JUBILACION Y PENSION.

Los certificados de servicios y remuneracion y cese de actividades sélo cons-
tituyen la declaracién de guien dice haber sido empleador de una persona
por un periodo determinado, sin que constituyan por si solos una prueba
que permita tener por acreditada una relacién de trabajo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 2 de marzo de 1999,
Vistos los autos: “Silva, José Alberto ¢/ INPS — Caja Nacional de

Previsién de la Industria, Comercio y Actividades Civiles s/ depen-
dientes: otras prestaciones”.
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Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala i de la Camara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirmé la resolucién administrati-
va que habia denegado la jubilacién ordinaria en virtud de no haberse
acreditado los servicios denunciados como prestados en los periodos
transcurridos entre el 12 de junio de 1984 y el 31 de diciembre de 1987
y el 12 de enero de 1988 y el 30 de abril de 1989, el actor dedujo el
recurso ordinario que, concedido, fue fundado v debidamente sustan-
ciado (fs. 53/55, 63/64, 72, 75, 77/78 y 80/83).

29) Que el recurso ordinario resulta formalmente admisible toda
vez que se dirige contra una sentencia definitiva y el art. 19 de la
ley 24.463 expresamente contempla la via intentada respecto de las
sentencias emanadas del referido tribunal.

39 Que, para decidir como 1o hizo, el @ quo ponderd que los ele-
mentos probatorios rendidos en la causa no permitian tener por acre-
ditados los servicios que el interesado habia denunciado como presta-
dos, mdxime cuando se encontraban dentro del periodo comprendido
por el art. 25 de la ley 18.037 y aquél no habia ofrecido como prueba
recibos de sueldo ni existian constancias en el ente estatal del ingreso
de aportes y contribuciones previsionales por parte de los empleado-
res.

4% Que, a su vez, puntualizé que ese era el segundo fallo que se
dictaba en el sub examine y que, si bien era cierto que el organismo
previsional habia eumplido parcialmente con lo ordenado por esa sala
con fecha 18 de noviembre de 1992, no lo era menos que la prueba
ofrecida por el peticionario en respuesta al requerimiento posterior al
primer pronunciamiento no resultaba idénea para modificar lo re-
suelto en la instancia administrativa.

5%) Que el actor se agravia de la valoracién efectuada por el
a quo respecto de la falta de recibos de sueldo v del alcance con que
se interpreté el art. 25 de la ley 18.037, pues sostiene que dicha
norma- no obliga al trabajador a guardar dichos recibos sino a de-
nunciar al empleador remiso en el cumplimiento del pago de apor-
tes y contribuciones previsionales, como también que las certifica-
ciones presentadas al solicitar la prestacién resultan suficientes para
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reemplazar el valor probatorio que puedan tener los recibos de suel-
do aludidos.

6%) Que la sola existencia de las certificaciones a que alude el
recurrente y del testimonio de dos personas no resulta suficiente
para tener por acreditados los servicios frente a la inexistencia de
registros en el organismo previsional que den cuenta del ingreso de
aportes y la falta de recibos de sueldo en los cuales conste la debida
retencién de dichas obligaciones, circunstancia que habria permiti-
do constatar la inaplicabilidad al caso de la sancién del art. 25 de la
ley 18.037.

7°) Que la importancia de tales recibos con relacidén al art. 25 de
la ley 18.037 radica en que en ellos debe figurar la retencion que las
normas laborales obligan al empleador respecto de los haberes de
actividad en calidad de aporte previsional, circunstancia que una
vez demostrada por dichos instrumentos permite presumir que el
trabajador podia razonablemente considerar que se estaba cumplien-
do con las normas previsionales y que no debia efectuar denuncia
alguna.

8%) Que los certificados de servicios y remuneraciones y cese de
actividades s6lo constituyen la declaracién de quien dice haber sido
empleador de una persona por un periodo determinado, sin que cons-
tituyan por si solos una prueba que permita tener por acreditada una
relacién de trabajo, mdxime cuando los servicios que declaran son
posteriores a 1976 v no existe prueba documental, registros adminis-
trativos, recibos de sueldo o cualquier otra constancia que dé cuenta
de la relacién de trabajo y del cumplimiento de las obligaciones previ-
sionales a cargo de las partes.

Por ello, se declara admisible el recurso ordinario de apelacién y
se confirma la sentencia apelada. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazargNno — Epuarpo Moring O'ConnNor — CaRLOS S.
Fayr — Avcusto CesarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI -~
ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A, F. LorPEZz — GuUsTAVO A. BOSSERT —
ApoLrFo ROBERTO VAZQUEZ,
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JOSE TIMOTEC CAMARGO v. PROVINCIA pE SAN LUIS

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronun-
ciamiento.

Procede el recurse extraordinario aunque los agravios del apelante se vincu-
lan con cuestiones de hecho y derecho comiin y local —ajenas, como regia y
por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, si el tribunal ha
realizado una interpretacién del texto legal que resulta incompatible con
las normas del convenio de reciprocidad jubilatoria al que se ha adherido la
provincia.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién nor-
mativa.

Es arbitraria la sentencia que denegé el beneficio de jubilacién por invali-
dez, si desconocié expresas directivas del régimen nacional de reciprocidad
jubilateria y convalidé la incorporacién de requisitos no exigidos por el tex-
to legal aplicable (arts. 38 y 54, 22 parrafo, ley 3900).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducidoe por la actora en la
causa Camargo, José Timoteo ¢/ Superior Gobiernoe de la Provincia de
San Luis”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Provincia de San Luis que rechazé la demanda contencio-
soadministrativa deducida con el ohjeto de que se dejara sin efecto el
decreto 50/95 del Poder Ejecutivo local y se le otorgara la jubilacién
por invalidez solicitada, el actor dedujo el recurso extraordinario cuya
denegacion origina la presente queja.
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29 Que aun cuando los agravios del apelante se vinculan con cues-
tiones de hecho y derecho comin y local, ajenas —como regla y por su
naturaleza— a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no resulta ébice
para la procedencia de la via intentada cuando el tribunal ha realiza-
do una interpretacién del texto legal que resulta incompatible con las
normas del convenio de reciprocidad jubilatoria al que se ha adherido
la provincia.

3%) Que el instituto de prevision local denegé el beneficio jubilato-
rio solicitado por considerar que el actor no se habia incapacitado du-
rante la relacién de empleo publico —que tuvo lugar entre enero de
1962 y diciembre de 1980— o dentro de los dos afios posteriores al
cese en dichas funciones (arts. 38 y 54, parrafo 22, de la ley 3800) sino
en el afio 1989, de acuerdo con lo dictaminado por la junta médica del
citado organismo a fs. 40 del expediente 305/92.

49 Que el actor alegd en su demanda que era errdnea la inteligen-
cia asignada al referido art. 54, que en ningin momento exigia que la
invalidez se produjera durante la relacién laboral con la provincia, a
la vez que cité las disposiciones del decreto 9316/46 para fundar su
posicién de que se considerara la minusvalia constatada dentro de los
dos afios posteriores al cese de tareas en el &mbito nacional, ocurrido
en el afio 1988, También sostuvo la inaplicabilidad de la ley 4922
—invocada por el organismo previsional para sustentar su interpreta-
cion restrictiva de la legislacién local- que habia sido sancionada con
posterioridad a esa fecha.

5% Que después de determinar que la ley aplicable al caso era la
vigente al cese de servicios (conf. art. 34, ley 3900 y reiterada juris-
prudencia de la Corte en tal sentido), el ¢ quo entendié que el apelan-
te no cumplia con lo establecido en los arts. 38 y 54 de la ley 3900,
dado que habia prestado servicios en la drbita provincial hasta 1980 y
la incapacidad superior al 66 % se hahia determinado en 1989, sin
ponderar —a los fines de completar los recaudos legales— las tareas
reconocidas en el Ambito nacional por el lapso comprendido entre el
23 de septiembre de 1987 y el 31 de enero de 1988 (fs. 49/69, expte.
N? 305/92).

62) Que la solucién de la alzada convalidé la incorporacién de
requisitos no exigidos por el texto legal aplicable en el caso, que
s6lo requiere que la incapacidad se haya producido “durante la re-
lacién de trabajo” o “dentro de los dos afios siguientes al cese”
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(arts. 38 y 54, 2° parrafo, ley 3900), lo cual significd, ademas, el desco-
nocimiento de las obligaciones derivadas del sisterna de reciprocidad
jubilatoria que imponian el deber para la caja otorgante de computar
como si fueran propios los servicios prestados, sucesiva o simultdnea-
mente, bajo el régimen de otra u ofras cajas adheridas a él, previa
certificacién de dichas tareas como se hizo en el caso (arts. 19 y 7°
decreto 9316/46).

7% Que, en tales condiciones, los agravios del apelante ponen de
manifiesto el nexo directo e inmediato entre el fallo impugnado y las
garantias constitucionales que se invocan como vulneradas, por lo que
corresponde declarar la procedencia de la via intentada.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de ori-
gen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arre-
glo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y de-
vuélvase.

JuLio S, NAZARENG -~ EDUARDO MoLNE (YCoNNGR ~— CARLOS S, FavT —
Avcusro CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boaciano — GUILLERMO A. F. L6rez — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

CENTRAL PUERTO S.A. v. SECRETARIA o ENERGIAN.
— Resorucion 259/94 (Resor. 16/93 EN.R.E.)

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacidn es parte,

El recurso ordinario de apelacién previsto en el decreto-ley 1285/58, art. 24,
inc. 69, ap. a, ratificado por ley 14.467, texto segin ley 21.708, art. 2°, exige
que se trate de “causas en que la Nacidn, directa o indirectamente, sea
parte” y que el “valor disputado en ultuno término, sin sus accesorios” sea
superior a cierta suma de dinero,
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RECURSQ ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacidn es parte.

Para la admisibilidad del recurso ordinario de apelacién en tercera instan-
cia, tiene que resultar comprometido un interés econdmico de la Nacidén.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacidn es parte.

Puede haber un “valor disputado” para el particular pero no habra interés
de la Nacidn en juego si ésta nada tiene que ver con esas supuestas acreen-
cias o bienes, circunstancia que determinard la improcedencia de la tercera
instancia ordinaria.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en gue la
Neacidn es parte.

Es improcedente !a tercera instancia erdinaria en el caso en que si el Na-
mado “error material” que se atribuye al contrato de suministro de energia
eléctrica fuera “subsanado”, se traduciria en mayor valor de las tarifas ha-
cia el futuro y también en un “recdlculo” de lo pagade, lo que pedria perju-
dicar a las distribuidoras de energia o a los usuarios, pero es manifiesto
que no es el interés de la Nacién el que resulta compremetido.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

Si bien lo atinente a la imposicién de costas efectuada por la edmara com-
promete el interés econémico de la Nacién, corresponde diferir su trata-
miento si —en virtud de la interpogicién del recurso extraordinario- tedavia
esta pendiente la decisidn definitiva sabre el fondo del asunto y ella podria,
por hipétesis, modificar la imposicion de costas resuelta por el a guo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Central Puerto S.A. ¢/ Secretaria de Energia N.
— resolucién 259/94 (Rsol. 16/93 E.N.R.E.)".
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Considerando:

1%} Que contra la decisién de la Sala V de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que rechazé el
recurso directo deducido por Central Puerto 8.A. —en los términos del
art. 76 de la ley 24.065— contra la resoluciéon 259/94 de la Secretaria
de Energia de la Nacidn que habia confirmado la resolucién 16/93 del
Ente Nacional Regulador de la Electricidad, la citada sociedad anéni-
ma interpuso recurso ordinario de apelacién ante esta Corte, que fue
concedido por el @ guo a fs. 783.

29) Que en su presentacidn inicial ante la cdmara, Central Puerto
S.A. sostenia que al firmarse el contrato de suministro de energia
eléctrica entre ella y SEGBA (sustituida esta ultima, tiempo después,
por EDENOR y EDESUR} “existié un error que las partes ignoraron”.
Este habria consistido en la “falta de coincidencia” entre una férmula
atinente al precio del fuel oil y el valor resultante de la aplicacién de
aquélla, que queds estipulado en 114 u$s/tn, cuando —se afirmé— de-
bié haber sido de 107,682 u$s/tn (fs. 14/14 vta.).

La peticionaria expresaba que estas actuaciones “tuvieron por
objeto obtener la correccién de un error material, de calculo, que
se viene arrastrande desde la redaccién originaria del Contrato y
que de no ser modificado, se mantendra durante toda la duracién
de éste” (fs. 15).

3%) Que el recurse ordinario de apelacion previsto en el decre-
to-ley 1285/58, art. 24, inciso 69, apartado a, ratificado por ley 14.467,
texto segin ley 21.708, art. 29, exige que se trate de “causas en que la
Nacién, directa o indirectamente, sea parte” y que el “valor disputado
en dltimo término, sin sus accesorios” sea superior a cierta suma de
dinero.,

Si bien es cierto que el mentado recurso ordinario ha side concedi-
do no sélo al Estado sino también a los particulares que litigan con él
(Fallos: 310:434, considerando 49), lo es también gue siempre tiene
que resultar comprometido un interés econémico de la Nacién {conf.
fallo cit., considerando 59), lo que asf ha sido subrayado por el Tribu-
nal desde antiguo (Fallos: 136:284; 203:398). Es decir, que puede ha-
ber un “valor disputado” para el particular pero no habra interés de
la Nacién en juego si ésta nada tiene que ver eon esas supuestas acreen-
cias o bienes, circunstancia que determinara la improcedencia de la
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tercera instancia ordinaria {conf. doctrina de Fallos: 274:440; 301:1050;
313:818;315:1416;,316:2158).

4%} Que esa falta de interés econdmico de la Nacidn es, precisa-
mente, lo que se advierte en el sub examine. El ¢ guo manifestd en
su sentencia que “de proceder este recurso quienes deberian pagar
mis por la energia serian las distribuidoras Edenor y Edesur..”
(fs. 690/690 vta.). Esto fue negado por la apelante en su memorial,
cuando apunté que “segun viene reconocido por la Secretaria de Ener-
gia, los contratos de concesién del servicio de electricidad en conso-
nancia con el decreto 1328/92, prevén la obligatoria traslacién de los
mayores costos (en lo que aquf interesa, recdlculo del valor de la ener-
gia pagada a las empresas generadoras) a los usuarios...con la consi-
guiente intangibilidad patrimonial de las distribuidoras” (fs. 845).

En otras palabras: si el llamado “error material” que se atribuye
al contrato fuera “subsanado”, como lo pretende Central Puerto, ello
se traduciria no sélo en mayor valor de tarifas eléctricas hacia el futu-
ro, 5ino también en un “recdleulo” de lo ya pagado. Esto podra perju-
dicar a las distribuidoras Edenor y Edesur (como dice la cdmara), o a
los usuarios (como sostiene la recurrente), pero, en cualquiera de las
dos hipdétesis, es manifiesto que no es el interés de la Nacién el que
resulta comprometido.

Lo expuesto resulta suficiente para concluir en la improcedencia
de la tercera instancia ordinaria a la que ha pretendido acceder la
peticionaria para obtener un pronunciamiento favorable sobre el fon-
do del asunto. En efecto, ese aspecto del presente pleito carece de
significacién econdmica para el Estado Nacional.

5%) Que, en cambio, resulta prima facie bien concedido el recurso
ordinario en lo atinente a la imposicién de costas efectuada por la
camara (fs. 691). El monto “probable” de los honorarios de los letra-
dos de la Secretaria de Energia y del E.N.R.E. (conf. Fallos: 310:434,
considerando 29) supera el minimo previsto en el art. 24, inc. 6%, ap. a,
del yva citado decreto-ley 1285/58, segin resolucidn 1360/91 de esta
Corte, tal como surge de la demostracién efectuada por la apelante
(fs. 702 vta.). Ademas, Central Puerto ha solicitado imposicién de cos-
tas en el escrito inicial (fs. 21) ¥ ha pedido -en el memorial- que se
deje sin efecto la sentencia del ¢ guo y que se haga lugar al recurso
directo de 1a ley 24.065, lo que traeria aparejado, para el caso de pro-
gresar su pretension, la imposicién de costas a la Secretaria de Ener-
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gia y al EN.R.E. (conf. art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn). Ello comprometeria el interés econémico de la Nacion
(conf. Fallos: 310:434, considerando 52),

Sin embargo, ese aspecto del recurso ordinario ha de quedar diferi-
do en su tratamiento. En efecto, Central Puerto ha deducido también
recurso extraordinario contra la decisién de la cdmara, del que se ha
dado traslado y ha sido contestado por las contrapartes (fs. 706/723,
7486, T57/760 y 7167/779).

La circunstancia apuntada hace improcedente tratar ahora el tema
concerniente a la imposicién de las costas a Central Puerto pues toda-
via esta pendiente la decisién definitiva del fondo del asunto y ella
podria, por hipétesis, modificar la imposicién de costas resuelta por el
a quo.

Por todo lo expuesto se resuelve declarar mal concedido el recurso
ordinario, con excepeion de lo relativo al agravio sobre la imposicion
de las costas, cuyo tratamiento queda diferido en la forma indicada
precedentemente. Costas por su orden atento a la forma en que se
resuelve. Notifiquese y devuélvase.

Jurio 8. Nazareno — Epuarpo MoLiNg ’Connor — CarLos 8. Fayr —
AvugusTo CEsaR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boagaiano ~— Gusravo A. BossERT — ADoOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

MATMETAL S.A. v. TAM.S.E. v OTno

RECUSACION.

La difusién del sentido en que se orientarian los votos de los jueces, no
significa prejuzgamicnto. De otra manera las maniobras dolosas consisten-
tes en Ia apropiacién de los horraderes de los votos en circulacién, o aqué-
llas otras que resulten de la difusién culposa ¢ dolosa de algin proyecto de
vote, se verfan premiadas con la inhibicién del juez cuya opinién ya emitida
se hiciera publica,
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RECUSACION.

Las deliberaciones reservadas a la Corte forman parte del acto de juzgar y
por tanto no constituyen opiniones emitidas en etapas anteriores al dictado
de la sentencia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,

Autos y Vistos; Considerando:

Que en el escrito de fs. 925/930 se recusa a dos jueces de esta Cor-
te, por entender que su conducta, en los hechos que relata, se encuen-
tra prevista en el articulo 17, inciso 7%, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn,

Que la alegada difusién en el medio de prensa que menciona el
recusante del sentido en que se orientarian los votos de los jueces
recusados, no significa prejuzgamiento. De otra manera —tiene dicho
este Tribunal- las maniobras dolosas consistentes en la apropiacién
de los borradores de los votos en circulacidn, o aquellas otras que re-
sulten de la difusién culposa o dolosa de algin proyecto de voto, se
verian premiadas con la inhibicién del juez cuya opinién ya emitida
se hiclera publica. A este respecto, téngase también presente que las
deliberaciones reservadas del Tribunal forman parte del acto de juz-
gar y por tanto no constituyen opiniones emitidas en etapas anterio-
res al dictado de la sentencia (conf. Fallos 310:2066 y voto concurren-
te del doctor José Severo Caballero).

Que, por lo demds, cabe agregar que resulta inadmisible lo expre-
sado por el presentante cuando dice que “por los canales normales”
obtuvo informacién sobre el movimiento interno del expediente, cnando
tal informacién no puede ser suministrada a personas ajenas al Tri-
bunal, incluidos los letrados litigantes; todo lo cual habra de dar lu-
gar a las consecuencias pertinentes.
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Por ello, se desestima la recusacion deducida a fs. 925/930. Notifi-
quese.

JuLio 8. Nazareno — Epvuarpo MoLing O’Connor — Careos S. Fayr —
Avausto Cesar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — ANTONIO
Boacoiano — GuitLErMo A, F. Lorez — Gustave A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

MATIMPORT S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de la Constitucidn Nacionel,

Suscitan cuestién federal suficiente para su examen en la via extraordina-
ria los agravios que han puesto en tela de juicio la inteligencia que cabe
atribuir a determinadas cldusulas de la Constitucién Nacional y la decisién
del superior tribunal de la causa ha side contraria a la validez del derecho
invocado por el recurrente sobre la base de dichas normas.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Hdbeas data.

El art. 43 de la Ley Fundamental ha consagrado el derecho de toda persona
a interponer una accitn expedita y rdpida para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos v de su finalidad, contenidos en registros o bancos de
datoes publicos, vy en caso de falsedad o discriminacién, para exigir su supre-
sién, rectificacion, actualizacién y confidencialidad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestidn federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacidn de la Constituecidn Nacional.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazd la accidn de hdbeas data,
si la recurrente ha admitido que los datos inscriptos en el Registro de Jui-
cios Universales, atinentes al pedido de quiebra rechazado por el tribunal
comercial, se corresponden con las constancias del expediente judicial, de
modo que no se presenta el presupuesto factico de la falsedad previsto para
hacer procedente el instituto del hdbees duta,
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RECURSOQ EXTRAORDINARIO: Reguisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitraries. Improcedencia del recurso.

Es inadmisible 1a tacha de arbitrariedad si la sentencia apelada ha dado
argumentos bastantes respecto de la consideracidn de la letra y del fin del
decreto-ley 3003/56 para considerar que procede la anotacidn del mero ini-
cio de todo juicio de quiebra.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicidn del recurso.
Fundamento.

No es arbitrario el pronunciamiento, si los agravios vinculadoes con el al-
cance del art. 43 de la Constitucién Nacional no refutan los fundamentos
dados por el a quo para rechazar la accién de hdbeas data (Voto de los
Dres. Augusto César Belluscio y Gustavo A, Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Hibeas data.

El instituto del hdbeas data constituye un instrumento destinado a evitar
las intromisiones injustificadas en la vida privada de las personas que pue-
den derivar del registro indiseriminado de datos, situacién que se configu-
ra claramente cuando se trata de datos falsos o desactualizados. Pero fren-
te al registro legitimo de un dato verdadero sélo cabe analizar la posibili-
dad de que la informacion sea discriminatoria, o bien que produzca una inje-
rencia desmesurada en la privacidad del afectado, ponderada en relacién con
la finalidad de la conservacién de los registros (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi),

REGISTRO DE JUICIOS UNIVERSALES.

El asiento en el Registro de Juicios Universales de 1a existencia de un pedi-
do de quiebra, con la especificacién de que fue rechazado, bajo ningin pun-
to de vista podria ser considerado discriminatorio por si mismo, en la medi-
da en gue no tmplica juicie de valor algunoe ni permite derivar de él conclu-
sién racional alguna acerca de ia situacién patrimonial de la empresa re-
querida (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Hibeas duata.

Ante la realidad de que es casi imposible imaginar algin dato que no pudie-
ra ser utilizado para producir exclusiones injustas, o del cual no se pudiera
abusar en forma alguna, alin sin tratarse de los llamados “datos sensibles”,
la misién del mecanismo previsto por el art. 43, parrafo tercero, de la Cons-
titucién Nacional, sélo puede ser la de analizar el grado de injerencia que
produce el registro del dato e, su conservacidon frente a la necesidad social
de su relevamiento (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Habeas data.

El registro de un pedido de quiebra, con la especificacién de que fue recha-
zado, no produce per se una intremisién desproporcionadamente invasiva
de la privacidad del afectado y, en cambio, facilita al publico informacién
acerca de los avatares de juicios que, de uno u otro modo, pudieran afectar-
lo en algun momento (Vote del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

REGISTRO DE JUICIOS UNIVERSALES.

Existe una sustancial diferencia de objetivos entre el registro de la preexis-

] P
tencia de una “condena” penal, que, como es obvio, si formula un juicio
negativo acerca de aquél respecto de quien se predica, y un “pedido de
quiebra rechazado”, afirmacién relativamente neutra, y que, en dltima
instancia, s6lo sefiala un fracaso de quien solicitara la falencia (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi),

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-

tencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

No resultan admisibles las razones invocadas, en punto a la arbitrariedad
de Ia sentencia que desestimé la accién de kdbeas date, iniciada para que
se suprimiera la anotacién de un pedido de quiebra rechazado, si la deci-
sién ha realizado una interpretacién suficientemente fundamentada del
sentido del texto del decreto-ley 3003/56, a partir de la cual han derivado
las razones que justifican el mantenimiento del dato (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Hibeas data.

Nuestra Constitucion en el art. 43, tercer parrafo, ha incorporado un nuevo
derecho a la preteccién de los datos personales frente a cualquier intromi-
sién arbitraria o abusiva que pudiera implicar una violacién a la intimidad
¥y a los demds derechos constitucionales. Dicho derecho encuentra una inti-
ma relacién con el derecho a la integridad, a 1a dignidad humana, a la iden-
tidad, al honor, a la propia imagen, a la seguridad, de peticionar, a la igual-
dad, a la libertad de conciencia, a la libertad de expresién, de reunitn, de
asociacidn, de comerciar y con cualquier otro que, de uno u otro modo pu-
diera resultar afectado {Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Hibeas data.

El art. 43. tercer parrafo, consagra una garantia al establecer un medio
eficaz para que el titular pueda controlar los datos referidos a su persona
que figuren en los registros publicos o privados destinados a proveer infor-
mes para que, en caso de falsedad o inexactitud, pueda exigir la supresién,
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confidencialidad o actualizacién cuando ellos afecten derechos consagrados
en la Constitucidn (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuesticn federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de la Constitucidn Nacional.

Corresponde confirmar la sentencia que rechazo la accidn de hdbeas date,
deducida para que se suprima del Registro de Juicios Universales la anota-
cién de un pedide de quiebra rechazadoe, si en la especie no concurren las
condiciones exigidas por la Ley Fundamental para la precedencia de la ac-
cién, y no se observa que el agiento cuya supresion se persigue configure de
suyo una indebida intrusién en una zona de reserva o un menoscabo al
ejercicio de derechos de raigambre constitucional sobre bases igualitarias
(Vote del Dr. Antonio Boggiano).

COSTAS: Resultado del litigio.

Corresponde imponer las costas por su orden por no mediar controversia
en la causa {Voto del Dr. Antonic Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.
Vistos los autos: “Matimport S.A. s/ medida precautoria”
Considerande:

12) Que contra la sentencia de 1a Sala E de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que —al confirmar la de primera instan-
cia— rechazé la accién de hdbeas data deducida por la firma actora
para que se suprima la anotacién de un pedide de quiebra inscripto
en el Registro de Juicios Universales, la vencida dedujo el recurso
extraordinario que fue concedido a fs. 45.

2%) Que la recurrente alega que la alzada no ha ponderado debida-
mente el instituto del Adbeas data y su reconocimiento por el art. 43
de la Ley Fundamental que incluye en su dmbito de aplicacién la tu-
tela de los derechos de raigambre constitucional a la privacidad y al
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honor y aduce, ademds, que la decisién ha consagrado una discrimi-
nacién en el trafico comercial en su perjuicio a raiz de la informacién
emanada del registro.

3%) Que, asimismo, la demandante tacha de arbitraria a la senten-
cia apelada con sustento en que no resultaba necesario requerir prue-
ba de la configuracién del dafio alegado que, en realidad, emana de la
existencia misma de la anotacién registral y porque ninguna de las
disposiciones del decreto-ley 3003/56 autoriza la inscripcién inaltera-
ble de un mero pedido de quiebra que fue desestimado por el respecti-
vo juez comercial en el afio 1984,

4?) Que contra la decisién que rechazé el recurso de apelacion, la
actora dedujo el recurso del art. 14 de la ley 48 y planted agravios que
suscitan cuestién federal para su examen en la via intentada, pues se
ha puesto en tela de juicio la inteligencia que cabe atribuir a determi-
nadas cldusulas de la Constitucién Nacional y la decisién del superior
tribunal de la causa ha sido contraria a la validez del derecho invoca-
do por la recurrente sobre la base de dichas normas (Fallos: 315:2780).

5% Que el art. 43 de la Ley Fundamental ha consagrado —en lo
que al caso se refiere— el derecho de toda persona a interponer una
accidn expedita y rdpida para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, contenidos en registros o bancos de datos
ptblicos, ¥ en caso de falsedad o discriminacién, para exigir su supre-
sidn, rectificacién, actualizacién y confidencialidad.

69) Que la actora ha admitido que los datos inscriptos en el Regis-
tro de Juicios Universales atinentes al pedido de quiebra rechazado
por el tribunal comercial se corresponden con las constancias del ex-
pediente judicial (ver fs. 8, punto I y fs. 9 vta., primer y segundo p4-
rrafos), de modo que no se presenta en el sub examine el presupuesto
factico de la falsedad previsto en la norma citada para hacer proce-
dente el instituto del hdbeas data.

79) Que, finalmente, la tacha de arbitrariedad formulada respecto
de la sentencia apelada resulta también inadmisible toda vez que el
a quo ha dado argumentos bastantes respecto de la consideracion de
la letra ¥ del fin del decreto-ley 3003/56 para considerar que procede
la anotacién del mero inicio de todo juicio de quiebra, razén por la
cual corresponde desestimar el intento de la apelante en lo que se
refiere a la interpretacién de dicha norma de derecho comun.
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87) Que lo expuesto precedentemente no importa pronunciamien-
to de esta Corte sobre el fondo de la cuestidn —procedencia de supri-
mir la anotacién cuestionada— sometida a su consideracidn, sino sélo
desestimarla por haber sido canalizada por una via procesal que no
resulta apta para su tratamiento.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia apelada. Notifiquese y, oportunamente, devuélva-
se.

JuLio 8. Nazareno — Epuarpo Mouing O’ConnNorR — Augusto CESAR
BeLLuscio (por su voto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (por su voto) —
Antonio Bogeiano (por su voto) — GUILLERMO A. F. LoPEZ — GUSTAVO A,
BossgrT (por su voto) — AboLro RoBERTO VAZQUEZ.

VoOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON AucusTo CEsar BELLUSCIO ¥ DON GUSTAVO A. BOSSERT

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 12 a 62 del
voto de la mayoria.

79) Que las restantes consideraciones formuladas en el remedio
federal respecto al alcance del art. 43 de la Constitucién Nacional con
el objeto de tutelar los invocados derechos al honor y a la privacidad
de la sociedad andnima actora y a la proteccién respecto de la diseri-
minacién supuestamente sufrida por terceros a raiz det dato suminis-
trado por el mencionado registro no refutan los fundamentos dados
en el pronunciamiento recurrido para rechazar la accién de Adbeas
data intentada,

8%) Que, finalmente, la tacha de arbitrariedad formulada respecto
de la sentencia apelada resulta también inadmisible toda vez que el
a quo ha dado argumentos bastantes respecto de 1a consideracién de
la letra y del fin del decreto-ley 3003/56 para considerar que procede
la anotacién del mero inicio de todo juicio de quiebra, razén por la
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cual corresponde desestimar el intento de la apelante en lo que se
refiere a la interpretacién de dicha norma de derecho comun.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se confir-
ma la sentencia apelada. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

Auvucusto CEsar BELLUsCIO — GUSTAVO A, BOSSERT.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SaNTIaGo PETRACCHI

Considerando:

1%) Que la firma Matimport S.A. inicié accién de Adbeas dala, a fin
de que se suprimiera la anotacién, en el Registro de Juicios Universa-
les, de un pedido de quiebra de dicha empresa que fuera oportuna-
mente rechazado. Contra la decisién de la Sala E de la Cdmara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Comercial, que confirmé la de primera ins-
tancia que habia desestimado la solicitud, Matimport S.A. interpuso
recurso extraordinario, que fue concedido a fs. 45.

29) Que el rechazo del hdbeas data fue fundado por la alzada en la
inexistencia de datos falsos o desactualizados, as{ como en la necesidad
del registro, dados los objetivos perseguidos por el decreto-ley 3003/56.
Dicha norma --se dijo— ordena el registre no sélo de los antecedentes
de concursados y fallidos, sino que debe asentarse ya el mero inicio de
un pedido de quiebra, lo cual favorece el saneamiento y la proteccién
del crédito.

39) Que, contra ello, la recurrente afirma que la cdmara ha inter-
pretado erréneamente el decreto-ley citado, y de este modo, ha conva-
lidado la conservacién de un dato irrelevante a los fines registrales y
permitido asi, en contra de lo establecido por el art. 43 de la Constitu-
cion Nacional, que la firma continue siendo discriminada en el trafico
comercial, a través de una distorsién de su imagen empresaria y de
obstdculos para su acceso al crédito.

49 Que sostiene, asimismo, la arbitrariedad de lo resuelto por el
@ quo, por no configurar su decisién una derivacién razonada del de-
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recho vigente. Ello, por cuanto se apoya en la asercién dogmatica de
una supuesta proteccién del crédito, que no serfa suficiente como para
justificar el registro de pedidos de quiebra rechazados, cuando del
decreto-ley 3003/56 en modo alguno se desprende tal consecuencia.

59 Que los agravios invocados habilitan la apertura de la instan-
cia extraordinaria, en tanto se ha sometido a examen de esta Corte la
interpretacion que cabe asignar al art. 43, parrafo tercero, de la Cons-
titucién Nacional, y la decisién impugnada ha sido contraria al dere-
cho que en dicha cldusula fundara la recurrente (art. 14, parrafo ter-
cero, ley 48).

62) Que el instituto del hdbeas data (art. 43, parrafo tercero, de la
Constitucién Nacional)} constituye un instrumento destinado a evitar
las intromisiones injustificadas en la vida privada de las personas
que pueden derivar del registro indiscriminado de datos, situacidén
que se configura claramente cuando se trata de datos falsos o desac-
tualizados. Pero frente al registro legitimo de un dato verdadero sélo
cabe analizar la posibilidad de que la informacién sea discriminato-
ria, o bien ~dado que también el uso y difusién de un dato verdadero
puede lesionar la intimidad—, que produzea una injerencia desmesu-
rada en la privacidad del afectado, ponderada en relacién con la fina-
Yidad de la conservacion de los registros.

79) Que el asiento en el Registro de Juicios Universales de la exis-
tencia de un pedido de quiebra, con la especificacién de que fue recha-
zado, bajo ningin punto de vista podria ser considerado discriminato-
rio por si mismo, en la medida en que no implica juicio de valor algu-
no ni permite derivar de él conclusién racional alguna acerca de la
situacién patrimonial de la empresa requerida. Pero, por lo demas,
tal circunstancia no constituye el nicleo de los agravios de la apelan-
te, sino, antes bien, la discriminacién que padece por la actitud de
terceros que, malinterpretando las constancias registrales, restrin-
gen su acceso al crédito. Mas frente a actos discriminatorios de la
naturaleza de los denunciados, no es el hdbeas data la via iddnea
para proporcionar proteccién. Por cierto, es ésta la accidén que permi-
te suprimir datos discriminatorios, pero no cualquier informacion re-
gistral susceptible de provocar una discriminacién ilegitima deberia,
automaticamente, ser eliminada. En verdad, aun sin tratarse de los
llamados “datos sensibles”, es casi imposible imaginar algidn dato que
no pudiera ser utilizado para producir exclusiones injustas, o del cual
no se pudiera abusar en alguna forma. Ante tal realidad, la misién del
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mecanismo previsto por el art. 43, parrafo tercero, de la Constitucién
Nacional, sélo puede ser la de analizar el grado de injerencia que pro-
duce el registro del dato —o, como en el caso, su conservacion— frente
a la necesidad social de su relevamiento.

8% Que el registro del dato cuestionado en el sub lite no produce
per se una intromisién desproporcionadamente invasiva y, en cambio,
facilita al pablico informacién acerca de los avatares de juicios que,
de une u otro modo, pudieran afectarlo en algin momento. A esto ha
de agregarse que, en ¢l caso, quien padece la lesidn es una persona
juridica, que por su calidad de tal cuenta con una proteccion constitu-
cional de la “privacidad” (en tanto exclusion de injerencias arbitra-
rias), mucho mas débil, y que ocurre en un marco significativamente
més estrecho que respecto de los individuos.

99} Que con relacidn a la conservacién de la informacién, y en tan-
to se ha mantenido intacta su “calidad”, las mismas razones impiden
acceder a su eliminacion a través de la via intentada. En este sentido,
y en contra de lo sefialado por la demandante, ninguna similitud pue-
de establecerse entre su peticién y los plazos de caducidad de las con-
denas penales (art. 51, Cédigo Penal). Tal argumento desconoce la
diferencia sustancial que hay entre el registro de la preexistencia de
una “condena”, que, como es obvio, s formula un juicio negativo acer-
ca de aquél respecto de quien se predica, y un “pedido de quiebra
rechazado”, afirmacién relativamente neutra, y que, en 1tltima ins-
tancia, sélo sefnala el fracaso de quien solicitara la falencia. Por otra
parte, los objetivos completamente diferentes de ambos registros y su
orientacién por principios juridicos no trasladables del campo del de-
recho penal al del derecho comercial, impiden formular razonable-
mente una identidad bésica entre ambas categorias que apoye la ana-
logia propuesta y autorice su idéntico tratamiento.

10) Que tampoco resultan admisibles las razones invocadas en
punto a la arbitrariedad de la sentencia apelada, pues la decisién del
a quo ha realizado una interpretacién suficientemente fundamenta-
da del sentido del texto del decreto-ley en cuestién, a partir de la cual
han derivado las razones que justifican el mantenimiento del dato.

11) Que, por las razones expuestas, la accién intentada no puede
prosperar, pues la eliminacién del dato solicitada excede el 4mbito de
proteccién de la norma prevista por el art. 43, pdarrafo tercero, de la
Constitucién Nacional.
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Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia apelada. Notifiquese y, oportunamente, devuélva-
se.

Enrigue SanTiaco PETRACCHL.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

19) Que la Sala E de la Cdamara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial, al confirmar la sentencia de primera instancia, rechazé la
accién de Adbeas data deducida por la actora para que se suprima del
Registro de Juicios Universales la anotaciéon de un pedido de quiebra
rechazado. Contra dicho pronunciamiento la vencida interpuso el re-
curso extraordinario que fue concedido.

29) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente pues
se encuentra directamente controvertida la interpretacién de una ga-
rantia constitucional consagrada en el art. 43, tercer parrafo de la
Constitucién Nacional y aquella inteligencia ha resultado contraria a
la pretensién del recurrente (art. 14, inc. 32, de 1a ley 48).

3%) Que no es ocioso recordar aqui, por su incuestionahle actuali-
dad, los principios establecidos por esta Corte en el célebre caso “Siri”,
pues integran la base misma de su doctrina constitucional, y sientan
las bases concernientes al modo y la finalidad en que ella ha de llevar
a cabo su funcién de intérprete de la Constitucién Nacional. Allf se
establecié que “las garantias individuales existen y protegen a los
individuos por el sélo hecho de estar consagradas en la Constitucién,
e independientemente de las leyes reglamentarias® “Ya a fines del
siglo pasado sefialaba Joaquin V. Gonzdlez: ‘No son, como puede creer-
se, las declaraciones, derechos y garantias, simples formulas tedri-
cas: cada uno de los articulos y cldusulas que los contienen poseen
fuerza obligatoria para los individuos, para las autoridades y para
toda la Nacién. Los jueces deben aplicarlos en la plenitud de su senti-
do, sin alterar o debilitar con vagas interpretaciones o ambigiiedades
la expresa significacion de su texto...’ (Manual de la Constitucién Ar-
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gentina, en “Obras Completas”, vol. III, Bs. As., 1935 N® 82).” (Fallos:
239:459; conf. arg. 218:490; 225:85; 249:399; 261:361; 310:2173;
311:460; 313:344). En este orden de ideas, queda claro que la operati-
vidad de un precepto constitucional no depende de ley alguna que lo
reglamente (confr. Fallos: 321:2031, disidencia del juez Boggiano y
Fallos: 321:2767).

4% Que, tal como lo establecié esta Corte en el caso “Kot” (Fa-
Hos: 241:291), la obra genuina de los intérpretes, y en particular de
los jueces, es consagrar la interpretacién que mejor asegure los gran-
des objetivos para los que fue dictada la Constitucién Nacional. Entre
esos grandes objetivos, v aun el primero entre todos, estd el de “ase-
gurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra poste-
ridad, v para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo argentino” (Preambulo) (énfasis agregado ante la indole de la
garantia y su repercusion internacional segin surgird de los conside-
randos siguientes). Bajo estas directivas, debe realizarse el andalisis
de la cldusula bajo examen (conf. causas ya citadas “Sudrez Mason”
disidencia del juez Boggianoe, considerando 92 y “Urteaga” voto del
juez Boggiano, considerando 29).

5% Que el art. 43, tercer pdrrafo, establece: “Toda persona podra
interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privadoes destinados a proveer informes, y en caso de
falsedad o discriminacién, para exigir la supresion, rectificacion, con-
fidencialidad o actualizacion de aquéllos...”. De este modo nuestra
Constitueion ha incorporade un nuevo derecho a la proteccién de los
" datos personales frente a cualguier intromisién arbitraria o abusiva
que pudiera implicar una violacién a la intimidad y a los demés dere-
chos constitucionales. Pues, dicho derecho encuentra una intima re-
lacién con el derecho a la integridad, a la dignidad humana, a la iden-
tidad, al honor, a la propia imagen, a la seguridad, de peticionar, a la
igualdad, a la libertad de conciencia, a la libertad de expresién, de
reunion, de asociacién, de comerciar y con cualquier otro que, de uno
u otro modo, pudiera resultar afectado (conf. causa ya citada “Sudrez
Mason”, disidencia del juez Boggiano, considerando 10).

6% Que, asimismo, este articulo consagra una garantia. En efecto,
establece un medio eficaz para que el titular pueda controlar los da-
tos referidos a su persona que figuren en los registros publicos o pri-
vados destinados a proveer informes para que, en case de falsedad o



270 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

inexactitud, pueda exigir la supresion, confidencialidad o actuali-
zacidn cuando ellos afecten derechos consagrados en la Constitu-
cidn.

7°) Que en la especie no concurren las condiciones exigidas por la
Ley Fundamental para la procedencia de la accién de Adbeas data.
En efecto, la informacién asentada en el Registro de Juicios Univer-
sales no es falsa —ni tampoco desactualizada—, porque esta fuera de
discusién que medié un pedido de quiebra que fue rechazado. Tampo-
co puede predicarse que sea discriminatoria, pues sélo refleja una
circunstancia objetiva que guarda estrecha relacién con el buen or-
den de los procesos universales y la seguridad del crédito. Es decir,
que se trata de una materia que hace al interés de la administracién
de justicia v del tréafico juridico, por lo que no se observa que el asien-
to cuya supresidn se persigue configure de suyo una indebida intru-
sién en una zona de reserva o0 un menoscabo al ejercicio de derechos
de raigambre constitucional sobre bases igualitarias.

8%) Que en lo atinente a la interpretacién que hizo el a quo del
decreto-ley 3003/56, a juicio de esta Corte no se observa un supuesto
de arbitrariedad que justifique su intervencién en materias ajenas a
su competencia extraordinaria.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se con-
firma la sentencia. Costas por su orden por no mediar controversia.
Notifiquese y remitase.

ANTONIO BOGGIANO.

PADRES pe ALUMNOS pg COLEGIOS DEPENDIENTES pE La U.N.C.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacicn de otras normas y actos federcles.

Procede el recurse extraordinario en el caso en que se han impugnado las
resoluciones dictadas por la Universidad Nacienal de Cuyo, por las cuales
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se modificaron los planes de ensefianza, con el objeto de adecuarlos a la ley
federal de educacién 24.195 y su decreto reglamentario 1276/96 y la deci-
sign definitiva del superior tribunal de la causa es contraria al derecho que
los apelantes fundan en ellas.

EDUCACION.

Al tratarse de potestades discrecionales, es el érgano responsable de los
establecimientos educativos el competente para fijar legitimamente el pla-
zo o término de modificacién de los planes de ensefianza.

EDUCACION.

No son arbitrarios les actos que, dictados en ejercicio de potestades discrecio-
nales, lo fueron dentro del marco normative ereado por el decreto 1276/96,
reglamentario de la ley federal de educacién.

EDUCACION.

Lainexistencia de igual régimen de implementacién en la Provincia de Men-
doza y en la Universidad Nacional de Cuye, no supone necesariamente que
se viole el principio de integracién, porgue el decreto 1276/96 establece,
con aleance nacional, el régimen de equivalencias, de tal forma que los es-
tudios o titulos, aun cuando fueren parciales, cursados en los estable-
cimientos dependientes de la Provincia o de la Universidad, tienen recono-
cimiento en las otras instituciones educativas.

RECURSOQ EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

El juez no estd obligadoe a expedirse sobre todos los argumentos expuestos
por las partes sino sélo respecto de aquéllos que fueren conducentes para
fundar sus conclusiones y resuitaren decisivos para la solucién de la con-
troversia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de ensefiar y apren-
der.

Los alumnos, al momente de su incorporacién a los establecimientos, sélo
adquieren el derecho de revestir en la condicién de tales, es decir, a partici-
par en la formacién o capacitacién educativa y a obtener un titulo que los
habilite para incorporarse a los niveles superiores de ensefianza del siste-
ma educativo.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de ensefiar y apren-
der.

El derecho de aprender, previsto en el art. 14 de la Constitucién Nacional,
no comprende el interés de los estudiantes a que los planes de estudio per-
manezcan inalterables.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de ensefiar y apren-
der.

Ne existe un derecho adquirido al mantenimiento de leyes o reglamenta-
ciones.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de ensefiar y apren-
der.

No son violatorias de derechos adquiridos las resolucienes dictadas por la
Universidad Nacional de Cuyo, por las cuales se modificaron los planes de
ensefanza, con e} objeto de adecuarlos a 1a ley federal de educacién 24.195
y su decreto reglamentario 1276/96, ya que tales normas no se aplican re-
troactivamente sino hacia el future, o sea a las consecuencias de las situa-
ciones juridicas vigentes al momento de su dictado, pues respetan el dere-
cho de los alumnos en relacién a las materias o cursos aprobados que han
pasado a revestir el cardeter de derechos adquirides por ellos.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos ¥ garantias. Genercalidades.

Los derechos individuales pueden ser limitados o restringidos por ley formal
del Congreso de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto por el art. 14 de
1a Constitucién Nacional.

PODER DE POLICIA.

El ejercicio del poder de policia no puede traspasar el principio de razona-
bilidad de las normas (art. 28 de la Constitucién Nacional).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de ensefiar y apren-
der.

El derecho de aprender que la Constitucién ampara no sufre mengua algu-
na por el hecho de que una razonable regiamentacién condicione su disfru-
te a la observancia de pautas de estudio y de conducta a las que el titular de
aquél debe someterse.
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de ensefiar y apren-
der.

Los planes de estudio que modifican los anteriores con relacién al conte-
nido, duracién o composicién de niveles o ciclos educativos, no suponen
una reglamentacién arbitraria o irrazonable del derecho constitucional
de aprender.

DictamMEN DE LA PrROCURADORA FIScAL

Suprema Corte:

_I-

A fs. 260/291, un grupo de padres, en representacién de sus hijos
menores de edad, estudiantes de establecimientos educativos de ni-
vel secundario, dependientes de la Universidad Nacional de Cuyo,
dedujeron el recurso que prevé el art. 32 de la Ley 24.521 de Educa-
cién Superior ante la CAmara Federal de Apelaciones de Mendoza, a
efectos de impugnar las Resoluciones N° 1/97, 6/97, 8/97 y la ordenan-
za N® 1/97 del Consejo Superior de dicha Universidad, por las cuales
se modificaron los planes de ensefianza, con el objeto de adecuarlos a
la Ley Federal de Educacién 24.195 y su Decreto Reglamentario
N2 1276/96.

Relataron que el Consejo Superior de la Universidad -mediante
Resolucién 1/97- dispuso que, desde 1998, los colegios dependientes
de la Universidad sélo dictardn el nivel polimodal, que es impartido
después de la Educaciéon General Bésica y que dura, como minimo,
tres anos. Por otra parte, la resolucién establece el régimen de transi-
cién para los alumnos que deberian cursar el primere o segundo afio
del nivel secundario en el periodo lectivo 1997. En tal sentido, dispo-
ne que los alumnos que ingresen al primer afio del nivel secundario
en ese afio, cursaran octavo afno del nivel de la Educacién General
Basica ciclo 3 (EGB 3) v, al afio siguiente, siempre que hubieren sido
promovidos, cursardn el noveno afio de la Educacién General Béasica
ciclo 3 (EGB 3). La resolucién agrega que los alumnos que hubieren
aprobado el primer afio del colegio secundario en el periodo lectivo de
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1996 cursaran, en 1997, el noveno afio del nivel de la Educacién Ge-
neral Basica ciclo 3 (EGB3) del nuevo plan de estudios. A su vez, la
Resolucion 6/97, confirmatoria de la Resolucién 1/27, consideré que
ésta fue dictada de conformidad con la Ley Federal de Educacién, con
su decreto reglamentario, con la Ley de Educacién Superior, con el
Estatuto Universitario vigente segin la modificacién dispuesta por la
Asamblea Universitaria en su sesién del 19 de agosto de 1994 y en el
gjercicio de la autonomia universitaria prevista en las leyes y las nor-
mas estatutarias.

Expresaron que el nuevo régimen educativo creado por la Ley 24.195,
sancionada en 1994, sélo pudo ser aplicado a partir de su reglamenta-
cién, mediante el Decreto 1276/96 del Poder Ejecutivo Nacional del 7
de noviembre de 1996. En consecuencia, la Universidad recién pudo
dictar su propia reglamentacién a través de la Resolucién N° 1/97 del
Consejo Superior el 7 de febrero de 1997. Siendo ello asf, afirmaron
los recurrentes que resulta ilegitimo pretender la aplicacién de la Ley
Federal de Educacién retroactivamente a quienes, a la fecha de pubkhi-
cacién de la resolucién impugnada, ya habian aprobado su examen de
ingreso o cursado como alumnos regulares todo su primer afio secun-
dario, con el legitimo derecho de obtener el titulo correspondiente.

Sostuvieron que en el sub examine se plantean fundamentalmen-
te dos cuestiones: en primer término, la violacién de derechos adqui-
ridos y, en segundo, el exceso en el ejercicio de la potestad reglamen-
taria de la Universidad, ya que las resoluciones impugnadas son con-
trarias a la Ley Federal de Educacién y a su decreto reglamentario, e
indirectamente violan principios y derechos constitucionales.

Respecto de la primera cuestion adujeron que la modificacién de
los planes de estudio ha sido retroactiva, lesionando el derecho cons-
titucional adquirido por los alumnos al mantenimiento del plan de
ensefianza y al otorgamiento del titulo que se expedia al momento de
iniciacién de sus estudios.

Con relacién al exceso reglamentario, estimaron que se ha viola-
do la Ley 24.195 v su decreto reglamentario, pues la primera estable-
ce que el nuevo sistema educativo serd implementado en forma gra-
dual y progresiva. En consecuencia, resulta ilegitimo que el Consejo
Superior establezca una transformacién radical con los alumnos de
primero y segundo aiio del nivel secundario, que no se compadece con
el objeto de la ley. Adem4s, el cardcter intempestivo es atin més noto-
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rio en razén de que la Universidad Nacional de Cuyo reformé su Esta-
tuto en 1994 y la Asamblea Universitaria fijé un afio de plazo para
reglamentar el nuevo sistema polimodal, pese a lo cual s6lo se concre-
t6 por Resolucién 1/97 del 7 de febrero de 1997 y por aplicacién de la
Ley Federal de Iiducacién y de su decreto reglamentario. La Resolu-
cién 1/97 fue dictada un dia antes de la iniciacidn del ciclo lectivo.

Por altimo, los actores adujeron que la resolucién es arbitraria
porque establece que, en sélo quince dias hébiles, los profesores de-
berdn elaborar un plan de estudios de transicidn y que también se
violan, entre otras cldusulas de la Ley Federal de Educacidén, los
derechos de los alumnos a recibir educacién en cantidad y calidad,
el derecho de los padres a participar en la organizacién y gestién de
la unidad educativa, el principio de integracién de los niveles, ciclos
y regimenes especiales, v el régimen de evaluacién de la calidad en
el sistema educativo. Asimismo, plantearon la reserva del caso fede-
ral y solicitaron una medida cautelar consistente en la prohibicién
de innovar.

Afs, 352, los recurrentes denunciaron un hecho nuevo, consisten-
te en la presentacién de los informes de los consejos asesores de los
diferentes colegios dependientes de la Universidad Nacional de Cuyo
que contienen propuestas sobre el régimen de transicién entre los dos
sistemas educativos.

=IT-"

A fojas 367, la Camara Federal de Mendoza se declaré competen-
te ¥ sostuvo que el recurso de apelacion del art. 32 de la Ley 24.521
fue concebide por el legislador como una limitada via reexaminadora
de puro derecho, sin permitir discusiones o analisis de tipo fdctico;
por lo cual admitié formalmente el recurso y, al otorgarle efecto sus-
pensivo, declard inoficioso pronunciarse sobre la medida cautelar de
no innovar solicitada por los recurrentes.

El cardcter suspensivo de la resolucién aludida, originé una pre-
gentacién de la UNC, a fs. 396/399 y el dictado de la Resolucién
(R) 404/97, obrante a fs. 400, por la cual se dispuse no aplicar los pla-
nes de estudio aprobados por la ordenanza N2 1/97 (C.S.) en forma
transitoria y hasta tanto la Excma. Camara Federal se expidiera so-
bre la cuestion de fondo planteada en autos.
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-II -

A fs. 406/420 la Universidad Nacional de Cuyo contestd el recurso
deducido por los actores y pidié su rechazo. Fundé su oposicién con
log siguientes argumentos:

1) La Ley Federal de Educacién 24.195 abarca a las instituciones
universitarias nacionales por formar parte del Sistema Educativo
Nacional. (Titulo III, capitulos V y VI);

2) Esa Ley ha establecido, en la estructura educativa, un ciclo de
Educacién Polimoedal, después del cumplimiento de la Educacién Ge-
neral Bdsica, de tres afios de duracién como minimo (art. 10, inc. ¢);

3) Afin de adaptar la ensefianza de los colegios de nivel medio de su
jurisdiccidn, la demandada modificé el Estatuto Universitario en Asam-
blea de fecha 19 de agosto de 1994, optando por la adopcién de la Edu-
cacién Polimodal en sus establecimientos (ordenanza 1/95 AU, median-
te la cual se adecud el Estatuto de la UN.C. a la Ley de Educacién
Superior 24,521 y que fuera aprobada por Resolucién N2 263/96 del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién),

4} El Decreto 1276, dictado por el Poder Ejecutivo Nacional el 7 de
noviembre de 1996, que reglamentd el art. 53 de la Ley Federal de
Educacién, en materia de equivalencia de titulos y de estudios, esta-
blecid la obligatoriedad ~para todos los establecimientos escolares y
las instituciones no universitarias de formaciéon docente— de ajustar
su organizacién a la estructura aprobada por la Ley 24.195 y sus nor-
mas derivadas, a partir del 1° de enero de 1997 (art. 7°). De lo contra-
rio, los titulos que no se ajusten a la estructura del Sistema Educativo
Nacional, no tendrdn validez nacional a partir del 1% de enero del
afio 2000 (art, 82); por lo cual carecerdn de reconocimiento oficial y de
los efectos juridicos y académicos que la legislacién acuerda a los titu-
los oficiales (art. 62);

5) El agravio que exponen los apelantes no puede ser admitido, en
tanto estd planteado como una violacién a los derechos adquiridos de
los alumnos, puesto que la implementacién de una politica de transi-
cion de acuerdo a las pautas ordenadoras del Decreto 1276/96, tuvo
por finalidad respetar sus derechos subjetivos. No obstante que el
Estatuto vigente de la UNC incorporé solamente el Nivel Polimodal a
los colegios de su dependencia, a fin de no perjudicar a quienes ha-
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bian transitado el 12 afio del antiguo sistema y quienes comenzaban
el 12 afo del mismo, la Universidad dispuso el dictado —por esta unica
vez— del 82y 92 afios de la EGB en sus establecimientos, asegurando-
les el ingreso irrestricto en el Nivel Polimodal;

6) Las modificaciones de las normas juridicas rigen para el futuro
salvo que en ellas mismas se establezca su retroactividad y no afecten
derechos adquiridos (art. 3° Cédigo Civil). En el caso, la norma esta-
blece la retroactividad por tratarse de actos administrativos que fa-
vorecen a los alumnos, sin causar perjuicios a terceros, ya que obten-
drin titulos con validez nacional y una formacién actualizada, Las
resoluciones no sélo respondieron a un imperativo normativoe, sino
también a la necesidad de cumplir con el contrato tacito celebrado con
los alummnos y sus progenitores, por el cual la Universidad se compro-
metia a otorgar titulos reconocidos por el Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién y con validez nacional.

7) La modificacién del plan de estudios impuesta por la Resolu-
cién (C.S.) N? 1/97 que se impugna no es arbitraria, porque la Ley de
Educacién Superior autoriza expresamente a las Universidades
“a impartir ensefanza con fines de experimentacién, de innovacién
pedagégica o practica profesional docente, en los niveles preuniversi-
tarios, debiendo continuar en funcionamiento los establecimientos exis-
tentes en la actualidad que retinan dichas caracteristicas”. Es decir,
gue los colegios de la Universidad sélo permanecerin en funciona-
miento si respetan las condiciones exigidas por la ley. Por ello, la UNC
adecud su Estatuto, incorporando la Educacién Polimodal;

8) El agravio de los recurrentes quienes imputan, a la Universi-
dad, que no podr# certificar —salvo flagrante ilegalidad— que la esco-
laridad cumplida por sus hijos se ha conformado a la estructura de
niveles y ciclos de la EGB ni a los contenidos basicos comunes de la
EGB (ya que alguno de ellos sélo cursarian el 9° afio y otros s6lo 8° y
9% afio),es contestado por la demandada recordando que el art. 92 del
Decreto 1276/96 autoriza al Ministerio de Cultura y Educacién —has-
ta el 12 de enero del aio 2001- a otorgar validez nacional a estudios y
titulos que se ajusten parcialmente al caracter integral e indivisible
de los tres ciclos de la EGB. De todos modos, la Universidad ha incor-
porado —como transicién en sus programas— la completividad de los
contenidos faltantes a los alumnos de 82 y 92 aflo, para que al egresar
del 32 ciclo de la EGB hayan adquirido los contenidos conceptuales,
procedimentales y aptitudinales exigidos por el Ministerio de Cultu-
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ra y Educacién y por el Conseje Federal, en el marco de la Ley Fede-
ral de Educacion.

9) A fin de coordinar el nuevo régimen de la UNC con ¢l de la Pro-
vincia de Mendoza, que recién adecuard sus planes de ensefianza, en
1998, al iniciar el tercer ciclo de la Educacién General Bdsica, la Uni-
versidad dictd ta Resolucién N° 87/97, que modifica la Resolucién 1/97,
en el sentido de que la dltima vez que la Universidad Nacional de
Cuyo abrir4 el ingreso a octavo afio de la Educacién General Bésica
ciclo 3 serd en 1998. En consecuencia, los alumnos que fueren promo-
vidos pasardn en 1999 a noveno afio EGB 3, e ingresardn automaAtica-
mente a nivel polimodal en el afio 2000.

10) El recurso tiene como linea argumental un ataque a la facul-
tad discrecional de la universidad para adecuar el funcionamiento de
los colegios al texto legal y constituye una intromisidn que lesiona el
principio de la autonomia universitaria, consagrado en el art. 75, in-
ciso 19 de la Constitucién Nacional.’

_IV -

La Camara Federal de Apelaciones de Mendoza se expidié a fs. 505/
510, rechazando el recurso interpuesto. Para asi decidir, sostuvieron
gus integrantes que un 6rgano judicial no puede, por principio, exa-
minar la oportunidad, mérito o conveniencia que presiden el dictado
de un acto administrativo, de alcance general en el caso; y que, por
tanto, la intervencién del tribunal debe limitarse al control de legiti-
midad. En este sentido, afirmaron que las normas impugnadas no se
apartan irrazonablemente o con manifiesta arbitrariedad de las nor-
mas legales en que se sustentan (Leyes 24.195, 24.521 v Decreto PEN
1276/96).

Agregaron que, conforme al art. 32 del Codigo Civil, las leyes se
aplican ain a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridi-
cas existentes y que, en el caso, no se percibe afectacién de derechos
adquiridos, ya que el nuevo sistema, que respeta las equivalencias
entre los dos regimenes, rige para el futuro. Mdxime cuando, a través
del examen de ingreso sélo se adquiere el derecho de revestir como
alumno de los establecimientos en los cuales se han presentado, pero
no el derecho a que se mantenga inalterable el plan de estudios o que
se otorgue el titulo exigtente al momento del ingreso al establecimiento.
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Con referencia a la supuesta viclacién del imperativo legal de im-
plementar el nuevo plan de estudios en forma gradual y progresiva,
sostuvieron que el traspaso se realizd conforme a las prescripciones
normativas del Decreto 1276/96 y que éste no fue cuestionado por los
recurrentes, Los alumnos de primero y segundo afio no podrian obte-
ner vdlidamente su titulo si no se hubiere modificado el sistema edu-
cativo, y que a ellos el art. 9° del Decreto citado les suministra la
solucién, al permitir que, hasta el afio 2001, se le reconozea validez a
los estudios ecursados en parte con la estructura tradicional y en parte
con la nueva,

La misma norma citada permite rechazar el agravio fundado en
la supuesta ilegalidad de las certificaciones a realizar por la Univer-
sidad, sobre el cumplimiento de los ciclos de la Educacién General
Béasica como unidades integrales e indivisibles, toda vez que autoriza
—al Ministerio de Cultura y Educacién— a otorgar validez nacional a
estudios y titulos que se ajusten parcialmente al inc. a) del art. 22
(cardcter integral e indivisible de las unidades pedagégicas).

VI

Contra tal pronunciamiento, los actores interponen, a fs. 522/538,
el recurso extraordinario previsto por el art. 14 de la Ley 48, donde
formulian seis agravios:

a) El primero, dirigido contra las dudas del a quo con respecto a
que la cuestion configure una causa contenciosa, ante la imposibili-
dad de ejercer una funcién de control sobre potestades reglamenta-
rias. Afirman los recurrentes que tales disquisiciones son innecesa-
rias, ya que el art. 32 de la Ley de Educacién Superior prevé expresa-
mente el recurso de apelacién, contra las resoluciones definitivas de
las instituciones universitarias nacionales, por ante la Camara Fede-
ral de Apelaciones con competencia en el lugar.

b) El segundo agravio lo fundan en que la Camara, luego de afir-
mar que cifien el planteo, al control de legitimidad, no realiza la nece-
saria confrontacion y andlisis comparativo entre las normas cuestio-
nadas y aquellas que le sirven de sustento. En efecto, €l tribunal re-
solvib el recurso por la simple apariencia de normalidad, pero no tra-
to el tema referido al dictado de las resoluciones refiidas con la legis-
lacién de fondo, cuando en verdad se trata de facultades regladas, en
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particular las disposiciones sobre gradualidad o progresividad en la
implementacién de los nuevos planes de estudio, gue no puede presu-
mirse que sean facultades discrecionales, con un limite elastico de
“manifiesta arbitrariedad”, como parece haberlo entendido el @ quo.

¢) El tercer agravio consiste en la afirmacién del tribunal en el
sentido de que los plazos legales para la adecuacién de los planes de
estudio son obligatorios por aplicacién del Decreto 1276/96, sin adver-
tir que, de ser cierto su planteo, sélo la Universidad Nacional de Cuyo
estaria de acuerdo a la ley, y todos los colegios secundarios de la pro-
vincia y del pais, que en 1997 no hubieran implementado el octavo y
noveno afno de EGB 3 y que en 1998 no tuvieran implementado el
nivel polimodal, no podrian emitir titulos validos para el ingreso a la
educacién de grado, lo que configuraria una gran estafa educacional
en el orden nacional.

d) £l cuarto agravio se relaciona con la omisién del juzgador de
expedirse sobre el incumplimiento del dictamen juridico previo a las
Resoluciones 1/97 y 6/97. Afirman los recurrentes que la Universidad
est4 facultada, por el art, 29 de la Ley de Educacién Superior, a dictar
su propio régimen de equivalencias pero, a pesar de ello, resolvid aca-
tar un régimen de equivalencias extraifio. Por lo tanto, debié necesa-
riamente requerir el correspondiente dictamen juridico, ya que esta-
ba renunciando a facultades reglamentarias propias, con el riesgo de
afectar derechos subjetivos de terceros (art. 79 LPAN).

¢) El quinto agravio estd dado por el no reconocimiento de los de-
rechos adquiridos de los alumnos, por la aplicacion retroactiva de la
Ley 24,195 y de su decreto reglamentario, en virtud de la Resolucion
1/97. El a quo, a fs. 444/45, afirmé que los recurrentes no habian cues-
tionado el Decreto 1276/96, afirmacion falsa —dijeron— puesto que a
fs. 266 plantearon claramente la ilegalidad del mencionado decreto,
para el caso que se intentara su aplicacién retroactiva y aniquiladora
de los derechos subjetivos de los alumnos.

) El sexto y ultimo agravio se refiere a que, segun el tribunal, las
normas no se aplican retroactivamente, sino sélo a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes. Ademés, los fun-
damentos del fallo son contradictorios y, por ende, arbitrarios, pues
por un lado, se sostiene que no existe retroactividad y, por el otro, se
afirma que la ley es retroactiva pero que no afecta derechos adquiri-
dos. Afirman los recurrentes que el art. 3° del Cédigo Civil sélo con-
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templa las consecuencias inmediatas mientras que en la economia de
la ley 24.195, la implementacién es una consecuencia mediata ya que
puede o no comprender a determinados afios, por la existencia de otra
anterior que es la reglamentacién y que reviste realmente el cardcter
de consecuencia inmediata de la ley. Los estudios que iniciaron los
alumnos deben quedar sometidos a los preceptos legales y planes de
estudios integrales existentes en el momento de su ingreso, ya que en
esas condiciones, el nuevo ordenamiento no tiene efecto retroactivo,
no se proyecta hacia atras en el tiempo, ni altera el alcance juridico
de las consecuencias de los hechos y actos realizados en su momento
bajo determinado dispositivo legal. Por el contrario, la interpretacién
del o quo supone aplicar retroactivamente la ley nueva a situaciones
juridicas cuyas consecuencias se habian producido con anterioridad a
su dictado. Por dltimo, sostienen que, en el presente caso, se modifica
unilateralmente un contrato educativo y que ello resulta ilegitimo.

_Vi-

A mi juicio, el recurso extraordinario es procedente toda vez que,
por su intermedio, se ha puesto en tela de juicio la interpretacién de
normas federales y la decisién definitiva del superior tribunal de la
causa es contraria al derecho que los apelantes fundan en ellas.

- VII -

En cuanto al fondo del asunto, pienso que corresponde analizar cada
uno de los agravios segin fueron expuestos en el capitulo precedente.

El dirigido contra las supuestas dudas del @ quo acerca del control
judicial de los actos dictados per 1a Universidad, no merece, a mi enten-
der, ninguna consideracién porque, en definitiva, el tribunal acepté el
tramite del recurso interpuesto, previsto en el art. 32 de 1a Ley 24.521,
v se expidié sobre la cuestién de fondo.

En lo atinente a la falta de confrontacién entre las normas cues-
tionadas y la Ley Federal de Educacidn y su decreto reglamentario,
corresponde, realizar las siguientes consideraciones:

a) La sentencia recurrida —a mi modo de ver— no puede ser tacha-
da de arbitraria, porque en ella se realiza un correcto analisis compa-
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rativo entre las normas impugnadas y aquellas que le sirven de sus-
tento. En particular, el & quo considerd la adecuacién de la resolu-
cign 1/97 al art. 10 de la Ley Federal de Educacién que, en su primera
parte, establece que la estructura del sistema educativo sera imple-
mentada en forma gradual y progresiva; e interpreto los arts. 12, 29,
79, 82y 92 del decreto reglamentario 1276/96 sobre el cardcter integral
e indivisible de las unidades pedagégicas y el plazo para el reconoci-
miento de validez nacional de los estudios y titulos.

b) En cuanto a la supuesta contradiccién entre las normas impug-
nadas y la Ley Federal de Educacién, es menester advertir que los
recurrentes no cuestionaron la validez de dicha Ley Federal ni la de
su decreto reglamentario, salvo en cuanto a la posible aplicacién re-
troactiva de este tltimo, tampoco plantearon la inaplicabilidad de 1as
normas a la universidad, en virtud del principio de 1a autenomia que
reconoce expresamente el inc. 19 del art. 75 de la Constitucién Nacio-
nal, por lo cual, el andlisis debe circunscribirse a determinar si las
normas impugnadas se adecuan o no a la ley y al decreto reglamenta-
rio. En este orden de ideas, manifestaron tres presuntos conflictos:

b-1) la contradiccién entre el art. 10 de la Ley Federal de Educa-
cién, que establece el cardcter gradual y progresivo del traspaso de
los regimenes educativos, y log arts. 12 y 2% de la Resolucién 1/97,
segin los cuales los estudiantes que, en 1997, hubieren ingresado al
colegio secundario o promocionado el primer aiio del secundario, cur-
saran respectivamente el octavo y noveno afio de la Educacién Gene-
ral Basica ciclo 3 del nuevo plan de estudios, de manera que el traspa-
so de un régimen a otro es contrario a la ley por su cardcter intempes-
tivo,

b-2) la violacion del art. 22, inciso a, del Decreto 1276/96, que fija
el caracter integral e indivisible de las unidades pedagégicas, entre
ellas, el tercer ciclo de la EGB que comprende séptimo, octavo y nove-
no afio, pues, los alumnos que hubieren ingresado en 1996 o 1997,
s6lo cursaran uno o dos afios de los tres afios de la unidad pedagégica
EGB ciclo 3, es decir, que cursaran un cicle educativo con niveles co-
rrespondientes, en parte, al plan viejo y, en parte, al nuevo plan de
estudios;

b-3) la contradiceién entre el art. 22 del decreto que dispone que la
autoridad competente deberd certificar la escolaridad cumplida con-
forme a la estructura de niveles y ciclos y los contenidos béasicos co-
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munes y el art. 4% de la ordenanza 1/97 que autoriza a otorgar, a los
que hubieren aprobado el noveno afio de la EGB nivel 3, la certifica-
cidn que acredite haber concluido el tercer nivel, aun cuando sélo cur-
saron uno o dos afos de los tres correspondientes a esa unidad peda-
gbégica, circunstancia que podria causar un perjuicio a los alumnos
por el no reconocimiento de los estudios en otros establecimientos; y

b-4}la transgresion de los arts. 1°y 22 de la Ley Federal de Educa-
cién, que establecen el principio de la integracién de los sistemas edu-
cativos, mientras que, en el caso, el régimen implementado por la
Universidad no se adecua al de la Provincia de Mendoza.

Con referencia a las supuestas contradicciones apuntadas, entiendo
que no les asiste razén a los recurrentes. La Ley 24,195 crea una nue-
va estructura federal educativa con distintes niveles y ciclos, entre
ellos, el nivel de 1a Educacidn General Bésiea cicle 1, ciclo 2 y ciclo 3.
Y, ademas dispone que el traspaso de un régimen a otro debe ser gra-
dual. Por su parte, el Decreto 1276/96 establece, entre las cuestiones
que aqui interesan, que los establecimientos deberdn ajustar su orga-
nizacién a la nueva estructura educativa a partir del 1 de enero de
1997 y que los titulos expedidos por aquellos que no cumpliesen con
dicha pauta, no tendran validez nacional a partir del 1 de enero del
afio 2000. También fija, en su art. 3%, un régimen de equivalencias.

Aparece manifiesto que el decreto, al establecer los plazos méxi-
mos de reconocimiento de estudios (arts. 82 y 99 y del régimen de
equivalencias (art. 3%), ha previsto que las autoridades competentes
puedan traspasar alumnos de un régimen a otro, inclusive si se trata
de un mismo ciclo educativo, porque de lo contrario no tendria ningun
sentido crear un régimen de equivalencias afio por aiio entre los dos
sistemas. En efecto, dichas previsiones sélo son razonables si se inter-
preta que los alumnos que hubieren iniciado sus estudios con el régi-
men anterior, pueden ser traspasados al nuevo régimen, siempre den-
tro de los limites temporales que establece el propio decreto. Ademas,
los alumnos que cursaron primer afio en 1996 o ingresaron en 1997,
s6lo estardn en condiciones de cumplir con el art. 82 del decreto, que
establece que los estudios de estructura curricular anterior sélo se-
rdn vélidos hasta el 1 de enero del 2000, si se aplica el régimen de la
Resolucién 1/97. Ello asi porque si no se modificase el régimen ante-
rior, los hijos de los recurrentes concluirian sus estudios secundarios
a fines del 2000 o del 2001 (si el nivel secundario durase cinco afios) y
a fines del 2001 o0 2002 (si aquél fuese de seis afios) y se encontrarian
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asi, al finalizar los estudios, que los titulos que no hubieren obtenido
1a correspondiente validez nacional, de conformidad con el decreto
sub examine, no tendrian reconocimiento oficial y carecerian de efec-
tos juridicos y académicos.

FEntiendo que la Universidad, al no haberse planteado la invali-
dez del Decreto 1276/96, debe cumplir con sus disposiciones y, en ese
sentido, los plazos minimo (1997) y méximo {2000) de adecuacién de
los planes de ensefianza son ocbviamente de cardcter reglado y el Con-
sejo Superior no podria prorrogarlos. Ahora bien, el caracter gradual
o progresivo, en el sentido de que el 6rgano competente podria resol-
ver el traspaso en 1997 0 en 1999 es una potestad discrecional y, en
ese marco normativo, el drgano responsable de los establecimientos
educativos, esto es, la Universidad Nacional de Cuyo, es competente
para fijar legitimamente el plazo o término de modificacién de los
planes de ensefianza.

Por otra parte, la Universidad ya habia aprobado el régimen poli-
modal en agosto de 1994, de acuerdo con la Ley Federal de Edueacién
—que fue promulgada en abril de 1993—, por lo cual los alumnos que se
inscribieron en 1995 y en 1996 para ingresar en 1996 o 1997 conocian
el nuevo plan, e, incluso, la resolucién de la Asamblea Universitaria,
organo maximo de la Universidad, sobre la adopecién del nuevo régi-
men polimodal en sus colegios secundarios.

Es cierto que los actos que se dictaren en ejercicio de potestades
discrecionales estan sujetos al control judicial v que los jueces podran
declararlos nulos cuando fueren arbitrarios, pero, en el sub examine,
los actos dictados en gjercicio de potestades discrecionales, lo fueron
dentro del marco normativo creado por el Decreto 1276/97 que, como
quedd expuesto, no fue objeto de impugnacién por los recurrentes. En
sentido contrario, si la Universidad hubiese decidido la implementa-
cién del sistema antes o después de los términos indicados por el de-
creto, ese acto s{ hubiese estado viciado de irrazonabilidad o arbitra-
riedad.

Con relacién a la alegada ruptura de las unidades académicas, es
mi parecer que el decreto debe ser interpretado arménicamente y, en
tal sentido, el art. 92 dispone que el Ministerio de Cultura y Educa-
cién podra otorgar, hasta el 1 de enero del afio 2001, validez nacional
a los estudios y titulos, aun cuando se ajusten parcialmente al carae-
ter integral e indivisible de las unidades pedagogicas.
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No estd debidamente acreditado, no obstante, que la modificaciéon
de los planes quiebre el cardcter indivisible e integral de los ciclos
educativos, maxime cuando, en tal sentido, la Universidad fijé con
caracter excepcional y por vinica vez los programas de estudio corres-
pondientes al 82y 92 afio de la Educacién General Basica con un dise-
flo curricular abierto y es obvie que el régimen de equivalencias que
prevé el decreto 1276/96 supone la coexistencia de los dos regimenes
¥, MmAs aun, que es legitimo el traspaso de un régimen a otro, inclusive
antes de la conclusién de un ciclo educativo.

En efecto, si se establecid un régimen de equivalencias entre, por
un lado, los aios 72, 82y 92 de la Educacién General Bésica y, por otro
lado, el 72 grado primario y el primero y segundo afio del secundario,
v no $6lo en relacion al 92 afio del EGB o al 72 grado del primario, que
son los Ultimos afios del nivel o ciclo respectivo, es porque el decreto
prevé la posibilidad de realizar el traspaso de los alumnos afin antes
de concluir integramente un ciclo o nivel, siempre que se respeten los
limites temporales del decreto. En conclusidn, el art. 22, inc. a debe
interpretarse armdénicamente con los arts. 3%, 8° v 9° del mismo texto
normativo.

En lo que hace a la aducida imposibilidad de certificar estudios
parciales, me remito a lo expuesto en el punto anterior, sobre el al-
cance del art. 9% del decreto, que fija la excepcién al inc. a) del art. 22,

Para finalizar, en cuanto a la falta de integracién del nuevo régi-
men de la Universidad Nacional de Cuyo con la Provincia, correspon-
de poner de relieve que la Resolucion 1/97 fue modificada por la Reso-
lucién 87/97, en el sentido de que la Universidad abrira su ingreso al
octavo aifio del nivel de la Educacién General Basica en 1998, vale
decir, que prorrogd el inicio del Nivel Polimodal por el término de un
afio y extendid el dictado del noveno afio del EGB por igual término, v
por su parte, la Provincia comenzé a implementar el octave afio del
tercer ciclo de la EGDB en 1998. Es cierto que no existe igual régimen
de implementacién en la Provincia y en la Universidad, pero ello no
supone necesariamente que se viole el principio de integracién, por-
que el Decreto 1276/96 establece, con alcance nacional, el régimen de
equivalencias, de tal forma que los estudios o titulos, aun cuando fue-
ren parciales, cursados en los establecimientos dependientes de la
Provincia o de la Universidad, tienen reconocimiento en las otras ins-
tituciones educativas. Pienso que no se advierte asi, en qué consiste
el perjuicio que se causa o pudiere causar a los recurrentes.
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Cabe concluir, por tanto, que no existe contradiceion entre las nor-
mas dictadas por la universidad —-impugnadas por los actores— y las
normas legales y reglamentarias que le sirven de sustento.

- VIII -

El tercer agravio es, a mi juicio, absolutamente infundado, por-
que los recurrentes manifiestan que, si las normas impugnadas se
interpretasen como validas, el resto de los establecimientos educati-
vos de nivel secundario que no aplicaron igual criterio no podrian
emitir titulos, configurandose as{ una estafa educacional. Al respecto,
debo senalar que no se discuten el sub judice las acciones u omisiones
de los demis establecimientos educativos del pais y, que el nimero de
los sujetos que adoptasen una u otra conducta es irrelevante, porque
ello no nos permite inferir la validez o invalidez de las normas cues-
tionadas.

—IX -

El cuarto agravio se funda en la omisién del o guo de pronunciar-
se sobre la falta del dictamen juridico previo a las resoluciones 1/97 y
6/97. Entiendo que ello no configura una causal arbitrariedad de la
sentencia porque el juez no estd obligado a expedirse sobre todos los
argumentos expuestos por las partes sino sélo respecto de aquellos
que fueren conducentes para fundar sus conclusiones y resultaren
decisivos para la solucién de la controversia (Fallos: 307:2216;
320:2278).

De todos modos, corresponde senalar que, entre los fundamentos
de la resolucién 1/97, se menciona en forma expresa el expediente
administrativo N° 1-397/96, en el que consta el dictamen de la Aseso-
ria Juridica sobre la transformacién del nivel medio a polimodal, en
los establecimientos secundarios dependientes de la Universidad, y
en el que se aconseja esperar el dictado de las normas correspondien-
tes en el orden nacional. Posteriormente, los actores impugnaron la
resolucién 1/97 y la Asesoria redacté un proyecto de carta documento
para notificar el rechazo de la impugnacién, sosteniendo la legitimi-
dad de la resolucién, sobre la base de la Ley Federal de Educacién, su
decreto reglamentario, la Ley de Educacién Superior y el Estatuto
Universitario. Es cierto que dicho acto preparatorio no cumple con las
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formas propias de un dictamen juridico pero, adn asi, expresa clara-
mente la interpretacion del érgano consultivo con conocimientos juri-
dicos especializados. Por otra parte, el Consejo Superior tuvo presen-
te la opinién de la Asesoria Juridica, ya que los considerandos y la
parte resolutiva de la Resolucién 6/97 précticamente transcriben el
texto del proyecto recién citado.

X -

En cuanto concierne a los agravios quinto y sexto, sobre la viola-
cién de los derechos adguiridos por aplicacién retroactiva de la ley,
entiendo que corresponde precisar, antes que nada, en gué sentido la
modificacién de los planes de estudio viola el derecho de aprender de
raigambre constitucional. Los recurrentes consideran que aquél com-
prende el derecho de permanencia en el plan de estudios en el que se
inseribieron originariamente y la obtencién del titulo previsto al mo-
mento de inicio de los estudios y que éstos fueron adquiridos por ellos,
es dectr, incorporados a su patrimonio al tiempo de su inscripcién en
los establecimientos educativos.

A mi modo de ver, y de acuerdo con lo declarado por el @ guo, no
existen tales derechos porque los alumnos, al momento de su incorpora-
cién a los establecimientos, sélo adquirieron el derecho de revestiren la
condicién de tales, es decir, a participar en la formacién o capacitacién
educativa y a obtener un titulo que los habilite para incorporarse a los
niveles superiores de ensefianza del sistema educativo. Ello es asi, toda
vez que el derecho de aprender, previsto en el art. 14 de la Constitucién
Nacional, no comprende el interés de los estudiantes a que los planes de
estudio permanezcan inalterables. V, en tal sentido, las normas impug-
nadas no les desconocen el derecho a formarse en los establecimientos
dependientes de la Universidad y a acceder al nivel polimodal que es el
inmediato superior en el nuevo plan educativo creado por la Ley Fede-
ral de Educacién, todo ello de acuerdo con lo declarado por V.E. respecto
a gue no existe un derecho adquirido al mantenimiento de leyes o regla-
mentaciones (Fallos: 267:247; 308:199; 316:2483).

Msxime, cuando las normas cuestionadas no se aplican retroacti-
vamente sino hacia el futuro, o sea a las consecuencias de las situa-
ciones juridicas vigentes al momento de su dictado, pues respetan el
derecho de los alumnos en relacién a las materias o cursos aprobados
que han pasado a revestir el cardcter de derechos adquiridos por ellos.
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En el mismo sentido, las resoluciones no alteran los derechos de
aquellos que concluyeron sus estudios con anterioridad al dietado
de la resolucidn 1/97. Es claro que, en el sub judice, el reconocimien-
to de dichos derechos consiste en el régimen de equivalencias entre
los dos planes de estudio que prevé expresamente el art. 3% del Decre-
to 1276/96, y en la validez de log estudios o titulos aunque sélo se
ajustaren parcialmente al cardcter integral e indivisible de las unida-
des pedagégicas (art. 99). Estas disposiciones permiten a los recurren-
tes continuar sus estudios sin retrotraerse temporalmente porque,
por un lado, los dos planes de estudio tienen igual duracién y, por
otro, porque cada uno de los niveles o ciclos del nuevo plan tienen
correlacién temporal con los niveles del plan anterior. Ademds desde
el punto de vista académico, tampoco existe perjuicio, porque el titulo
correspondiente a cualquiera de los planes de estudio habilita a los
egresados a acceder a iguales estudios universitarios en igeales con-
diciones.

Por lo demas, creo oportuno destacar que los recurrentes omitie-
ron demostrar cudles son los cambios en el contenido de los planes de
estudios que le causan el perjuicio aducido y de qué manera. Mais
aln, en el ultimo parrafo del escrito de recurso extraordinario que
guarda relacién con este punto, expresaron: “Que la sentencia no hace
mérito de la ausencia de determinacién de la clase de titulos, estu-
dios, existiendo reglamentacién en crisis, lo que se demuestra con lo
dispuesto por la Resolucién N2 87/97, que establece el mismo sistema
de examen para 82 afio que el que se ocupara para el ingreso al primer
afio del secundario, en 1996, segiin los mismos contenidos” (ver fs, 536,
6° pdrrafo, el subrayado me pertenece), expresiones que, desde mi
punto de vista, reafirman que no estd probado el perjuicio de los recu-
rrentes

_XI—

Ello no obstante, estimo oportune analizar si el derecho de apren-
der que protege la Constitucién ha sido arbitrariamente reglamenta-
do para el futuro, por la Universidad, en violacién del art. 28 de la
Constitucién Nacional.

Considero conveniente recordar, tal como lo ha sostenide V.E. en
reiteradas oportunidades, que los derechos individuales pueden ser
limitados o restringidos por Ley formal del Congreso de la Nacién, de
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conformidad con lo dispuesto por el art. 14 de la Constitucién Nacio-
nal (Fallos: 310:943; 310:2085), aunque el ejercicio del poder de poli-
cia no puede traspasar el principio de razonabilidad de las normas
{art. 28 de la Constitucién Nacional) y, desde mi punto de vista, la
limitacién del derecho de aprender es razonable en el caso porque no
vulnera el derecho de las personas a acceder a ofertas educativas que
les permitan formarse, capacitarse y acceder a los niveles superiores
de educacién.

Ello es asi, toda vez que las ofertas educativas estatales suponen,
no s6lo el reconocimiento del derecho de aprender a través de la pres-
tacién del servicio educativo, sino también un beneficio social, y es en
funcién de tal beneficio que el Estado puede legitimamente limitarias
o restringirlas, a través de la modificacion de los planes de estudio,
circunstancia que no altera el derecho de educarse de los habitantes,
va que, como sucede en el sub examine, respetan la autonomia perso-
nal, la promocién del proceso democratico y la igualdad de oportuni-
dades sin discriminaciones, de conformidad con el inc. 19 del art. 75
de la Constitucién Nacional, y los demas derechos que la Ley Federal
de Educacién reconoce expresamente en su art. 43,

Las restricciones o limitaciones son constitucionales toda vez que
permiten a los individuos materializar el plan de vida por el que hu-
bieren optado al momento de iniciar sus estudios y, en tal sentido, los
actores no han acreditado debidamente que el nuevo plan de estudios
les impida acceder a las ofertas laborales o educativas superiores que
eligieron al momento de iniciar sus estudios secundarios.

Segin el criterio de V.E., el derecho de aprender que la Constitu-
cién ampara no sufre mengua alguna por el hecho de que una razona-
ble reglamentacion condicione su disfrute a la observancia de pautas
de estudio y de conducta a las que el titular de aquél debe someterse
(Fallos: 310:2085). En conclusion, los planes de estudio que modifican
los anteriores con relacién al contenido, duracién o composicién de
niveles o ciclos educativos, no suponen, de acuerdo a lo expuesto, una
reglamentacidn arbitraria o irrazonable del derecho constitucional de
aprender,

Opino, por lo tanto, que corresponde declarar procedente el reme-
dio federal intentade y confirmar la sentencia de fojas 441/446 en
cuando fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 26 de
agosto de 1998, Maria Graciela Reiriz.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Padres de alumnos de colegios dependientes de
la U.N.C. interpone recurso art. 32 ley 24.521”.

Considerando:

Que esta Corte hace suyos los términos del dictamen de la sefiora
Procuradora Fiscal, al que cabe remitir por razones de brevedad.

Por ello, conforme a lo dictaminado por la sefora Procuradora
Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se confirma
la sentencia apelada, con costas. Notifiquese y, oportunamente, de-
vuélvase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLing ’ConNor — CarLos 8. Fayr —
Aucusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaiano — GUILLERMO A. F. Lopez — GusTavo A. BosSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

MARIA TERESA CASTELLANO pe LOPEZ v. NACION ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Existe cuestién federal si se encuentra en juego la interpretacion, alcance y
aplicacion de una ley federal -24.463- y la decisién de la alzada ha sido
contraria a la pretensién que el apelante fundé en dicha norma (art. 14,
inc. 39, ley 48),

ADMINISTRACION NACIONAIL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Laley 24.463 debe ser interpretada en el sentido amplie que resulta de su
finalidad y comprensivo de la diversidad de procesos y jurisdiccidon en que
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deba actuar la Administracién Nacional de la Seguridad Social, por lo que
corresponde revocar el fallo que, no aplicande el art. 23 de la mencionada
ley, fijé sanciones conminatorias al ente administrativo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Administra-
cion Nacional de la Seguridad Social en la causa Castellano de Lépez,
Maria Teresa ¢/ Estado Nacional”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

12} Que contra el pronunciamiento de la Sala I de la CAmara Na-
cional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que
confirmé la decisién de primera instancia, que habia fijado sanciones
conminatorias a la ANSeS en razén de que no habia cumplido con la
condena impuesta por sentencia firme dentro del plazo otorgado bajo
apercibimiento, el organismo previsional dedujo el recurso extraordi-
nario cuya denegacién motivé la presente queja.

2%) Que el Estado Nacional, en virtud de las instrucciones y facul-
tades reconocidas por la resolucion del Subsecretario de Justicia de la
Naciéon N2 473/90, se allané en el afio 1991 a la demanda de la actora
que pretendia que se reconociera en el monto de su haber previsional
el cardcter remunerativo de las asignaciones creadas por los decre-
tos 2474/85, 31(¥/89 y 522/89,

39 Que la edad de la interesada 86 afios de edad— motivé que el
juez de primera instancia declarase inaplicable la ley de conselida-
cion de deudas del Estado Nacional y dispusiera el pago en efectivo de
las sumas reclamadas, con invocacién de los fundamentos expresados
por esta Corte en Fallos: 316:779. La apelacién deducida por el ente
administrative contra dicha decisién favorecid la renuncia de la pen-
sionada a cobrar en las condiciones reconocidas y Ia expresa acepta-
cionr de que el crédito a su favor se cancelara mediante el pago de
bonos emitidos en moneda nacional.
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4% Que aprobada la liquidacién se intim6 a la Administracién Na-
cional de la Seguridad Social para que cumpliera la decisidn judicial
en el improrrogable plazo de veinte dias bajo apercibimiento de apli-
car sanciones conminatorias, pues el page, en las condiciones referi-
das, estaba sujeto a los plazos que expresa y taxativamente fijaba la
ley 23.982 que no habia sido derogada por la ley 24.463.

5%) Que ante la falta de cancelacién de la deuda se hizo efectivo el
aludido apercibimiento y, como consecuencia, el juez de primera ins-
tancia fijé una multa de $ 50 por dia que, recurrida por la Adminis-
tracién Nacional de Prevision Social —sobre la base de sostener que
se la habia sancionado en términos exorbitantes—, fue confirmada por
la alzada.

69) Que los agravios propuestos en la via del art. 14 de 1a ley 48
suscitan el examen de cuestiones sustancialmente andlogas a las re-
sueltas por esta Corte en la causa C.362 XXXIII “Carvajal, Oscar Al-
berto ¢/ Estado Nacional — Ministerio de Justicia”, del 4 de noviembre
de 1997, a cuyas consideraciones cabe remitirse en razén de breve-
dad.

7%) Que, sin perjuicio de lo expresado, toda vez que por decre-
to 751/98 el PE.N. autorizd, en forma adicional a lo dispuesto en la
ley 24.938 —presupuesto para el ejercicio 1998—, la entrega de bo-
nos de consolidacién previsional para cancelar las deudas recono-
cidas que habian tenido su origen en la acordada 56/91, no subsiste
actualmente razon alguna que obstaculice a la ANSeS a efectuar
los tramites necesarios para cancelar el crédito consolidado de la
actora.

8%) Que ello es asi pues, aun cuando el decreto mencionado no
incluyé de manera expresa los reclamos vinculados con “la asigna-
cién especial no remunerativa por dedicacién exclusiva”, no puede
omitirse en la determinacién de su alcance que entre los fundamen-
tos para adoptar la medida se ponderé que “...resulta impropio prio-
rizar el pago de derechos nacidos con posterioridad, por sobre aque-
llos con reconocimiento anterior y en espera de ser satisfechos” (pa-
rrafo quinto).

99) Que, en consecuencia, la finalidad que tuvo en mira el Poder
Ejecutivo para dictar la referida norma justifica aceptar que no co-
rresponde que se produzcan nuevas demoras en la ejecucion del fallo
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que decidié el fondo del asunto, maxime frente a las razones invoca-
das por la interesada cuando —para facilitar la concrecién de su dere-
cho— renuncié al cobro en efectivo en el mes de febrero de 1994.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se revo-
ca la sentencia apelada en la medida del agravio que prosperd. Agré-
guese la queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

Epuarpo MoLing O'Connor — CarLos S, Fayr — Aucusto CESAR
BrLLuscio — ENRIQUE SaNTIAGO PETRaccHI — ANTONIO BOGGIaNDg —
GurrLerMo A. F. Lépez — Gustavo A, BosserT — ApoLro ROBERTO
VAZQUEZ.

RICARDO HITCHMQUGH COTTERELL v. HUGO MARCELO TRIACA

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propics. Cuestiones no federales. In-
terpretacicn de normas locales de procedimientos. Doble instancio y recursos.

51 bien las decisiones que declaran la inadmisibilidad o improcedencia de
los recursos ante los tribunales de la causa, por su cardcter factico y de
derecho procesal, no justifican el otorgamiento de la apelacién extraordi-
naria, cabe hacer excepcidn a esa doctrina cuando lo decidide revela un
exceso ritual manifiesto, incompatible con el ejercicio del derecho de defen-
sa en juicio.

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Reguisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbifrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

El pronunciamiento que declard inapelable ta decisidn para el vencido al
considerar que el interés que estaba en juego en su recurso no superaba ¢l
monto minimo establecido por el art. 242 del Cédige Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién revela un exceso ritual manifiesto ya que al determi-
nar que el interés comprometido estaba dado por la suma reconocida en la
sentencia de primera instancia, no ponderé que de prosperar los agravies
del actor la condena superaria el limite minimo contemplade en la norma y
se configuraria e posteriori un gravamen para aquél por sobre la barrera
legal.
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DictaMEN DEL ProcuraDor FiscaL

Suprema Corte:

Contra la decision de la Sala L. de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil de fojas 140 de los autos principales —a los cuales
me referiré en lo sucesivo—~ que denegé el recurso de apelacién inter-
puesto por la parte demandada, al estimar que el monto del interés
comprometido resulta inferior al indicado por el articulo 242 del Cé-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacidén, aquélla interpuso el re-
curso extraordinario de fojas 141/147, cuyo rechazo de fojas 148/149
dio lugar a la presente queja.

Debo sefialar que, si bien las decisiones que declaran la improce-
dencia de los recursos deducidos ante los tribunales de la causa, no
8011, por principio, revisables mediante la via del art. 14 de la ley 48,
corresponde apartarse de tal regla cuando, como sucede en el caso,
el temperamento adoptado por la alzada se funda en una afirmacién
que no se compadece con las circunstancias de la causa y lesiona,
por ende, la garantia constitucional de la defensa en juicio, vedan-
do, de modo arbitrario, el acceso a la segunda instancia (v. sobre el
particular Fallos: 313:1267, 315:698, 1604, 316:62, 245, 317:1669
entre otros).

En efecto, procede advertir, por lo pronto, que si bien el monto de
la condena por dafio moral asciende a $ 3000 las cantidades debati-
das en la litis, a partir de la pretensién de la actora, oscilan entre los
15.000 y 90.000 $. (v. fojas 24) y estas sumas siguen vigentes en ex-
pectativa, desde que la accionante apelé la sentencia de primera ins-
tancia al considerar exiguo el monto del mencionado pronunciamien-
to, recurso que fue concedido a fojas 131 vta.

En tales circunstancias, a mi modo de ver resulta atendible la
queja de la demandada, pues mas alld de lo controvertido de la cues-
tién no parece razonable coartarle —con la consecuente afectacién de
su derecho ala igualdad- la posibilidad -que se concede a la actora—
de interponer el correspondiente recurso de apelacion. Procede ad-
vertir que, en principio la legislacién procesal argentina es uniforme
y amplia en el sentido de declarar susceptibles de apelacién las sen-
tencias como la presente, de naturaleza definitiva, principio que sélo
admite excepciones fundadas en el monto.
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Cabe indicar que la ratio legis de dicha restriceién encuentra
sustento en razones de economia y celeridad procesal, cuyo objeto
es evitar recargar a los tribunales de alzada con cuestiones de es-
casa relevancia econémica que ya fueran resueltas en la anterior
instancia.

Sin embargo, en este caso, resulta inevitable, a partir del recurso
de la actora, la doble instancia jurisdiecional, antecedente que, frente
a la hipétesis de que la condena pudiera ampliarse, torna nitido el
derecho de la demandada a interponer su propia apelacién.

No dejo de pensar que podria sostenerse que su derecho de defen-
sa se veria resguardado en la oportunidad de responder los agravios
de la demandante, pero sin embargo, esta posibilidad aparece acota-
da a los argumentos de la contraria y veda, en consecuencia, a la que-
josa toda chance de interponer sus propias defensas, entre las que se
encuentra, segtin ella misma sefiala, la excepcidn de preseripeidn, de-
negada en el pronunciamiento de primera instancia.

Y desde que la configuracién de situaciones dudosas no puede te-
ner como efecto restringir el derecho de los particulares a un ejercicio
integral de la garantia de defensa en juicio, siendo preferible la am-
plitud en reconocerlo que la parquedad al otorgarlo, (v. doctrina de
Fallos 312:2066, y sentencias del 4 de mayo de 1995, “Fiscal ¢/ Fonta-
na, Carlos g/ infracciéon ley 20.840” y del 10 de agosto de 1995,
Z.103.XXVIII “Zdrate ¢/ Beo. Regional de Cuyo s/ ordinario inc. de
casacidén), soy de opinién que las garantias constitucionales que se
invocan como vulneradas guardan relacién directa e inmediata con lo
resuelto —art. 15. de la ley 48—, por lo que corresponde descalificar la
resolucién recurrida y mandar que se dicte una nueva con arreglo a lo
expresado.

Finalmente y dado que el planteo de inconstitucionalidad de 1a
norma en cuestion es meramente subsidiario de lo que se resuelva en
materia de arbitrariedad, se sigue que la solucidn que propicio torna
innecesaria la consideracidn de este dltimo agravie.

Por ello, soy de parecer que corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario interpuesto y dejar sin efecto la decisién ape-
lada en cuanto fue materia de agravios. Buenos Aires, 24 de junio de
1998. Felipe Dantel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Cotterell, Ricardo Hitchmough ¢/ Triaca, Hugo Marcelo”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que el juez de la causa concedié los recursos de apelacién de-
ducidos por ambas partes contra la sentencia de primera instancia
que habia condenado al demandado a pagar al actor la cantidad de
$ 3.000 en concepto de indemnizacién del agravio moral sufrido por
expresiones calumniosas formuladas en un escrito judicial.

29) Que a pesar de haberse reclamado en la demanda una suma
que oscilaba entre $ 15.000 y $ 90.000, como el fallo habia admitido la
pretension sdlo por la cuantia referida, la Sala L de la CAmara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Civil declard que el pronunciamiento resul-
taba inapelable para el vencido pues el interés que estaba en juego en
su recurso no superaba el monto minimo establecido por el art. 242
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,

39 Que el demandado dedujo el remedio federal —cuya denega-
cién origina la presente gueja— en el que tacha de arbitraria dicha
decigidén porque, segin sostiene, incurre en autocontradiccién debido
a que una sentencia no puede ser susceptible de apelacién para una
parte y no serlo para la otra; que para declarar la inapelabilidad el
a quo ha considerado el importe del fallo cuando debié atenerse al de
la pretensién, ya que de seguirse el criterio del tribunal cualquier
pronunciamiento que rechazara un reclamo por cobro de pesos, inde-
pendientemente de su monto, resultaria insusceptible de recurso pues
la suma equivaldria a cero pesos,

4%) Que el auto denegatorio se fundé en que si bien era cierto que
el iltimo parrafo de la norma legal citada se referia al capital preten-
dido en Ia demanda, constituia un presupuesto subjetivo de admisibi-
lidad de la apelacién que quien la interpone padezea un agravio o
perjuicio personal, el cual estd dado para el demandado por la dife-
rencia entre lo peticionado y lo reconocido en la sentencia impugna-
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da. Como el pronunciamiento lo habia condenado a abonar la suma
de $ 3.000, su agravio no alcanzaba al tope —de $ 4.369,60- estable-
cido por el art. 242 del cadigo ritual como condicion de viabilidad de 1a
apelacién ante la alzada. Agregé que no obstaba a ello que el fallo
fuera apelable para el actor porque su agravio resultaba superior al
citado limite, ya que si habia reclamado entre $ 15.000 y $ 90.000 y la
pretensién habia prosperado por $ 3.000, su menoscabo surgia de la
diferencia entre lo peticionado ¥ lo admitido en la reselucién judicial.

52) Que los agravios del recurrente suscitan cuestién federal para
habilitar la via intentada pues aunque las decisiones que declaran
la inadmisibilidad o improcedencia de los recursos ante los tribuna-
les de la causa, por su cardcter factico v de derecho procesal, no
Jjustifican el otorgamiento de la apelacién extraordinaria, cabe ha-
cer excepcidn a esa doctrina cuando lo decidido revela un exceso
ritual manifiesto, incompatible con el ejercicio del derecho de defen-
sa en juicio (Fallos: 314:629; 317:1669).

6?) Que la interpretacién efectuada por la alzada evidencia ese
defecto porque la solucién propuesta se desentiende de la realidad
econdmica del pleito ¥ de los fines que tuve en mira el legislador al
establecer la restriccién para apelar en los litigios de escasa trascen-
dencia pecuniaria (Fallos: 317:1669), maxime cuando al determinar
que el interés comprometido en la impugnacion del demandado esta-
ba dado por la suma reconocida en la sentencia de primera instancia,
el & guo no ponderd que de prosperar los agravios del actor la condena
superaria el limite minimo contemplado en la norma y se configura-
ria a posteriori un gravamen para aquél por sobre la barrera legal.

79 Que aun cuando se considerase que el perjuicio aludido podria
quedar paliado mediante la contestacion de los respectivos agravios,
de todos modos su derecho de defensa se veria restringido desde que
se le impediria discutir la prescripcién liberatoria que, como defensa
de fondo, interpuso y fue desestimada por el juez de la causa. En tales
condiciones, las garantias constitucionales que se invocan como vul-
neradas guardan relacion directa e inmediata con lo resuelto (art. 15
de la ley 48), y corresponde descalificar la sentencia.

8% Que atento a que el pedido de inconstitucionalidad del art, 242
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacidén fue formulado en
subsidio de lo que se resolviera en materia de arbitrariedad, su tra-
tamiento se ha convertido en una cuestién abstracta.
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Por ello, ¥ de conformidad con lo dictaminado por el Procurador
Fiseal, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso ex-
traordinario y se deja sin efecto la decisién apelada. Agréguese la queja
al principal. Reintégrese el depésito. Notifiquese y devuélvase.

Epuarpe MoLing O’ConnoR — AvucusTo CEsarR BeLLuscio — ENRIQUE
SanTIAGO PETRACCHT — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMC A, F. LérEz —
Gustavo A. BosserT — AnoLro RoBERTO VAZQUEZ.

PIRELLI CABLES v. EMPRESA NACIONAL pe TELECOMUNICACIONES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Tribunal de justicia.

De acuerdo a lo prescripto en el art. 72 de 1a ley 12.910, en los arts. 62, 72y
82 del decreto 11.511/47, en su aclaratorio 4517/66 y en el decreto 1098/56,
no cabe recurso judicial alguno respecto de las decisiones del Tribunal Ar-
bitral de Obras Publicas.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para im-
pugnar la constitucionalidad.

El Estado Nacional no esta legitimado para plantear la invalidez constitu-
cional de las normas que él mismo dicta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por 1a demandada en
la causa Pirelli Cables ¢/ Empresa Nacional de Telecomunicaciones”,
para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento del Tribunal Arbitral de Obras
FPiablicas de la Nacion que condend a la Empresa Nacional de Teleco-
municaciones (e.l.) a pagar a Pirelli Cables S.A. las sumas resultan-
tes del cambio de método en la liquidacién de variaciones de costos de
conformidad con las prescripciones del decreto 2348/76, 1a obligada al
pago interpuso el recurso extraordinario cuya denegacién motiva la
presente queja.

29) Que, segin jurisprudencia de esta Corte, de acuerdo a lo
prescripto en el art. 7% de la ley 12.910, en los arts. 62, 72 y 82 del
decreto 11.511/47, en su aclaratorio 4517/66 v en el decreto 1098/56,
no cabe recurso judicial alguno respecto de las decisiones del Tri-
bunal Arbitral de Obras Publicas (Fallos: 252:109; 261:27 y
308:116).

39 Que la pretensién de la demandada de acceder a esta ins-
tancia extraordinaria a pesar de lo dispuesto en las normas cita-
das, en tanto supone un planteo de inconstitucionalidad de aqué-
llas, resulta inadmisible puesto que el Estado Nacional no est4 le-
gitimado para plantear la invalidez constitucional de las normas
que él mismo dicta (Fallos: 122:73; 132:101; 134:37; 284:218; 296:723
—considerando 4°—; doctrina de Fallos: 303:1039 y 307:630; y Fa-
1los: 311:1237).

Por ello, se desestima la queja. Se intima a la Empresa Nacio-
nal de Telecomunicaciones (e.l.) para que, en el ejercicio financiero
correspondiente, satisfaga el depésito previsto en el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, de conformidad
con lo prescripto en la acordada 47/91. Notifiquese y, oportuna-
mente, archivese,

JuL1o S, NAZARENO ~~ Enuarpo MoLing O’Connor — Carros S. Fayr —
Aucusto CEsarR BELLUSCIO — ENRIQUE SaNTiaGo PETRACCH! — ANTONIO
Boaaciano — GuILLERMG A, F. LopEz — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoserTo VAZQUEZ.
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JULIO CESAR PONZIO v OTrOS

RECURS(Q EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien los agravios dirigidos contra prenunciamientos por los cuales los
tribunales locales han desestimado por improcedentes recursos deducidos
ante ellos, no sen aptos para habilitar el recurso extraordinario federal,
dicho principio merece excepeidn cuando la decision carece de una suficien-
te valoracion de las constancias de la causa, de manera tal que sélo satisfa-
ce en apariencia la exigencia de ser una sentencia fundada en ley, con el
consiguiente menoscaboe de la garantia constitucional del debido proceso.

ACCION PENAL.

La extincién de la accién penal es de orden publico y se produce de pleno
derecho por el transcurso del plazo pertinente, de tal suerte que debe ser
declarada de oficio, por cualquier tribunal, en cualquier estado de la causa
v en forma previa a cualquier decisién sobre el fondo,

RECURSO EXTRAORDINARIOQ; Requisitos propios. Cuestiones no federales, Senten-

cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.
Es arbitrario el pronunciamiento que omitié tratar el plantev de prescrip-
¢ién de la accidn penal por razones formales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
Es inadmisible {art. 28G del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién) el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento gue re-

chazé el recurso de queja por denegacién del de inaplicabilidad de ley (Disi-
dencia de los Dres. Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Recurse de hecho deducido por la defensa de
Julio Cesar Ponzio en la causa Ponzio, Julio César y otros s/ estafa
—causa N2 139.778-", para decidir sobre su procedencia”.



DE JUSTICIA DE LA NACION 301
322

Considerando:

1#) Que contra la resolucién de la Suprema Corte de la Provincia
de Buenos Aires, que rechazd el recurso de queja por denegacion del
recurso de inaplicabilidad de ley, interpuesto por Julio César Ponzio
contra la sentencia de la Camara de Apelacién en lo Criminal y Co-
rreccional del Departamento Judicial de La Plata, que lo habia conde-
nado a un afo de prisién en suspenso por tentativa de estafa, la de-
fensa del imputado interpuso recurso extraordinario ¢cuya denegacién
originé la presente queja.

2?) Que para asi decidir el ¢ quo sostuvo que la resolucién en cues-
tién —segun las normas locales— no forma parte de los actos que pue-
den impugnarse por la via recursiva intentada y que el planteo de
prescripeidn, efectuado en el recurso, no habia sido propuesto ante la
cdmara, por lo cual no corresponde su tratamiento ante la corte pro-
vincial.

3% Que en su impugnacién afirma el recurrente que el planteo fue
oportuno atento a que solo pudo formularlo tras el dictado de 1a sen-
tencia condenatoria —que fue emitida como consecuencia de haber
sido anulada otra anterior por la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires— porque fue entonces cuando se fijé la calificacion legal
de log hechos sobre la que fundé su pedido de que fuera declarada la
prescripcion de la accidn penal.

49} Que si bien, como regla general, los agravios dirigidos contra
pronunciamientos por los cuales los tribunales locales han desesti-
mado por improcedentes recursos deducidos ante ellos, no son aptos
para habilitar el recurso extraordinario federal, dicho principio mere-
ce excepclén cuando la decisién carece de una suficiente valoracién de
las constancias de la causa (Fallos: 307:92), de manera tal que sélo
satisface en apariencia la exigencia de ser una sentencia fundada en
ley, con el consiguiente menoscabo de la garantia constitucional del
debido proceso (Fallos: 319:175).

5%) Que esta ultima es la hipétesis que se verifica en autos, ya que
la extincién de la accién penal es de orden publice v se produce de
pleno derecho por el transcurso del plazo pertinente, de tal suerte
que debe ser declarada de oficio, por cualquier tribunal, en cualquier
estado de la causa y en forma previa a cualquier decision sobre el
fondo (doctrina de Fallos: 311:2205, considerando 929).
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6% Que, en consecuencia, la omisién de tratar el planteo de pres-
cripcién de la accién penal por razones formales —tal como ha sucedi-
do en las presentes actuaciones— determina la descalificacién del pro-
nunciamiento recurrido en los términos de la doctrina de arbitrarie-
dad de sentencias.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Agréguese la queja al principal. Vuel-
van los autos al tribunal de origen a fin de que, por quien correspon-
da, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado.
Notifiguese y remitase.

Jurio 5. NazareNo — Epuarno MoLivg (PCoNnor — CARLOS 8. Fayr —
Avcusto CEsar BELLUSCIO (en disidencia) — AnTonio Bocgrano —
GuiLLErMo A. F. Lopez — Gustavo A. Bossert (en disidencia) —
ADpoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENGIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN AuqusTo CEsar BELLUSCIO Y noN GUsTAvO A, BOSSERT

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién motiva la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que dentro del quinto dia, efectiie el depésito que dispone el art. 286
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucién. Hégase saber y archivese, previa devolucién de los
autos principales.

Aucusto CEsar BELLUSCIO — GusTavo A. BOSSERT.
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STELLA MARIS ROTUNDO pe TASSELLI v. SERGIO TASSELLI

RECURSQ DE QUEJA: Depdsito previo.

Corresponde desestimar la queja si de las constancias de la causa surge
que el depdsito fue acompariade extempordneamente.

RECURSO DE QUEJA: Depdsito previo.

A la presentacién de la boleta de depdsito no corresponde atribuirle un pla-
zo propic e independiente del establecido para la realizacidén de depésito
(Disidencia del Dr. Antonie Boggiano).

JURISPRUDENCIA,

Corresponde admitir que la autoridad de los precedentes ceda ante la com-
probacién del error o de la inconveniencia de las decisiones anteriormente
recaidas {Disidencia del Dr. Antonio Boggiano}.

RECURSO DE QUEJA: Depdsito previo.

Negar eficacia a la presentacién tardia de la beleta cuando el depésito en el
bance se hizo en término importaria frustrar por un exceso ritual una via
eventualmente apta para obtener el reconocimiento del derecho invocado
{Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSQO DE QUEJA: Depdsito previo.

Debe tenerse por cumplido el depdsito que se hizo en término en el banco,
si la boleta se acompafié al dia siguiente al que vencié el plazo de gracia
(Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho al acceso a la justi-
cia.

Teniendo en cuenta que la garantia constitucional de acceso a la justicia, es
una de aquellas que resulta operativa con su sola invocacién y es en conse-
cuencia de gjercicio irrestricte, cualquier condicionamiento previo a la inci-
tacién de la jurisdiecién, tal el caso del deposite del art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, resulta violatorio de dicha garan-
tia (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vizquez).
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RECURSO DE QUEJA: Depdsito previo.

El recurrente, en caso de resultar vencido, est4 obligado a oblar el depésito
previsto en el art. 286 del Cadigo Procesal Civil y Comercial de ta Nacidn,
va que el hecho de prevalerse de una garantia constitucional incondiciona-
da, no puede ser 6bice para burlar la ley que lo ha establecido (Disidencia
del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSOQO DE QUEJA: Depdsito previo.

El depésito previo tiende mds que a desalentar la utilizacién indebida del
recurso de queja por denegatoria del recurso extraordinario, a penalizar
pecuniariamente a quien peticiond sin derecho poniendo en marcha una
nueva instancia judicial —con su consiguiente costo para la eomunidad- y
dilatando en el tiempo, si ese fuera el caso, el cumplimiento de su obliga-
cién (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazguez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Sergio Tasselli

en la causa Rotundo de Tasselli, Stella Maris ¢/ Tasselli, Sergio”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que de las constancias de autos surge que el depdsito de fs. 90 fue

acompaiado extempordneamente,

Por ello, se desestima la queja. Reintégrese el depdsito. Notifique-

se y, oportunamente, archivese.

JuLio S. Nazareno — Epuarne MoLmwg (’ConNnNOR - AucUsTO CESAR
BeLLuscio — ENriqUE Santiaco PETRACCHT — ANTONIO BOGCIANG (en di-
sidencia) — GUILLERMO A. F. L6PEZ — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO
Rorerro VAZQUEZ (en disidencia).
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DISIDENCIA DEL SERQR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO
Considerando:

19 Que esta Corte ha establecido que a la presentacién de la boleta de
depésito no corresponde atribuirle un plazo propio e independiente del
establecido para la realizacién del depésito (Fallos: 313:1225 y sus citas).

29) Que la jurisprudencia del Tribunal registra numerosos casos
en los cuales ha revisado su propia doctrina sobre la base de admitir,
con elevado concepto, que la autoridad de los precedentes debe ceder
ante la comprobacién del error o de la inconveniencia de las decisio-
nes anteriormente recaidas (Fallos: 166:220; 167:121; 178:25; 183:409;
192:414: 216:91; 293:50, entre otros).

39) Que no cabe construir sobre la base de la doctrina citada en el
considerando 1° una regla abstracta que conduzca inevitablemente a
negar eficacia a la presentacién tardia de la boleta cuando el depésito
en el banco se hizo en término, pues ello importaria frustrar por un
exceso ritual una via eventualmente apta para obtener el recone-
cimiento del derecho invocado {Fallos: 303:1532).

49) Que en razén de lo expuesto y hahida cuenta de que la boleta
se acompand al dia siguiente al que vencid el plazo de gracia corres-
ponde considerar satisfecha la exigencia prevista por el art. 286 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

Por ello, agréguese la boleta de fs. 90 y téngase por cumplido el
depésito. Sigan los autos segtin su estado.

AnTONIO BOGGIANO,

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO RCBERTG VAZQUEZ
Considerando:
Que en materia de pago del depdsito previsto por el art. 286 del

Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, se ha venido soste-
niendo, que teniendo en cuenta que la garantia constitucional de ac-



306 FALLOS DE LA CORTE SUFREMA
2

ceso a la justicia, es una de aquellas que resulta operativa con su sola
invocacidn y es en consecuencia de ejercicio irrestricto, necesariamente
cabe concluir que cualquier condicionamiento previo a la incitacién
de lajurisdiceidn, tal el caso del mencionado depésito, resulta violato-
rio de dicha garantia.

Asimismo, cuadra aclarar que el recurrente, en caso de resultar
vencido, estard obligado a oblar el depdsito de que se trata, pues el
hecho de prevalerse de una garantia constitucional incondicionada, no
puede ser dbice para burlar la ley que la ha establecido y que, a no
dudarlo, tiende mas que a desalentar la utilizacién indebida del recur-
so de queja por denegatoria del recurso extraordinario, a penalizar pe-
cuniariamente a quien peticiond sin derecho poniendo en marcha una
nueva instancia judicial —con su consiguiente costo para la comuni-
dad- y dilatando en el tiempo, si ese fuera el caso, el cumplimiento de
su obligacién (conf, disidencia del suscripto en Fallos: 319:1389 y en la
causa C.889.XXXIIl “Compaiiia de Seguros del Interior ¢/ Crespo
Martinez, Manuel” del 23 de junio de 1998).

Que ademais, en el sub lite, el recurrente cumplié con la intima-
cién de fs. 88, ya que si bien agregd la boleta vencido el plazo de gra-
cia, el depésito fue efectuado en el término dado (ver fs. 90).

Por ello, agréguese la boleta de fs. 90 y sigan los autos segin su
estado.

ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

SASSILUCK CAMBIO v TURISMO SOCIEDAD ANONIMA

RECURSQO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propiocs. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales de cardcter
procesal.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario deducido contra la
sentencia que omitid considerar la aplicacién de una norma de cardcter
federal -ley 19.539-.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronun-
ciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que ordené reintegrar la suma
que habfa sido secuestrada al actor, mds intereses, en virtud de haberse
declarado 1a nulidad del procedimiento, si omitié tratar un planteo oportu-
namente propuesto y conducente para una correcta y adecuada solucién del
litigio.

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion nor-
mativa.,

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que ordend reirtegrar la suma
que habia sido secuestrada al actor, mas los intereses, en virtud de haberse
declarado la nulidad del procedimiento si al aplicar los arts. 1078 y 1083
del Cédigo Civil, se pronuncié sobre aspectos que excedian al objeto del
proceso, pues ia actuacién en el caso debia cefiirse a lo dispuesto en el
art, 204 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal y en la ley gue rige
el régimen penal cambiario —19.539—

DicTaMEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:
—I-

A fojas 765/773 del principal, se declaré la nulidad del procedi-
miento que dio origen a estas actuaciones, realizado el 20 de octubre
de 1982 en la sede de la firma “Sassiluck Cambio y Turismo S.A.” por
personal de la Divisién Bancos de la Policia Federal, asi como tam-
bién de todo lo obrado en consecuencia. En virtud de ello, se absolvid,
entre otros, a Alberto Couriel, en orden a la imputacién —art. 1°, inci-
so a), de la ley 19.359- dirigida por el Bance Central de la Republica
Argentina mediante la Resolucién N® 1054 (fs. 227/228).

Consentido-dicho temperamento, el magistrado de primera instan-
cia provey6 favorablemente el reclamo del nombrado Couriel, referido a
la devolucién del dinero de su propiedad con los intereses devengados
desde que fue incautado en aquel procedimiento policial (fs. 784/788).
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Recurrida esa decisién por el apoderado de la citada entidad ban-
caria, aunque sélo en lo que se refiere a los intereses por los que fue,
a su juicio, erréneamente condenada esta tltima, la Sala “A” de la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, por el voto
mayoritario de sus integrantes, confirmé dicha providencia (fs. 852).

Contra este pronunciamiento la asistencia letrada del Banco Cen-
tral de la Repiiblica Argentina interpuso recurso extraordinario, cuya
denegatoria a fojas 884, dio lugar a la articulacién de la presente queja.

Cabe poner de resalto que similar situacién a la descripta se pre-
senta con respecto al imputado Antonio Piedrafita (fs. 790/791). Sin
embargo, la circunstancia de gue no se haya agraviado el recurrente
de esa situacidn en el memorial que luce a fojas 848/850 y en el reme-
dio federal deducido impide abordar su tratamiento, sin que su tardia
mencién recién al deducir esta presentacién directa pueda subsanar
ese defecto. Corrobora lo expuesto, que tanto el temperamento adopta-
do en primera como en segunda instancia (fs. 810 y 842), asi como los
recursos de reposicién v apelacién interpuestos a fojas 808/9 y 830/2, se
refieren exclusivamente a la providencia de fojas 738 vinculada con el
reclamo del aludido Curiel.

—1I -

En su escrito de fojas 24/38, el recurrente refiere que la ley 19,359
asigna al Banco Central de la Repuablica Argentina funciones como au-
toridad de aplicacién y preventora en la instruccién de los sumarios
iniciados por presunta infraccién al régimen de control de cambios
(arts. 5%y 82). Por lo tanto, sostiene que la condena al pago de los inte-
reses resuelta de pleno derecho contra quien no revestia, estrictamen-
te, 1a calidad de parte en el proceso, desconoce y controvierte lo dispuesto
en aquella norma federal, en detrimento de las garantias constitucionales
de defensa en juicio, debido proceso y propiedad (arts. 17 y 18 C.N.).

También atribuye arbitrariedad al fallo, al pronunciarse el tribu-
nal de alzada inaudita parte sobre un aspects que excedia el objeto
del proceso pues, en su opinién, la actuacién de los jueces en el caso
debia ceniirse a lo dispuesto en el articulo 204 del Cédigo de Procedi-
mientos en Material Penal. Se agravia, ademas, del defecto de funda-
mentacidn normativa que advierte en el pronunciamiento impugna-
do, toda vez que la circunstancia a la que aluden los articulos 1078 y



DE JUSTICLA DE LA NACION 300
322

1083 del Cédigo Civil invocadas por el a quo, diferia de la que se pre-
sentaba en el subd judice.

Sefiala también que la imposicién de intereses resarcitorios desde
que se llevé a cabo el procedimiento en cuestién carecia de sustento
legal, pues hasta la reforma del artfculo 617 del Cédigo Civil por la
ley 23.928, las obligaciones de dar moneda que no era de curso legal se
consideraban como obligaciones de dar cantidades de cosas que, salvo
el supuesto de mora en su cumplimiento, no devengaban intereses.

-1III -

Si bien la critica del apelante remite —atento los términos del re-
curso— al an4lisis e interpretacién de normas de derecho comtin, ma-
teria que, por regla, constituye una facultad propia de los jueces de la
causa (Fallos: 292:564; 294:331; 301:909, entre otros), ello no le est4
vedado a V.E. cuando dichas normas se encuentran directamente re-
lacionadas con aquéllas que, por su indole federal —arts. 52y 8%, de la
ley 19.359— habilitan formalmente la instancia del articulo 14 de la
ley 48 {conf. Fallos: 310:2682 y sus citas).

Advierto, ademds, que los agravios vinculados con la arbitrarie-
dad del pronunciamiento suscitan cuestién federal suficiente para su
consideracién por la via intentada y me inclinan a compartir los argu-
mentos del apelante, en la medida que la decisién no aparece como
una derivacién razonada del derecho vigente con arreglo a las cir-
cunstancias comprobadas en la causa, con grave afectacidn de las ga-
rantias constitucionales invocadas.

En efecto, de acuerdo con el fundamento vertido por la mayoria
en el fallo impugnado, no cabe duda que el pago de los intereses por
parte del Baneco Central de la Repiiblica Argentina, reconoce una na-
turaleza netamente resarcitoria.

Teniendo especialmente en cuenta esa circunstancia, entiendo que
los principios que informan las normas citadas aluden a situaciones
que difieren de la cuestionada en autos. Ello es asi, pues aquéllas
regulan la reparacion del perjuicio sufrido por la victima y/o damnifi-
cado indirecto de un delito o acto ilicito, situacidn que no se compade-
ce con la que se presenta en el caso en la medida que quién reclama la
devolucién del dinero oportunamente secuestrado con los intereses
devengados es, precisamente, uno de los imputados en autos.
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Pero, ademas, cabe destacar que la ley 19.359 no contempla la
posibilidad de aplicar a la citada entidad bancaria una obligacién ex-
tracontractual como la impuesta en el sub judice, a juzgar por las
citas legales que se invocan en el fallo. Asimismo, tampoco la CAmara
hace referencia alguna sobre la causa que genera aquella obligacién y
las pruebas que permitirian acreditar tal extremo, omisién que ad-
guiere relevancia si se tiene en cuenta que fue otra la autoridad que
Hevé a cabo el procedimiento del 20 de octubre de 1982.

Sin que implique abrir juicio sobre la eventual pretensién que pu-
diera asistirle a Couriel de ser indemnizado por la utilidad que haya
dejado de pereibir, de lo expuesto cabe concluir que atn cuando lo
sometido a debate apunte a un tema vinculado con cuestiones de in-
terpretacion de normas de derecho comun, el criterio seguido por el
tribunal de alzada al aplicarlas no sélo conduce a un apartamiento
inequivoco de su contenido y finalidad, sino que también omite consi-
derar aspectos relevantes para la solucion del litigio conforme con las
constancias de la causa, circunstancias que autorizan a descalificar el
fallo como acto jurisdiccional valido con base en la alegada doctrina
de la arbitrariedad (Fallos: 307:1100; 308:1796; 315:1574; 316:145;
317:1773,318:74 y 77).

IV -
Por todo ello, soy de la opinién que V.E. debe hacer lugar a la
queja interpuesta, declarar procedente el recurso extraordinario y
dejar sin efecto el pronunciamiento apelado para que, por intermedio

de quien correspenda, se dicte uno nuevo conforme a derecho. Buenos
Aires, 26 de agosto de 1998. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina en la causa Sassiluck Cambio y Tu-
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rismo Sociedad Andnima s/ ley 19.359.”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1%) Que a fs. 765/773 de los autos principales, el seilor juez a
cargo del Juzgado Nacional en lo Penal Econdmice N2 4 declaré la
nulidad del procedimiento que habia llevado a cabo la Divisién Ban-
cos de la Policia Federal Argentina el 20 de octubre de 1982 en el
domicilio de Corrientes 460 de esta ciudad, y de todo lo actuado, por
violacién a las garantias de la inviolabilidad del domicilio, la defen-
sa en juicio y del debido proceso y, en consecuencia, abhsolvié de cul-
pa y cargo a Sassiluck Cambio y Turismo Sociedad Andnima y a to-
das las personas alli mencionadas, de la imputacién que se les habia
formulado. '

2%) Que a fs. 788 el magistrado de primera instancia, con motivo
de una solicitud efectuada por la defensa de Alberto Couriel —alcan-
zado por la citada sentencia (fs. 784)—, ordené al Banco Central de la
Republica Argentina reintegrar la suma de u$s 9.265 que le habia
sido secuestrada, con mds un interés del 6,5 % anual, el que debia ser
calculado desde la fecha del procedimiento hasta el dia en que se hi-
ciera efectiva la devolucidn.

39) Que la Sala A de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Penal Econdmico —por mayoria— confirmé lo decidide. Para ello el
a quo sostuvo que el reintegro del dinero extranjero de propiedad
de Alberto Couriel del que se habia incautado el Banco Central de
la Republica Argentina, ohedeci6 a un pronunciamiento del juez de
primera instancia que habia anulado lo actuado por considerar ili-
cito tanto el registro domiciliario como la retencién practicada. En
consecuencia, entendié que la restitucién importaba reponer las
cosas al estado anterior al hecho ilegal y por ello debia contener el
resarcimiento en concepto de intereses, de conformidad con los prin-
cipios establecidos en los arts. 1078, 1083 y concordantes del Cadi-
go Civil.

Contra este fallo se dedujo el recurso extraordinario de fs. 867/874,
cuya denegacién originé esta queja.

49) Que el apelante tachd de arbitraria la resolucién recurrida por
apartarse de un modo inequivoco de la solucién normativa prevista
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para el caso y, en consecuencia, violar las garantias constitucionales
de la defensa en juicio, del debido proceso legal y de la propiedad.
Estimé que ello era asi porque el art. 204 del Cédigo de Procedimien-
tos en Materia Penal restringia la competencia de los jueces penales a
la devolucidn de los efectos que habian sido secuestrados, pero no au-
torizaba a ventilar en esa jurisdiccién la restitucién de las cosas al
estado anterior con la aplicacion de intereses resarcitorios, y con pres-
cindencia de lo dispuesto en la ley que rige el régimen penal cambia-
rio —19.359 y sus modificatorias—.

En este orden de ideas, afirmé que el Banco Central de la Repii-
blica Argentina no era parte en el sentido estricto del término en el
proceso, toda vez que su intervencién se habia limitado a actuar como
autoridad de prevencién y érganc de instruceion del sumario por la
presunta infraccién al régimen de control de cambios —arts. 5%y 8% de
esa norma-—,

Por lo tanto, considerd que la sentencia le imponia una condena
indemnizatoria sin la sustanciacién del juicio previo, por la via de la
demanda correspondiente ante los jueces competentes —jurisdiccién
civil— (art. 204 del Cédigo Procesal en Materia Penal). Asimismo, ale-
g6 que el tribunal de la instancia anterior habia incurrido en una
errénea aplicacién de la ley sustantiva,

59 Que la decisitn en examen omitié considerar la aplicacién de
una norma de caricter federal —ley 19.359-, lo que suscita una cues-
tién de esa naturaleza (Fallos: 314:737, considerando 3% sentencia
del 18 de abril de 1997, in re: G. 268. XXXII. “Gi Du Hyeong s/ avoca-
ciéon ley 19.359™).

6% Que, a la luz de esa doctrina, este Tribunal encuentra fun-
dada la impugnacién que se formula contra el pronunciamiento
apelado, pues el recurrente efectué en forma oportuna dicho plan-
teamiento ante la alzada y ésta obvié toda consideracién al respec-
to a pesar de que ello era conducente para una correcta y adecuada
solucién del litigio. Esta circunstancia, sumada al apartamiento
inequivoco de la solucién normativa prevista para el caso en los
textos legales que rigen la materia, deciden la procedencia del re-
curso extraordinario.

Por ello, y lo dictaminado por el sefior Procurador General, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario de-
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ducido ¥ se revoca la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte nuevo pronun-
ciamiento con arreglo a lo resuelto. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazarENo — Epuarno MoLINE (YConNor — CARLOS S. Fayr —
Avcusto Cksar BELLuscio — ANTONIO Bocoiano — GuiLiermo A. F.
Lorez — GusTavo A. BossERT — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

AGUA vy ENERGIA ELECTRICA — SOCIEDAD peL ESTADO (eN LIQUIDACION)
v. PROVINCIA pe TUCUMAN

ACCION DECLARATIVA.

La demanda bilateral por la cual una sociedad estatal reclama el pago del
valor de uwn inmueble a una provincia y ésta pide que se reconozea su dere-
cho a la titularidad del dominio del misme constituye una via idénea para
suscitar la intervencién de la Corte, ya que no se trata de dar solucién a
una hipdtesis abstracta o meramente académica, sino que media entre las
partes una vinculacién de derecho que traduce un interés serio y suficiente
en la declaracién de certeza pretendida, que asume asi la condicién de “caso”.

DOMINIO.

Si el inmueble no estaba destinado preponderantemente al servicio trans-
ferido y, por ende, no estaba afectado exclusivamente a su prestacién, ello
refuerza ia tesis de la empresa Agua y Energia Eléctrica SE. acerca de que
dicho inmueble no estuvo comprendide dentro de los bienes cedidos a la
provincia.

DOMINIO.

Si el representante de la provincia dirigié una nota a un Administrador
Regional de la empresa Agua y Energia $.E. solicitando la modificacién de
un anexc¢ del convenio de transferencia a fin de incluir el inmueble cuya
titularidad se discute y este ultimo rechazé el pedido, ello demuestra que
ambas partes partian de la base de que el inmueble no estaba incluido en
dicho anexo.
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CONTRATOS.

Los hechos de los contratantes posteriores al contrate, que tengan rela-
cién con lo que se discute, sirven para explicar la intencién de las partes
al tiempo de celebrarle, de acuerdo a una conocida méxima de derecho:
in conventionibus contrahentium voluntatem potius quam verba spectari
placuit.

DOMINIO.

E} hecho de pactar una opcién de compra sobre el inmueble, denota inequi-
vocamente el convencimiento previe de ambas partes acerca de que dicho
bien no estaba incluido dentro de los que habian sido anteriormente trans-
feridos a la provincia a titule gratuito.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Agua y Energia Eléctrica — Sociedad del Estado
(en liquidacién) ¢/ Tucumén, Provincia de s/ cobro de pesos”, de los
que ' '

Resulta:

I} La empresa Agua y Energia Eléctrica S.E. (en liquidacién) —en
adelante: A y E- y la Provincia de Tucumén efectiian sendas presen-
taciones bajo el titulo de “demanda y contestacién conjunta” (sic.),
aunque se trata —en rigor— de escritos separados introducidos simul-
taneamente {confr. fs. 6/12 y 46/54).

ID) La sociedad estatal demanda a la provincia “para obtener el
pago del valor del inmueble (incluido el edificio)” situado en Avda.
Avellaneda N2 205 de la ciudad de San Miguel de Tucumsén.

Dice que el Poder Ejecutivo Nacional, con sustento en las normas
de 1a ley 18.588, dict6 el decreto 696/92 por el que dispuso la transfe-
rencia a favor de la provincia de todos los bienes, servicios y personal
afectados a la distribucién de energia eléctrica, pertenecientes a Ay E.
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Ello incluiria la transmisién del dominio sobre los inmuebles afecta-
dos exclusivamente a los servicios que se transferirian.

El 4 de junio de 1992 la empresa estatal y la provincia celebraron
el convenio respectivo, mediante el cual aquélla transfirié a ésta el
servicio de distribucidn y comercializacién de energia eléctrica en el
territorio provincial a la totalidad de los usuarios finales, juntamente
con los bienes, servicios y personal afectados a su prestacién contem-
plados en diversos anexos. En uno de éstos se consignd el inmueble
ubicado en Amadeo Jacques N? 48 de 1a capital provincial, con super-
ficies cubierta y de terreno de 8.645 m? y 20.665 m? respectivamente.

Puntualiza que en dicho inmueble estaba comprendido el edificio
de la calle Avellaneda N? 205, que no fue objeto de la transferencia
por no hallarse afectado a la prestacion del servicio de distribucién de
energia, dado que alli funcionaba la Administracién Regional Noroes-
te de la sociedad estatal. Destaca que el inmueble asentado como “Ama-
deo Jacques 48” en el anexo II del convenio comprende sélo a las ins-
talaciones donde funcionaba el servicio de energia eléctrica de la Di-
visional Tucuman y los almacenes de Ay E.

Afirma que la superficie cubierta indicada corresponde a las ins-
talaciones de dicha Divisional y de la Direccién de Transporte de la
provincia; pero de ningdin modo incluye al edificio de Avda. Avellane-
da N® 205. Afiade que nunca tuvo la intencién de entregar este edifi-
cio a titulo gratuito a la provincia; y prueba de ello es que un repre-
sentante de ésta solicitd al Administrador Regional Noroeste la trans-
ferencia del inmueble y su parte denegé el pedido.

Relata que el 21 de diciembre de 1992 las partes suscribieron el
“acta de efectiva transferencia-recepcién”, en la que se establecié una
opcion de compra a favor de la provincia respecto del inmueble de Avda.
Avellaneda N® 205, con lo que la demandada reconocié que dicho bien
no estaba incluido en la transferencia sin cargo. Sin embargo, la pro-
vincia procedié a inscribir a su nombre toda la superficie de la manza-
na, con lo que excedié lo acordado en el convenio de transferencia.

Dice que el 6 de diciembre de 1995 se firmé una nueva acta-acuerdo,
en la que se dejoé constancia-de la existencia de posiciones encontra-
das entre las partes, ya que la empresa estatal consideraba que el
inmueble de Avda. Avellaneda N2 205 no habia sido transferide en
forma gratuita a la provincia, mientras que ésta sostenia lo contrario.
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También se indicé que la provincia habia incluido a dicho bien en los
pliegos de transferencia de la Empresa de Distribucién Eléctrica S.A.
(EDET) y por lo tanto resultaba inminente su entrega a la citada em-
presa. Es por eso que, a fin de evitar dafios y perjuicios a esta tltima
a causa de la presente situacién de incertidumbre juridica, Ay E en-
tregd a la provincia la simple tenencia del inmueble, sin que esto impli-
cara resignar los derechos que cada una de ellas crefan tener sobre ese
bien. Asimismo, las partes convinieron en someter la cuestion ante esta
Corte Suprema, en los términos del art. 336 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn a fin de que el Tribunal la dirima, acordando
que lag costas serian por su orden y las comunes por mitades.

I11) La Provincia de Tucumaén contesta la demanda “en los térmi-
nos y con los alcances” del acta-acuerdo de diciembre de 1995 (referi-
da por la actora). Solicita el total rechazo de las pretensiones de Ay E
v pide que se reconozca su derecho a la titularidad del dominio res-
pecto del inmueble de Avda. Avellaneda N 205.

Sostiene que su parte nunca tuvo interés en adquirir para si y a
titulo oneroso ningun inmueble de 1a actora. Explica que, de acuerdo
al régimen de las leyes 23.696 y 18,586, la transferencia del servicio
eléctrico a la provincia tenia como tinica finalidad que ésta procediera
a su privatizacién, lo que asi sucedid en el sub examine, ya que su
parte lo adjudicé a la empresa EDET S.A,

Afirma que segin la ley mencionada en dltimo término, las trans-
ferencias comprendian los bienes muebles e inmuebles y todo otro
antecedente relativo a los organismos transferidos que pudiera ser de
utilidad a las provincias, de manera que la enumeracién era “amplia,
total y comprensiva de todos los supuestos”.

El convenio de transferencia del 4 de junio de 1992, celebrado en
el marco de las referidas leyes, determind que la transferencia com-
prendia los bienes, servicios y personal afectados a la prestacién que
figuraban en cada uno de los anexos y que se hacia al efecto de que 1a
provincia otorgara la concesién del servicio a una persona juridica
privada; ni aquellas leyes ni el convenio mencionaban la posibilidad
de que el Estado provincial fuera a adquirir los bienes a titulo oneroso
vy para su patrimonio. Afiade que el convenio fue aprobado —en los
términos que menciona— tanto por la Legislatura de la provineia como
por el Poder Ejecutive Nacional y, por ello, es el dnico acto juridico
valido firmado entre las partes.
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Dice gque el anexo 11 del convenio contiene un examen detallado
de los inmuebles transferidos y allf se menciona al de calle Amadeo
Jacques N® 48 que, por su extensidn, tiene como linderos a esa calle,
la avenida Avellaneda, las vias del ferrocarril Belgrano y la calle Cuba.
Sefiala que el terreno fue transferido tal como se lo describié. Ay E no
formulé objeciones al anexo ni efectud reserva alguna en el sentide de
que sélo se transferia una porcidn del inmueble, como alega en la
demanda. Ademads, si por via de hipétesis se aceptara la posicién de la
actora, tendria que existir a la fecha de la operacién algin plano de
mensura y divisién, ya que de lo contrario se transferiria toda la uni-
versalidad que comprende el inmueble. Agrega que es inconcebible
que se hubiera transmitido éste en toda la extensién descripta y no el
edificio que forma parte de él.

Sefiala que el inmueble en cuestién fue inscripto en el Registro de
Ia Propiedad a nombre de la provincia y més tarde fue transferido en
forma gratuita a la concesionaria del servicio (EDET S.A.).

Aduce que el acta del 21 de diciembre de 1992 tuve como tinico
ohjeto otorgar a la provincia la posesién de los servicios transferidos y
no puede contradecir a las leyes que sirvieron de marco normativo a
la transferencia ni a los actos emitidos en consecuencia de éstas. Sin
embargo, la cldusula 12 de esa acta modifica sustancialmente lo con-
venido y crea una obligacidn inexistente. Agrega que la provincia nuneca
pudo asumir el compromiso de adquirir a titulo oneroso un inmuehle
que le pertenecia por ley. Formula diversas consideraciones acerca de
la invalidez de ese acto y transcribe un dictamen de la Fiscalia de
Estado de la provincia en el mismo sentido. Asimismo, sefiala que se
encuentra a la firma del gobernador un decreto por el que se declara-
ra la nulidad de dicha cldusula y se revocara el acto de disposicién
que ella implica.

Finalmente, aduce que si A y E consideraba incorrecta la inclu-
sion del inmueble en el convenio, debié reclamar la nulidad de éste.
Dicho acto se encuentra firme y no puede ser invalidado, porque fue
aprobado por la ley provincial y el decreto nacional mencionados.

Considerando:

19) Que este juicib es de la competencia originaria de la Corte
Suprema (arts. 116 y 117 de la Constituciéon Nacional).
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2°) Que segiin surge del relato que antecede y de los términos del
acta-acuerdo del 6 de diciembre de 1995 (confr. fs. 33/34, 42/44, 82/84
v 95/97), las partes han acordade someter a la decisién de esta Corte
por la via prevista en el art. 336 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién (demanda y contestacién conjuntas) la controversia que
mantienen acerca de si el inmueble de Avda. Avellaneda N° 205 estu-
vo comprendido entre los bienes transferidos gratuitamente a la pro-
vincia.

En tales condiciones, la demanda bilateral deducida constituye
" una via idénea para suscitar la intervencién de este Tribunal, pues
no se trata de dar solucién a una hipétesis abstracta o meramente
académica, sino que media entre las partes una vinculacién de dere-
cho que traduce un interés serio y suficiente en la declaracién de
certeza pretendida, que asume asi la condicién de “caso” (doctrina
de Fallos: 300:568).

3% Que para una mejor comprensién del tema sub examine, es
conveniente precisar los antecedentes y caracteristicas del predio en
cuestién.

Agua y Energia Eléctrica S.E. era propietaria de un inmueble ubi-
cado en la capital provincial, de aproximadamente 20.665 m?, com-
puesto por dos fracciones (identificadas catastralmente como parce-
las 1 a y 1 b), que abarcaba la totalidad de la manzana comprendida
entre la avenida Avellaneda, las calles Cuba y Amadeo Jacques, y las
vias del ferrocarril General Belgrano (confr. plano de mensura acom-
paiiado por el perito ingeniero). A la época en que se produjo la trans-
ferencia en cuestién, todo este inmueble se encontraba inscripto en el
registro inmobiliario en una sola matricula —la N? 11.722—; posterior-
mente, en el afio 1995, se mairicul6 separadamente a las dos parcelas
referidas, bajo los nimeros 36.712 y 36.713 {confr. fs. 30/31).

Dentro de dicha manzana se encuentra la porcién en disputa, que
forma parte de la parcela 1 a, Se trata de un terreno situado en ia
esquina de Avellaneda y Amadeo Jaques de aproximadamente
2.242 m?, en el que se ha construido el edificio de Avellaneda N*® 205,
cuya superficie cubierta es de alrededor de 4.959 m? (confr. plano de
mensura, y tasacienes de fs. 111 y 137/142).

El resto de 1a manzana tiene una superficie de aproximadamente
18.423 m? (de los cuales 6,700 m? estaban ocupados por la provineia} y
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alli existian diversos galpones de Ay E destinados a talleres y depési-
tos (confr. tasacion de fs. 110).

4%) Que en el anexo I1 del referido convenio del 4 de junio de 1992
se individualizan los inmuebles que Agua y Energia Eléctrica transfi-
rié a la provincia, entre los cuales se encuentra el ubicado en “Ama-
deo Jacgues N? 48”7 de San Miguel de Tucuman (confr. fs. 23/24 de
estas actuaciones y fs. 277/278 y 1056/1057 del expediente 785.005
reservado).

Ahora bien, los datos que contiene no permiten establecer conclu-
siones categdricas acerca de la extensién del inmueble transferido.

En efecto, si bien la superficie del terreno alli consignada (20.665 m?)
coincide con la de la totalidad de la manzana, no parece ocurrir lo
mismo con la superficie cubierta (8.645 m?). Ello es asi porque la acto-
ra sostuvo en su demanda que esa cantidad correspondia a instalacio-
nes que ocupaba la Divisional Tucumén de Agua y Energia y a ofici-
nas de la Direccién de Transporte de la provincia; este hecho no ha
sido concretamente negado por la demandada y su existencia no ha
sido desvirtuada por las constancias de la causa, de manera que co-
rresponde tenerlo por reconocido {art. 358, inc. 12 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién).

Por otra parte, el “destino” que se atribuye al inmueble en el ane-
xo IT —“operacién y mantenimiento™ no parece compatible con las
caracteristicas del edificio de Av. Avellaneda N° 205, que era “de ofici-
nas” (confr. peritaje técnico de fs. 124/129 y tasacién de fs. 111), Antes
bien, aquel destino se compadece mas con el de los galpones ubicados
en los terrenos aledarios, que —como se indicé supra— estaban asig-
nados a “talleres y depdsitos” {confr. fs. 110).

59) Que, pese a la imprecisién del anexo referido, existen otros
elementos que permiten dilucidar cudl ha side la intencién de las
partes.

En efecto, el antecedente inmediato del convenio del 4 de junio de
1992 fue el decreto nacicnal 696/92, por el cual se dispuso la transfe-
rencia a diversas provincias (entre ellas la de Tucumaén) de todos los
bienes, servicios y personal afectados a la distribucién de energia eléc-
trica situados en los respectivos territorios de dichos estados, mediante
convenios que debian susecribirse ad referendum del Poder Ejecutivo



390 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

Nacional. Las transferencias comprenderian “el dominio y todo otro

h
derecho... sobre los bienes inmuebles y sus accesorios, afectados ex-
clusivamente a los servicios que se transfieren” (arts. 12y 22, énfasis
agregado).

Concordemente con estas disposiciones, las partes celebraron el
convenio referido, por el cual Agua y Energia transfirié a la provincia
“of servicio de distribucidn y comercializacicn de energia eléctrica en
el territorio de la Provincia a la totalidad de los usucrios finales...
juntamente con los bienes, servicios y personal afectados a su presta-
cién” (confr. fs. 18/19 de estas actuaciones y fs. 2/3, 138/139, 143/144
del exp. 785.005/92 reservado en secretaria).

En el caso de la Provincia de Tucuman, el servicio transferido era
prestado sustancialmente por la Divisional Tucuman de Ay E, que
tenia como “responsabilidad primaria... la distribucién en media y
baja tensién (MT y BT y la comercializacién en estos niveles”. En cam-
bio, la Administracién Regional NOA tenia a su cargo “la responsabi-
lidad de la generacién, transporte, transformacién y control del siste-
ma interconectade en AT [alta tension] del NOA (SIRNOA), hasta el
nivel de MT en las EE.TT. [estaciones transformadoras] y la comer-
cializacién en el nivel de AT (a Papel de Tucuman en la Provincia)®
(confr. fs. 563 del exp. 785.005). En otras palabras, la Administracién
Regional sélo comercializaba energia respecto de Papel Prensa, mien-
tras que la distribucién y comercializacién respecto de los demds usua-
rios finales estaba a cargo de la Divisional Tucuman.

Toda vez que en el edificio de Av. Avellaneda N? 205 funcionaba la
mencionada Administracién Regional Noroeste (conf. afirmacién de
fs. 7, no cuestionada en la contestacién de demanda; art. 356, inc. 1°
del cédigo citado), cabe concluir en que dicho inmueble no estaba des-
tinado preponderantemente al servicio transferido y, por ende, no es-
taba afectado exclusivamente a su prestacidn, en los términos del de-
creto y del convenio referidos.

Ello refuerza la tesis de la actora acerca de que el mencionado
inmueble no estuvo comprendido dentro de los bienes cedidos a la
provincia.

62 Que esta tesis aparece corroborada por la conducta asumida
por las partes con posterioridad al convenio.
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En efecto, como surge de la documentacién acompafiada por la
actora con la demanda —cuya autenticidad no fue cuestionada por la
contraparte— el “representante de la provincia en el gerenciamiento
del servicio de distribucién y comercializacién en (la) Divisional Tu-
cuman” dirigié una nota al Administrador Regional Noroeste de Agua
y Energia, fechada el 15 de octubre de 1992, en la que seflalaba que
ninguno de los inmuebles incluidos en el anexo II del convenioc de
transferencia era adecuado para la atencién al piiblico. Por ello solici-
t6 la modificacidn del citado anexo, a fin de incluir en éste el inmueble
ubicado en Avda. Avellaneda N2 205. A su vez, el Administrador Re-
gional rechazd el pedido argumentando que no estaba en los planes
de la sociedad dicha transferencia.

Esta conducta constituye un valioso elemento interpretativo, pues
demuestra que ambas partes partian de la base de que el inmueble en
cuestion no estaba incluido en el anexo tantas veces citado.

En este sentido debe recordarse la regla —aplicada desde muy anti-
guo por este Tribunal- segin la cual los hechos de los contratantes
posteriores al contrato, que tengan relacién con lo que se discute, sir-
ven para explicar la intencién de las partes al tiempo de celebrarlo, de
acuerdo a una conocida maxima de derecho: in conventionibus contra-
hentium voluntatem potius quam verba spectari placuit (Fallos: 9:258;
24:56 y 181:257).

79) Que a igual conclusidn conducen las manifestaciones vertidas
en el “acta de efectiva transferencia-recepcién” del 21 de diciembre de
1992 (confr. fs. 79/80). En efecto, alli las partes acordaron que, “para
el caso en que la Provincia optare por la compra del inmueble ubicado
en Avda. Avellaneda N° 205... la misma tendr4 prioridad en la adqui-
sicion” (clausula 12).

Las objeciones formuladas por la provincia respecto de la validez
de esta cldusula carecen de relevancia para la solucién de la causa. Ello
es asl, pues la demandada arguye sustancialmente que el gobernador
no podia asumir el compromiso de adquirir a titulo oneroso un bien que
ya pertenecia a la provincia. Sin embargo, este tltimo extremo consti-
tuye el punto central del litigio, ya que lo que aqui se discute es, preci-
samente, si el inmueble en cuestién habia sido 0 no transferido gratui-
tamente al Estado provineial. En otras palabras, la demandada cons-
truye su razonamiento sobre la base del mismo hecho que pretende
demostrar en este pleito, lo que constituye una peticién de principio.
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Lo que aqui interesa es que el hecho de pactar una opcién de com-
pra sobre el inmueble, denota inequivocamente el convencimiento pre-
vio de ambas partes acerca de que dicho bien no estaba incluido den-
tro de los que habian sido anteriormente transferidos a la provincia a
titulo gratuito.

89 Que la actora pide también en la demanda que se condene ala
provincia a abonar el valor real y actual del inmueble en cuestién
{confr. fs. 6, 10 vta. in fine y 12 vta.).

Esta pretensién resulta infundada, ya que de las constancias de
la causa no surge que la provincia haya comprado dicho inmueble.

Adviértase que la cldusula 12 del acta del 21 de diciembre de 1992
—que la demandada consideré nula— sélo preveia una opcién de com-
pra en favor de la provincia, que hasta el momento no ha sido ejercida
por ésta. Antes bien, a fs. 46 vta. la demandada sostuvo que “nunca
tuvo ningln interés de adquirir para si y a titulo onerose, ningin
bien inmueble que perteneciera a la actora”.

Por ser ello asi, el pago que se reclama carece de causa que lo
justifique (art. 499 del Cédigo Civil).

99) Que con arreglo a lo expresamente convenido entre las partes
{confr. fs. 83), las costas seran soportadas en el orden causado y las
comunes por mitades. Entre estas tltimas se incluird el arancel que
debe percibir el Tribunal de Tasaciones de la Nacion (art. 14, ley 21.6286),
que asciende a la suma de $ 14.035 {(confr. fs. 167 y 169) y debera
abonarse mediante dep6sito en la cuenta corriente indicada a fs. 169
(art. 13, dec. 3722/77).

Por ello, se decide: I. Hacer lugar parcialmente a la demanda pro-
movida por Agua v Energia Eléctrica S.E. —en liguidacién- y declarar
que el inmueble situado en la avenida Avellaneda N°® 205 de San Mi-
guel de Tucuman, cuya mensura consta en el plano efectuado por el
perito ingeniero (reservado en secretaria), no ha sido transferido gra-
tuitamente a la Provincia de Tucuman. II. Rechazar la demanda en
cuanto persigue el pago del valor de dicho inmueble. III. Las costas
ser4n soportadas en el orden causado y las comunes por mitades; es-
tas ultimas incluyen el arancel del Tribunal de Tasaciones de la Na-
cién que asciende a la suma de $ 14.035 y deber4 abonarse en la for-
ma indicada precedentemente. Notifiquese y hdgase saber la parte



DE JUSTICIA DE LA NACION 323
322

dispositiva de este fallo al Tribunal de Tasaciones de la Nacién, me-
diante oficio que sera confeccionado y diligenciado por seecretaria.

JULIo 8. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’Connor — CaARLOS S. FayT —
Avgusto Cesar Berruscio — Antonio Boceiano — GuiLLErMO A. F
Lopez — GusTtavo A. Bossert — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

LUIS SANDRO SOSA v. DESARROLLOS FORESTALES S.A. v OrRrOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones laborales.

Es competente la justicia laboral para entender en la causa seguida por un
accidente sufrido durante la vigencia de 1a ley 24.557, sin que deba tratar-
se previamente la cuestién relativa a la presunta validez constitucional de
la via por el derecho civil ¥ sin que ello importe anticipar opinién en orden
at fondo de! asunto.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.
La intervencion del fuero federal en las provincias es de excepcién, ya que

se encuentra circunscripta a las causas que expresamente le atribuyen las
leyes que fijan su competencia, las cuales son de interpretacién restrictiva.

DicrameEN DEL PROCURADOR (GENERAL

Suprema Corte:
.

Surge de las actuaciones que el Sr. Luis Sandro Sosa, por medio de
su apoderado, interpuso demanda contra Desarrollos Forestales S.A.,
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Nemesio José Cendoya, N. Campos Fuentealba De la Cruz y N. R. Cam-
pos Fuentealba, por ante el Tribunal del Trabajo N2 1 de la Ciudad de
Necochea, Pcia. de Buenos Aires, reclamando, con base en los articu-
los 1.069, 1.113 y concordantes, del Cédigo Civil, la reparacién de la
incapacidad emergente del accidente acaecido el 1.6.97, mientras pres-
taba tareas para sus empleadoras (articule 30 y cetes. de la L.C.T.).

Planted, ademds, la invalidez constitucional de los articulos 12, 22,
69, 82, apartados 3y 4, 14, 15, 21, 22, 39, 40, 46 y 49, clausula adicio-
nal 17 y 3%, de la ley 24.557 (v. fs. 61/103); y m4s tarde, de las disposi-
ciones finales 1%, 2* y 3 del articulo 49 y articulo 50 de la misma
norma, fundando en ello y en su planteo anterior, la competencia del
Tribunal de provincia (v. fs. 105/20).

A fs. 137/49, comparecié 1a co-demandada Desarrollos Forestales
S.A., postulandoe la incompetencia del tribunal mencionado y, con apoyo
en los articulos 46 de la ley 24.557; 75, inciso 20, 116 y 117 de la
C. Nacional, la aptitud jurisdiccional del fuero federal.

Dejé constancia, en tal sentido, de la inhibitoria presentada por
su parte por ante el Juzgado Federal N® 2 de Mar del Plata (v. copia
del escrito a fs. 130/6), planteando, en subsidio, ante el magistrado
ordinario ~para el caso de que el requerido rechace la inhibitoria—
excepcién de incompetencia.

Contestd, también subsidiariamente, la demanda, peticionando
~en lo sustantivo— el rechazo de la pretensién, fundado en que la
ley 24.557 s6lo permite accionar por la via del derecho comiin en el
supuesto del articulo 1.072 del Cédigo Civil. Adujo, adema4s, el incum-
plimiento, por el reclamante, de lo normado por el articulo 15 de la
ley 24.028 (texto segun L.R.T.). Defendié, por dltimo, la constitucio-
nalidad de la Ley de Riesgos del Trabajo.

Afs. 161/9, se presents el co-demandado Cendoya, quien contesté
la demanda rechazando tanto el reclamo como el planteo de inconsti-
tucionalidad de la ley 24.557.

Afs. 177, el tribunal provincial, decret6 la rebeldia de los restan-
tes demandados.

A fs. 189/93, luego de incorporar por cuerda el exhorto del Juez
Federal N® 2 de Mar del Plata requiriendo la remisién de los actuados
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por considerarse competente, el Tribunal de Necochea, tras declarar
inconstitucionales los articulos 21, 22, 46 y la disposicién adicional 3?
del articulo 49, ley 24.557, rechazé el pedido de inhibicién, disponien-
do, en consecuencia, la elevacién de los actuados a la Corte Suprema
(cfee. fs. 189/93).

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto positivo de com-
petencia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24,
inciso 72, del decreto ley 1285/58, texto segtn ley 21.708.

~ 1T -

Previo a examinar la presente contienda de competencia, procede
sefialar que la cuestion relativa a la fecha de entrada en vigencia de la
ley 24.557, fue objeto de andlisis de este Ministerio Piblico en ocasién
de dictaminar la causa Comp. N2 132, L., XXXITI, “Alessi, Daniel ¢/ Co-
del SATIL y C. ¢/ Accidente ley 96887, fallada por V.E. por sus funda-
mentos el 3 de octubre de 1997 (v. art. 28, dec. 659/96); oportunidad en
que se precisé como tal el 12 de julio de 1996. De ello se desprende que,
tanto a la fecha de acaecimiento del infortunio de la actora (01/6/97),
como del inicio del reclamo (20/3/98), regia la nueva ley 24.557.

Dicho plexo normative, como tuvo oportunidad de precisarse al
dictaminar la causa 5.C. Comp. 991, L. XXXIII, “Jordan, Antonio V. y
otro ¢./ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires v otro s./ Acc. ley 96887,
fallada por V.E., por sus fundamentos, el 30 de junio del corriente, no
considera las hipétesis de los arts. 1109, 1113 y restantes del Céd.
Civil, coherente con lo dispuesto por el art. 39, apartado 1°, del pre-
cepto, que —dadas las prestaciones previstas por dicha disposicién le-
gal- exime a los empleadores de responsabilidad civil frente a los
trabajadores y a sus derecho-habientes; limitandose a prever la del
art. 1.072, que no es objeto de pretension en esta causa (v. art. 46,
apartado 29, de la L.R.T.).

En tales condiciones y habida cuenta lo dispuesto por el art. 1%,
ap. 1%, de la L.R.T. (“La prevencion y reparacién de los danos deriva-
dos de los riesgos del trabajo se regirdan por esta LRT y sus normas
reglamentarias...”), resulta, obvio, entonces, habiéndose iniciado la
demanda vigente el nuevo dispositivo v respecto de un infortunio
igualmente posterior al 01/07/96 que, de tratarse la pretension del
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reclamo de una de las hipdtesis contempladas en la nueva norma so-
bre riesgos laborales, deberia estarse a las prestaciones y al tramite
establecidos en su articulado y dispositivos reglamentarios; en parti-
cular, el decreto 717/96.

Empero, este no es el caso planteado en el sub lite desde que, como
antes se expuso, previo plantear la invalidez —entre varios otros— de
los arts. 12y 39 de laley 24.557, anteriormente citados, v de los relativos
a la competencia de las comisiones médicas y juzgados (articulos 21, 22
v 46 de la L.R.T\}, el actor acciond persiguiende —en sede provincial- la
reparacién de su perjuicio en los términos —centralmente— de los ar-
ticulos 1.069, 1.109, 1.113 y concordantes del C. Civil, posibilidad, no es
ocioso reiterarlo, excluida del nuevo régimen (art. 39, LR.T.) y que no
puede, por ende, mdxime ante un planteo de inconstitucionalidad, exa-
minarse con arreglo s6lo a sus previsiones, ni tan siquiera en una pers-
pectiva limitada como es la que atafie a la competencia (v. S.C. Comp.
315, L. XXXIV, “Munilla, Gladys Nancy ¢/ Unity Oild S.A. s./ accidente
— accién civil”, sentencia del 6 de octubre del corriente).

Recuérdese a este respecto, como tuvo oportunidad de ponerse de
relieve al dictaminar la precitada “Jorddn...”, que la organizacién fo-
ral implementada por la nueva ley 24.557, resulta apropiada al reno-
vado marco sustantivo previsto por la misma, sin que ella, légicamen-
te, prevea una jurisdiccién para peticiones basadas en el derecho co-
mun, excepcién hecha del art. 1.072 C. Civil (v. art. 46, L.LR.T.) que,
insisto, no ha sido objeto de reclamo en la causa; circunstancia que se
agrava —siempre a mi entender— dada la organizacién competencial
estructurada por la Ley de Riesgos, asentada en torno a las “comisio-
nes médicas” (v. articulos 21, 22 y 46, ley 24.557 y decreto 717/96),
cuya aptitud para entender —sigo citando a “Jordédn...”- se halla li-
mitada a las hipétesis de los articulos precitados y a las eventualmen-
te derivadas de ellas y cuya intervencidn implica transitar un disefio
atipico de acceso a la jurisdiccidn, con actuacién por regla de las ase-
guradoras de riesgos del trabajo (cfse. articulo 10 del dec. 717/96).

Tal peculiar aptitud, atribuida por la ley a las mencionadas comi-
siones médicas, pasible de revisién ante los jueces federales de pro-
vincia o, en su caso, ante una Comisién Médica Central ¥ con una
instancia final por ante la Camara Federal de la Seguridad Social
{(cfse, art, 46, L.R.T.), declarada, por otra parte, inconstitucional en
sede ordinaria, no parece incluir, postulada la invalidez en s{ misma
de la prohibicién del art. 39 de la ley 24.557, la de examinar cuestio-
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nes como las planteadas en la demanda, basadas sustancialmente, en
dispositivos de derecho comiin; méxime, dada la excepcionalidad que
concierne a las posibilidades de intervencion de los jueces federales
en las provincias (Fallos: 305:193; 307:1.139, entre otros) (v. SC.
Comp. 562, L. XXXIV, “Navarro, Ricardo ¢/ Expreso Becher Rutas
de Cuyo S.R.1. s./ ordinario”, dictaminada en el dia de la fecha).

Las circunstancias antedichas, stempre a mi modo de ver, llevan a
sostener que la contienda procede se resuelva a favor de la jurisdic-
cién eventualmente apta para conocer en el reclamo de fondo (art. 4°
del C.P.C.C.N.), prescindiéndose, por cierto, a estos efectos, de la cues-
tién relativa a la resolucién previa de la presunta validez constitucio-
nal de la via por el derecho civil. ‘

A mérito de lo expuesto, estimo que corresponde que la presente
contimie su tramite por ante el Tribunal N2 1 de la Ciudad de Neco-
chea, Pcia. de Buenos Aires, a donde deberd remitirse, a sus efectos,
sin que ello importe anticipar opinién en orden al fondo de las cues-
tiones debatidas en la causa, por tratarse la presente de una contien-
da de competencia. Buenos Aires, 29 de diciembre de 1998. Nicolds
Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,
Autos y Vistos‘:‘

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Tribunal del Trabajo N? 1 del Departamento Judicial
de Necochea, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitiran. Haga-
se saber al Juzgado Federal de Primera Instancia N° 2 de Mar del
Plata.

Epuarno MoLing O’CoNNorR — Auvcusto CEsaR BELLUSCIO — ENRIQUE
SanTiAGO PETRACCHI — GusTavo A. BossERT — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.
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CARMEN per ROSARIO MAYURI YATACQ v Ortra

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Es presupuesto necesario para una concreta contienda negativa de compe-
tencia que los jueces entre quienes se suscita se la atribuyan reciproca-
mente.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

La Corte, por razones de economia procesal y atendiendo la necesidad de
dar pronto fin a una cuestién, puede dejar de lade un reparo formal y pro-
nunciarse sobre ¢l fondo de una competencia.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defense en juicio. Proce-

dimiento y sentencia,

Debe primar la evidente finalidad tuitiva perseguida por el legislador al
prever la defensa apropiada de los derechos del menor, especialmente cuando
el tema fue objeto de consideracién especifica en tratados internacionales
que tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22 de la Ley Suprema),
tales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 12, inec. 2° ¥ 26,
ing, 19),

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

Si los dos magistrados entre los cuales se planted el conflicto de competen-
cia se encuentran en andloga situacidn legal para asumir la funcién tutelar
de! menor, la eleccién debe hacerse ponderando cusl de ellos se halla en
mejores condiciones de alcanzar la proteccién integral de sus derechos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por lo muoteria. Cues-
tiones civiles y comerciales. Tutela.

Corresponde al Juzgado Nacional en lo Civil por ante el cual se inicié la
accién en procura de tutela y proteccion de una menor cn estado de desam-
paro y de su hija, continuar con la tramitacién de la causa en ia cual —si
bien la disposicién tutelar respecto de la madre ha concluido de pleno dere-
cho, por haber alcanzado ésta la mayoria de edad— debera discernirse la
tutela con respecto a la nifia, en razén de que su progenitora no se encon-
traria en condiciones de ejercer el rol materno.
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DictaMEN DEL PrOCURADOR FISCAL

Suprema Corte:

El presente conflicto suscitado entre los titulares del Juzgado Na-
cional de Menores N2 2 y del Juzgado Nacional en lo Civil N2 84, se
refiere al tratamiento tutelar de las menores Carmen del Rosario
Mayuri Yataco y su hija Jenifer Estefania Mayuri.

De los antecedentes del legajo surge que el dia 6 de septiembre de
1994, con motivo del procedimiento prevencional efectuado por per-
sonal perteneciente a la seccional décima de la Policia Federal Argen-
tina, resulté demorada, entre otros, una menor indocumentada de
nacionalidad peruana, quien carecia de parientes en este pais. El tri-
bunal de menores ordend la disposicién provisoria de la misma v su
alojamiento en un instituto dependiente del Ministerio de Salud y
Accidn Social hasta su repatriacién, la que no se hizo efectiva debido
2 la negativa de regresar a su pafs de origen, ddndose a la fuga del
establecimiento en el cual se encontraba internada.

Posteriormente, y habiéndose ordenado la averiguacién de para-
dero de la joven mujer, €l juzgado interviniente con fecha 2 de no-
viembre de 1995, tomé conocimiento que la tutelada se hallaba inter-
nada en el Hospital Alvarez de esta cuidad con motivo del nacimiento
de su hija Jennifer, fruto de una unién temporaria, y dispuso la am-
pliacién de la medida tutelar a la recién nacida, y las derivé a una
entidad especializada.

Luego de ello, y tras disponer numerosas diligencias en relaciéon a
las tuteladas, se declaré incompetente para entender en estos actua-
dos con base en que, al cesar de pleno derecho la medida tuitiva dicta-
da respecto de Mayuri Yataco el dia 16 de diciembre del corriente afio
—fecha en que la nombrada alecanzaria la mayoria de edad~ el porve-
nir de Jennifer se ve necesariamente ligado a la necesidad de mante-
nerla bajo la patria potestad de su madre —quien se encuentra en
tratamiento psicolégico por la hostilidad que evidenciara contra su
hija— o bien, de entregarla en guarda en miras de una futura adop-
cién, cuestiones estas que exceden su competencia y que deben ser
resultas, a su criterio, por un juzgado civil, especializado en asuntos
de familia (fs. 327/332).
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Este ultimo, por su parte, rechaz6 el conocimiento de la causa, al
considerar que las cuestiones vinculares alegadas por la declinante,
requieren para la iniciacién de un proceso civil, la peticidn de parte
legitimada, no revistiendo dicha magistrada tal cardcter. A ello agre-
g6, que no se puede pretender la continuacién de un sumario cuyo
contenido es el de amparo (ley 10.903) en el ambito civil y que, el
trémite dado a una causa penal difiere sustancialmente del estableci-
do para dicho fuero (fs. 336/337).

Devueltas las actuaciones al juzgado de menores, su titular man-
tuvo el criterio expuesto con anterioridad y agregd, respondiendo a
la juez preopinante, que el articulo segundo de la ley 24.417 legiti-
ma, entre otros, a todo funcionario pablice, en razdén de su labor, a
denunciar lesiones o maltratos fisicos o psiguicos sufridos por me-
nores ¢ incapaces, y que conforme las disposiciones de los articu-
los 234 y 235 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, la
guarda de menores o incapaces que sean maltratados por su padres,
tutores o curadores podrd serd decretada por el juez del domicilio de
la persona que ha de ser amparada. Por lo demds, refiri6, que el
tramite dado a estas actuaciones revistié un caracter puramente
asistencial, sin aplicarse a su tramitacidn las formalidades exigidas
por el Cédigo Procesal Penal y que, a su juicio, el requisito formal al
que hiciera referencia la titular del juzgado de familia en cuanto &
la iniciacion del proceso civil, se encuentra cumplido en estas actua-
ciones con lo dictaminado por la Defensora Puiblica de Menores a
fs. 277, sin perjuicio de lo cual, dicho tribunal podria haber saneado
el formalismo ritual haciendo uso de las facultades ordenatorias e
instructorias conferidas al juez por el articulo 36 del Cédigo de for-
ma. Finalmente, dispuso la remisién de testimonios de las presen-
tes a la Cdmara Criminal y Correccional de Capital a fin de que
dirima la cuestién planteada (339/341).

La Sala V de dicho tribunal se declaré incompetente para resolver
el conflicto, en el entendimiento que el precepto 44 del Cédigo Proce-
sal Penal al referirse al superior del juez que previno limita su inter-
vencion a las cuestiones de competencia entre érganos jurisdicciona-
les en materia penal (fs, 348).

Con la elevacién del incidente a la Corte, quedé trabada la con-
tienda (fs. 350/351).
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V. E. tiene establecido que es presupuesto necesario para una con-
creta contienda negativa de competencia que los jueces entre quienes
se suscita se la atribuyan reciprocamente (Fallos: 304:342 y 1572;
305:2204; 306:591; 307:2139; 311:1965 y 314:239, entre otros), lo que
no sucede en el subd lite, dado que el juez civil no atribuyé competen-
cia al tribunal de menores para conocer en esta incidencia, sino que
se limité a manifestar la improcedencia formal de la intervencién otor-
gada por la juez declinante y, en consecuencia, la imposibilidad de
iniclar un proceso ante su fuero.

Para el supuesto de que el Tribunal, por razones de economia pro-
cesal y atendiendo a la necesidad de dar prento fin a la cuestién, deci-
diera dejar de lado este reparo formal, me pronunciaré sobre el fondo
de la misma.

Preliminarmente, advierto que estos actuados fueron iniciados
bajo las previsiones de la ley 10.903 en procura de la tutela y protec-
cion de los derechos de una menor en estado de desamparo, y de su
hija. En tal entendimiento, y conforme a lo establecido por el articu-
lo 3%, dltimo pdrrafo de la ley 22.278, la disposicién tutelar respecto
de la madre ha concluide de pleno derecho, dado que ella alcanzé la
mayoria de edad, continuando el proceso respecto de la nifia en ra-
z6n a que su progenitora no se encontraria en condiciones de gjercer
su rol materno.

En este sentido, la Corte tiene establecido que debe privar la evi-
dente finalidad tuitiva perseguida por el legislador al prever la defen-
sa apropiada de los derechos del menor, especialmente cuando el tema
fue objeto de consideracién especifica en tratados internacionales que
tienen jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22 de la Ley Suprema),
tales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, arts. 12, inc. 2
¥ 26, inc. 1), in re: Q. 74. XXIX. “Quintana, Elsa ¢/ Caja Nacional de
Prevision de la Industria, Comercio y Actividades Civiles, resuelta el
12 de julio de 1997,

También, es doctrina de V.E. que si los dos magistrados entre
los cuales se planteé el conflicto de competencia se encuentran en
andloga situacidn legal para asumir la funcién tutelar del menor,
la eleccién debe hacerse ponderando cual de ellos se halla en mejo-
res condiciones de alcanzar la proteccién integral de sus derechos
(Fallos 315:752).
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En el caso traidoe a estudio, es el tribunal civil, a mi juicio, el que
cumplimenta con tales reguisitos, dado que en dicha sede se podran
lUevar a cabo conjuntamente, la actividad proteccional de la nifia y
aquellas diligencias tendientes a resolver en deﬁmtwa el vinculo
materno-filial en conflicto.

Por vltimo, y habida cuenta que de las constancias de autos surge
que por ante el mismo Juzgado Nacional en lo Civil N® 84, se inicié a
instancia del titular de la Asesoria de Menores N2 5, Doctor Eduardo
Blomberg, una accién de proteccion de persona respecto de Carmen
del Rosario Mayuri Yataco y de su hija Jennifer, (conf. fs. 48/50} esti-
mo en gue nada obsta a que estas actuaciones continuen con su tra-
mitacidn ante dicho tribunal.

Sobre la base de estas consideraciones, opino gue corresponde de-
clarar la competencia del juzgadoe civil de familia, para entender en
estos actuados. Buenos Aires, 18 de diciembre de 1998, Luis Santiago
Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
nes el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 84, al
que se le remitiran. Hagase saber lo resuelto al Juzgado Nacional de
Menores N2 2 y a la Sala V de la C4dmara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional.

Epvarno Mouing O’'Connor — AucusTo Cesar BELLuscio — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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PRADYMAR S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Campetencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccién.

Es competente para conocer en el concurso de una sociedad el juzgado don-
de tramita la quiebra de otra, si entre ambas se dieron relaciones econdmi-
co financieras que autorizarian a tener por acreditada la existencia de una
confusién patrimonial, y asi lo aconsejan razenes de conexidad, economia
procesal y seguridad juridiea.

CONCURSOS.

En los procesos concursales se hailan en juego intereses de carécter gene-
ral que los jueces deben preservar.

DICTAMEN DE 1.A PrOCURADORA FIscaL

Suprema Corte:
~I-

El sefior Juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Comercial N° 4,
y el titular del Juzgado en lo Civil y Comercial N? 13, del Departa-
mento Judicial de San Tsidro, Provincia de Buenos Aires, discrepan
en torno a la radicacién de este concurso preventivo.

El tribunal provincial remitié la causa al juzgado nacional, con
fundamento en que las mismas se habian radicado ante su juzgado,
en virtud de la existencia de un grupo econémico que se configuraba
entre Pradymar S.A., la empresa Noel y Cia S.A. y Universal Purees
Flavours, and Concentrates International también en estado de con-
curso preventivo, que se hallaban tramitando en dicha sede. Con pos-
terioridad y ante el dictado de decreto de quiebra por el Juzgado Na-
cional de Comercio N2 4, de la segunda de las sociedades menciona-
das, que aparecia como controlante de la primera, decliné su compe-
tencia en dicho tramite y en razén de ello, también respecto del exis-
tente en relacién a la controlada Pradymar S.A.
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Recibidas las actuaciones por el tribunal nacional, se opuso a la
radicacién remitiéndose a los mismos fundamentos que expusiera en
oportunidad de resistirse a la remisidén del concurso preventive de
Noel y Ci{a. S.A. porque a su entender la supuesta situacién de control
habia desaparecido al transferir la controlante el paquete accionario
mayoritario de Pradymar S.A., conforme se desprendia de las actua-
ciones.

Por otra parte, alegé el Juez Nacional, que la mera situacién de
que se configure un grupo econémico, no habilita de por si, la acumu-
lacién de las actuaciones, ni que el tribunal se desprenda de los autos,
por cuanto las sociedades tienen personalidad juridica propia que las
diferencia, la que no puede ser soslayada, salvo supuestos excepcio-
nales,

En tales condiciones se suscita una contienda negativa de compe-
tencia, que habr4 de resolver V.E. en orden a lo dispuesto por el articu-
lo 24, inciso 79, del decreto-ley 1285/58, texto segiin ley 21.708, al no
existir un tribunal superior comuin a ambos érganos judiciales en con-
flicto.

—II-

Adelanto desde ya mi opinién en torno a la conveniencia de la
radicacién de la presente causa ‘Pradymar S.A. s/concurso preventi-
vo, ante el Juzgado Nacional de Comercio N2 4, en atencién a que esta
Procuraciéon General ya se expidié con fecha 25 de noviembre del co-
rriente afic en los autos de Noel v Cia S.A s/concurso preventivo,
Comp.424, L.XXXIV, respecto de la procedencia de su radicacién ante
el tribunal nacional donde se halla en trdmite la quiebra de ésta xlti-
ma sociedad, con lo cual y por razones de brevedad y para evitar rei-
teraciones innecesarias me remito a las consideraciones alli expues-
tas, que desestimaron los argumentos del juez nacional para oponer-
se al envio de dicha causa.

Por otra parte, de las constancias de esta actuaciones de Prady-
mar S.A. s/eoncurso preventivo, surge que las mismas se radicaron
ante el tribunal provineial remitente, en virtud de hallarse alli trami-
tando el concurso preventivo de Noel S.A., respecto del cual considerd
el tribunal de crigen que se habian dado las causales suficientes que
demostraban la existencia del grupo econémico v las relaciones de
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control entre una y otra sociedad, decisién ésta que conté con la opinidén
concordante de la propia sindico (ver fs, 714/719 del informe general) y
que surgia ademds del reconocimiento gue habfan hecho las propias
autoridades de la empresa al tiempo de iniciar el procedimiento del
juicio universal ¥ con posterioridad durante su tramitacidn.

Cabe asimismo —-m4ds all4 de que se acepte como cierto que a la
fecha se ha transferido el paquete mayoritario de las acciones de Pra-
dymar 5.A., en principio y al tiempo de decretarse la acumulacién, en
poder de Noel y Cia S.A.~ destacar que conforme se desprende de las
constancias obrantes en la causa, se dieron oportunamente relacio-
nes econdmico financieras entre ambas sociedades que autorizaron a
tener por acreditada la existencia de una confusién patrimonial, que
impedia la clara delimitacién de los activos y pasivos o de la mayor
parte de ellos, en los términos de las previsiones del articulo 161 de la
ley de concursos.

Si bien no medid en el caso la decisién de extensién prevista en el
articule 162 de la ley concursal, por no darse el supuesto de estado de
quiebra de las sociedades involucradas al tiempo gue se determinara
la existencia del agrupamiento que habilité la intervencién del juez
hoy remitente en un proceso que originalmente no era de su compe-
tencia, ello no obsta a la procedencia de la radicacion de estas actua-
ciones ante el juez donde se sustancia el proceso falencial de Noel S A,
dado que Pradymar 8.A., se encontraba tramitando alli ante el mis-
mo juzgado el concurso preventive de Noel, hoy desplazado por el es-
tado de quiebra.

Ello estimo asf debe ser, por evidentes razones de conexidad, eco-
nomia procesal y seguridad juridica, atendiendo a que en procesos de
la naturaleza del presente donde se hallan en juego intereses de ca-
rdcter general que cabe preservar, tanto referidos al activo de los con-
cursados, garantia comun de los acreedores, como a su pasivo. Valga
recordar que dicho pasivo debe insinuarse en el concurso y el acree-
dor percibird sus acreencias en la medida de la actividad de la concur-
sada y, ent su caso, del activo que lo garantiza. Resulta conveniente
por lo tanto que un mismo tribunal conozea y decida atendiendo a los
elementos de juicio que se hallen en ambos procesos para resolver con
ajuste a derecho.

Sostengo tal criterio, en tanto advierto que surgen de las actua-
ciones elementos de juicio que el tribunal que entienda finalmente en
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los procedimientos deberd investigar a los fines de resolver lo que
corresponda a derecho, tales como, que con posterioridad a la menecio-
nada transferencia del paquete accionario de Pradymar S.A., (que cons-
tituia parte del activo de la hoy fallida), las propias autoridades de la
citada sociedad, denuncian la existencia del conjunto econémico, del
cual participan Pradymar y Noel, la comunidad de direccién, inmue-
bles y establecimientos fabriles, préstamos con avales entre si, uso y
destino indistinto de los mismos para las diferentes sociedades y uso de
los fondos obtenidos de la venta de activos de una de ellas para la can-
celacidén de las obligaciones de las otras. Asi como aportes de capital de
una a la otra para sostener su actividad empresarial (ver fs. 778/779).

Por todo lo expuesto, sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto
en los articulos 161 y 162 y concordantes de la ley 24.522, opino que
las presentes actuaciones deben continuar su trdmite ante el Juzgado
Nacional de Comercio N® 4, donde se halla tramitando la quiebra de
la empresa Noel y Cia, S.A., donde dictaminé debe tramitar también
el concurso preventivo de la citada sociedad que diera lugar a la radi-
cacién de la presente causa ante el juez remitente. Buenos Aires, 22
de diciembre de 1998. Maria Graciela Reiriz.

FALILO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
nes el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N2 4,
al que se le remitirdn. Hagase saber al Juzgado de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial N? 13 del Departamento Judicial de San Isi-
dro, Provincia de Buenos Aires.

Epuarpo Moringk O’Connor — Avucusto Cesar BELLUsSCIO — ENRIQUE
SanTIAGO PETRACCHI — GusTavo A, BOSSERT — ADoLFO ROBERTO
VAzZQUEZ.
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ASOCIACION ISRAELITA pe BENEFICENCIA v SOCORROS MUTUOS
EZRAH v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Sin perjuicio de la competencié que la ley 24.463 ha atribuido a la Cimara
Fedceral de 1a Seguridad Social, ello no conltleva una ampliacién del alcance
del recurso ordinario de apelacién ante la Corte Suprema, maxime si se
considera que el art. 26 de dicha ley consagra una extensién excepcional
del art. 24, inc. 6°, del decreto-ley 1285/58 —al eximir del recaudo de “monto
minimo”- que es, a su vez, de interpretacidén restrictiva.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Cabe abviar Ia exigencia de practicar —con relacién al monto minimo esta-
blectdo en la resolucién 1630/91 de ia Corte Suprema- ¢l calculo pertinen-
te en el escrito de interposicidn, si la suma en cuestidon emana con absoluta
claridad de los elementos objetivos que obran en la causa (Voto de 1a mayo-
ria, al que no adhirié el Dr. Adolfo Reberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos v garantias. Defensa en julcic. Proce-
dimiento y sentencia,

La exigencia de depdsitos previstos como requisito de viabilidad de les
recursos de apelacién no es contraria a los derechos de igualdad y defen-
sa en juicio (Voto de la mayoria, al que no adhirié el Dr. Adolfo Roberto
Viazquez).

PAGO.

Corresponde atenuar el rigorismo del principio solve et repete en even-
tuales supucstos de excepeion que involucren gituaciones patrimoniales
concretas de los obligados, a fin de evitar que el pago previo se traduzca
cn un real menoscabo de garantias que cuentan con proteccidn constitu-
cional, '

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde hacer excepcién a la exigencia del depésito previsto por los
arts. 15 de la ley 18.820, 12 dc la ley 21.864 y 26 de la ley 24.463 en el caso
en que la apelante es una entidad asistencial, ya que condicionar la proce-
dencia del recurso al aludido requisito, importaria afectar la defensa en
Juieio.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde revocar la sentencia que, al declarar inadmisible el recurso
ordinario de apelacién, impidié la produccién de las probanzas endereza-
das a establecer la veracidad de los hechos sometidos a su conocimiento, lo
cual resultaba imprescindible para una justa solucién del caso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Asociacién Israelita de Beneficencia y Socorros
Mutuos Ezrah ¢/ Direccién General Impositiva s/ impugnacién de deu-
da (D.N.R.P)".

Considerando;

1%) Que contra la sentencia de la Sala II1 de 1a Cdmara Federal de
la Seguridad Social que declaré inadmisible la apelacién interpuesta
contra la resolucién N® 114/95 de la Direccién General Impositiva que
habia desestimado la impugnacién de deuda previsional, la vencida
dedujo el recurso previsto por el art. 19 de 1a ley 14.463, que fue con-
cedido mediante el auto de fs. 146.

2%} Que para as{ decidir el a guo afirmé que la apelante no habia
integrado el depdsito previsto por los arts. 15 de laley 18.820, 12 de la
ley 21.864 y 26 de la ley 24.463, ni habia acreditado —segtin las direc-
tivas que resultarian de los precedentes de este Tribunal que alli cité—
que tal recaudo le resultara de imposible cumplimiento en relacién
con su concreta capacidad patrimonial.

3%) Que resulta de aplicacién al caso la doctrina sentada en Fa-
llos: 321:730 —cuyos fundamentos y conclusiones se dan por reprodu-
cidos— segun la cual, sin perjuicio de la competencia que en la materia
de que se trata la ley 24,463 ha atribuido a la CAmara Federal de 1a
Seguridad Social, ello no conlleva una ampliacion del aleance del re-
curso ordinario de apelacién ante este Tribunal, méxime si se consi-
dera que el citado articulo de esta ley consagra una extensién ex-
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cepcional del art. 24, inc. 62, del decreto-ley 1285/58 —al eximir del recau-
do de “monto minimo®— que es, a su vez, de interpretacién restrictiva.

42) Que segiin conocida jurisprudencia de esta Corte, para la pro-
cedencia del recurso de apelacion en tercera instancia en causa en
que la Nacion revista directa o indirectamente el caracter de parte,
resulta necesario demostrar que el “valor disputado en dltimo térmi-
no”, o sea aquél por el que se pretende la modificacién de la condena o
“monto del agravio”, excede el minimo legal a la fecha de su interposi-
cién (Fallos: 246:303; 297:393; 310:2914; 315:2205).

52} Que si bien la actora noe practicd —con relacién al monto mini-
mo establecido en la resolucién 1630/91 de este Tribunal- el cdleulo
pertinente en el escrito de interposicién, cabe obviar en la especie
esta exigencia, pues la suma en cuestién emana con absoluta claridad
de los elementos objetivos que obran en la causa (Fallos: 315:25369).

6% Que en casos que guardan analogia con el sub judice el Tribu-
nal descalificé pronunciamientos que omitieron ponderar si, en vir-
tud de la magnitud de su monto, el depésito exigido ocasionaria un
perjuicio irreparable a la recurrente y, con apartamiento del sentido
de la jurisprudencia de esta Corte sobre la materia —que no exige la
demostracion de un estado de precariedad o insolvencia econdémica
absolutos para eximir del cumplimiento del requisito procesal-, arri-
baron a decisiones que evidenciaban un injustificado rigor formal (Fa-
los: 318:821; 319:359, 320:2797; 321:854, 1741).

72) Que si bien se ha admitido reiteradamente que la exigencia de
depdsitos previstos como requisito de viabilidad de los recursos de
apelacién no es contraria a los derechos de igualdad y defensa en jui-
cio (Fallos: 155:96, 261:101; 278:188; 280:314; 287:101; 307:1753), tam-
bién lo es que —con no menor reiteracién— esta Corte ha aceptado la
posibilidad de atenuar el rigorismo del principio solve ef repete en
eventuales supuestos de excepcién que involucren situaciones patri-
moniales concretas de los obligados, a fin de evitar que el pago previo
se traduzca en un real menoscabo de garantias que cuentan con la
proteccién constitucional (Fallos: 285:302),

8% Que en el orden de ideas precedentemente expuesto, habida
cuenta del significativo monto del depdsito —$ 1.480.724,84— y que la
apelante es una entidad asistencial, no cabe condicionar en la especie
la procedencia del recurso al aludido requisito, pues ello importaria
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afectar el derecho de defensa en juicio, con menoscabo de lo dispuesto
por el art. 18 de la Constitucién Nacional (Fallos: 306:1069). Lo ex-
puesto, conduce a una solucién favorable a la recurrente y a hacer
excepcidn a la exigencia de depositar.

99) Que la apelante impugné la cuantia de la deuda con sustento,
entre otras cosas, en que no se tuvieron en cuenta pagoes realizados y se
incluyeron periodos cancelados mediante compensacién o eran objeto
de debate en sede administrativa. A fin de fundar su postura ofrecié
prueba, que la alzada debia producir, en razdn del deber que le impone
el art. 11, segunda parte, de la ley 23.473. Al declarar inadmisible el
recurso, la edmara impidid la produceién de las probanzas enderezadas
a establecer la veracidad de los hechos sometidos a su conocimiento, lo
cual resultaba imprescindible para una justa solucién del caso.

10) Que, en tales condiciones, los vicios puntualizados resultan
suficientes para descalificar el fallo apelado por resultar violatorio de
la garantia constitucional de defensa en juicio, por lo que corresponde
declarar ia procedencia del recurso ordinario de apelacién (conf. Fa-
llos: 320:364).

Por ello, se declara procedente el recurso interpuesto y se revoca
la sentencia apelada. Costas por su orden. Notifiquese y remitase.

Epvarno MorLiNgE O’CoNNOR ~- CarLOS S. Fayr — Avucusto CESAR
BELLUscio — AnTONIO Bogiano — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO
ROBERTO VAZQUEZ (por su voto).

Voro DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el infrascripto coincide con el voto de la mayoria, con exclusion
de los considerandos 32 a 72 inclusive, que expresa en los siguientes:

39) Que de acuerdo a la doctrina de esta Corte en Fallos: 321:730,
voto del juez Vdzquez, a cuyos fundamentos cabe remitirse por razo-
nes de brevedad, corresponde declarar procedente el recurso ordina-
rio de apelacién interpuesto.
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4%) Que en casos que guardan analogia con el sub judice el Tribu-
nal descalificé pronunciamientos que omitieron ponderar si, en vir-
tud de la magnitud de su monto, el depésito exigide ocasionaria un
perjuicio irreparable a la recurrente v, con apartamiento del sentido
de la jurisprudencia de esta Corte sobre la materia —que no exige la
demostracién de un estado de precariedad o insolvencia econdmica
absolutos para eximir del cumplimiento del requisito procesal-, arri-
baron a decisiones que evidenciaban un injustificado rigor formal (Fa-
llos: 318:821; 319:359; 320:2797; 321:854, 1741).

5% Que esta Corte ha aceptado la posibilidad de atenuar el rigo-
rismo del principio solve et repete en eventuales supuestos de excep-
cién que involucren situaciones patrimoniales concretas de los obli-
gados, a fin de evitar que el pago previo se traduzea en un real me-
noscabo de garantias que cuentan con la proteccién constitucional
{Fallos: 285:302).

Por ello, se declara procedente el recurso interpuesto v se revoca
la sentencia apelada. Costas por su orden. Notifiquese y remitase.

Aporro Roserro VAzQUEE.

DIEGO FERNANDO QUIJANO GUESALAGA

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

En el caso de que se apliquen sanciones disciplinarias a un profesional, por
su actuacidn en el marco de una causa judicial, puede accederse a la juris-
diceidn de la Corte Suprema, por la via del recurso extraordinario, si se
hubiera incurrido en arbitrariedad o extralimitacién.

SUPERINTENDENCIA,

Corresponde desestimar el pedido de avocacién efectuado por un letrado,
para que se deje sin efecto la sancidn que de conformidad con los arts. 16y
18 del decreto-ley 1285/58 se le aplicd, atento que ¢l recurso mencionado no
es apto para la revision de sanciones impuestas por los tribunales a profe-
sionales y litigantes.
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AVOCACION,

La avocacién de la Corte Suprema sélo procede cuando existe una manifiesta
extralimitacion en el gjercicio de sus atrihuciones por los tribunales de alzada
o cuando razenes de superintendencia general lo tornan conveniente (Voto de
log Dres. Julie S. Nazareno, Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

AVOCACION.

No puede prosperar el pedido de avocacién de un letrado para que se deje
sin efecto la sancién que se le aplicara, toda vez que del examen de las
actuaciones se desprende que la medida en nada excede la érbita de actua-
¢ién del tribunal que la impuso y, por otra parte de la presentacién del
abogado ne surgen razones de orden general que justifiquen la interven-
cién de la Corte para modificar o revocar la sancién impuesta (Voto de los
Dres. Julio 5. Nazareno, Antonio Boggiane y Gustavo A, Bossert).

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999,

Visto el expediente N° 24677/96, caratulado “Tramite Personal
—avocacion— Quijano Guesalaga, Diego Fernando s/ sancién”, y

Considerando:

1°) Que el doctor Diego Fernando Quijano Guesalaga solicité a
fs. 1/28 la avocacion de esta Corte, de conformidad con lo establecido
por los articulos 22, 23 y concordantes del Reglamento para la Justi-
cia Nacional, a fin de que se deje sin efecto la sancién de aperci-
bimiento que le impuso el sefior juez federal subrogante de la provin-
cia de Salta, en el expediente N® 913/1/91/94 caratulado “Incidente de
Prescripeidn de la accién penal Durdn Rail y otros”, por considerar
que su accionar tendié a obstruir el curso de la justicia (v. fs. 3/4).
Cabe agregar que la CiAmara Federal de Apelaciones de Salta no hizo
lugar al recurso de apelacién deducido por el presentante, confirman-
do dicha sancién (v. fs, 7).

29%) Que esta Corte ha sostenido que, en el caso en que se apliquen
sanciones disciplinarias a un profesional por su actuacién en el marco
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de una causa judicial, puede accederse a su jurisdiccién por recurso
extraordinario, en el supuesto —excepcional- de que se hubiera incu-
rrido en arbitrariedad o extralimitacion (conf. resolucién N° 2218/97,
dictada con fecha 12 de agosto del corriente, en el expediente 1125986).

32} Que en consecuencia, atento a que en las presentes actuaciones
se sanciond al avocante por aplicacién de lo dispuesto en los arts. 16y
18 del decreto-ley 1285/58, corresponde desestimar la presentacién
del Dr. Quijano Guesalaga por aplicacién del tradicional criterio de
Fallos 301:759 y 302:519 y 893, reiterado m4s recientemente en el
expediente de Superintendencia S-1725/93, caratulade “Denuncia
—Martinez Hebe Mirtha ¢/ CAmara Comercial- Tramite Personal (re-
solucién N° 1142, del 28 de julio de 1994).

Por ello,
Se resuelve:

Desestimar el pedido de avocacién efectuado por el Dr. Diego Fer-
nando Quijano Guesalaga contra la resolucion que obra a fs. 3/4.

Registrese, hagase saber y oportunamente archivese.

JuLio S. NAZARENO (por su voto) — Ebuarpo MoLINE O’CONNOR —
CarLos S. Fayr — Avcusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO (81 voto) — GUILLERMO A. F. LéPEz —
GusTavo A, BOSSERT (por su voto) — AnoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

VOTO DE 1.0S SERORES MINISTROS DOCTORES DON JULIo 8, NAZARENO,
DON ANTONIO BoGGIANG Y DON GUSTAVO A. BOSSERT.

Considerando;

1%9) Que el doctor Diego Fernando Quijano Guesalaga solicité a
fs. 1/28 la avocacién de esta Corte, de conformidad con lo establecido
por los articules 22, 23 y concordantes del Reglamento para la Justicia
Nacional, a fin de que se deje sin efecto la sancién de apercibimiento
que le impuso el juez federal de Salta, en el expediente N® 913/1/91/94
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caratulado “Incidente de Prescripeion de la accién penal Duran, Radl
y otros”, por considerar que su actuacién tendié a obstruir el cursoe de
la justicia v. fs. 3/4), medida que fue confirmada por la Cdmara Fede-
ral de Apelaciones de Salta (fs. 7).

29 Que la sancién fue impuesta por entender que las presentacio-
nes efectuadas por el letrado planteando la excepcién de prescripeidn
de la accion penal —por medio de las cuales se reiteraban planteos an-
teriores resueltos y consentidos— perseguian una finalidad dilatoria y
por lo tanto pretendian obstruir el normal curso de las actuaciones.

39 Que en su presentacion el solicitante ha manifestado su dis-
conformidad con la medida impuesta, alegando que el planteo que
habia deducido, ¥ que el tribunal rechazd, era fundado.

4%) Que la avocacién de la Corte Suprema sélo procede cuando
existe una manifiesta extralimitacién en el ejercicio de sus atribucio-
nes por los tribunales de alzada o cuando razones de superintenden-
cia general lo tornan conveniente (Fallos 303:413; 304:1231 v
306:1620). :

59 Que en tales condiciones la avocacién impetrada no puede pros-
perar, toda vez que del examen de las actuaciones se desprende que la
medida impugnada —mas alla de su acierto o error— en nada excede
la grbita de actuacién del tribunal que la impuso v, por otra parte, de
los términos de la solicitud presentada por el Dr. Quijano Guesalaga
no surgen razones de orden general que justifiquen la intervencién
de esta Corte para modificar o revocar la sancion impuesta.

Por ello,
Se resuelve:

No hacer lugar a la avocacién solicitada al Tribunal por el Dr. Diego
F. Quijano Guesalaga contra la resolucién cuya copia obra a fs. 7.

Registrese, higase saber y oportunamente archivese.

JuLio S. NAZARENO — ANTONIO Bocaiane — GusTavo A. BoOSSERT.
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ANA MARIA pe. ROSARIO CASARES

INTERESES: Generalidades.

Corresponde reconocer los intereses devengados desde el momento en que
la presentante peticioné que se le abonara el subsidio por el fallecimiento
de su hijo en gestacién hasta la fecha del dictado de la resolucién que lo
autorizd, si la requirente efectué el reclamo en tiempo oportuno y aporté
toda la documentacién para que se efectivizara la liquidacién y la demora
en el pago no le es imputable (art. 509 del Cédigo Civil).

SEGURIDAD SOCIAL.

Teniendo en cuenta que el fallecimiento configura una de las situaciones que
requieren de la cobertura inmediata por parte del sistema de seguridad social,
su mero retardo ya equivale a la ingjecucién y no puede sostenerse que la demo-
ta en su cumplimiento no genere intereses, pues el plazo surge tacitamente de
la naturaleza y circunstancias de la obligacién (art. 509 del Cédigo Civil).

INTERESES: Generalidades.
En atencidn a la naturaleza accesoria de los intereses respecto del capital, asi
como su cardcter esencialmente indemnizatorio de 1a privacién temporaria de
aquél, corresponde reconocerlos devengados desde el momento en que la pre-
sentante peticioné que se le abonara el subsidio por el fallecimiento de su hijo
en gestacidn hasta la fecha del dictado de la resolucién que lo autorizé.
SEGURIDAD SQCIAL.
Decidir en contra de los intereses cuando la falta de percepcién de los créditos

responde a la conducta negligente de la administracién, llevaria al descono-
cimiento de las normas que aseguran los beneficios de ta seguridad social.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de marzo de 1999.

Visto el expediente caratulado “Casares, Ana Maria del Rosario s/
subsidio por fallecimiento”, y
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Considerando:

I} Que a fs. 56/57 obra la presentacién de la Sra. Ana Maria del
Rosario Casares, mediante la cual solicita la reconsideracién de la
resolucién de la Obra Social del Poder Judicial de 1a Nacién que re-
chazé el reconocimiento de los intereses devengados desde el momen-
to en que la presentante peticioné que se le abonara el subsidio por el
fallecimiento de su hijo en gestacién —~2/4/96— hasta la fecha del die-
tado de la resolucién de esta Corte N? 3521/97 que autorizé el pago
del referido subsidio —25/11/97— (fs. 55).

II) Que la Obra Social fundamenta la denegacién expresando que
“el pago del subsidio que la recurrente retiré el dia 17 de diciembre de
1997 (ver fs. 53) lo fue en tiempo oportuno, en los términos de los
arts. 751 y 618 del Cédigo Civil, no correspondiendo pago de interés
alguno (conf. art. 508 del mismo cuerpo normativo)”; y que “para el
caso que se entendiere que la obligacion de esta Obra Social surgiera
de la normativa regulatoria del subsidio por fallecimiento, la sefiala-
da conclusién no sufriria modificacién, atento a que las normas que
regulan su otorgamiento no establecen plazo para su pago” (fs. 55).

IIT) Que esta Corte expresé que “el que nos ocupa constituye un
supuesto que deberfa encontrar cobertura, desde que su acaecimiento
origina para los padres una serie de gastos —amén de los padecimien-
tos espirituales que tan desgraciado suceso légicamente provoca-—- que,
en el actual esquema normativo, hallaria reparo si el hijo hubiera
nacido con vida aunque sea por algunos momentos” (conf. consideran-
do 82 de la res. N2 3521/97).

IV} Que la peticionante dehié afrontar esos gastos por su exclusi-
va parte y en forma inmediata al lamentable acontecimiento y obtuve
el reintegro correspondiente solo un afic y medio mas tarde, el cual se
liquidé sin fjar intereses, razén por la cual la gente formulé la reser-
va correspondiente (fs, 53/54).

V) Que la requirente efectud el reclamo en tiempo oportunc y aporto
toda la documentacién para que se efectivizara la liquidacién y la
demora en el pago no le es imputable (conf, art. 509 C.C.).

VI) Que ademads, teniendo en cuenta que el acaecido —fallecimien-
to— configura una de las situaciones que requieren de la cobertura
inmediata por parte del sistema de seguridad social, su mero retardo
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ya equivale a la inejecucién y no puede sostenerse que la demora en
su cumplimiento no genere intereses, pues el plazo surge tdcitamente
de la naturaleza y circunstancias de la obligacion (conf, art. 509 C.C.).

Por consiguiente, y en atencién a la naturaleza accesoria de los
intereses respecto del capital, asi como su cardcter esencialmente in-
demnizatorio de la privacién temporaria de aquél (Fallos 310:1010y
311:144, entre otros), esta Corte considera que corresponde acceder a
lo solicitado.

VII) Por ultimo, decidir en contra de los intereses cuando la falta
de percepcidn de los créditos responde a la conducta negligente de la
administracion, llevaria al desconocimiento de las normas que asegu-
ran los beneficios de la seguridad social (Fallos 311:2242).

Por ello,
Se resuelve:

Hacer saber a la Obra Social del Poder Judicial de la Nacién que
deber4 liquidar los intereses correspondientes al periodo sefialado en
el considerando I de la presente.

Registrese, hagase saber y oportunamente archivese.

Epuvarpo MoLing O'CoNNOR — CaARLOS S. Fayr — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BoGGlano — GusTavo A. BoSSERT,

MARTIN LEONARDO LACAVA

RECURSQ ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Causas criminales.

Tratidndose de un recurso ordinario de apelacion interpuesto contra el pro-
nunciamiento que hizo lugar a una extradicién, la jurisdiceién de la Corte
debe circunscribirse a los agravios mantenidos expresamente en el memo-
rial presentado y en tanto ellos constituyan, ademas, una critica concreta y
razonada de las partes del fallo que el apelante considera equivocadas.
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EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Procedimiento.

Cabe tener por cumplida la obligacién para el pafs requirente de presentar
formal pedido de extradicién, con el depésito de la solicitud ante el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

EXTRADICION: Extradicidn con paises extranjeros. Generalidades.

El art. 12 de 1a ley 24.767, que establece una opcidn para el requerido ar-
gentino de ser juzgado en el pafs, no rige si resulta aplicable al cazo el
Tratade de Montevideo de 1889, cuyo art. 20 establece que la nacionalidad
del requerido en ningdn caso puede impedir la extradicién.

Dicramen DEL Procurapor Fiscar

Suprema Corte:

El Juzgado Federal N? 3 de La Plata, hizo lugar a la extradicién
del ciudadano argentino Martin Leonardo Lacava, solicitada por el
Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Penal y de Menores de
Segundo Turno de Maldonado, Repuablica Oriental del Uruguay, en
virtud del proceso que ante la justicia del vecino pais se sigue al nom-
brado por los delitos de rapifia en calidad de autor, coautoria de dos
delitos de hurto agravado en reiteracién real y asociacién para delin-
quir (ver fs, 71/74).

Contra esa sentencia, el requerido y su defensa interpusieron
recursos de apelacién, los cuales fueron concedidos por el a quo a
fojas 87 con arreglo a lo previsto en el articulo 33 de la ley 24.767, de
aplicacion subsidiaria al caso (art. 22 idem).

_I-

La impugnacién se ha fundado en el origen ilegal de la detencién
de Lacava, en la presentacién fuera de término de los recaudos for-
males del pedido de extradicién, en la falta de ratificacién diplomadti-
ca de la detencién preventiva, en la insuficiencia de los datos de iden-
tificacién de la persona reclamada y en no haberse brindado la posibi-
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lidad de ejercer el derecho de opeidén a ser juzgado por tribunales de la
Republica Argentina,

Con excepcion del dltimo de los agravios, los restantes constitu-
yen la reedicién de los planteados ante el ¢ que y han sido fundada-
mente respondidos en la sentencia impugnada, circunstancia que, de
inicio, traduce su insuficiencia {(conf. Fallos: 315:865; 317:87; 318:2311).
No obstante ello, con arreglo a la doctrina de Fallos: 312:2518 y
316:3066, habré de formular las siguientes consideraciones.

.-

A) En cuanto al primero de los cuestionamientos, al margen de
las actuaciones formadas para investigar la conducta de los funcio-
narios de la Policia de la Provincia de Buenos Aires que detuvieron
inicialmente a Lacava por averiguacién de antecedentes (ver fs. 61,
segundo parrafo, v 62), lo concreto es que la detencién por tal motivo
cest dentro del plazo de veinticuatro horas prescripto por el articulo 13
del decreto-ley local 9551/80 —vigente a esa fecha— al establecerse
fehacientemente que registraba pedido de arresto preventivo de las
autoridades judiciales uruguayas, momento a partir del cual
—sin solucién de continuidad— quedé detenido a disposicién de la
justicia federal en estos autos (ver fs. 9/10 v 13). Estos extremos,
también ponderados en la sentencia apelada, autorizan a descartar
el agravio.

Afin con lo anterior, en punto a la aducida nulidad por violacién a
las garantias individuales al no haberse dado lectura a las normas
pertinentes del Cddigo Procesal Penal de la Nacidn al momento de
constituirse la detencién en estas actuaciones, aprecio que no ha sido
suficientemente fundada pues el recurrente no ha expuesto qué per-
juicios directos pueden haberse derivado para su asistido como con-
secuencia de elle (Fallos: 300:1282). Tal circunstancia, conduce a de-
sechar el agravio ante la clara improcedencia de un cuestionamiento
con exclusivo sustento en esa omisién (conf. doctrina de Fallos: 311:2461
v sus citas) maxime cuando ni el tratado multilateral aplicable ni la
ley 24.767, que de modo subsidiario rige el caso, hacen alusién a tal
exigencia,

B) Los recurrentes han puesto énfasis en que no se ha observado
el tramite de ratificacién prescripto en el Protocolo Adicional al Tra-
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tado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889 v en el
articulo 47 de la ley 24.767.

Sin perjuicio de sefialar que ese Protocolo Adicional, suscripto
entre la Republica Argentina y la Repiblica Oriental del Uruguay el
5 de junio de 1922, no ze encuentra en vigencia, el cuestionamiento
ha sido correctamente respondido por el a¢ guo (ver consideran-
do TI-C del fallo) y los apelantes no han refutado sus argumentos.
Sé6lo cabe agregar no obstante lo infundado de su ingistencia, que la
ratificacidn que prevé aquél precepto de la ley de cooperacion inter-
nacional en materia penal, se refiere exclusivamente a los supues-
tos que regula en su articulo 44, inciso b), esto es, cuando la persona
reclamada pretenda ingresar al pais mientras es perseguida por la
autoridad de un pails limitrofe, situacién que claramente difiere de
ia del sub judice, pues Lacava fue aprehendido ya residiendo en la
Repiblica Argentina.

Por otra parte, observo que la argumentacién defensista desatiende
el caricter subsidiario de esa norma en un caso regido por un tratado
especifico, el cual no debe ser alterado por disposiciones de derecho
interno de una de las partes (conf. art. 2° de la ley 24.767; y art. 27 de
la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, ley 19.865),
situacién que se generaria de seguirse el planteo.

C) En cuanto a la presentacion de los recaudos del pedido de ex-
tradicién, la defensa alega que fue extemporanea por producirse lue-
go de vencer el plazo de diez dias que fija el articulo 45 del Tratado de
Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889. Ello es asi pues,
a su juicio, el término debe computarse desde el 24 de marzo de 1998,
fecha de arresto provisorio de Lacava en esta causa, hasta el 3 de
abril siguiente, dia en que se efectué su presentacién en el juzgado
federal (fs. 35/60).

Sobre este agravio cabe apreciar, en primer lugar, que un correcto
computo del plazo de diez dias que fija aquél articulo, debe ajustarse
a lo prescripto por el articulo 24 del Cédigo Civil en cuanto reza que
“.los plazos de dias no se contardn de momento a momento, ni por
horas, sino desde la medianoche en que termina el dia de su fecha”.
En el caso, esa norma indica que el computo debe efectuarse desde la
medianoche del 24 de marzo y que su vencimiento operé a la media-
noche del 3 de abril.
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Pero atin de seguirse el criterio de los recurrentes en cuanto a que
el término vencié el dia 2 de abril, el agravio no puede prosperar pues
esa interpretacidn desconoce toda virtualidad a la entrega de tales
documentos por parte de la Embajada del Uruguay en Buenos Aires
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto, ocurrida el dia 2 de abril de 1998, como asi también a la
notificacién via fax recibida en esa misma fecha por el tribunal (ver
fs. 33, 35 vy 36).

Es que lo relevante a fin de evaluar si los recaudos del formal
pedido de extradicién fueron presentados en término, no resulta la
fecha de recepcién en el juzgado, sino la de entrada en la Cancilleria,
érgano del Poder Ejecutivo a través del cual se canalizan las relacio-
nes con las naciones extranjeras (art. 99, inc. 119, de la Constitucién
Nacional},

Ello es asi, por cuanto del articule 30 y concordantes del Tratado
de Montevideo de 1889, surge que las solicitudes de extradicién se
dirigen al gobierno del Estado requerido y mal podria el Estado re-
quirente haber ingresado el pedido directamente en sede judicial, como
parece pretender la defensa, pues al Poder Judicial no le ha sido con-
fiada la facultad de establecer ni mantener relaciones diplomaticas
(Fallos: 312:2324).

D} Tampoco debe prosperar, en mi opinién, el agravio referido a la
deficiente identificacién de la persona requerida, pues, al margen de
haberse satisfecho los requisitos del articulo 30, inciso 1%, del conve-
nio internacional que rige el caso, el cotejo de los datos consignados a
fojas 37 y 38 vta. con los de quien se encuentra detenido en autos
(fs. 63), no deja margen a duda alguna.

Por lo demés, la exigencia de los recurrentes de la mayor informa-
cién que al respecto prevé el articulo 13, inciso 1), de la ley 24.767,
tropieza con el mismo obstdculo aludido en el dltimo parrafo del con-
siderando II-B) de este dictamen, al que me remito en razdn de breve-
dad.

E) Finalmente, resta hacer referencia al planteo sobre la falta de
notificacién de la posibilidad de ejercer 1a opcién para ser juzgado por
los tribunales argentinos, dada la condicién de nacional de Martin
Leonardo Lacava. El agravio, introducide por el propio interesado al
ser notificado de la sentencia de fojas 71/74 y mantenido por sus le-
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trados, se ha fundado en el articulo 12 de la mencionada ley de coope-
racién internacional en materia penal.

Al margen de dar por reproducido también aqui lo ya considerado
en los apartados B) y D} del presente para descartar la pretendida
aplicacién de esa norma legal en cuanto fija mayores recaudos que los
contemplados en el acuerdo internacional, la improcedencia del agra-
vio resulta palmaria en virtud de la expresa prevision que en sentido
contrario contiene el articulo 20 del tratado que rige el pedido: “La
extradicién ejerce todos sus efectos, sin que en ningin caso pueda
impedirla la nacionalidad del reo”. Esa ha sido, ademas, 1a interpre-
tacion constante de V.E. (Fallos: 304:1609 y sus citas; 305:725; 313:120).

Asi las cosas, tratdndose de una materia especificamente contem-
plada en el Tratade de Montevideo de 1889, resulta improcedente in-
corporar al caso un instituto que, como el de la opcién de los nacionales,
es regulado en una norma de derecho interno. Este temperamento, por
dltime, deviene imperativo habida cuenta que la propia ley 24.767
(art. 22) excluye su aplicacién cuando se trata de supuestos como el
agui analizado.

In razoén de todo lo expuesto, opino que V.E. debe confirmar la

sentencia apelada. Buenos Aires, 5 de octubre de 1998. Luis Santiago
Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Lacava, Martin Leonardo s/ extradicién interna-
cional”.

Considerando:

19} Que el sefior juez federal a cargo del Juzgado Federal Crimi-
nal y Correccional N2 3 de La Plata hizo lugar a la extradicién de
Martin Leonardo Lacava solicitada por la Repablica Oriental del Uru-
guay para su juzgamiento por los delitos de rapifia y hurto agravado
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reiterado —~dos hechos— v asociacién para delinquir {(fs. 71/74). Con-
tra esa resolucidn el requerido y su defensa interpusieron sendos re-
cursos ordinarios de apelacidn (fs. 74 y 77/86), que fueron concedidos
{fs. 87 y 89) y fundados en esta instancia (fs. 106/112).

2%) Que cabe sefialar que la doctrina de Fallos: 311:2518 y 316:3066
invocada por el sefior Procurador Fiscal para habilitar el tratamiento
de agravios que considera insuficientemente fundados, encontraba
su razdn de ser en dos precedentes de Fallos: 310:1510 y 311:167 en
los cuales se consagrd la aplicacién analégica de lo dispuesto por el
art. 523 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal —ley 2372-
para el tramite de los recursos ordinarios de apelacién en materia
penal ante la Corte Suprema,

3% Que al derogarse el régimen de la ley 2372 han perdido susten-
to normativo las razones en que se basd la citada doctrina y, ante la
ausencia de una disposicion de andlogas caracteristicas en el sistema
procesal penal vigente, corresponde aplicar la solucién normativa con-
templada en el art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, que determina la desercién del recurso en estos supuestos.

Asi lo considerd este Tribunal en recientes pronunciamientos, al
sostener que en este tipo de procedimientos ia jurisdiccién apelada de
Ia Corte Suprema debe circunscribirse a los agravios mantenidos ex-
presamente en el memorial presentado y en tanto ellos constituyan,
ademads, una critica concreta y razonada de las partes del fallo que el
apelante considera equivocadas (conf., entre otros, Fallos; 319:277,
considerando 2% 531, considerando 2% y 1464, considerando 29).

4%) Que, asi, resulta infundado el agravio tendiente a cuestionar
la identificacién que el ¢ guo tuvo por probada entre el presunto au-
tor de los hechos con aquel cuya extradicién se solicita, a partir de
datos de filiacién v documentos de identidad que le permitieron con-
cluir con absoluta certeza en tal sentido.

En efecto, el recurrente no sélo no expuso razones para refutar
esa conclusién sino que tampoco demostré que confluian en autos las
mismas cireunstancias de hecho que dieron origen a lo resuelto en
Fallos: 189:118, cuya aplicacién al caso pretende.

5% Que el planteo de nulidad absoluta introducido por la defensa
de Lacava se basa en la detencion supuestamente ilegitima de su asis-



354 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

tido por ausencia de una orden judicial previa, ya que la obrante a
fs. 23 habria sido dictada por el juez extranjero con posterioridad al
arresto.

Al respecto, surge de autos la existencia de una orden de captura
con motivo de la fuga de Lacava del instituto carcelario en el que
estaba alojado con motivo del proceso que dio origen a este pedido
(fs. 45/46), el conocimiento en los organismos policiales internaciona-
les de esa orden de captura (fs. 1 y 9/10) y la solicitud de detencion
preventiva con miras a la extradicién librada por el juez extranjero
interesado en la entrega dentro de las 24 horas del arresto (fs, 23),

En el marco de estos antecedentes, cabe encuadrar el supuesto de
autos en la hipétesis que contempla el art. 44 del Tratado de Montevi-
deo de 1889, en cuanto admite la posibilidad de que el arresto provi-
sorio sea por “administrativa” (conf. en lo pertinente dictamen del
Procurador General al que remite Ia sentencia en Fallos: 316:3066,
considerando 3° in fine).

De alli que deviene inoficioso el examen de las restantes cuestio-
nes vinculadas a este punto.

6°%) Que toda vez que se trata de una cuestién resuelta y no contro-
vertida por el recurrente que el cémputo de 10 dias, previsto por el
art. 45 del tratado aplicable para justificar el arresto provisorio, trans-
currié desde el 24 de marzo de 1998 hasta las 0 del 3 de abril del
mismo afio (fs. 73 vta. y 110 vta.), sélo queda por resolver cuil es la
autoridad competente ante la cual debe formularse el pedido, ya que
ello podria incidir en su oportuna presentacién.

7% Que en la medida en que el tratado aplicable no exige que el
pedido de extradicién sea presentado directamente ante los jueces,
resulta de aplicacion la jurisprudencia del Tribunal de Fallos: 312:2324,
segun la cual cabe tener por cumplida la obligacién para el pais requi-
rente con el depdsito de la solicitud de extradicion ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (conside-
rando 9°),

8%) Que, por ultimo, corresponde desestimar el agravio introduci-
do con apoyo en que no se hizo saber al requerido la opcién que consa-
grael art. 12 de la ley 24.767 para el juzgamiento en el pais con apoyo
en la nacionalidad argentina. Ello, por cuanto esta disposicién no rige
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cuando es aplicable un tratado que obliga a la extradicién de los na-
cionales (art. 12, primer parrafo), como sucede en el caso con las pres-
cripciones del art. 20 del Tratado de Montevideo de 1889, conforme a
las cuales la nacionalidad del requeride no s6lo no es ébice para acor-
dar la extradicién, sino que ademds constituye una circunstancia que
en ningin caso puede impedirlo (doctrina de Fallos: 97:343; 115:14;
146:389; 170:406; 216:285 y 304:1609, considerando 42 entre otros).

Por todo lo expuesto, oido el sefior Procurador Fiscal, el Tribunal
resuelve: rechazar el recurso de apelacién ordinaria interpuesto por
Martin Leonardo Lacava y su asistencia téenica y confirmar la reso-
lucién apelada. Notifiquese v devuélvase.

JuLio 8. NazarEN0O — Epuarno MoLiNE O'CoNNOR — Carros 8. Favr —
Avgusto CEsar BeLLuscio — AnToNIo Bocoiano — GuiLLeErMmo A. F
Lorez — GusTtavo A. BosserT — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

FREE PORT IMPORTACION S.R.L. - T.EN. 7607-A
v. ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Procede el recurso extraordinario si se encuentra en discusién la inteligen-
cia de una norma de caracter federal como lo es el art. 954 del Cédigo Adua-
nero.

ADUANA: Infracciones. Manifestacidn inexacta.
No cabe limitar el sentido del inc. ¢) del art. 954 del Coédigo Aduanero, ala
exclusiva proteccién del régimen de control de cambios que regia con ante-
rioridad a la liberacién del mercado cambiario por el decreto 530/91.

ADUANA: Principios generales.

La funcién primordial del organismo aduanero consiste en “ejercer el con-
trol sobre el tréfico internacional de mercaderias®, para lo cual no puede
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resultar indiferente la fiscalizacién de la correspondencia entre los impor-
tes emergentes de las declaraciones comprometidas por quienes actilan en
dicho ambito v los atribuibles a las operaciones efectivamente realizadas.

CAMBIO.

Ser{a inaceptable entender que un régimen de libertad cambiaria implique
que las exportaciones no suponen un ingreso desde el exterior para el ex-
portador, independientemente del modo como éste decida disponer —sea en
el tugar que fuere— del dinero que recibe (Voto de la mayona al gue no
adhirié el Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

ADUANA: Infracciones. Manifestacidn inexacta,

La vigencia del decreto 630/91 no obsta a que pueda configurarse la infrae-
¢ién prevista por el art. 954, inc. ¢), del Cédigo Aduanero, en tanto la elimi-
nacién de la obligatoriedad de ingresar y negociar las divisas en un merca-
do oficial de cambios no impide que puedan producirse las diferencias de
los importes pagados o por pagarse desde el exterior.

ADUANA: Infraceiones. Manifestacion inexacta.
El régimen de libertad cambiaria no implica que, en materia de destinacio-
nes u operaciones de importacién, las declaraciones inexactas no puedan

producir diferencias en los importes pagados o por pagarse hacia el exte-
rior, en los términes contemplados en el art. 954 del Cédigo Aduanero.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Free Port Importacién S.R.L. - T.FN. 7607-A ¢/
ANA"

Considerando:
1%} Que la Sala III de la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Contenciosc Administrativo Federal —al revocar lo decidido por el Tri-
bunal Fiscal de la Nacién— confirmé la resolucién del organismo adua-
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nerc impugnada en estos autos, en cuanto condend a la actora al pago
de una multa en los términos del art. 954, inc. ¢, de la ley 22.415 por
haber efectuado una declaracién inexacta en el despacho de importa-
cién 1199-9/93 del registro de la aduana de Ushuaia.

29) Que en la sentencia se expresé que la declaracién comprometi-
da difirié del resultado de la verificacién aduanera y pudo producir,
de pasar inadvertida, egresos al exterior de importes indebidos. Por
lo tanto, se considerd configurada la infraccidn prevista por el art. 954,
inc. ¢, del cédigo de la materia ya que —a juicio del a quo- ella no se
limita a los supuestos en que se producen violaciones a las normas
cambiarias, de manera que la supresién de controles en ese mercado
en nada afecta a la configuracién del hecho ilicito.

3%) Que contra lo asi decidido, la parte actora interpuso el recur-
g0 extraordinario que fue concedido mediante el auto de fs, 151, Se
agravia, por una parte, por cuanto —segin afirma- la cdmara in-
terpreté erréneamente a la citada norma del Cédigo Aduanero. Aduce -
que esa disposicidn tipificaba conductas que se estimaban violatorias
del régimen de control de cambios; por lo tanto, en su concepto, al
haber sido eliminados tales controles por las comunicaciones A1589y
1859 del Banco Central de la Repiiblica Argentina, esa norma ha
quedado virtualmente suspendida, pues “la declaracién de un pre-
cio FOB distinto no produce ni puede producir, a partir de entonces,
el ingreso o egreso de un ‘importe distinto del que efectivamente
correspondiere’, desde que ya no se debe ingresar ni egresar ningin
importe al pais, ni a través de los bancos autorizados ni por ningtn
otro medio” (fs. 137 vta.).

Por otra parte, critica los fundamentos de “tipo factico” (fs. 138),
que llevaron a la cdmara a tener por comprobada la inexactitud de la
declaracidn presentada ante el servicio aduanero y a endilgar respon-
sabilidad a la actora por ese hecho.

42) Que la apelacién planteada es formalmente admisible en cuanto
se encuentra en discusién la inteligencia de una norma de caricter
federal, como lo es el art. 954 del Cédigo Aduanero. Por el contrario,
debe desestimarse el recurso en lo referente a los agravios que remi-
ten al examen de cuestiones de hecho y prueba pues éstas, por su
naturaleza, resultan ajenas al ambito de Ia instancia extraordinaria,
maxime si —como ocurre en el sub lite- el apelante no ha tachado de
arbitraria a la sentencia, ni ha aducido que ésta contenga errores de
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gravedad extrema, que impliquen la afectacién de principios de raiz
constitucional.

5% Que esta Corte ha tenido oportunidad de sefialar en un fallo
reciente, dictado en una causa en la que se discutia la interpretacién
del art. 954, inc. ¢, del Cédigo Aduanero respecto de operaciones de
exportacién documentadas con posterioridad a la liberacién del mer-
cado cambiario dispuesta por el decreto 530/91 ~Fallos: 321:1614- que
no cabe limitar el sentido del mencionado inciso ¢, a 1a exclusiva pro-
teccidn del régimen de control de cambios que regia con anterioridad.
Se destacé en ese pronunciamiento que tal criterio ya habia sido apli-
cado en el precedente de Fallos: 315:929,

6% Que en aquella causa afirmé el Tribunal que la funcién pri-
mordial del organismo aduanero consiste en “ejercer el control sobre
el trafico internacional de mercaderias”, para lo cual no puede resul-
tar indiferente la fiscalizacién de la correspondencia entre los impor-
tes emergentes de las declaraciones comprometidas por quienes ac-
tian en dicho Ambito y los atribuibles a las operaciones efectivamen-
te realizadas. Se puntualizd que el inciso ¢, del art, 954 debia ser apre-
ciado desde esa amplia perspectiva, que se vincula y guarda coheren-
cia con el gjercicio del poder de policia del Estado. Asimismo, se ex-
pres6 que el texto de esa norma no autorizaba una interpretacién
contraria “puesto gue se refiere a importes distintos de los que efecti-
vamente correspondieren —con lo cual ebviamente abarca tanto a las
diferencias en mas como a las en menos— ya sea que se trate de opera-
ciones o destinaciones de importacién o de exportacién” (consideran-
do 79).

7% Que sobre esa base —y tras recordar principios hermenéuticos
reiteradamente aplicados por el Tribunal- se concluyd en el citado
precedente “Bunge y Born” que “seria inaceptable entender gue un
régimen de libertad cambiaria implique que las exportaciones no
suponen un ingreso desde el exterior para el exportador, indepen-
dientemente del modo como éste decida disponer —sea en el lugar
que fuere— del dinero que recibe”, de manera que “la vigencia del
decreto 530/91 no obsta a que pueda configurarse la infraccién pre-
vista por el art. 954, inc. ¢, del Cédigo Aduanero, en tanto la elimi-
nacién de la obligatoriedad de ingresar y negociar las divisas en un
mercado oficial de cambios no impide que puedan producirse las di-
ferencias en los importes pagados o por pagarse desde el exterior...”
{considerando 9%9).
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82) Que si bien en el sub examine la declaracién considerada inexac-
ta tuvo lugar respecto de una destinacién de importaciéon -y no de
exportacién como en el mencionado precedente— el criterio fijado en
la causa “Bunge y Born” respecto de los alcances que cabe atribuir al
inciso ¢, del art. 954 resulta plenamente aplicable en la especie, y
conduce a confirmar lo decidido por el e quo.

99 Que, en efecto, del mismo razonamiento all{ desarrollado se
sigue que el régimen de libertad cambiaria no implica que, en mate-
ria de destinaciones u operaciones de importacidn, las declaraciones
inexactas no puedan producir diferencias en los importes pagados o
por pagarse hacia el exterior, en los términos contemplados por la
mencionada norma.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordi-
nario —con los alcances que surgen de lo expresado en el considerando
4°— y se confirma la sentencia apelada en el punto examinado. Las
costas de esta instancia se imponen por su orden en atencidén a que la
disparidad de criterios sobre la cuestién debatida —evidenciada en dis-
tintos pronunciamientos de los tribunales inferiores— pudo llevar ala
vencida a mantener su posicién en un tema de compleja interpreta-
cién (art. 68, segunda parte, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién). Notifiquese y devuélvase.

Jurio 8. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’Connor — CarLos S. Fayr —
AucusTo Crsar BeLLuscio — AnToNIO Boaciano — Gustavo A. BossErT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ {por su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que coincido con lo expresado en los cuatro primeros consideran-
dos del voto de la mayoria.

Que resulta aplicable en la especie el criterio expuesto al emitir
mi voto en Fallos: 321:1614 al que corresponde remitir en razén de
brevedad en lo referente a la interpretacion establecida respecto del
art. 954, inc. ¢, del Cédigo Aduanero, sin que obste a ello la circuns-
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tancia de que en el caso sub examine la declaracién considerada inexac-
ta tuvo lugar respecto de una operacién de importacion, y no de ex-
portacién como en el mencionado precedente.

Que, en efecto, las razones alli expresadas llevan a concluir que el
régimen de libertad cambiaria no obsta a que pueda configurarse en
materia de importaciones la infraccién prevista en la citada norma
pues ~de acuerdo con la interpretacidn expuesta en el mencionado
voto—la eliminacién de la obligatoriedad de canalizar las divisas en el
mercado oficial de cambios no impide que puedan producirse las dife-
rencias en los importes pagados o por pagarse hacia el exterior, a que
se refiere aquélla.

Por ello, se declara formalmente admisible el recurss extraordi-
nario —con los alcances indicados en el considerando 47 del voto de la
mayoria— y se confirma la sentencia apelada en el aspecto examina-
do. Las costas de esta instancia se imponen por su orden en atencién
a que la disparidad de eriterios sobre la cuestion debatida —evidencia-
da en distintos pronunciamientos de los tribunales inferiores— pudo
llevar a la vencida a mantener su posicién en un tema de compleja
Iinterpretacion (art. 68, segunda parte, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién), Notifiquese y devuélvase.

ApoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

BENJAMIN KIPPERBAND

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

No es sentencia definitiva la que rechaza la prescripcién de la accién penal.

RECURSO EXTRAORDINARIQO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Las decisiones cuya consecuencia sea la obligacién de continuar sometido a
proceso criminal no rednen, por regla, la calidad de sentencia definitiva a
los efectos del art. 14 de la ley 48 (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vizquez),
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Regquisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

No cabe considerar sentencia definitiva a la resolucién que rechaza la pres-
cripeion de la accién penal, si no se verificé una prolongacién injustificada
del proceso (Voto del Dr. Adolfe Roberte Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentenciq.

Al tenerse en cuenta los valores en juego en el juicio penal, 8i bien es impe-
rativo satisfacer el derecho que tiene toda persona a liberarse del estado de
sospecha que importa la acusacidn de haber cometido un delito, mediante
una sentencia que establezca de una vez y para siempre, su situacién fren-
te a la ley penal, también lo es el de los integrantes de la sociedad de ver
protegidos sus derechos individuales, consagrados de igual manera en la
Constitucién Nacional (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

PODER JUDICIAL.

Corresponde que la Corte recomiende a tos magistrados encargados de co-
nocer en un expediente penal, que adopten los recaudos necesarios para el
cumplimiento de la funcién de administrar justicia que les ha sido enco-
mendada, en un lapso breve, de modo tal que no se frustren los derechos
consagrados en la Constitucién Nacional (Voto del Dr. Adolfe Roberto
Vazquez). '

RECURSO EXTRAQRDINARIQ: Requisitos propios. Sentencia definitive. Reso-
luciones anteriores o la sentencia definitiva. Varios,

Es sentencia definitiva el pronunciamiento que rechazé la presecripeién de
la accién penal, si por su indole y consecuencias puede llegar a frustrar el
derecho federal invocado, acarreando perjuicios de imposible o tardia repa-
racién ulterior (Disidencia de los Dres. Carlos 5. Fayt y Gustavo A.
Bossert).

RECURSO EXTRAOGRDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacién de la Constitucidn Nacional.

El recurso extraordinario es formalmente procedente, si se halla en juego

el alcance que cabe asignar a la garantia a obtener un pronunciamiento -

judicial sin dilaciones indebidas derivada del art. 18 de la Constitucién
Nacional y de tratadoes internacionales suscriptos por la Republica Argenti-
na, y la sentencia ha sido contraria a la pretension que el apelante ha apo-
yado en tal derecho (Disidencias de los Dres. Carlos S. Fayt ¥y Gustavo A.
Bossert y de los Dres. Enrique Santiagoe Petracchi y Antonio Boggiano).

P
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia.

La garantia constitucional de la defensa en juicio incluye el derecho de
todo imputado a obtener un pronunciamiento que, definiendo su posicién
frente a la ley y a la sociedad, ponga término del modo mas breve, a la
situacién de incertidumbre y de restriccidn de la libertad que comporta el
enjuiciamiente penal {Disidencias de los Dres. Carlos S. Fayt y Gustavo A.
Bossert y de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia.

Los principios de progresividad y preclusién obedecen al imperativo de sa-
tisfacer una exigencia consustancial con el respeto debido a la dignidad del
hombre, cual es el reconocimiento del derecho que tiene toda persona a
liherarse del estado de sospecha que importa la acusacién de haber cometi-
do un delito (Disidencias de los Dres. Carlos S. Fayt y Gustavo A. Bossert y
de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Antenio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garanifas. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia.

El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas, no puede traducirse en
un nimero de dias, meses o afios (Disidencia de los Dres. Carlog S. Fayt y
Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia.

La duracién del retraso, las razones de la demora, y el perjuicio concreto
que al imputado le ha irrogado la prolengacién del juicio, son factores in-
soslayables para saber si se ha conculeado la garantia a obtener un juicio
sin dilaciones indebidas (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt v Gustave
A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia.

La garantia a obtener un pronunciamiento judicial que defina de una vez y
para siempre la situacién del imputado ante la ley y Ia sociedad, se basa en
que el Estado, con todos sus recurses y poder, no tiene derecho a llevar a
cabo esfuerzos repetidos para condenar a un individuo por un supuesto
delito, obligdndolo a vivir en un continuoe estado de ansiedad e inseguridad
(Disidencia de los Dres. Carles 5. Fayt y Gustavo A. Bossert).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia.

Un proceso de duracién irrazonable, no sélo perjudica al imputadoe, sino
también al Estado por el dispendio jurisdiccional que ello significa y por-
que se distorsionan todos los fines de la pena, que para su eficacia requiere
la menor distancia temporal entre el hecho y la condena (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos v garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia.

Si, conforme a las constancias de la causa, el tiempo empleado por el Esta-
do para dilucidar los hechos investigades, resulta incompatible con el dere-
cho a un juicie sin demoras indebidas, amparado por el art. 18 de la Cons-
titucién Nacional y por tratados internacionales, corresponde decltarar, como
tnico remedio posible, la prescripeién de la accién penal (Disidencia de los
Dres. Carlos S. Fayt y Gustavo A, Bossert).

RECURSOQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propiocs. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Es sentencia definitiva la que rechaza la prescripeidn de la accién penal si,
dadas las circunstancias del juicio, cabe presumir que hasta la sentencia
final puede transcurrir un lapso tan prolongado que, por si solo, irrogue al
procesado un perjuicio que no podrd ser ulteriormente reparado (Disiden-
cia de los Dres, Enrigue Santiage Petracchi y Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Reguisitos proptos. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas y actos comunes. ’

Aun cuando se trate de la interpretacién de las reglas que rigen la prescrip-
cién y, en particular, de la del concepto de “secuela de juicio” como causal
interruptiva, procede el recurso extraordinario cuando la sentencia contie-
ne afirmaciones dogmaédticas o carece de fundamentoes minimos (Disidencia
de los Dres, Enrique Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestidn federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de la Constitucidn Nacional.

Corresponde revisar en la instancia extracrdinaria la decisién que rechaza
la prescripeién de la aceién penal, si la duracién indefinida del procedi-
miento proveca una lesién a un derecho de rango constitucional (Disiden-
cia de los Dres. Enrique Santiagoe Petracchi y Antonio Boggiano).
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JUECES.

Afirmar que los jueces no pueden fijar con precisién matemética cudl es el
plazo razonable de duracién de un proceso, no equivale a eximirlos de pro-
fundizar y extender los argumentes de su decisién, a fin de que la valora-
cidn pueda ser examinada criticamente y de evitar que se convierta en la ex-
presién de una pura subjetividad (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago
Petracchi y Antonio Boggiano).

JUICIO CRIMINAL.

El legislador puede establecer plazos de duracién perentorios para los pro-
cesos, superados los cuales no sea posible relativizar o justificar ninguna
dilacién ulterior (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y
Antonio Boggiano).

JUICIO CRIMINAL.

Los plazos de los arts. 701 y 206 del Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal, de dos afies y de seis meses para la totalidad del procedimiento y
para el sumario respectivamente, deben constituir, por lo menos, un canon
de razonabilidad sobre la duracién del tramite que no puede ser soslayado
sin més ni mds por el juzgador (Disidencia de los Dres. Enrique Santiago
Petracchi y Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos v garantias. Defensa en juicio. Proce-
dimiento y sentencia,

Si la duracién del proceso, por la magnitud del tiempo transcurrido resul-
ta, en si, violatoria de la defensa en juicio y el debido process, corresponde
declarar prescripta la accién penal, pues esta medida constituye la via juri-
dica idonea para determinar la cesacién de la potestad punitiva estatal por
el transcurso del tiempo y salvaguardar de este modo el derecho constitu-
cional a obtener un pronunciamiento judicial sin dilaciones indghidas (Di-
sidencia de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Kipperband, Benjamin s/ estafas reiteradas por
falsificaciéon de documentos —incidente de excepcmn previa de pres-
cripcidn de la accién penal-"
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Considerando:

Que el recurso extraordinario no se dirige contra una sentencia
definitiva o equiparable a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, se lo declara improcedente. Hégase saber y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Epuarpo Moruint O’Connor — Carros S. Fayr
fen disidencia) — Auvcusto CEsaR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PrTRACCHI fen disidencia) — ANToNIO Bogelano (en disidencia) —
GuiLLerMo A. F. LoPez — GusTavo A.-BOSSERT fen disidencia) - ADOLFO
RoBerTO VAZQUEZ (por su voto).

VOT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAzqQuez

Considerando:

12) Que contra la resclucién de la Sala IV de la CAmara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Corréccional de la Capital Federal,
que rechazé la excepecién de extincién de la accidn penal, la defensa
del imputado Benjamin Kipperband interpuso el recurso extraordi-
nario que fue concedido a fs. 101 del “incidente de excepcién previa de
prescripeién de la accién penal”.

29) Que esta Corte tiene reiteradamente resuelto que las decisio-
nes cuya consecuencia sea la obligacién de continuar sometido a pro-
ceso criminal no retinen, por regla, la calidad de sentencia definitiva
a los efectos del art. 14 de la ley 48 (Fallos: 249:530; 274:440; 288:159;
298:408; 307:1030; 312:552 y 573; 315:2049, entre muchos otros). Tal
es lo que ocurre con las resoluciones que rechazan la prescripcién de
la accién penal (Fallos: 295:704; 303:740; 304:152; 314:5645, entre otros).

39 Que si bien a este principio cabe hacer una excepcién en los
casos en los que se verifique una prolongacién injustificada del proce-
so (Fallos: 306:1688 v 1705), dicha circunstancia no se advierte en
autos. Por lo antes expuesto, teniendo en cuenta los valores en juego
en el juicio penal, si bien es imperativo satisfacer el derecho que tiene
toda persona a liberarse del estado de sospecha que importa la acusa-
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cién de haber cometido un delito, mediante una sentencia que esta-
blezca, de una vez para siempre, su situacién frente a la ley penal
(doctrina de Fallos: 318:665), también lo es el de los integrantes de la
sociedad de ver protegidos sus derechos individuales consagrados de
igual manera en la Constitucién Nacional.

4?%) Que esa armonizacién de derechos no es obstdculo para que
esta Corte recomiende a los magisirados encargados de conocer en el
expediente, que adopten los recaudos necesarios para el cumplimien-
to de la funcién de administrar justicia que les ha sido encomendada,
en un lapso breve, de modo tal que no se frustren los derechos consa-
grados en nuestra Carta Magna.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario. Noti-
fiquese y devuélvase.

ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON CARLOS S. FayT ¥ poN GusTavo A. BOSSERT

Constiderando:

1°) Que la Sala IV de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de ia Capital Federal, rechazé la excepeién
de extincién de la accién penal esgrimida por la defensa de Benjamin
Kipperband con sustento en distintas normas constitucionales y tra-
tados internacionales, que establecen la garantia al derecho de ser
juzgado sin dilaciones indebidas. Para asi decidir el ¢ quo sefialé que
si bien el tramite del legajo principal habia tenido una duracién inde-
bidamente prolongada, no se podia soslayar la naturaleza y compleji-
dad de los acontecimientos analizados, el numero de personas involu-
cradas y que en varias oportunidades la causa merecié pronuncia-
miento por parte del tribunal de alzada, consideré ademaés que la ga-
rantia a obtener un pronunciamiento sin demoras indebidas no podia
traducirse en un nimero fijo de dias, meses o afios, conforme lo habia
decidido la Corte en el caso “Firmenich” —Fallos: 310:1476— (fs. 82).
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29) Que contra este pronunciamiento la defensa de Benjamin Kip-
perband interpuso recurso extraordinario que fue concedido a fs. 101.
Esgrime que Benjamin Kipperband ha sido despojado del derecho cons-
titucional a obtener un pronunciamiento razonable, reconocido por
esta Corte en innumerables precedentes y previsto en el art. 14,
inc. 3, ¢, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, v el
art. 79, inc. 5, del Pacto de San José de Costa Rica.

Relata que el sub lite es un proceso criminal que lleva mas de doce
afnos de tramitacidn, en el que aun faltan realizar innumerables actos
procesales antes de arribar a la sentencia y, luego de ello, resta trami-
tar toda la segunda instancia, ¥ que todo indicaria que el proceso in-
sumira unos tres afios més, lo que elevaria el tiempo de tramitacién a
mas de quince afios. Mientras Kipperband, ademas de haberse encon-
trado cierto tiempo privado de su libertad, ha visto restringida su
libertad personal por las condiciones impuestas por la excarcelacién,
asi como la de su patrimonio con motivo de cautela real dictada para
garantizar su libertad provisional.

Alega que Ia demora es atribuible espectalmente al instructor, quien
no puso el empeiic que exige el art. 442 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal, y que frente a la demora del sub lite, 1a disposicién
del art. 701 del mismo cuerpo legal aparece claramente violada. Final-
mente sefiala que su parte no efectud ningtin tipo de articulacién dila-
toria que socave su derecho a una pronta culminacién del juicio.

3°) Que esta Corte tiene dicho que son equiparables a sentencia
definitiva, a los fines de la apelacién del art. 14 de la ley 48, los pro-
nunciamientos que por su indole y consecuencias pueden llegar a frus-
trar el derecho federal invocado, acarreando perjuicios de imposible o
tardia reparacién ulterior, consideraciones que resultan aplicables a
circunstancias como las expuestas en el presente caso (Fallos: 298:50).

4%) Que en el sub lite existe cuestién federal pues estd en juego el
alcance de la garantia a obtener un juicio sin dilaciones indehidas,
que surge no sélo implicitamente de la Constitucién sino expresamente
de tratados internacionales suscriptos por la Repiblica Argentina.

5%) Que la Corte en el caso “Mattei” ha establecido que la garantia
constitucional de la defensa en juicio incluye el derecho de todo impu-
tado a obtener un pronunciamiento que, definiendo su posicién frente
alaley y a la sociedad, ponga término del modo més breve, a la situa-
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cién de incertidumbre y de restriccién de la libertad que comporta el
enjuiciamiento penal, v que esto obedece ademids al imperativo de
satisfacer una exigencia consustancial que es el respeto debido a la
dignidad del hombre, el cual es el reconocimiento del derecho que
tiene toda persona de liberarse del estado de sospecha que importa la
acusacion de haber cometido un delito (Fallos: 272:188).

69 Que en el precedente “Mozzatti” (Fallos: 300:1102) el Tribunal,
ante un caso paradigmaético de morosidad judicial —se trataba de un
proceso criminal que llevaba veinticinco afios sin culminar—, resolvid
declarar la insubsistencia de todo lo actuado y la prescripceidn de la
accidén penal, sin perjuicio de los derechos de las partes, de naturaleza
patrimoenial. Para asi decidir sefialé que habian sido “...agraviados
hasta su practica aniquilacién, el enfatico propésito de afianzar la
justicia, expuesto en el predmbulo, y los mandatos explicitos e impli-
citos, que aseguran a todos los habitantes de la Nacién la presuncién
de su inocencia vy la de su defensa en juicio y debido proceso legal...
Ello asi, toda vez que dichas garantias constitucionales se integran
por una répida y eficaz decisién judicial” (considerando 32). Sostuvo
que las personas sometidas a proceso “...ademads de haber estado de-
tenidas por distintos lapsos, durante todo el resto de la substancia-
cién vieron indiscutiblemente restringida su libertad con las condi-
ciones impuestas por la excarcelacidn, Y eso durante un término de
prolongacidn insélita y desmesurada”, y que semejante situacién era
“equiparable, sin duda, a una verdadera pena que no dimana de una
sentencia condenatoria firme, y se sustenta sélo en una prueba semi-
plena de autoria y culpabilidad. Con ella se hace padecer fisica y mo-
ralmente al individuo, no porque haya delinquido, sino para saber si
ha delinquide o no...” {(considerando 49).

7%} Que, por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Politicos
v Civiles, ademads de su preocupacién por los plazos de detencién irra-
zonables —art. 99, inc 3%, también consagré en el art. 14, inc. 3, el
derecho de “toda persona acusada de un delito... ¢) a ser juzgada sin
dilaciones indebidas...”.

Ademaés, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado “...que el Estado proceda al enjuiciamiento penal de todos
los delitos, no justifica que se dedique un periodo de tiempo ilimitado
a la resolucién de un asunto de indole criminal. De otro modo, se asu-
miria de manera implicita que el Estado siempre enjuicia a culpables
¥ que, por lo tanto, es irrelevante el tiempo que se utilice para probar
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la culpabilidad” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
el caso N2 11.245 Informe 12/96 del 12 de marzo de 1996)

89) Que ratificada una vez mas la insercién constitucional del de-
recho a obtener un juicio sin dilaciones indebidas, corresponde sefia-
lar que la propia naturaleza de dicha garantia impide que esta Corte
pueda determinar con precisién a partir de qué momento o bajo qué
circunstancias comenzaria a lesionarse, pues el lapso que puede ser
razonable para el tramite judicial por un hurto puede no serlo para
una asociacién ilicita compleja. En otras palabras, la duracién razo-
nable de un procese depende en gran medida de diversas circunstan-
cias propias de cada caso, y en este punto, esta Corte comparte la
conclusién del a quo en cuanto a que el derecho a ser juzgado sin
dilaciones indebidas, no puede traducirse en un nimero de dias, me-
ses o afios (fs. 82).

99 Que, sin perjuicio de los inconvenientes facticos y juridicos se-
fialados, este Tribunal puede identificar al menos algunos factores
ingoslayables para saber si se ha conculeado la garantia a obtener un
juicio sin dilaciones indebidas: la duracién del retraso, las razones de
la demora, y el perjuicio concereto que al imputado le ha irrogado di-
cha prolengacién. Tales factores si bien son de imprescindible consi-
deracién, no pueden ser valorados aisladamente como una condicién
suficiente, sino que deben ser ponderados y sopesados uno frente al
otro, atendiendo a las circunstancias concretas de la causa.

10) Que, en sentido coincidente, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos sefialé que la duracién razonable de un proceso penal, ala
luz del articulo 6.1 del Convenio Europeo, habia que apreciarle segin
las circunstancias de cada caso en particular, y que para ello debia
considerarse: la complejidad del caso, la conducta del imputado y la
manera en que el asunto fue llevado por las autoridades administra-
tivas y judiciales (caso Konig). También dijo al resolver el caso “Neu-
meister” que “...siete afios largos transcurridos desde la inculpacién
sin que se haya resuelto sobre el fundamento de la acusacién, conde-
nando o absolviendo, suponen ciertamente, una duracién excepcional
que en la mayoria de los casos, debera considerarse que supera el
plazo razonable previsto en el art. 6.1” (sentencias en el caso “Kénig”
del 28 de junio de 1978 y del caso “Neumeister” del 27 de junio de
1968, publicadas en “Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Juris-
prudencia 1959-1983”, B.J.C, Madrid, pdgs. 450/466, parrafo 99, y
68/87, parrafo 20, respectivamente).
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11) Que la mencionada doctrina ha sido receptada por el Tribunal
Constitucional Espafiol al definir el alcance del art. 24.2 de la Consti-
tucién que establece el derecho “...a un proceso piblico sin dilaciones
indebidas” al sefialar que dicha norma debe ser entendida “a la luz de
los criterios generales enunciados por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos al interpretar el concepto de plazo razonable conteni-
do en el art. 6.1 del C.ED.H.” (auto N2 219/ 1993 del 12 de Julio de
1993 en “Jurisprudencia Constitucional” t. XXXVI BOE, pag. 1446,
Madrid, 1994). También expresé que la violacion al derecho a tener
un proceso sin dilaciones indebidas “...no consiste en el mero incum-
plimiento de los plazos procesales, sino que se trata de un concepto
indeterminado, que debe ser concretado en cada caso, atendiendo,
entre otros extremos, a las circunstancias del proceso, su complejidad
objetiva, la duracién normal de procesos similares, la actuaciéon pro-
cesal del érgano judicial en el supuesto conereto v la conducta del
recurrente, al que le es exigible una actitud diligente...” (sentencia
313/1993 del 25 de octubre de 1993, en “Jurisprudencia Constitucio-
nal”, t. XXXVII, BOE, pdg. 471/478; ver también sentencia 24/1981,
del 14 de julio de 1981, en op. cit. t. IT pdg. 113/121),

12) Que en sentido similar se ha pronunciado la Corte Suprema de
Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica al definir el alcance
del derecho a obtener un juicio rdpido —denominado alli speedy trial-
previsto expresamente en la Sexta Enmienda de la Constitucion. Lue-
go de recordar que “es uno de los derechos mas bédsicos conservados por
la Constitucién” (Klopfer v. North Carolina 386 U.S. 213 -1963-) v de
senalar el cardcter “resbhaladizo” y “amorfo” de ese derecho por la impo-
sibilidad de identificar un punto preciso a partir del cual se lo puede
tener por conculcado, establecié un estandar de circunstancias rele-
vantes a tener en cuenta, al expresar que “aungue algunos podrin ex-
presarlo de manera diferente, nosotros identificamos cuatre factores:
la duracidn del retraso, las razones de la demora, la asercién del impu-
tado de su derecho y el perjuicio ocasionado al acusado”. Alli también
dijo que “cuando el derecho a un juicio rédpido ha sido privado, ello lleva
al remedio severo de rechazar la acusacién...Esta es una consecuencia
seria porque significa que un imputado que puede ser culpable de un
crimen quedara libre. Semejante remedio es atin més grave que la re-
gla de exclusién o una orden para realizar un nuevo juicio, pero es el
unico remedio posible” (Barker v. Wingo 407 U.5. 514 -1972-).

13) Que de todo lo expuesto podemos concluir que para saber si en
el presente caso se ha lesionado la garantia invocada, resulta indis-
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pensable realizar un relato de la actividad llevada a cabo por los ma-
gistrados y las partes en el transcurso del proceso, examen que el
a quo soslayé injustificadamente al rechazar los agravios constitucio-
nales invocados,

14) Que del sub lite surge que a los procesados se les imputé haber
falsificado pagarés, que no correspondian a quien eran consignados
como libradores, y que luego los entregaban comeo garantia de opera-
ciones de créditos. En los primeros actos investigativos se llevaron a
cabo allanamientos, se secuestraron pagarés, libros contables de la
empresa perteneciente a Kipperband y la mdquina de escribir con la
cual supuestamente se habrian confeccionado tales documentos; tam-
bién se tomaron declaraciones testimoniales a empleados de los im-
putados, a personas perjudicadas, indagatorias, e informativas a en-
tidades bancarias, Se realizaron ademds peritajes scopométricos, ca-
ligraficos y contables. El 5 de noviembre de 1985 el juez expresé que
estimaba que en 45 dias mas culminaria la investigacién (fs. 508),
hasta ese momento la actividad impulsora del juez interviniente no
parece objetable; por su parte, la actuacion del fiscal fue minima
(fs. 481). De ahi en adelante se produjo un desorden de actos procesa-
les, se reiteraron indagatorias, se perdieron libros contables de la
empresa de los imputados que impidieron reeditar peritaciones; en
dependencias del juzgado o policiales también se extravié la maquina
de escribir que impidié efectuar otros estudios; se extraviaron ade-
mads algunos pagarés que estaban en poder de los peritos caligrafos
oficiales. Estos hechos motivaron libramientos de oficios a la policia,
a otros tribunales de la Provineia del Chubut, quienes demoraron en
contestarlos. Por su parte el representante del Ministerio Publico re-
cién comenzd a impulsar la causa a fs. 897/898 y 1026, solicitando
nuevas pruebas y requiriendo la ampliacion de otras, sin que hayan
existido, en algunos casos, razones plausibles para no haberlas re-
querido en los primeros afios de la instruccién (fs. 1044).

Finalmente el juez declard clausurado el sumario (fs. 1259) y la
acusacidn fiscal se presenté el 23 de noviembre de 1993, pero con moti-
vo de que el fiscal incorporé a ésta hechos prescriptos, se hizo lugar al
planteo de excepcién de la defensa (13.12.94), esto motivé la declara-
cién de nulidad del dictamen fiscai (19.5.95) y finalmente a pedido del
Ministerio Pablico, se dejé sin efecto dichg nulidad en febrero de 1996.

15) Que, en otras palabras, transcurrieron mas de once afios des-
de el inicio de la causa hasta la acusacién fiseal, y todavia restaria
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una parte sustancial para su culminacién pues falta concluir los tras-
lados a la defensa, la apertura y realizacién de medidas de pruebas
que puedan requerir las partes, llevar a cabo los informes sobre el
mérito de la prueba realizada, cumplir con la audiencia de cono-
cimiento e informes de los arts. 40 y 41 del Cédige Penal, llamar a
autos para sentencia, dictar sentencia y, finalmente, cualquiera que sea
el resultado de ésta, resta tramitar la segunda instancia por las posibles
impugnaciones que hardn las partes acusadoras y los defensores.

16) Que de lo expuesto surge que asiste razén al ¢ guo en cuanto a
que el “legajo principal ha tenido una duracidn indebidamente pro-
longada” (fs. 82), pero no en cuanto a la razén esgrimida para justifi-
carla, la “complejidad de los acontecimientos analizados”, porque esta
razén no se compadece con las constancias del legajo, ya que el retar-
do fue producto de la ineficiencia —en distintos tramos del proceso—en
la direccién de la instruccién y del fiscal, més que de la naturaleza de
los hechos investigadoes. Ademads, la supuesta complejidad de la causa
por el nimero de hechos y de personas pareceria desvirtuarse tam-
bién por los mismos dichos del fiscal al presentar la acusacién: “...si
bien nos hallamos ante seis maniobras distintas entre si y la existen-
cia de tres procesados, la consideracién de la prueba ha de realizarla
en forma conjunta. Tal metodologia se impone en virtud de la intima
comunidad probatoria existente, de la circunstancia de que se trata
de los mismos sujetos activos y del idéntico modus operandi” (fs. 1271).
Por otra parte, no puede soslayarse que el fiscal al fundar la acusa-
cién se basd casi integramente en la prueba colectada en los primeros
afnos de la instruccién, y no en aquellas —~pocas— que surgieron en el
tramo del proceso que insumié mas tiempo ¥y que se caracterizo por su
dispersién. En cuanto a la actividad procesal del recurrente en el trans-
curso del proceso, no surgen del expediente maniobras dilatorias o
una estrategia defensista que implique presumir la renuncia a obte-
ner un juicio rapido; pero si surge que durante los afios que lleva este
pleito, ha sufrido las restricciones por las condiciones impuestas por
la excarcelacidn, tanto de caracter patrimonial como laborales (fs. 534
554, 593, 622, 936, 958, 978, 1036, 1153, 1265 y 1300).

17) Que la garantia a obtener un pronunciamiento judicial gue
defina de una vez y para siempre la situacién ante la ley y la sociedad,
se basa en que el Estado con todos sus recursos y poder no tiene dere-
cho a llevar a cabo esfuerzos repetidos para condenar a un individuo
por un supuesto delito, sometiéndolo asi a las molestias, gastos y su-
frimientos, y obligdndolo a vivir en un continuo estado de ansiedad e
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inseguridad, y a aumentar también la posibilidad de gue, aun siendo
inocente, sea hallado culpable (doctr. de Fallos: 272:188),

Ameén de tales perjuicios que le ocasiona al imputado un proceso
que dura tantos afios, el Estado también se ve perjudicado con dicha
préctica, no sélo por el dispendio jurisdiccional que ello significa, sino
porque se distorsionan todos los fines de la pena, que para su eficacia
requiere la menor distancia temporal entre el hecho y la condena.
Ademads, mientras mds tiempo transcurre, las pruebas que apoyan a
la prosecusién también se debilitan, pues “en la investigacidn crimi-
nal el tiempo que pasa es la verdad que huye” (Locard, E. “La Crimi-
nalistique”, pdg. 62, Liyon, 1987).

En otras palabras, un proceso de duracién irrazonable “tiene efectos
deletéreos no sélo respecto de los derechos del acusado sino también en
el de 1a sociedad para protegerse eficazmente” (407 U.S. 514 -1972-).

18) Que de lo expuesto surge —y conforme a las constancias de la
causa- que el tiempo empleado por el Estado para dilucidar los he-
chos investigados en el sub lite, resulta incompatible con el derecho a
un juicio sin demoras indebidas amparado por el art. 18 de la Ley
Fundamental y por tratados internacionales de jerarquia constitucio-
nal. Esta transgresion constitucional conlleva como tnico remedio
posible, a declarar la insubsistencia de la accién penal.

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario, y se declara la
insubsistencia de la accidn penal, sin perjuicio de los derechos de las
partes de naturaleza patrimonial (segunda parte del art. 16 de la
ley 48). Con costas. Notifiquese y devuélvase.

CArLOS S. Fayt — Gustavo A, BOSSERT.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SanTiaGo PETRACCHI Y DON ANTONIO Bogaiano

Considerando:

19) Que la Sala IV de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de Capital Federal rechazé la excepcidn de extincién de
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la accién penal interpuesta por la defensa de Benjamin Kipperband.
Contra este pronunciamiento se interpuso el recurso extraordinario
concedido a fs. 101 del presente incidente.

29 Que el a guo sostuvo que diversos actos procesales interruptivos
de la preseripcién impedian hacer lugar a la pretensién de Kipperband,
pues no habia transcurrido el plazo del art. 62, inc. 22, del Cédigo Penal
para la extincién de la accidn. Asimismo, negé que se hubiera produci-
do una violacién al derecho del imputade a obtener un pronunciamien-
to judicial en un plazo razonable, y cité como fundamento la doctrina
de esta Corte en los casos “Firmenich” (Fallos: 310:1476) y “Bramajo”
(Fallos: 319:1840), en cuanto a que es imposible “traducir el concepto
‘plazo razonable’ en un nimero fijo de dias, semanas, de meses o de
afios”, y que su duracién puede variar segin la gravedad de la infrac-
cién.

Con remisidn a esa pauta la camara estimé que, si bien el tramite
de la causa habhia tenido una duracion “indebidamente prolongada”,
el lapso se encontraba justificado por las caracteristicas del hecho
investigado. ' :

32) Que en contra de tal parecer la defensa de Benjamin Kipper-
band expresd en su recurso extraordinario, con cita de Fallos: 272:188
y 300:1102, que el sometimiento indefinido a enjuiciamiento penal
provecé al nombrado una restriceién injustificada a su libertad perso-
nal, en tanto ésta, al igual que su patrimonio, se encuentran limita-
dos por las condiciones impuestas al serle concedida la excarcelacién
bajo caucién real. Aleg6 que el proceso se ha extendido por mas de
doce afios, y que adn no se han llevado a cabo las defensas, por lo cual
no es presumible un rapido dictado de la sentencia definitiva. Aseve-
ré que ello configura una violacién al derecho de rango constitucional
consagrado por el art, 79, inc. 59, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y por el art. 14, inc. 32, letra ¢, del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos.

4%) Que aunque esta Corte tiene dicho que las decisiones que re-
chazan la defensa de prescripcién no constituyen sentencias definiti-
vas, en tanto no ponen término al pleito ni impiden su continuacién
(Fallos: 236:392; 238:487; 279:16, entre otros), también ha sentado el
criterio de que dichas resoluciones pueden ser equiparadas a definiti-
vas en sus efectos, en la medida en que “cabe presumir que hasta la
sentencia final puede transcurrir un lapso tan prolongado que, por si
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solo, irrogue al procesado un perjuicio que no podr4 ser ulteriormente
reparado” (sentencia del 15 de marzo de 1979 in re: “Baliarde, José y
otros &/ ley 12.906” —sumario e Fallos: 301:197— y dictamen del Pro-
curador General, al que se remite en este fallo).

5%) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente pues,
en el sub lite, existe cuestion federal bastante al encontrarse en dis-
cusidn el alcance que cabe asignar a la garantia a obtener un pronun-
ciamiento judicial sin dilaciones indebidas derivada del art. 18 de la
Constitucién Nacional y de tratados internacionales referidos en ella
{arts. 72 inc. 52, y 8%, inc. 19, C.A.D H.), y la sentencta ha sido contra-
ria a la pretensién gue el apelante ha apovado en tal derecho.

6% Que mucho antes de su expresa incorporacién a la Constitu-
cién Nacional, el derecho invocado ya habia sido reconocido por este
Tribunal al interpretar los principios de progresividad y preclusién
como instrumentos procesales concretos destinados a evitar la dura-
cién indeterminada de los juicios. Asi, en “Mattei” (Fallos: 272:188),
se dijo que ellos “obedecen al imperativo de satisfacer una exigencia
consustancial con el respeto debido a ia dignidad del hombre, cual es
el reconocimiento del derecho que tiene toda persona a liberarse del
estado de sospecha que importa la acusacién de haber cometido un
delite, mediante una sentencia que establezca, de una vez y para siem-
pre, su situacidn frente a la ley penal” (considerando 10). “Debe repu-
tarse incluido en la garantia de defensa en juicio consagrada por el
art. 18 de la Constitucién Nacional el derecho de todo imputado a
obtener —luego de un juicio tramitado en legal forma— un pronun-
ciamiento que, definiendo su situacién frente a la ley y a la sociedad,
ponga término, del modo mds rdpido posible, a la situacion de incerti-
dumbre y de innegable restriccidn de la libertad que comporta el en-
juiciamiento penal (considerando 14, sin destacar en el original).

Idéntico criterio se siguid en “Mozzatti” (Falloa: 300:1102), frente
a un proceso que se habia prolongado durante veinticinco afios. Alli se
reafirmé el principio conforme al cual la defensa en juicio y el debido
proceso “se integran por una rapida y eficaz decisién judicial”.

7% Que los precedentes recordados se originaron ante planteos
enderezados a evitar que declaraciones de nulidad provecaran, al re-
trotraer el juicio a etapas superadas, un agravamiento de la situacién
en causas que ya habian tenido una duracién considerable. Ello difie-
re, al menos parcialmente, de la situacién planteada en estos autos
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en los que el recurrente reclama que se declare la extincion de la accién
penal por prescripeién, mas alld de las disposiciones concretas del C6-
digo Penal, como forma de consagrar efectivamente el derecho del im-
putado a obtener un pronunciamiento judicial en un plazo razonable.

89) Que la interpretacién de las reglas que rigen la prescripcién y,
en particular, la del concepto de “secuela de juicio” como causal inte-
rruptiva, remiten al andlisis de cuestiones de derecho comin y proce-
sal ajenas, en principio, a la jurisdiccién de esta Corte (Fallos: 304:596;
307:2504; 308:627, 2447; 311:1960); no obstante, se ha abierto excep-
cionalmente dicha jurisdiccién extraordinaria cuando la sentencia con-
tiene afirmaciones dogmaticas o carece de fundamentos minimos (FFa-
llos 312:1221; causa S.1489. XXXII “Soares, Eduardo Néstor s/ solicita
prescripeién de la accién penal en favor de Enrique Haroldo Gorria-
rdn Merlo —causa N® 1466-", del 23 de diciembre de 1997).

99) Que, ademds, este Tribunal ha reconocido varias veces la rela-
cién existente entre “duracién razonable del proceso” y “prescripeién de
la accién penal” (confr. causa “Baliarde, José”, supra cit.; Fallos: 306:1688
v 316:1328 —en los que se considers que constituia un apego ritual
injustificado 1a postergacién del planteo de prescripcién al momento
de Ia sentencia— 312:2075 —caso en el que se admitid por analogia
la aptitud de la prescripcién, a pesar de no encontrarse expresa-
mente prevista en la norma entonces en discusién, para producir
los efectos de otras formas de finalizacién del proceso favorables al
imputado—).

De estos precedentes se desprende que el derecho del imputado a
que se ponga fin a la situacién de indefinicién que supone el enjuicia-
miento penal puede encontrar tutela en la prescripcién de la accién.
Como se destacé en Fallos: 312:2075: el “pronunciamiento garantiza-
dor del articule 18 de la Constitucién Nacional (...) puede consistir
naturalmente en la declaracién de prescripeion de la accién penal”.
En consecuencia, aun cuando la inteligencia del concepto de “secuela
de juicio” sea un articulo que excede la jurisdiccién extraordinaria, si
la duracién indefinida del procedimiento provoca una lesidn a un de-
recho de rango constitucional, Ia decisién que rechaza la extincion de
la acci6n penal por haber existido actos procesales interruptivos de la
prescripeién puede y debe ser revisada en esta instancia, a fin de evi-
tar que so color de que se trata de interpretaciones de derecho comun
se esquive la intervencién de esta Corte en asuntos que, como se ha
dicho, afectan derechos federales.
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10) Que luego de rechazar la excepcidn de prescripeién por haber
existido en autos diversos actos con caracter de secuela de juicio, el
a quo, como ya se dijo, negd también que el proceso hubiera tenido
una duracidén excesiva. A este respecto, el fallo fue fundamentado en
la potestad judicial para determinar qué significa “plazo razonable”,
¥y en la afirmacién de que “si bien el tramite del legajo principal ha
tenido una duracién indebidamente prolongada, tampoco se soslaya
la naturaleza y complejidad de los acontecimientos analizados, el ni-
mero de personas involucradas y que en varias oportunidades el lega-
jo merecié pronunciamiento por parte del tribunal de alzada”. La in-
dicacidén concreta de las circunstancias enumeradas fue omitida por
completo; por lo cual, cabe poner de relieve, en una causa con sélo tres
imputados y por hechos de prueba relativamente sencilla (estafas
mediante el uso de pagarés falsificados), no parece que las afirmacio-
nes del a quo puedan entenderse por s{ mismas.

11) Que, al respecto, y tal como lo alega la recurrente, resulta
contradictorio sostener que es “razonable” un lapso que poco antes se
habia calificado como “indebidamente prolongado”. La expresién apa-
rece como dogmdética, incapaz de constituir un fundamento serio, y
que descalifica el fallo como pronunciamiento vélido en los términos
de la doctrina de la arbitrariedad. Se trata, en verdad, de una locuaci-
dad insolvente, de una férmula vacia de contenido que, sin alteracién
alguna, podria haber sido utilizada cinco afios antes, o bien, dentro de
diez afios més: nada més lejano de una fundamentacién en el sentido
mas obvio del entendimiento comun.

12) Que no impone una solucién contraria el hecho de que el a quo
se haya apoyado en la aseveracién de que son los jueces quienes de-
ben juzgar si la duracién de un proceso es o no razonable. Pues a
partir de esta manifestacién no se puede extraer una facultad discre-
cional que autorice a los magistrados a omitir explicitar las razones
que los llevan a emitir el juicio de razonabilidad, configurando, asi,
una peticién de principio. Sostener que un concepto no puede ser fija-
do con precigién matematica es ya una verdad aceptada a esta altura
del conocimiento; pero, en modo alguno, equivale a eximir al juzgador
de formular argumentos racionalmente controlables. Antes bien, el
caricter valorativo de un concepto —tal como “razonabilidad™- obliga
a profundizar y extender los argumentos, a fin de que la valoracién
pueda ser examinada criticamente y de evitar que se convierta en la
expresién de una pura subjetividad inmune a la misma razén a la que
el concepto “razonabilidad” alude.
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13) Que ello es asi también desde Ia perspectiva de la jurispru-
dencia del Tribunal Eurcopeo de Derechos Humanos, que genérica-
mente invoca la camara para sustentar su conclusién. Este tribunal
internacional mantiene, en efecto, que no existen plazos automaticos
o absolutos, y que, ademds, la inobservancia de los plazos de derecho
interno no configura, por si, una violacién al art. 6%, inc. 19, de 1a Con-
vencién Europea de Derechos Humanos (C.E.D.H.), sino sélo un indi-
cio de morosidad. Sin embargo, a diferencia de lo que parece haber
entendido el a quo, se fijan claras pautas acerca de cémo debe ser
ponderada esta cuestion (conf. Frowein/Peukert, “Européische Mens-
chenrechtskonvention, EMRK Kommentar”, 2a. edicién, Engel Ver-
lag, Kehl, Estrasburgo, Arlington, 1996, pags. 268 y sgtes., y casos allf
citados). Una somera revisién de aigunos de los numerosos casos en
los que el tribunal europeo debié pronunciarse sobre el asunto de-
muestra que dichas pautas no quedan satisfechas con su mera men-
cién (pues seria admitir que las palabras constituyen lo que nombran,
o que hay que atender mas al ruido que a la nuez). Antes bien, se
requiere una referencia extremadamente detallada de los pasos de
tramitacién concretos que pudieron haber motivado el retraso del tra-
mite judicial (confr., por ejemplo, casos “Konig”, “Buchholz”, “Foti”,
“Eckle”, “Zimmermann” y “Steiner”, todos ellos, en el Boletin de Ju-
risprudencia Constitucional, 1959-1983, publicado en Madrid por las
Cortes Generales). Como diria Unamuno, no en abstracto y muerto,
sino en concreto y vivo.

La interpretacién es similar en la jurisprudencia de la Corte Su-
prema de los Estados Unidos de Norteamérica. El derecho al speedy
trial, consagrado por la Sexta Enmienda de la Constitucién norte-
americana (“En toda persecucidn penal, el acusado gozara del dere-
cho a un juicio rdpido y piiblico, por un jurado imparcial del Estado y
del distrito en que el delito haya sido cometido...”), es considerado
“una importante salvaguarda para prevenir el encarcelamiento inde-
bido y opresivo con anterioridad al juicio, para reducir al minimo la
ansiedad y preocupacién que acomparia a una acusacién publica y
para limitar la posibilidad de que el retraso perjudique las posibilida-
des de defensa del acusado” {(“United States v. Ewell”, 383 U.S. 116,
120 (1966)], con la particularidad de que, a diferencia de otras garan-
tias, compromete un interés social que puede llegar a operar con in-
dependencia de los intereses del acusado, o incluso, en contra de ellos
fconf. “The Constitution of the United States of America. Analysis
and Interpretation”, publicacién del Congressional Research Service,
Washington, 1987, pag. 1333).
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En la visién de la Corte norteamericana, y andlogamente a lo se-
fialado respecto del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ningtin
lapso puede ser considerado per se como violatorio de la garantia [“Po-
tlard v. United States”, 352 U.S. 354 (1957)], y como contrapartida, no
se requiere que el imputado demuestre el perjuicio concreto que la
demora le ha ocasionado [“United States v. Marion”, 404 U.S. 307,
320(1971)].

Los problemas en juego son tratados con notable claridad en el
precedente “Barker v. Wingo” [407 U.S. 514, 530 (1972)]. Alli, luego de
un amplio examen de los conflictos que ocasiona la demora en la rea-
lizacién de los juicios, el juez Powell indica que los factores que deter-
minan si un imputado se ha visto privado de su derecho a un juicio
rapido son: la duracién de la demora, sus razones, la invocacién del
derecho que hace el acusado y el perjuicio gque le haya ocasionado.
“No podemos decir en forma definitiva cudnto tiempo es demasiado
tiempo en un sistema en que la justicia se supone que ha de ser 4gil
pero reflexiva”. Sin embargo, también en ese contexto la referencia a
las particularidades del caso aparece como ineludible.

14) Que, en contra de lo afirmado en la sentencia recurrida, a
partir de la compulsa del expediente principal se advierte sin esfuer-
zo que la “razonabilidad” en la duracién de su tramite no puede predi-
carse bajo ninguin punto de vista, ni siquiera con base en una concep-
cidn extremadamente generosa en cuanto a las facultades de los jue-
ces para calificarla de tal.

En este sentido, basta con sefialar algunas de las m4s significati-
vas incidencias que se sucedieron en estos autos desde su inicio, el 29
de enero de 1985, Como ya se expuso, Benjamin Kipperband resulté
imputado junto a su hermano Jacobo, y Antonio Yanani por varias
estafas cometidas en el curso de su actividad comercial, por medio de
la entrega, como garantia, de pagarés falsificades que después no eran
pagados. En octubre de 1985 se dict6 el auto de prisién preventiva
(fs. 500), y a partir de ese momento, la actividad instructoria parece
haber perdido el rumbo. La causa se convirtié en una sucesién de
actos formales, reiteracion de oficios y de citaciones sin que conste el
resultado de la diligencia anterior, busqueda infructuosa de efectos y
de documentacién aparentemente reservada en secretaria, agrega-
cién de oficios de otros tribunales —que en algiin caso debieron reite-
rar sus solicitudes siete veces, fs. 1009, etc. (confr., por ejemplo,
fs. 931, 939 y sgtes., 944 y sgtes.). El 4 de julio de 1989 se ordena la
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ampliacién de la indagatoria del imputado (fs. 997), acto que se concre-
ta casi 10 meses después, el 30 de mayo de 1990, sin que surja razén
alguna que justifique tamaiia postergacién. Algo similar ocurre con la
declaracién testimonial ordenada a fs. 1033, fijada para el 24 de octu-
bre de 1990, que sélo se lleva a cabo el 14 de febrero del afio siguiente,
v sin que se haya realizado ninguna actividad relevante en el fnterin.

Finalmente, a fs. 1254 se concreta el cierre del sumario, el 2 de
junio de 1993. Sin embargo, diversos desacuerdos con el juzgado de
sentencia acerca de las condiciones en que se debia remitir el expe-
diente (con o sin certificado de antecedentes) dilatan la recepcidn hasta
el 20 de agosto (conf. informe actuarial de fs, 1255), y asi sobreviene
la acusacién fiscal, el 19 de noviembre de 1993, con un pedido de pena
de prisidén de cinco afios por el delito de estafa en concurso ideal con
uso de documento privado falso reiterado en seis oportunidades.

En cuanto a la actuacién de la alzada en su funcién de control de
la duracién del proceso a través de los informes que impone el
art. 206 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, cabe senalar
que dichos informes se concretaron con atrasos desmesurados y con-
sistieron en la sola elevacién de formularios que nada indicaban acer-
ca de cudl era la situacién real de la causa. El segundo de tales pedi-
dos de prérroga se realizé a casi tres afios del primero, el 27 de octu-
bre de 1988, y el a quo ordend que el sumario debia estar concluido
dentro de los siguientes noventa dias. Transcurridos nuevamente casi
tres afios, el 2 de octubre de 1991, la cimara concede una prérroga de
cuatro meses méas, Ello, a pesar de que el informe del instructor se
habia limitade a consignar en el rubro “medidas pendientes™la nuda
expresion “declaraciones testimoniales y espera contestacién de ofi-
cio”, y de que la etapa sumarial ya llevaba seis afios, en contra del
plazo de seis meses que sefiala el art. 206, Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal. Mds alla de que los tribunales interpreten que di-
cho plazo es meramente “ordenatorio”, parece dificil aceptar que él
pueda multiplicarse de semejante forma sin que existan razones ex-
traordinarias y sin que ello cause al menos alguna reaccién por parte
de quien tiene a su cargo el contralor de la duracién de la tramitacién.
Ello no sélo no ocurrid, sino que en similares condiciones de impreci-
sion del informe se concede una nueva prérroga por otros tres meses
el 26 de agosto de 1992 (fs. 1214).

Seguramente, estos afios de morosidad permiten entender mas
cabalmente a qué se refiere el @ quo al hablar de una tramitacién
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“indebidamente prolongada”; empero, el intento de justificarla por
medio de la cita del caso “Firmenich” (Fallos: 310:1476) —en que se
encontraba en juego un pedido de pena de treinta afios— y de supues-
tas facultades judiciales para interpretar la “razonabilidad”, resulta
inadecuado.

15) Que ya sabia Gracidn que no todo lo que prosigue se adelanta.
Pero, aun cuando se tenga manga ancha para juzgar la razonabilidad
del tiempo durante el cual una persona puede encontrarse legitima-
mente sometida a proceso, ello no significa que el legislador, en el
marco de las facultades que le son propias, no pueda establecer un
plazo absoluto, superado el cual no sea posible relativizar o justificar
ninguna dilacién ulterior. Del mismo medo que el juez puede valorar
la gravedad de un delito de acuerdo con la situacién de hecho conere-
ta, pero no puede fijar una pena que supere el maximo previsto —pues
ella seria “irrazonable” desde el punto de vista del legislador—, nada
obsta a que la ley establezca plazos de duracién perentorios para los
procesos. Es cierto que aun en ese caso el juzgamiento de la “razona-
bilidad” continuaria estando en manos de los jueces; pero con la ad-
vertencia de que el concepto sélo puede jugar en favor del imputado:
en la medida en que la ley estaria fijando un plazo adecuado a causas
con un grado de dificultad intermedio, su transcurso completo podria
ser considerado, de todos modos, “irrazonable” frente a casos extre-
madamente sencillos,

Como se sefialara en “Barker v. Wingo”, si bien “no hay base cons-
titucional para sostener que un juicio rdpido puede ser cuantificado
en un numero especifico de dias o meses, los Estados, por supuesto,
son libres de prescribir un periodo razonable, compatible con el es-
tdndar constitucional” (fallo cit., pag. 523). “La duracién que puede
ser tolerada en un crimen callejero ordinario es considerablemente
mencr que para una imputacién seria y compleja de conspiracién (fa-
llo cit., pag. 531. Cabe destacar que los factores de “Barker” fueron
reemplazados en lo federal por el Congreso, a través de la “Speedy
Trial Act” de 1974, que fijé estrictos pardmetros temporales, op. cit.,
pag. 1335).

16) Que los plazos de los arts. 701 y 206 Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal, de dos afios y de seis meses para la totalidad del
procedimiento y para el sumario respectivamente, no sean interpre-
tados por los jueces como absolutos no significa que aquéllos puedan
quedar tan fuera de consideracién como para que se produzca, de fac-
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to, una verdadera derogacion. No hay duda de que dichos plazos de-
ben constituir, por lo menoes, un canon de razonabilidad scbre la dura-
cién del tramite que ne puede ser soslayado sin mas ni mas por el
juzgador,

En otras palabras, el punto relativo a la razonabilidad de la dura-
cién de un proceso no es de aquellos que pertenecen a la exclusiva
jurisdiccién de la conciencia individual de los jueces, sino a las res-
ponsabilidades institucionales que han asumido frente al pueblo al
jurar obediencia a la Constitucion.

17) Que en la presente causa no se ha concretado ain la defensa
de fondo, por lo cual, como sefiala la recurrente, no es de esperar que
recaiga sentencia definitiva a corto plazo y asf se ponga fin a la situa-
cién de indudable restriccion de la libertad que viene sufriendo el
encausado como consecuencia del régimen de excarcelacién a que se
halla sometido {acerca del derecho del imputado a una definicién de
su situacién y las restricciones que implica el mero sometimiento a
juicio penal, conf. “Klopfer v. North Carolina”, 386 U.S. 213]. Sin em-
bargo, aun cuando dicha sentencia estuviere préxima, el tiempo trans-
currido ya ha resultado excesivo. En efecto, el objeto procesal y la
cantidad de imputados no parecen superar el “promedio” que pudo
haber tenido en mira el legislador al fijar los plazos citados, por lo
cual, y cualquiera sea la perspectiva que se utilice, la comparacién
con los plazos “ideales” deriva, inexorablemente, en una injustificable
lesidn al derecho de defensa y al debido proceso.

18) Que con relacidén a aquelios tiempos que ya no admiten rela-
tivizacién alguna, por ser ellos, por s{ mismos, excesivos, es ilustra-
tivo comparar con los que el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos, con su concepto flexible de “duracién razonable”, consideré vio-
latorios del art. 69, inc. 12, C.E.D.H. (conf. EMRK-Kommentar, su-
pra cit., pags. 274 y sgtes., con lista de casos, sus caracteristicas par-
ticulares y su duracién).

En este sentido, las consideraciones realizadas por ese tribunal
en el caso “Eckle” resultan especialmente aplicables al de autos, a
pesar de que el supuesto de hecho era evidentemente mds complejo
{s6lo en 1965 fue necesario recibir trescientos sesenta y cinco testimo-
nios, ciento seis de ellos, fuera del pafs). Se le atribuian al imputado
Eckle numerosos delitos cometidos en ejercicio de su actividad econoé-
mica, v la quiebra a la que habfa llegado parecia ser fraudulenta. Ello
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dio origen a tres procesos diferentes en tres jurisdicciones distintas.
Dos de ellos duraron algo mas de diecisiete y diez afios respectiva-
mente (la totalidad del trdmite, incluso recursos constitucionales). El
Tribunal consideré que habian sobrepasado el plazo razonable, y que
el pais demandado (la Republica Federal de Alemania) habia lesiona-
do el art. 62, inc. 12, C.E.D.H.. La decisidn concluyé que “las dificulta-
des de la instruccién y el comportamiento de los demandantes no ex-
plican por si solos la duracién del procedimiento, uno de cuyos princi-
pales motivos reside en la manera en que las autoridades condujeron
el asunto”.

19) Que tal situacién guarda estrecha similifud con la que se plan-
teara en estas actuaciones, en tantoe la dilacién indebida fue exclusiva
responsabilidad de los diferentes funcionarios intervinientes.

Por ello, no reviste cardcter justificatorio lo afirmado por el juez
de primera instancia en su resolucién (fs. 14/15 y “ratificacién” de fs. 58
vta.) confirmada por el g quo, en el sentido de que la demora en el
tramite se debid a las “distintas y variadas peticiones formuladas por
las partes” y al hecho de que se hubiera continuado con el tramite de
la causa bajo el régimen de la ley 2372, “siendo que el nuevo sistema
judicial implementado a partir de la ley 23.984, permitia optar por un
juzgamiento considerado mas Agil y mejor dotado que el empleado
por el procedimiento escrito”, Esta altima aseveracién resulta espe-
cialmente impropia si se toma en cuenta que —a pesar de que ya se
habia coneretado la notificacién respectiva mediante cédula de la po-
sibilidad de optar tacitamente—, el mismo magistrado habia conside-
rado necesario efectuar una nueva notificacidén personal (fs. 1261),
como consecuencia de la cual la opcidn en favor del juicio escrito que-
dd inexorablemente definida por otro de los procesados y no por el
incidentista, de acuerdo con lo establecido por el art, 12 de la ley 24,121,
segundo parrafo (confr. fs. 1262).

Pero, ademas, es inaceptable el criterio que se infiere de tal afir-
macién, en cuanto considera en contra del imputade sus “peticiones”,
pues ello provoca una restriccién de la libertad de defensa contraria a
la comprensién que de este derecho debe hacerse a la luz del art, 18
de la Constitucién Nacional. En este sentido, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos utiliza ciertamente como criterio de valoracién
de la demora cudl haya sido la conducta del recurrente (op. cit.,
pdg. 268); pero, a diferencia de lo que ocurre en los procesos civiles, el
imputado no estd obligado a colaborar activamente con lo que se re-
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fiere a la celeridad del proceso en su contra (conf. doctrina sentada en
el caso “Eckle” supra cit.). Y aun en aquéllos, en los cuales, en princi-
pio, es deber de las partes asegurar la rapidez del proceso, esta maxi-
ma no libera a los estados parte de la obligacién de que el juicio fina-
lice en un plazo razonable (op. cit., pdg. 267, con cita de los casos
“Neves e Silva”; “Capuano” y “Buchholz”),

20) Que no resulta clara la referencia del auto convalidado por la
cdmara en cuanto a que ha existido en la causa “actividad permanen-
te”, Ello no sdlo es inexacto, como lo demuestra el cotejo de lo actuado
en el expediente, sino que, en todo caso, la actividad jurisdiccional
ininterrumpida “da razén de la conducta del tribunal” pero no sanea
“la injusticia de una indefinicién que atenta contra la garantia consti-
tucional de la defensa en juicio” (conf. Fallos: 303:917, disidencia del
juez Pedro J. Frias, con remision al caso “Mattei”).

No son ajenas al conocimiento de esta Corte las ingentes difi-
cultades que agobian a los jueces por el exceso de tareas y ciertas
carencias estructurales, las cuales seguramente se agravaron, en
el caso, con motivo de las vicisitudes ocasionadas por la modifica-
cion del sistema procesal y por los innumerables cambios produci-
dos en las designaciones de los funcionarios intervinientes. Sin
embargo tal situacién, aun cuande permitiere explicar las demo-
ras en que se ha incurrido y justificar a los jueces por esa misma
demora, no autoriza a hacer caer sobre la cabeza del imputado los
inexorables costos de lo sucedido (en idéntico sentido, “Barker v.
Wingo” cit., pag. 531).

21) Que, en tales condiciones, la duracién del presente proceso des-
de comienzos de 1985 hasta hoy resulta, en si, violatoria del derecho
del imputado a ser oido judicialmente en un plazo razonable (art. 8°,
inc. 12, C.A.D.H.). A ello se agrega que se vislumbra que tal situacién
habré de prolongarse, con la consiguiente continuacién de la restric-
cién de la libertad que produce el sometimiento a juicio y a las condi-
ciones de la excarcelacién, lo cual lesiona, asimismo, la garantia esta-
blecida por el art. 79, inc. 52, C.A.D.H. Dicha norma no puede inter-
pretarse limitada al encarcelamiento preventivo en sentido estricto,
sino que obliga, también, al control de la legitimidad de la duracién
de toda medida de coercién aplicada durante el proceso penal, en
términos de su proporcionalidad. Desde esta perspectiva, y frente a
un pedido de pena del fiscal de cinco afios de prisién, el sometimien-
to a restricciones de la libertad por un lapso que al momento de defi-
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nirse el proceso posiblemente lo tripiique resulta, sin lugar a dudas,
inadmisible.

22) Que no obstante los vicios de fundamentacién sefialados en la
sentencia apelada, no corresponde que la causa sea devuelta para que
aquélla sea nuevamente dictada (art. 16, primera alternativa, ley 48),
pues ello implicaria continuar dilatando una situacién de indefini-
cién incompatible con el derecho de defensa y el debido proceso. Dada
la magnitud del tiempo transcurrido, y conforme con la doetrina que
se deriva de los precedentes citados, corresponde poner fin a la pre-
sente causa por medio de la declaracion de la extincién de la accidn
penal por prescripeion, en la medida en que ella constituye la via juri-
dica idénea para determinar la cesacién de la potestad punitiva esta-
tal por el transcurso del tiempo y salvaguardar de este modo el dere-
cho constitucional a obtener una pronunciamiento judicial sin dila-
ciones indebidas {(art. 18, Constitucion Nacional, y art. 82, inc. 1%,
C.AD.H.).

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario, se revoca la sen-
tencia apelada y se declara extinguida por prescripeion la aceién penal,
sin perjuicio de los derechos de las partes de naturaleza patrimonial
{art. 16, segunda alternativa, de la ley 48). Notifiquese v remitase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGaiaNo.

JUAN CARLOS ORTIZ ALMONACID

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Si bien la jurisdiccion que la Corte ejercita por la via extracrdinaria es uno
de los casos posibles de la apelada que se menciona en el art. 117 de la
Constitucién Nacional, y en tanto es el Alto Tribunal el que comprueba la
existencia de los requisitos exigidos para la procedencia del recurso, no
puede ser llamado a intervenir, en ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales, haciendo caso omiso de los errores o pratericiones en que hayan in-
currido los jueces y las partes, de manera tal que éstos se tornen aptos para
abrir aquella jurisdiccién.
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PARTIDOS POLITICOS.

Resulta constitucionalmente valido el ejercicio del poder reglamentario al
establecer controles gubernamentales, con el objeto de garantizar la plura-
lidad, la accién y el sometimiento de los partidos a las exigencias basicas
del ardenamiento juridico, y atribuirles la exclusividad de la postulacién de
candidatos a los cargos piblicos.

FALTA DE LEGITIMACION PARA OBRAR.

La carencia de legitimacién sustancial se configura cuando alguna de las,
partes no es titular de la relacitn juridica sustancial en que se sustenta la
pretensién, con prescindencia de que ésta tenga o ne fundamento,

FALTA DE LEGITIMACION PARA OBRAR.

El afiliado a un partide politico ~y titular de una agrupacién interna- care-
ce de legitimacién para deducir el amparo tendiente a habilitar la reelec-
¢ién presidencial del presidente de la Nacitn para la eleccién de 1999, si no
alegé ni demostré, que se hayan desconocido los derechos que e otorga la
Carta Organica del Partido Justicialista ni que haya agotado las instancias
partidarias previstas para la satisfaceién del derecho, extremos éstos que
son los Unicos cuya configuracién otorga personeria a los afiliados de los
partides politicos para actuar ante la justicia electoral.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalided. Principios gene-
rales,

No puede ser obviada la aplicacion de las normas de la ley 23.298, si no
fueron tachadas de inconstitucionalidad por el amparista.

PARTIDOS POLITICOS.

El derecho invocado de nominar como candidato al presidente de 1a Nacidn,
es una prerrogativa que, tanto la Constitucién Nacional como la Ley Orgéa-
nica de los Partidos Politicos, otorgan con exclusividad a un partido politi-
co, por lo que jamds puede aceptarse que ella repose en cabeza del presi-
dente de una agrupacién interna del Partide Justicialista.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Reguisitos comunes. Gravamen.

Sélo el titular actual del derecho que se pretende vulnerado puede peticio-
nar y obtener el ejercicio del control judicial de constitucionalidad de las
leves.
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FALTA DE LEGITIMACION PARA OBRAR.

Carece de legitimacién quien no aporté ningin argumento vaiido con refe-
rencia a la eventual afectacién del derecho que invoca, para demostrar que
retne los recaudos minimos exigidos para la admisibilidad de la accién (Voto
del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso.
Fundamento.

Quien interpone recurso extraordinario debe efectuar una critica concreta
y razonada de los fundamentos en que se apoyé el ¢ quo para arribar a las
conclusiones que lo agravian {(Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi},

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades piblicas. Tramite.

No corresponde que la Corte se pronuncie sobre el cumplimiento de los
recaudos para la procedencia del amparo —tales como lesidén actual o inmi-
nente; arbitrariedad o ilegalidad manifiesta del acto impugnado; la exis-
tencia o no de una via judicial mds idénea- si la cdmara, al entrar dere-
chamente en el articulo constitucional de fondo, los dio por cumplides de
manera implicita, pero no por ello menos clara, y etlo no fue cuestionado
por el Ministerio Pablico al contestar el recurso extraordinarie (Voto del
Dr. Enrique Santiagoe Petracchi}.

PRESIDENTE DE LA NACION.

De acuerde con lo dispuesto por el art. 90 de la Constitucién Nacional y la
cldusula transitoria novena, cuya precisién es atipica en normas de rango
constitucional, no es constitucionalmente vdlido que el presidente de la
Nacién se presente como candidato para el periodo 1999/2003 (Voto del
Dr, Enrique Santiago Petracchi).

LEY: Interpretacicn y aplicacicon.

En materia interpretativa la primera regla consiste en respetar la volun-
tad de legislador y, en tal sentido, cabe estar a las palabras que ha utilizado
(Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

LEY: Interpretacidn y eplicacidn.

Si la ley emplea determinados términos la regla de interpretacién mas se-
gura es la que esos términos no son superfluos, sino que han sido emplea-
dos con algun propdsito, por cuanto, en definitiva, la misidén de los jueces es
dar pleno efecto a las normas vigentes sin sustituir al legislador ni juzgar
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sobre el mero acierto o conveniencia de disposiciones adoptadas por aquél en
el gjercicio de facultades propias (Voto del Dr. Enrique Santiage Petracchi).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

Los conceptos elaborades para la interpretacién de normas infraconstitu-
cionales, también son aplicables para determinar el alcance de a Ley Fun-
damental (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

SISTEMA REPUBLICANOQ.

Una de las misiones precipuas de los jueces en los sistemas republicanos es
ta de hacer cumplir los acuerdos a los que arriban los representantes de la
sociedad cuando ellos se traducen en normas juridicas validas (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONVENCION CONSTITUYENTE,

Del lenguaje v de la estructura de los arts. 52 y 62 de la ley 24.309 se des-
prende que el Congreso s6lo habilité la reforma de la Constitucién Nacio-
nal si, entre otros puntos, la Convencién Constituyente consideraba al
mandato del presidente entonces en ejercicio como primero a los efectos de
su posible reeleccion inmediata. De no cumplirse este requisito, se hubiera
originado una grave consecuencia, a saber: la invalidez de toda la reforma
constitucional {Voto del Dr. Enrique Santiage Petracchi).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION,

La cldusula transitoria novena no deroga al art. 90 de la Ley Fundamental
pues tales normas no se oponen entre si. El constituyente del 94 no le dio el
cardcter de primer periodo al intervalo 1994/95, sino que, como resulta dii-
fano de su mera lectura, le atribuye ese carécter al sexenio 1989/95 (Vote
del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

PRESIDENTE DE LA NACION.
Las normas que limitan la reeleccién de quienes desempefian autoridades
ejecutivas no vulneran principio alguno de la Constitucién Nacional {(Voto
del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DEMOCRACIA.
Uno de los pilares fundamentales del sistema democritico adoptade en

nuestra Constitucién es el limite a la duracién de las funciones presiden-
ciales (Voto del Dr, Enrique Santiago Petracchi).
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LEY: Interpretacicn y aplicacidn.

La primera fuente de la ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzos de
interpretacion debe ser aplicada directamente, con prescindencia de consi-
deraciones que excedan las circunstancias del caso contempladas por la
norma (Voto del Dr. Gustavo A. Bosgert).

LEY: Interpretacién y aplicacidn.

En materia de interpretacién no cabe apartarse del principio primario de
sujecién de los jueces a la ley, ni atribuirse el rol de legislador para crear
excepciones no admitidas por ésta, pues de hacerlo podria arribarse a una
interpretacién que, sin declarar la inconstitucionalidad de la disposicién
legal, equivaliese a prescindir de su texto (Voto del Dr. Gustavo A, Bossert).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

Un simple an4lisis literal o gramatical de la clausula transitoria 9a., de-
muestra que dicha norma no presenta oscuridad o ambigiedad que impli-
que algln esfuerzo interpretative; por el contrario de su letra surge que el
periodo de seis afios cumplido entre 1989 y 1995 por el presidente debe ser
considerado como primero a los efectos del nuevo art. 90, lo que implica que
no puede ser reelecto por segunda vez consecutiva (Voto del Dr. Gustavo A.
Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales.

La Constitucién Nacienal constituye un todo orgénico y sus disposiciones
deben ser aplicadas concertadamente (Voto del Dr. Gustave A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales,

La interpretacién del instrumento politico que nos rige no debe hacerse
poniendo frente a frente las facultades enumeradas por é] para que se des-
truyan reciprocamente, sino armonizandolas dentro del espiritu general
que le dio vida (Voto del Dr. Gustavoe A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Principios generales.

Se debe desechar la hipdtesis de un conflicto entre distintas cldusulas cons-
titucionales, ya que debe adoptarse la exégesis que las compatibilice y que
respete los principios fundamentales (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).
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INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

El art. 90 de la Carta Magna y su 9a. clausula transitoria ne son normas
que disponen dos consecuencias juridicas opuestas o que imputen efectos
juridicos incompatibles a las mismas condiciones facticas. Por el contra-
rio, constituyen un todo coherente, donde cada uno de los preceptos reci-
be ¥ confiere su inteligencia de y para el otro (Voto del Dr. Gustavo A.
Bossert).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

La cldausula transitoria 2a., al igual que otras normas transitorias, tiene
como finalidad posibilitar la aplicacién concreta de una norma permanente
que se incorpora a la Constitucién; la cldusula transitoria permite la inser-
¢ién y armonizacién de un articulo nuevo, y en el caso constituye una inter-
pretacién auténtica del art. 90, plasmada por los mismos constituyentes
como texto constitucional (Voto del Dr. Gustavo A, Bossert).

LEY: Interpretacion y aplicacidn.

La misién judieial no se agota con la remisidn a la letra de la ley, toda vez
que los jueces, en cuanto servidores del derecho y para la realizacion de la
justicia, no pueden prescindir de la ratio legis y del espiritu de la norma
(Voto del Dir. Gustavo A. Bossert).

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION.

La cldusula transitoria 9a. es una prescripeion constitucional vélida, esta-
blecida por una Convencién Constituyente reformadora, legitimamente in-
tegrada, cuyos representantes fueron elegidos a través de procedimientos
democrdticos (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

SISTEMA REPUBLICANO.

La forma republicana de gobierno no exige necesariamente el reconocimiento
del derecho de los gobernantes a ser nuevamente electos y los derechos de
cada persona estdn limitados por las justas exigencias del bien comin en
una sociedad democrdtica (Voto del Dr. Gustavo A, Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Interés para im-
pugnar la constitucionalidad.

La violacién del art. 16 de la Constitucién Nacional sélo puede ser plan-
teada por quienes haya sufridoe la discriminacién (Voto del Dr. Gustavo A.
Bossert).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La garantia de igualdad consagrada por el art. 16 de la Constitucién Nacio-
nal no obsta a que el legislador contemple en forma distinta situaciones
que considera diferentes, con tal que la discriminacién no sea arbitraria ni
importe ilegitima persecucién o indebido privilegio de personas o grupos de
personas, aunque su fundamento sea opinable (Voto del Dr. Gustavo A.
Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

No hay discriminacién respecto de quienes se encuentran en situaciones
diferentes (Voto del Dr, Gustavo A, Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La violacién al principie de igualdad, que permitiria aludir a discrimina-
cién o proscripeién, se configura cuando a un sujeto se le niega la posibili-
dad de acceso al cargo hallandose en la misma situacién que otros a quie-
nes ello le es permitido (Voto del Dr, Gustavo A. Bossert).

PRESIDENTE DE LA NACION.

La inhabilidad para acceder a un tercer periodo consecutive por parte del
presidente en ejercicio es de indole funcional, establecida para armonizar
cen el sistema de renovacién en la Presidencia que dispone la Constitucidn
(Voto det Dr. Gustavo A. Bossert).

DicTaMEN DEL PROCURADOR (GENERAL
Suprema Corte:

—I-

Afs. 3/5, el doctor Juan Carlos Ortiz Almonacid, en su cardcter de
afiliado al Partido Justicialista —Distrito Capital Federal- y de titu-
lar de la agrupacién interna “Militancia — Menem Presidente”, con la
que encabezé la lista de candidatos a Diputados en la tdltima eleceién
partidaria, dedujo la accién de amparo prevista en el art. 43 de la
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Constitucién Nacional para obtener que se ponga fin al estado de in-
certidumbre originado por el texto de la Cldusula Novena de las Dis-
posiciones Transitorias de dicha Carta, en funcién de lo dispuesto por
el art. 90 acerca de la facultad de reeleccion del Presidente de la Na-
ci6n, pues la primera de las normas citadas lesiona, restringe, alte-
ra y amenaza, con arbitrariedad e ilegalidad manifiestas, afectdan-
dolo en forma actual e inminente, el pleno ¢jercicio de sus derechos
politicos.

Sostuvo que la Ley Fundamental, a partir del principio de la sobe-
rania del pueblo, garantiza a todos los ciudadanos el derecho politico
de elegir y de ser elegidos libremente sin otra condicién que la idonei-
dad para el desempeiio del cargo. Ademds, resultan prohibidas —y son
repugnantes al espiritu libertario que emana claramente del texto
constitucional- disposiciones, aun transitorias, que pudieran encu-
brir limitaciones o eventuales proscripciones politicas o, de cualquier
modo, cercenar dicho derecho constitucional, base del sistema demo-
critico representativo federal adoptado por la Nacién Argentina.

Sefialé que tales derechos se encuentran ratificados en los trata-
dos internacionales que tienen jerarquia superior a las leyes, confor-
me al art. 75, ine. 22, de la Constitucién Nacional: el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocole Facultativo, la
Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién y 1a Convencién Americana de Derechos Humanos
o Tratado de San José de Costa Rica, entre otros.

Dijo que por virtud del art. 90 de la Constituciéon Nacional, estd
claro que el Presidente de la Nacién dura en sus funciones cuatro
anos y que podra ser reelecto por un solo periodo consecutivo de otros
cuatro afios, pero que es requisito ineludible para la reeleccién haber
cumplido un periodo de cuatro afios a partir de la instauracién del
nuevo plazo y sistema de duracién en el cargo, conforme a la reforma
del plazo anterior de seis afios sin posibilidad de reeleccién.

Sostuvo que las “Disposiciones Transitorias” que los constituyen-
tes incluyeron al final del texto constitucional son distintas y diferen-
tes, conforme a su propia denominacién y en cuanto a su duracién, de
las normas constitucionales permanentes, como asi también respecto
de su cumplimiento, pues mientras el de éstas es ineludible, obligato-
rio y permanente, el de aquéllas no lo es y algunas podrian extinguir-
se sin haber sido cumplidas nunca.
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Como prueba de ello, invocé lo acontecido con la Disposicién Tran-
sitoria Tercera, que establece que “La ley que reglamente el ejercicio
de la iniciativa popular debera ser aprobada dentro de los dieciocho
meses de esta sancién” (art. 39, C.N.) y con la Disposicién Transitoria
Decimoequinta que, pese a que establecia que el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires seria elegido durante el afio 1995, lo fue sin
respetarse ese plazo, con la participacién de toda la ciudadania y los
partidos politicos, ademads de haber declarado la justicia electoral que
ello no era inconstitucional.

Adujo que lo anterior demuestra que es posible la modificacién de
las disposiciones transitorias sin sancién de inconstitucionalidad o
nulidad alguna, por el solo imperio de circunstancias politicas coyun-
turales.

Refirié luego que la Disposicién Transitoria Décima, segiin la cual
“El mandato del Presidente de la Nacién que asume su cargo el 8 de
julio de 1985, se extinguirs el 10 de diciembre de 1999, modificé y
redujo el plazo de cuatro afios del periodo fijado como requisito por el
art. 90 de la Constitucién Nacional para la reeleccién presidencial,
toda vez que ésta procede una vez cumplido el ejercicio completo de
cuatro afios.

De aceptarse esa ficeién y reduccion, se estarfa discriminando o
proscribiendo, aseguré, el derecho constitucional a la libre eleccién
del candidato a Presidente de la Nacién, por el Partido Justicialista,
el doctor Carles Sadl Menem, quién, por otra parte, asi lo denuncig,
conforme a manifestaciones publicadas por el Diario Clarin, que se
adjuntaron como prueba en esta causa.

Esa discriminacién y proscripeién afecta, dijo, los derechos poli-
ticos de casi cuatro millones de afiliados y de muchos millones de
ciudadanos en toda la Repuablica que se encontrarian impedidos de
votarlo, lo que demuestra la gravedad institucional que motiva esta
accién de amparo, destinada a que, por via del pertinente pronun-
ciamiento judicial, se declare la verdad, esto es que, en razén de no
constituir un periodo completo de cuatro afios el mandato presiden-
cial establecido por la Clausula Transitoria Novena, no se cumplen
los requisitos legales establecidos por el art. 90 de la Constitucién
para la reeleccidn y, consecuentemente, que se habilite a tal efecto,
en la préxima eleccién de 1999, al ciudadano Presidente Carlos Saul
Menem,
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Para finalizar, aseguré que los hechos denunciados le ocasionan
un impedimento y perjuicio que afectan sus derechos politicos consti-
tucionales de proceder, como titular de la agrupacién interna del Par-
tido Justicialista que representa, a proponer al nombrade como can-
didato a Ia reeleccién para el cargo electivo de Presidente de la Na-
cion en las préoximas elecciones de 1999, ante las autoridades partida-
rias y con la debida antelacién,

Miéxime, teniendo en cuenta que los demds partidos y fuerzas po-
liticas pueden designar y elegir libremente sus candidatos, circuns-
tancia que constituye, a su entender, una flagrante desigualdad que
impone actuar con celeridad a fin de remover el obstaculo ficticio con
el que se impidiera la candidatura mencionada.

—I1-

A fs. 11/13, la sefiora jueza a cargo del Juzgado Nacienal en lo
Criminal y Correccional Federal N° 1, a través de su Secretaria Elec-

r

toral, rechazé “de plano” la pretensién.

A tal efecto, consideré que, tal como lo ha entendido la doctrina y
la jurisprudencia, la accién de amparo reglada por la ley 16.986 es
“un procedimiento excepcional, sélo utilizable en las delicadas y ex-
tremas situaciones en las que por carencia de otras vias legales ap-
tas, peligra la salvaguarda de derechos fundamentales, requiriendo
para su apertura circunstancias de muy definida excepcidn, tipifica-
das por la presencia de arbitrariedad, irracionalidad o ilegalidad
manifiestas que configuren, ante la existencia de un dafo concreto y
grave, solo eventualmente reparable por esta accidn urgente y expe-
ditiva”.

Advirtié que, segun Sagties, “el art. 43 de la Constitucién Nacio-
nal digsefia el amparo para atender exclusivamente hipétesis de ‘arbi-
trariedad o ilegalidad manifiesta’, con lo que se repite la pauta del
art. 19 de la ley 16.986: de esta manera si el acto lesivo no adolece de
un vicio palmariamente arbitrario o ilegal, el amparo no serd el cami-
no viable, debiendo en cambio, recurrirse a otros procesos”.

Sobre tales bases, concluyé que la accién resulta inviable en el
marco de las disposiciones de la ley de amparo y de la Constitucién
Nacional, “toda vez que en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
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Nacidn, existe otra via més idénea a los efectos de la pretendida de-
claracién judicial solicitada...”.

A lo que agregd que el planteo deviene insustancial y abstracto,
en la medida en que el presentante aparece subrogandose los hipoté-
ticos derechos de quien considera que podria, eventualmente, ser re-
elegido para candidato a la Presidencia de la Naci6n, cuando ni si-
quiera actualmente se ha minimamente acreditado la convocatoria a
elecciones partidarias internas, y menos aan, que el beneficiario de
su accidn haya manifestado su intencién de postularse en dicha inter-
na si la hubiera, en aras de formalizar su candidatura, lo que eviden-
cia la falta de agravio actual y concreto, despejando de toda duda ala
magistrada en cuanto a que la pretensién no puede tener acogida fa-
vorable.

—III -

A fs. 31, el sefior Fiscal Electoral dictaminé que la via judicial es-
tablecida por el ordenamiento juridico para el sub lite es la accién
meramente declarativa del art. 322 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién, con fundamento en doctrina que cité.

Asimismo, advirtié que, a su juicio, es el medio mas idéneo para
producir la prueba ofrecida en autos (fs. 9), ya que no entreveia nin-
guna urgencia en el tratamiento de esta cuestién, al no vislumbrar-
se por ese entonces posibilidad de interna dentro del Partido Justi-
cialista.

IV —

La Camara Nacional Electoral, a fs. 45/53, resolvié confirmar, por
sus propios fundamentos, la resolucién de la instancia anterior en
cuanto desestimd la accién de amparo.

Expresaron sus integrantes, a tal efecto, que el actor pretende,
en sintesis, que se declare que el periodo presidencial 198%-1995 no
reline los requisitos legales establecidos por el art. 90 para la reelec-
cién y que se habilite a quien actualmente ocupa la presidencia de la
Republica para poder ser candidato en 1999. Que reitera, a fs. 23, el
concepto, pidiendo “que se declare incumplido el periodo presiden-
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cial de 4 afios establecidoe ficticiamente por la cldusula transitoria
novena’.

Dijeron que la satisfaccion de esta pretensién requiere necesaria-
mente, frente a la clara letra de la cldusula transitoria novena, gue
no deja margen para ningun género de interpretacién, que se declare
lisa v llanamente inaplicable la referida clausula, puesto que no hay
otro modo de arribar al resultado buscado por el actor. Es decir, que la
justicia deje sin efecto la nitida voluntad de los constituyentes crista-
lizada en la norma en cuestion.

Tal imprecisa peticion —agregaron— que oscila entre una habilita-
cién extraconstitucional y una declaracién de certeza, o bien en una
inconstitucionalidad, lo cual no es posible, deviene en una especie de
“inconstitucionalidad contra legem”, como resulta de los fundamen-
tos que exponen.

Sefialaron, en ese sentido, que, al reformarse una constitucién, en
el lapso de transicién comprendido entre 1a vigencia de la norma fun-
damental anterior y la plena vigencia de la nueva reformada, se pue-
den producir y se producen situaciones que el constituyente debe pre-
ver, dejando plasmada en disposiciones transitorias la solucién elegi-
da, que valdri sélo para el momento para el que ha sido prevista. Si
no hubiera identificado determinada situacién que pudiera producir-
se con la reforma v, en consecuencia, no hubiera elegido y normado la
solucién, se produciria una laguna constitucional que daria hugar, se-
guramente, a dispares interpretaciones, lo que traeria aparejado muy
probablemente una via desconstitucionalizadora en la Ley Fundamen-
tal. Previsoramente y con la intencién de evitarlo, los constituyentes
de 1994 establecieron, en las distintas disposiciones transitorias, la
solucién juridico constitucional que eligieron para las varias situacio-
nes facticas que se planteaban y que tenian como origen la reforma
constitucional.

Es asf que, en el caso de la reeleccién del Presidente de la Nacién,
los constituyentes, ante la necesidad de establecer una regla clara y
precisa sobre c6mo debia ser considerado el mandato representativo
que a la fecha de la reforma se encontraba ejerciendo el Presidente de
la Republica, optaron por considerarlo como primer periodo, producto
del consenso a que arribara la declaracion de la necesidad de la refor-
ma (ley N2 24.309), y asi quedé consagrado en las disposiciones tran-
sitorias novena y décima.
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Destacaron que, al limitar la reeleccidn a un solo periodo consecu-
tivo en el art. 90, los convencionales constituyentes dejaron implicita-
mente establecido que ningin presidente puede ocupar el cargoe en
forma continuada por un lapso superior a ocho afios. A su vez, al san-
cionar la cldusula transitoria novena —que integra el texto de la Ley
Fundamental y regula la aplicacién del art. 90 a una situacién deriva-
da del transito de un preciso requisito constitucional a otro— determi-
naron, del mismo modo, que quién a la sazén ejercia esa funcién no
podria permanecer en ella los catorce afios que hubieran resultado
hipotéticamente de sumar el periodo entonces en curso a los dos pe-
riodos consecutivos de cuatro afios autorizados por la reforma, y opta-
ron por limitar esa permanencia a 10 afios, es decir, dos en exceso de
los que autoriza el nuevo texte constitucional (conf. arg. disposicién
transitoria décima}.

Remarcaron que sendas disposiciones fueron sancionadas por el
mismo cuerpo convencional constituyente en representacion del pue-
blo soberano de la Nacién y en virtud del mismo mandato representa-
tivo por él otorgado y que, si se analizan las otras disposiciones tran-
sitorias, se podra observar que cada una de ellas ha optado por una
determinada solucién con respecto a las distintas situaciones que los
constituyentes previeron que se producirian.

Consideraron indiscutible, de otro lado, con relacién al ejercicio
del poder constituyente, que los institutos juridicos que del mismo
surgen, pueden tener en la practica una concrecién amplia o restric-
tiva segiin qué camino o cudl modalidad los constituyentes hayan
elegido para expresarlos y que, si se examinan con detenimiento las
disposiciones constitucionales, inclusive las cldusulas transitorias,
se observara que en varios casos se han establecido restricciones de
tiempo y lugar para su ejecucién y para acceder a ciertos cargos,
porgue se trata de las opciones que eligieron los constituyentes ante
la necesidad de establecer con precisién las reglas aplicables a cada
situacién.

A criterio de los magistrados, la garantia constitucional de la se-
guridad juridica salvaguarda no solamente los derechos individuales,
sino también el sistema constitucional y las instituciones del Estado
de Derecho.

Dijeron que aquellas opciones ejercidas conforme al principio de
razonabilidad no son revisables so pretexto de ser inadecuadas en
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determinado tiempo y lugar, pues la admisién de la revisibilidad, ade-
mads de invadir las atribuciones de otros poderes, traeria como conse-
cuencia necesaria una absoluta, riesgosa y trastornadora inseguri-
dad juridica, va que nunca podria tenerse la certeza de la permanen-
cia y vigencia de las instituciones, al desconocerse el ejercicio de las
facultades de los otros poderes, en este caso, nada menos que el poder
constituyente. Iis evidente, agregaron, que ésta no ha sido la inten-
cién de los votantes al atribuir a los constituyentes la misién de refor-
mar la Constitucién, extremo al que se llegaria con la admisién de
una pretendida “anticonstitucionalidad conéra legem” de las disposi-
ciones constitucionales.

Recordaron que, segian declaré la Corte en una causa andloga, la
exigencia de un intervalo de un periodo para posibilitar la reeleccion
ne vuinera ninguno de los principios institucionales que hacen a la
estructura del sistema adoptado por la Constitucién Nacional, ni los
derechos politicos que reconocen a los ciudadanos esta Ley Funda-
mental y los tratados y convenciones sobre derechos humanos que,
con igual jerarquia, incorpora a la Carta Magna el art. 75, inc. 22, de
la reforma introducida en 1994, pues la forma republicana de gobier-
no —susceptible, de por si, de una amplia gama de alternativas justifi-
cadas por razones sociales, culturales, institucionales, etc.—, no exige
necesariamente el reconocimiento det derecho de los gobernantes a
ser nuevamente electos (conf. Fallos: 317:1195).

Destacaron, en el precedente citado, lo expuesto en el voto del
doctor Fayt, en orden a “que las normas que vedan la reeleccién para
cargos electivos no obedecen a una razdn persecutoria y diseriminato-
ria sino que tienden a preservar —con un criterio cuyo acierto no es
funcién de la Corte juzgar— justamente el principio republicano en
uno de sus aspectos esenciales, la periodicidad en la renovacién de
autoridades” y que “por medio del ejercicio del derecho de sufragio se
designa a las autoridades encargadas de desemperiar el poder politi-
co, pero los limites de su competencia, su duracién en ¢! cargo y la
forma en que habran de ejercer su actividad funcional estén juridica-
mente predeterminados a través del ordenamiento constitucional y
legal, condicionamientos que expresan otra voluntad anterior e igual
de soberana que s6lo puede ser sometida a un examen de convenien-
cia por los mismes poderes politicos que los dispusieron”.

En cuanto al principio de la soberania popular —invocado por el
amparista— estimaron que se encuentra debidamente preservado,
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puesto que la norma cuestionada fue establecida, precisamente, por
los representantes del pueblo de la Nacién, al reformar la Constitu-
cién Nacional y el criterio de los convencionales constituyentes, plas-
mado en el art. 90 y en la clausula transitoria novena, no puede ser
objeto de evaluacién ni revisién alguna por el Poder Judicial, habida
cuenta de la indiscutible vigencia, en un régimen republicano, del
principio de la divisién de poderes.

Por otro lado, advirtieron que el cuerpo electoral que sufragé en
las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1995 lo hizo encon-
trandose vigente la Constitucion reformada en 1994, incluida la clau-
sula transitoria novena, es decir, a sabiendas de que el periodo
1995/1999 se contaba como segundo y tltimo consecutivo viable cons-
titucionalmente para quien entonces resultd electo.

Luego de recordar expresiones de la doctrina constitucional na-
cional, consideraron sumamente ilustrativa la opinidén expuesta en
su mensaje de apertura de las sesiones del H. Congreso de la Nacidn
correspondientes al afio 1948, por el entonces Presidente de la Repu-
blica, Gral. Juan Domingo Perén, que descarta que la prohibicién de
ser reelecto consecutivamente importe proscripeién alguna.

Finalmente, por los fundamentos sustanciales precedentes, y a
mayor abundamiente, expresaron que “esta accién iniciada en soli-
tario no cuenta con la presentacién ni pronunciamiento alguno de
los partidos politicos (art. 38 C.N. y 2° de la ley 23.298), en el caso
del Partido Justicialista y/o de ninguno de sus eventuales precandi-
datos, por lo cual no existe violacién de los derechos politicos (art. 37
C.N.). Dicha accién deviene ‘contra legem’ (art. 31 C.N.), lo que tor-
na absolutamente inviable cualquier declaracién de pretendida
inaplicabilidad de la disposicién transitoria novena de la Constitu-
cién Nacional”.

-V -
Disconforme, el actor interpuso el recurso extraordinario de
fs, 57/77, donde sostuvo que el fallo carece de motivacién légica, cons-

titucional y legal.

Adujo que los jueces omitieron considerar un argumento dirimen-
te y esencial para la solucién de la causa, como lo es el fallo dictado
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por la misma Cdmara Nacional Electoral en autos “Ortiz Almonacid,
Juan Carlos s/ interpone accién de amparo”, del 20 de mayo de 1996,
del cual surge que el incumplimiento del plazo establecido por la cldu-
sula transitoria quince no resulta inconstitucional y, por lo tanto, que
no tiene la misma jerarquia inmutable de los preceptos constitucio-
nales permanentes.

Frente a ello, resulta arbitraria la sentencia recurrida en cuanto,
a través de una deliberada omisién e ignorancia de dicho fallo, no
interpreta con el mismo criterio la clausula transitoria novena rela-
cionada con el art. 90 de la Constitucién Nacional y los demés dere-
chos politicos y garantias permanentes alegados.

Sostuvo que las afirmaciones que contiene la sentencia alteran
las constancias de la causa, porque jamas solicité “que se declare
lisa y llanamente inaplicable la referida cldusula” sino, por el con-
trario, que se aplique el mismo principio 16gico empleado por la mis-
ma Cdmara Nacional Electoral en ese fallo anterior para adecuar la
cldusula transitoria decimoquinta al cumplimiento del art. 129, que
es idéntica a la adecuacién aqui solicitada de la clausula transitoria
novena al art. 90 de la Constitucidén Nacional, en lo atinente al ins-
tituto de la reeleccion.

Ademas, al omitir la existencia de este argumento esencial y di-
rimente para la debida solucién de la causa, el sentenciante que-
branté “las reglas de la sana critica racional, en relacién con los prin-
cipios légicos de razén suficiente, la regla légica de la derivacién
racional, el principio 16gico de la no contradiccién y el principio légi-
co del tercero excluido”, extremos que le ocasionan un agravio grave
e insusceptible de reparacién ulterior, ya que altera esencialmente
la garantia constitucional innominada del debido proceso sustancial
y adjetivo (arts. 28 y 33 C.N.), lo que deviene en violacién de la ga-
rantia y del derecho a la defensa en juicio (art. 18 C.N.), ya que le
impide controlar racionalmente las aparentes razones o motivacio-
nes invocadas como sustento del fallo, y del derecho de igualdad
ante la ley (art. 16 C.N.}, puesto que, pese a no ser dispares las pre-
tensiones del mismo apelante en ambos juicios, se adoptaron solu-
ciones distintas.

Adujo que la sentencia también contiene un error esencial al afir-
mar que ¢l actor interpuso una accién de inconstitucionalidad contra
la cldusula transitoria novena, que resulta desvirtuado con la aclara-
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cién expresa que hizo en el escrito de expresién de agravios contra el
fallo de primera instancia, cuyos términes transcribi6.

También taché de arbitraria a la sentencia por cuanto, en su alti-
mo considerando, habria confundido los derechos politicos individua-
les garantizados por la Constitucién Nacional con los de los partidos
politicos, toda vez que éstos son instituciones fundamentales del sis-
tema democrdtico a quienes se garantiza su organizacién y libre fun-
ciecnamiento, 1a representacion de las minoriaa y la competencia para
la postulacién de candidatos a cargos publicos, ademés del acceso ala
informacién y difusién de sus ideas, de donde se deduce que la insti-
tucién partido tiene como funcidn esencial y final préctica la postula-
cién de candidatos a puestos electivos, para ocupar los respectivos
cargos de autoridades de la Nacidn,

A su vez, esa funcidn esencial de los partidos politicos estd com-
puesta de dos aspectos o fases claramente definidos: 1) la necesaria
postulacién interna por los ciudadanos afiliades al partido politico,
mediante el gjercicio de sus derechos politicos individuales de libre
eleccién y 2) la posterior, donde el partido politico propone a toda la
ciudadania a su candidato electo internamente. Vale decir que, a su
juicio, sin el ejercicio de ese derecho individual, garantizado a los ciu-
dadanos por los arts. 37 y 38 de la Constitucién Nacional en materia
de postulacién para los cargos puiblicos electivos, no existe posibilidad
de postulacién alguna, porque ésta debe ser efectivizada mediante la
presentacién personal del afiliado que proponga la candidatura ante
las autoridades partidarias.

Empero, resulta errdnea la conclusion del juzgador en cuanto ad-
judica con exclusividad, esa atribucidn, a la institucién partido, como
asi también la afirmacién segiin la cual, en el caso, no existe viglacién
de los derechos consagrados por los antes aludidos arts. 37 y 38 de la
Ley Fundamental.

Por lo demds, los agravios expuestos estdn referidos a una causa de
trascendencia institucional, que excede largamente su interés particu-
lar, toda vez que se trata de la postulacién para el cargo electivo de
Presidente de la Nacién que, por su propia naturaleza, trasciende al
campo general, con repercusién institucional grave y suficiente cuan-
do, como en el caso, mediante disposiciones ficticias o simuladas, o ins-
piradas en propdsitos encubiertos, se pretende proseribir o impedir que
la ciudadania toda pueda elegir libremente su candidato presidencial.



402 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

—VI-—

A fs. 96/103, el @ quo, por mayoria, decidié conceder el recurso de-
ducido, al entender que, si bien no se encuentra configurada la arbitra-
riedad que invoca el apelante, por su intermedio se ha puesto en tela de
juicio la interpretacién de normas constitucionales, contrarias al dere-
cho que en ellas funda el apelante. Ello trae el asunto a conocimiento
de la Corte.

w VIT -

Pienso que el recurso extraordinario deducido es inadmisible por
la ausencia de un interés concreto, extremo que, a su vez, determina
la consiguiente falta de legitimacién de quien pretende la interven-
cidn judicial en el sub examine.

En este sentido, es oportuno poner de relieve que, como quedd
expuesto a través del relato de la causa efectuado supra capitulos IV
¥ V, mientras el ¢ guo, por un lado, abordé el examen de dicha falta de
legitimacién sélo “a mayor abundamiento” en el Gltimo considerando
de su sentencia y luego de analizar el fondo del asunto, el recurrente,
por el otro, controvierte esta ultima cuestién. M4as atun, como también
qued6 expuesto, el recurso fue concedido precisamente por existir esta
controversia.

Sin embargo, tales extremos no pueden sustentar la apertura de
la instancia, ni tampoco dejar subsistente la parte del pronun-
ciamiento que trata, en primer lugar, el fondo del asunto pues, a mi
juiclo, corresponde considerar que, en realidad, dicha parte es un
verdadero obiter dictum, mientras que el holding del fallo es la de-
claracion de la falta de legitimacién del accionante. No podria pen-
sarse lo contrario sin concluir que los jueces de la Cdmara Nacional
Electoral habrian excedido los limites de su competencia al expedir-
se sobre una cuestién de indole constitucional, pese a no existir un
“caso” o “causa”. Consistiendo, el obiter dictum, en “pronunciamien-
tos, elaboraciones y razonamientos que estdn en el falle, pero no son
necesarios para decidir el caso” (cf. Miller Jonathan y otros “Consti-
tucién y poder politico” t. I, pdg. 15, Ed Astrea, 1987), los agravios
del recurrente contra el mismo carecen de entidad para abrir la ins-
tancia excepcional,
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En efecto, como expresé con anterioridad este Ministerio Pablico,
si bien la jurisdiccién que la Corte ejercita por la via extraordinaria es
uno de los casos posibles de la apelada que se menciona en el art. 101
de 1la Constitucién Nacional (Fallos: 307:560), y en tanto es el Alto
Tribunal el que comprueba la existencia de los requisitos exigidos para
la procedencia del recurso (Fallos: 283:145), no puede ser {lamado a
intervenir, en gjercicio de sus atribuciones constitucionales, haciendo
caso omiso de los errores o pretericiones en que hayan incurrido los
Jueces y las partes, de manera tal que éstos se tornen aptos para abrir
aquella jurisdiccién (ver dictamen del Procurador Fiscal ante la Cor-
te en Fallos: 312:727, al que se remitié el Tribunal).

Estos argumentos, en mi opinién, dejan huérfanos de toda efica-
cia a los autodenominados “fundamentos sustanciales de los conside-
randos precedentes” de la sentencia de fs, 45/53 y opino, por lo tanto,
que asi debe declararlo VE.

- VIII -

Aclarado, entonces, que corresponde abordar, antes que nada, el
punto relacionado con la falta de legitimacién del amparista, creo opor-
tuno poner de relieve que, contrariamente a lo afirmado por éste, aun
con anterioridad a la reforma constitucional de 1994, la Corte ya ha-
bia rechazado un agravio relacionado con la exclusividad de presen-
tar candidaturas para los cargos publicos, conferida a los partidos
politicos por la legislacién vigente por ese entonces, in re: “Recurso de
Hecho deducido por Antonio Jesis Rios en la causa Rios, Antonio Je-
sus s/ oficializacion candidatura Diputado Nacional — Distrito Corrien-
tes” (precedente publicado en Fallos: 310:819).

Senaldé V.E. en esa oportunidad que el reconocimiento juridico de
los partidos politicos deriva de la estructura de poder del Estado mo-
derno, en conexién de sentido con el principio de la igualdad politica,
la conguista del sufragio universal, los cambios internos y externos
de la representacién politica y su funcién de instrumentos de gobier-
no. Agregé que, en rigor, son grupos organizados para la eleccién de
representantes de los drganos del Estado, haciendo posible que éste
sea, efectivamente, la organizacién politica de la Nacidn. Los partidos
forman parte de la estructura politica real. De ahi que la vida politica
de la sociedad contempordnesa no puede concebirse sin los partidos,
como fuerzas que materializan la accién politica. Reflejan los intere-
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ses y las opiniones que dividen a los ciudadanos, actiian como in-
termediarios entre el gobierno y las fuerzas sociales; y de ellos sur-
gen los que gobiernan, es decir, los que investidos de autoridad por
la Constitucién y por las leyes, desempeifian las funciones que son
la razdn de ser del Estado. De ahi que “sistema de partidos y siste-
ma representativo hayan llegado a ser sinénimos” (Maurice Du-
verger, “Esquisse d'une théorie de la représentation politique”,
en L'evolution du droit public; études offertes a Achillen Mestre,
pag. 211, Paris, 1956).

En consecuencia, declars el Alto Tribunal que resulta constitucio-
nalmente vilido el ejercicio del poder reglamentario al establecer con-
troles gubernamentales, con el objeto de garantizar la pluralidad, la
accion y el sometimiento de los partidos a las exigencias bdsicas del
ordenamiento juridico (Fallos: 235:133), v atribuirles la exclusividad
de la postulacidn de candidatos a los cargos piiblicos.

—IX -

Esa interpretacién de la Corte fue expresamente consagrada por
el art. 38 de la Constitucién Nacional, segiin el texto introducido por
la reforma de 1994, en cuanto dispone que “Los partidos politicos son
instituciones fundamentales del sistema democrético” y que “su crea-
cién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a
esta Constitucién, la que garantiza ...la competencia para la postula-
cidn de candidatos a cargos publicos electivos...”.

A suvez, la Ley Organica de los Partidos Politicos N2 23.208, esta-
blece en su art. 22 que “Los partidoes son instrumentos necesarios para
la formulacion y realizacién de la politica nacional. Les incumbe, en
forma exclusiva, la nominacidn de candidatos para cargos piblicos
electivos”,

También corresponde sefialar que, de acuerdo con el art. 35 de la
mencionada ley, ubicado en el Capitulo IIT (“De la titularidad de los
derechos y poderes partidarios”), “se garantiza a las autoridades cons-
tituidas el uso del nombre partidario, el ejercicio de las funciones de
gobierno y administracién del partido y, en general, el desempefio de
todas las actividades inherentes al mismo, de conformidad con esta
ley, demés disposiciones legales sobre la materia y la carta orgénica
del partido”.
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Finalmente, el art. 57 prevé que “lendrdn personeria para actuar
ante la Justicia federal con competencia electoral, los partidos..., sus
afiliades, cuando les hayan sido desconocidos los derechos otorgados
porla carta orgdnica y se encuentren agotadas las instancias partida- .
rigs...” (énfasis agregado).

~X-

A esta altura, creo conveniente recordar que, seguin reiterada
jurisprudencia de la Corte, la carencia de legitimacién sustancial
se configura cuando, como en el caso, alguna de las partes no es
titular de la relacién juridica sustancial en que se sustenta la pre-
tension, con prescindencia de que ésta tenga o no fundamento (conf.
Fallos: 311:2725; 312:985, 2138; 317:687, 1598, 1615 y 318:2114
entre otros pronunciamientos).

A mi modo de ver, ello es lo que acontece en el sub lite, toda vez
gue, de la transcripcién de normas antes efectuada, se desprende que
el actor no estabd legitimado para deducir este amparo, tal como fue
concebido, si se tiene en cuenta que no alegé en momento alguno, ni
por ende demostrd, que se hayan desconocido los derechos que le otor-
ga la Carta Orgédnica del Partido Justicialista ni, mucho menos, que
haya agotado las instancias partidarias previstas para la satisfaccién
del derecho que esgrime, extremos éstos que son los inicos cuya ¢con--
figuracion otorga personeria a los afiliados de los partidos politicos
para actuar ante la justicia electoral.

Por lo demds, cabe sefialar que las mencionadas normas de la
ley 23.298 no fueron tachadas de inconstitucionalidad por el ampa-
rista, de tal forma que su aplicacién al caso no puede ser obviada.

Y, toda vez que el derecho invocado de nominar como candidato a
Presidente de la Nacién al doctor Carlos Sail Menem, es una prerro-
gativa que, tanto la Constitucién Nacional como la ley Organica de
los partidos Politicos, otorgan con exclusividad, en el caso, a un parti-
do politico, corresponde coneluir que jamas puede aceptarse que ella
repose en cabeza del promotor de este amparo, en su caracter de pre-
sidente de una agrupacién interna del Partido Justicialista.

En estas condiciones, también es aplicable aquella doctrina de
la Corte, de acuerdo a cuyos términos, el hecho de no invocarse un
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agravio que afecte personalmente a quien deduce el recurso extraor-
dinario, sino a un tercero, obsta a la procedencia de ese remedio,
pues sélo el titular actual del derecho que se pretende vulnerado
puede peticionar y obtener el ejercicio del control judicial de consti-
tucionalidad de las leyes (conf. Fallos: 254:162; 271:20 y 275:432,
entre muchos otros).

_XI-

V.E. ya tuvo oportunidad de resolver una cuestién andloga, en el
precedente de Fallos: 313:863, donde el sefior Moisés E. Fontela, “por
si y en el cardcter de representante del pueblo”, promovié un amparo
a efectos de que se ordenara al Estado Nacional encuadrar, la forma
societaria de la empresa “Aerolineas Argentinas”, como consecuencia
del tramite de adjudicacién entonces en curso, “dentro de los tipos
vigentes tal cual reza el art. 6° de la ley 23.696”.

Se dijo alli, con apoyo en doctrina que comenzé a elaborarse desde
los inicios mismos del funcionamiento del Tribunal, que no conferia
legitimacién al sefior Fontela, su invocada “representacion del pue-
blo” sobre la base de la calidad de diputado nacional que investia,
pues el gjercicio de la mencionada representacién encuentra su quicio
constitucional en el ambito del Poder Legislativo, para cuya integra-
cion en una de sus camaras fue electo, y en el terreno de las atribucio-
nes dadas a ese poder y a sus componentes por la Consgtitucidn Nacio-
nal y los reglamentos del Congreso.

“Tampoco la mencionada calidad parlamentaria lo legitima,
dijo la Corte, para actuar en ‘resguardo de la divisién de poderes’
ante un eventual conflicto entre normas dictadas por el Poder
Ejecutivo v leyes sancionadas por el Congrese toda vez que, con
prescindencia de que este altimo cuerpo posea o no aquel atribu-
to procesal, es indudable que el demandante no lo representa en
juicio™.

Y, sobre tal base, este Ministerio Publico opind que ello era 1o
que acontecia en otra causa, donde un grupo de diputados naciona-
les aducia que el dictado del decreto 842/97 por el Poder Ejecutivo
Nacional lesionaba sus derechos a ejercer sus funciones como ta-
les.
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En efecto, se dijo que dicha afirmacién se encontraba totalmente
alejada de la realidad, puesto que, asi como lo sostenia el presentante
de autos, a los actores nunca les estuvo impedido ejercer su funcién
como legisladores. Por el contrario, disponfan de un doble curso de
accién para llevarla a cabo: uno, consistente en agotar los trdmites
parlamentarios necesarios para convertir en ley el proyecto sobre pri-
vatizacién de aeropuertos aprobado por el Senado de la Nacidn que
en ese momento se encontraba a consideracién de la CAmara de Dipu-
tados que, precisamente, integraban los accionantes; y otro, sancio-
nar una ley contraria a la ratificacién del decreto 842/97, aun cuando
no se habia creado la Comisién Bicameral prevista por el art. 99 de la
Constitucién Nacional.

Por lo tanto, se concluyd que otorgar legitimacién a los acto-
res en esa causa significaria admitir que, cada vez que su voto en
el recinto no fuera suficiente para alcanzar las mayorias requeri-
das por las respectivas reglamentaciones para convertir un pro-
yecto en ley -ya sea la ley de privatizacién de aeropuertos que
abrogue cualquier posibilidad de vigencia del decreto 842/97 o,
en su caso, la ley no ratificatoria de éste— pudieran obtener, por
via judicial, un derecho que va mads alld que el conferido por su
propio cargo de legislador, esto es, paralizar las iniciativas que,
en el mismo sentido, pueda tener el Poder Ejecutivo Nacional {conf.
Fallos: 320:2851). '

Pienso que, de admitirse la accidn en el caso, andlogamente se
estarian ampliando los derechos que constitucional y legalmente le
competen al doctor Ortiz Almonacid, como afiliado y presidente de
una agrupacién interna del Partido Justicialista, para intervenir en
el proceso, también interno, que habrd de culminar en la postula-
cién, por dicho movimiento, de determinado candidato a un cargo
electivo.

—-XII-

Establecido, entonces, que el interés juridico alegado no recae so-
bre el peticionario, se impone concluir, en mi concepto, que el supues-
to agravio fundado, por el accionante, en la violacién de su propio
derecho constitucional de elegir libremente, determina la improce-
dencia formal del recurso extraordinario, toda vez que no cuenta con
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la representacién de su partido ni tampoco de quien —segin dice--
estd afectado por la norma que se cuestiona.

—XIII -

Lo hasta aqui expuesto es suficiente, desde mi punto de vista,
para declarar la inadmisibilidad formal del recurso extraordinario in-
tentado en la parte destinada a cuestionar la declarada —en ambas
instancias— falta de legitimacién del actor para interponer la deman-
da de amparo. Buenos Aires, 19 de mayo de 1998. Nicolds Eduardo
Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1299,

Vistos los autos: “Ortiz Almonacid, Juan Carlos s/ accién de ampa-

2

ro”.
Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador General de la Nacién en cuanto sostiene
la ausencia de legitimacién en cabeza del demandante (fs. 107/115),
el que se da por reproducido por razones de brevedad.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario e in-
necesario expedirse sobre las cuestiones planteadas a fs. 116/119,
126/127, 129/131, 136/138, 142/143, 163/164, 172/175, 184/196 ¥
206/209 de la presente causa y fs. 11/12 del expediente mencionado a
fs. 145. Notifiquese, archivese el expediente B.85.34 con copia de la
presente y, oportunamente, devuélvase.

JuLio 8. Nazareno — Epvarno Monmg (’Connor — Carros S. Fayr (por
su voto) — AugusTo CEsaR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(por su voto) — ANTONIO Bocarano — GUILLERMO A. F. Lopez — Gustavo
A. BOSSERT (por su voto) — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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VOTO DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. Fayr

Considerando:

Que en el sub lite ningdn argumento vdlido ha aportado el recu-
rrente con referencia a la eventual afectacién del derecho que invocea,
para demostrar que reine los recaudos minimos exigidos para la ad-
misibilidad de la accién, por lo que cabe concluir que carece de legiti-
macién conforme lo requiere esta Corte (Fallos: 317:1195, voto del
juez Fayt).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General de la
Nacién, se declara improcedente ¢l recurso deducido e innecesario
expedirse sobre las cuestiones planteadas a fs. 116/119, 126/127,
129/131, 136/138, 142/143, 163/164, 172/175, 184/196 y 206/209, de la
presente causa y fs. 11/12 del expediente mencionado a fs. 145. Noti-
fiquese, archivese el expediente B.85.XXXIV. con copia de la presente
y, oportunamente, devuélvase.

CarrLos S. Fayr.

VoT0 DEL SEROR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SanTiaco PETRACCHI

Considerando;

1%) Que la presente accion de amparo, interpuesta por el sefior
Juan_ C. Ortiz Almonacid con base en el art. 43 de 1a Constitucién
Nacional, tuvo por ohjeto que se invalide 1a cldusula transitoria nove-
na de dicha constitucién, con el fin de “habilitar la reeleccién presi-
dencial del ciudadano Carlos Satil Menem para la préxima eleccién
de 1999” (fs. 57).

Afirmé el actor que se encontraba legitimado para articular esta
pretensién porque es afiliado al Partido Justicialista y, ademads, titu-
lar de la agrupacién interna de tal partide llamada “Militancia-Menem
Presidente”.
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22} Que en el fallo de primera instancia se rechazé la pretensién
con base en dos razones de caricter procesal sin examinarse el pro-
blema de fondo. Por un lado se entendié que el agravio alegado era
conjetural, pues el demandante “aparece subrogandose los hipotéti-
cos derechos de quien considera podria, eventualmente, ser reelegido
para candidato a la presidencia de la Nacién, cuando ni siquiera ac-
tualmente se ha minimamente acreditado la convocatoria a eleccio-
nes partidarias internas, y menos atn, que el beneficiario de su ac-
cién haya manifestado su intencién de postularse en dicha interna si
la hubiera, en aras de formalizar su candidatura” (fs. 13).

Por otro lado, se aseveré que el actor disponia de vias més idéneas
que la del amparo “a los efectos de la pretendida declaracién judicial
solicitada” (fs. 12 vta.), lo que originé que fuera desestimada la accién
con fundamento en el inc. a, del art. 22 de la ley 16.986 (fs. 13/13 vta.).

32) Que la Camara Nacional Electoral confirmé la sentencia de
primera instancia con base, sustancialmente, en los siguientes argu-
mentos:

a) las cldusulas transitorias tienen por finalidad dar solucién a
las situaciones concretas que plantea la transicién entre el viejo y el
nuevo régimen constitucional, para evitar “dispares interpretaciones”
{fs. 48). “En el caso de la reeleccidn del Presidente de la Nacién, los
constituyentes, ante la necesidad de establecer una regla clara y pre-
cisa sobre cémo debia ser considerado el mandato representativo que
a la fecha de la reforma se encontraba ejerciendo el presidente de la
Reptiblica, optaron por considerarlo como primer periodo, producto
del consenso a que arriba la declaracién de la necesidad de la reforma
(ley N2 24.309), quedando asi consagrado en las disposiciones transi-
torias novena y décima” ({s. 48 vta.).

En estos supuestos “se trata de las opciones que han elegido los
constituyentes ante la necesidad de establecer con precisidn las re-
glas aplicables a cada situacién”. En tanto se haya “observado el prin-
cipio de razonabilidad no son revisables so pretexto de ser inadecua-
das en determinado tiempo y lugar” ({s. 49/49 vta.).

b) “Al limitar la reelecciéon a un solo periodo consecutivo en el
articulo 90 (de la Constitucién Nacional) los convencionales consti-
tuyentes dejaron implicitamente establecido que ningtn presidente
puede ocupar el cargo en forma continuada por un lapso superior a
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ocho afios. A su vez, al sancionar la clausula transitoria novena —que
integra el texto de la Ley Fundamental y regula la aplicacién del
articulo 90 a una situacién derivada del transito de un preciso re-
quisito constitucional a otro—, determinaron del mismo modo, que
quien a la sazdén ejercia esa funcién no podria permanecer en ella los
catorce afios que hubieran resultado hipotéticamente de sumar el
periodo entonces en curso a los dos periodos consecutivos de cuatro
afios autorizados por la reforma, y optaron por limitar esa perma-
nencia a 10 afios, es decir dos en exceso de los que autoriza el nue-
vo texto constitucional {conf. arg. disposicién transitoria décima)”
{fs. 48 vta./49);

c)la Corte Suprema al resolver el precedente “Partido Justicialis-
ta de la Provincia de Santa Fe c. Santa Fe, Provincia de s/ accidn
declarativa”, el 6 de octubre de 1994 (Fallos: 317:1195), expresé que
“la forma republicana de gobierno —susceptible, de por si, de una am-
plia gama de alternativas justificadas por razones sociales, cultura-
les, institucionales, etc.— no exige necesariamente el reconocimiento
del derecho de los gobernantes a ser nuevamente electos” (fs. 50);

d) “el cuerpo electoral que acudié a sufragar en las elecciones pre-
sidenciales del 14 de mayo de 1995, lo hizo encontrandose vigente la
Constitucidén reformada en 1994, incluida la cldusula transitoria no-
vena, es decir a sabiendas de que el periodo 1995/1999 se contaba
como segundo y dltimo consecutivo viable constitucionalmente para
quien entonces resulté reelecto” (fs. 50 vta./51);

e) “a mayor abundamiento, cabe destacar que esta accién inieiada
en solitario no cuenta con la presentacién ni pronunciamiento alguno
de los partidos politicos (art. 38 C.N. y 22 de la ley 23.298), en el caso
del Partido Justicialista y/o de ninguno de sus eventuales precandi-
datos, por lo cual no existe violacién de los derechos politicos (art. 37
C.N.)Y (fs. 52 via.).

4%) Que contra la sentencia el actor dedujo recurso extraordinario
(fs. 57/77} que fue concedido con fundamento en el inc. 3 del art. 14 de
la ley 48 (fs. 96/103),

5% Que una larga linea de precedentes establece que quien inter-
pone recurso extraordinario debe efectuar una critica concreta y ra-
zonada de los fundamentos en que se apoyé el tribunal a quo para
arribar a las conclusiones que lo agravian (Fallos: 299:258; 302:795,
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884 y 1564; 310:1560; 311:499; 312:389; 314:481 y 1440; 316:1979,
entre muchos otros).

En este sentido cabe sefialar que, en su escrito, el apelante ni
siquiera se refiere a los argumentos resefiados en los puntos a), d) y e)
del considerando 32 de este voto. Aunque lo expuesto es suficiente
para rechazar el recurso interpuesto, resulta pertinente formular dos
consideraciones ma4s: la primera, que no corresponde que la Corte se
pronuncie sobre el cumplimiento de los recaudos para la procedencia
del amparo —tales como lesién actual o inminente; arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta del acto impugnado; la existencia o no de una
via judicial més idénea- pues la cdmara, al entrar derechamente en
el articulo constitucional de fondo, dio por cumplido estos recaudos de
manera implicita pero no por ello menos clara, lo cual, al no haber
sido cuestionado por el Ministerio Publico al contestar a fs. 79 el re-
curso extraordinario, impide que esta Corte se pronuncie sobre la exis-
tencia o no de los apuntados recaudos.

La segunda, que a raiz de la gran cantidad de recursos que, ani-
mados del mismo propésito que el de autos, se han presentado en los
tribunales de todo el pais, hace necesario, a mi parecer, entrar al exa-
men del fondo del asunto,

69) Que el art. 90 de la Constitucién Nacional prevé que “el presi-
dente y vicepresidente duran en sus funciones el término de cuatro
afios y podrén ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un solo
periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se han sucedido recipro-
camente no pueden ser elegidos para ninguno de ambos cargos, sino
con el intervalo de un periodo”. La cldusula transitoria novena esta-
blece, por su parte, que “el mandato del presidente en ejercicio al
momento de sancionarse esta reforma, deberd ser considerado como
primer periodo (corresponde al art. 90)”. Finalmente, la cldusula tran-
sitoria décima dispone “El mandato del presidente de la Nacién que
asuma su cargo el 8 de julio de 1995, se extinguird el 10 de diciembre
de 1999 (corresponde al art. 90)".

72) Que el significado de la transcripta clausula transitoria nove-
na es de una precisién atipica en normas de rango constitucional. Es
tan clara que resulta imposible oscurecerla. En ella se alude sin duda
al doctor Menem, porque era el “presidente en ejercicio al momento
de sancionarse esta reforma” de 1994, segiin la terminologia de dicha
cldusula, en la cual se-ordena que el mandato entonces en curso, que
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se desarroll desde 1989 hasta 1995, debe considerarse el primero a
Jos efectos de la posibilidad de su reeleccidn inmediata (prevista en el
art. 90 de la Ley Fundamental). En consecuencia, no es constitucio-
nalmente vilido que el doctor Menem se presente como candidato a
presidente de la Nacidn para el periodo 1999/2003.

89) Que al respecto cabe recobrar la inveterada jurisprudencia del
Tribunal en el sentido de que, en materia interpretativa, “la primera
regla consiste en respetar la voluntad del legislador v, en tal sentido,
cabe estar a las palabras que ha utilizado, Sila ley emplea determinados
términos la regla de interpretacién mas segura es la que esos términos
no son superfluos, sino que han sido empleados con algtn propésito, por
cuanto, en definitiva, la misién de los jueces es dar pleno efecto a las
normas vigentes sin sustituir al legislador ni juzgar sobre el mero acier-
to o conveniencia de disposiciones adoptadas por aquél en el gjercicio de
facultades propias” (Fallos; 318:1012, considerando 32 y sus citas).

Tales conceptos, aunque han sido elaborados para la interpreta-
cién de normas infraconstitucionales, también son aplicables para de-
terminar el alcance de la Ley Fundamental.

99 Que es oportuno aiadir que una de las misiones precipuas de
los jueces en los sistemas republicanos es la de hacer cumplir los acuer-
dos a los que arriban los representantes de la sociedad cuando ellos se
traducen en normas juridicas validas (ver, en similar sentido, Richard
Posner, Economic Analysis of Law, segundo parrafo de la pdgina 529
y segundo parrafo de la pdgina 616, cuarta edicién, Little, Brown and
Company, 1992).

10} Que, desde esta perspectiva, es ilustrativo resefiar lo expuesto
en el Congreso Nacional cuando se presenté el proyecto que se trans-
formaria en la ley que declard la necesidad de la reforma constitucio-
nal. La Comisién de Asuntos Constitucionales de la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacién sostuvo lo siguiente:

“El acuerdo politico al que han arribado los dos grandes partidos
de nuestro pais, compartido por otras fuerzas politicas, es el reflejo
mas elocuente del consenso tantas veces reclamado, presupuesto ne-
cesario del procedimiento establecido en el articulo 30 de la Constitu-
cién Nacional” (conf. segunda columna de la pagina 4092 del “Diario
de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacién”, reunidén del 21
de diciembre de 1993),
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Por su parte, el miembro informante de dicho proyecto, diputado
Rodriguez Safiudo, aseverd ante la cdmara baja: “Si analizamos nues-
tra historia constitucional observamos con notable claridad cémo su
organizaci6n, sus cambios y sus reformas son precedidos por acuer-
dos de gobernabhilidad que, mas all4 del juicio que merezcan, han ser-
vido para construir la unién nacional.

“Esto es as{ cuando tales acuerdos reflejan el sentir de la necesi-
dad social, se encuentran refrendados por sus auténticos represen-
tantes, y cuando contienen el silencio y el grito de cada unoc de los
argentinos. Sin duda con esas condiciones tendran el fruto maravillo-
so de la concordia nacional”. :

“Al respecto cabe mencionar el Pacto de Cafiuelas, que quedd en
el intento, pero era posible; el Acuerdo de San Nicolds de los Arro-
yos; el Pacto de San José de Flores; el acuerdo de 1891 entre Roca y
Mitre, e incluso la ley Sdenz Pefia que reforma la vida electoral del
pais preducto de un acuerdo entre Roque Sienz Pena e Hipélito Yri-
goyen. Observamos entonces que esos acuerdos encauzan, formali-
zan y posibilitan las soluciones que la Repiiblica est4 pidiendo a cada
instante”.

“Creo que en ese mismo rango debe inscribirse el acuerdo (ha-
bitualmente llamado ‘Pacto de Olivos’) que el 13 de diciembre del
corriente ano (1993) suscribieron en nombre de los dos partidos
mayoritarios del pais el sefior presidente de la Nacién y el sefior
presidente de 1a Unién Civica Radical, que ademds indudablemen-
te estd acompafiado por otras importantes fuerzas politicas” (op.
cit., pag. 4111).

El miembro informante agregé: “La metodologia adoptada parala
determinacién de las cuestiones sometidas a revisiéon ha conducido a
plantear en el art. 22 del proyecto las modificaciones incorporadas y
dispuestas, y en el art. 32 la habilitacién de determinados temas e
instituciones a fin de que la Convencién Constituyente decida con su
debate su incorporacién o no a la Constitucién Nacional”.

“En cada una de estas propuestas subyacen los objetivos que se
plasmaron en el documento acuerdo firmado el pasado 13 de diciem-
bre. Ese informe hizo publico que las necesidades urgentes y actuales
radican fundamentalmente en la estructura de poder contenida en la
segunda parte de la Constitucién” (op. cit., pag. 4113).
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“Uno de los temas mas debatidos en torno a la reforma de la
Constitucién quizds haya sido la reeleccidn presidencial. En este
proyecto se plantea la reeleccién del presidente y del vicepresidente
de la Nacion, con la reduccién de sus mandatos a cuatro afos. La
cldusula expresa claramente la pretensién de una mayor participa-
cidn de la voluntad popular en la configuracién del poder y de una
mayor eficacia en la conduccion de los destinos de la Republica. Re-

pito que se trata de la reduccién de los mandatos de presidente y
vicepresidente de la Nacidn a cuatro afios, con una reeleccién inme-

diata por tnica vez y considerando como un periodo al actual man-
dato presidencial” (op. cit., pag. 4113/14; los subrayados no se en-

cuentran en el original).

11) Que, como consecuencia del mencionado pacto, el Congreso
Nacional dicté 1a ley 24,309 que declard necesaria la reforma consti-
tucional de 1994. En dicha ley se establecid lo siguiente: “La finali-
dad, el sentido y el alcance de la reforma (constitucional) que habilita
este articulo 2° (de la ley 24.309) se expresa en el nicleo de coinciden-
cias bdsicas que a continuacion se detalla:

“Reduccién del mandato de Presidente y vicepresidente de la Na-
cidn a cuatro afios con reeleccién inmediata por un solo periodo. Con-
siderando al actual mandato presidencial como un primer periodo”
(conf. punto “B” del articulo 22 de la ley 24.309; el subrayado no se
encuentra en el original). A

El art. 5% de esa ley dispone: “L.a Convencion (Constituyente) po-
dré tratar en sesiones diferentes el contenido de la reforma, pero los
temas indicados en el art. 2° de esta ley de declaracién deberdn ser
votados conjuntamente, entendiéndose que la votacién afirmativa im-
portard la incorporacién constitucional de la totalidad de los mismos,
en tanto que la negativa importard el rechazg en su conjunte de di-
chas normas y la subsistencia de los textos constitucionales vigentes”
(el subrayado no se encuentra en el original).

El art. 62 agrega: “Serdan nulas de nulidad absoluta todas las mo-
dificaciones, derogaciones y agregados que realice la Convencién Cons-
tituyente apartandose de la competencia establecida en los arts. 29y
3¢ de la presente ley de declaracion”.

12) Que, del lenguaje y de la estructura de las normas transerip-
tas, se desprende que el Congreso sdlo habilité la reforma de la Cons-



416 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

titucién Nacional si, entre otros puntos, la Convencién Constituyente
consideraba al mandato del presidente entonces en ejercicio como pri-
mero a los efectos de su posible reeleccidn inmediata. De no cumplirse
este requisito, se hubiera originado una grave consecuencia, a saber:
la invalidez de toda la reforma constitucional {conf. arts. 52y 62 de la
ley 24.309).

13) Que en la Convencién Constituyente el texto de lo que seria la
cldusula transitoria novena fue propuesto por la Comisién de Redac-
cién (conf. Convencidon Nacional Constituyente, 18* Reunién, 32 Se-
siéon Ordinaria —continuacion— 27 de julio de 1994, cuarto parrafo de
la primera columna de la pdg. 2199 y penaltimoe parrafe de la segun-
da columna de la pag. 2204). El texto sugerido por dicha comisién era
un fiel reflejo del punto “B” del art. 22 de la ley 24.309. Su texto era el
siguiente: “A los efectos del presente articulo (se alude al que seria el
articulo 90) el mandato del presidente en ejercicio al momento de san-
cionarse esta reforma, debera ser considerade como primer periodo”
(op. cit, cuarto parrafo de la pdg. 2199).

Por su parte el miembro informante de la cldusula transitoria no-
vena ante la convencién, doctor Garcia Lema, sostuvo: “La clausula
transitoria referida a la posibilidad de la reeleccién del actual presi-
dente se encuentra sustentada en una conducta politica transparen-
te, porque no podemos olvidar que el doctor Carlos Menem plante6 el
tema en 1986, en su cardcter de lider del partido de la oposicion y
cuando esta posibilidad podia beneficiar a otro presidente que, por
supuesto, no era precisamente é1” (op. cit, pag. 2215).

14) Que, asimismo, la Convencién Constituyente se limit6 a trans-
cribir en el art, 90 de la Carta Magna (y en su cldusula transitoria
novena) el contenido del citado punto “B” del art. 2° de la ley que
habia declarado necesaria la reforma constitucional. Esta decisién fue
votada de modo afirmativo por 177 convencionales, 27 se pronuncia-
ron de manera negativa y hubo 3 abstenciones (conf. “Convencién
Nacional Constituyente”, 212 Reunién, 3* Sesién Ordinaria (continua-
cién), 12 de Agosto de 1994, diltimo parrafo de la pag. 2701).

15) Que, sentado que la cldusula transitoria novena fue el resul-
tado de un acuerdo expreso, corresponde determinar si el apelante
presenta en autos algin argumento que permita sostener que aquella
cldusula es invilida.
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En su primer agravio afirma que el lapso comprendido entre el
momento en que entrd en vigencia la Constitucién de 1994 y el fin del
primer mandato del presidente Menem fue inferior a cuatro afios.
Luego, no es vilido que en la cldusula transitoria novena se considere
que dicho lapso es equivalente a un periodo de cuatro afios a los efec-
tos de aplicar al doctor Menem el art. 90 (fs. 59). Ello es invalido
—concluye— pues no puede admitirse que una cldusula transitoria “de-
rogue” a la norma que reglamenta (fs. 61 vta.).

No le asiste razén al apelante. La cldusula transitoria novena no
deroga al art. 90 de la Ley Fundamental pues —parece obvio sefialar-
lo— tales normas no se oponen entre si. Contrariamente a lo que afir-
ma el actor, el constituyente del 94 no le dio el caracter de primer
periodo al intervalo 1994/95, sino que, como resulta disfano de su
mera lectura, le atribuye ese cardcter al sexenio 1989/95.

I'ue soberano para hacerlo y pudo, evidentemente, elegir la so-
lueién contraria, pero no lo hizo. Subyace a la cldusula en examen la
valoracién de que, autorizar que a un periodo de seis afios le suce-
dan dos de cuatro afios cada uno, es excesivo para un sistema repu-
blicano.

En suma, la cldusula sélo autorizé que al sexenio le suceda un
periodo de cuatro afios. Con esa solucidn, debe destacarselo, por tinica
vez se permite que un presidente de la nacidn ocupe ese cargo duran-
te diez afios consecutivos cuando, en el futuro, solamente podra ha-
cerlo por ocho afios (dos periodos de cuatro afios cada uno).

16) Que el recurrente también afirma que dicha cldusula transi-
toria ordena que se aplique de modo retroactivo el art. 90 al presiden-
te Menem. Ello es asi pues manda computar el mandato de seis afios
(que se originé a la luz de la vieja constitucién del 53/60) con el fin de
establecer el alcance del art. 90 de la nueva constitucion de 1994,
Esta aplicacién retroactiva es invélida porque viola “derechos ampa-
rados por garantias constitucionales” (60 vta./61).

Indudablemente, la clausula sub examine no consagra retroac-
tividad alguna. Distinto hubiera sido, por ejemplo, si se hubiese
dado por concluido el transcurso de seis afios antes de cumplirse el
plazo, por aplicacién del articulo noventa que lo establece en cua-
tro artos.
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Si pudiera hablarse de “retroactividad”, 1a que hubo fue a benefi-
cio del doctor Menem. En efecto, los constituyentes pudieron tomar
en cuenta gue él habia sido electo por seis afios en condiciones de no
reelegibilidad, y, por lo tanto, hacer posible la aspiracién a un nuevo
periodo sélo para el primer presidente que ejerciera un mandato de
cuatro afios.

Sin embargo, no lo hicieron asi, y autorizaron —excepcionalmen-
te—~ que ese sexenio, después del cual no habia posibilidad de reelec-
cidn {segin el viejo texto constitucional a la luz del cual habfa sido
electo el doctor Menem), se computara “a la manera” del primer pe-
riodo de cuatro afios del nuevo sistema.

17) Que el apelante también asevera que las cldusulas transito-
rias de la Constitucién tienen un rango inferior al de sus normas per-
manentes. Asi, asegura que mientras éstas deben ser cumplidas de
modo “ineludible y obligatorio”, las clausulas transitorias pueden ser
incumplidas, tal como ocurrié, por ejemplo, con la (cldusula transito-
ria) N? 15 que ordena que “el jefe de gobierno {de la Ciudad de Buenos
Aires) serd elegido durante el afio mil novecientos noventa y cinco”
(fs. 58 y 65 vta.).

La distincidn que efectia el apelante es extravagante porque no
surge de la Ley Fundamental ni hay doctrina que la sustente. Por lo
demds, del hecho que pudiera haberse incumplido una cldusula tran-
sitoria no se deriva que tenga una naturaleza diferente a las que no lo
son (las que, por ofra parte, también pueden ser incumplidas).

18) Que, segin Ortiz Almonacid, la cldusula transitoria novena
contiene una proscripcién encubierta del doctor Menem. Esto es inva-
lido —apostrofa— porque viola el sistema republicano que prevé la li-
bre eleccién de los gobernantes, “sin proscripcidén ni limitacién alguna
encubierta”. Por otro lado —continda- la cldusula transitoria novena
impide a los afiliados del partido justicialista postular al doctor Me-
nem como candidato a la eleccion interna con el fin de lograr su re-
eleccién presidencial. Y ello viola los derechos politicos de los habi-
tantes previstos en el art. 37 de la Constitucién Nacional (fs. 64 via. y
73 vta.).

La cldusula en examen sin duda limita el nimero de afios conse-
cutivos que el doctor Menem puede permanecer a cargo del Poder
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Ejecutivo Nacional. Empero —y aunque esto se aparte de la direccién
que llevan los deseos del apelante— tal limite no es “encubierto” (en el
sentido de oculto o escondido), porque es dificil imaginar una norma
juridica més precisa y mds examinada en el Congreso, en la Conven-
cién Constituyente de 1994 y en la prensa, que dicha clausula transi-
toria novena.

Por otro lado, esta Corte ha afirmado, en un punto compartido por
todos los jueces en su actual integracion, que las normas que limitan
la reeleccién de quienes desempeifian autoridades ejecutivas no vul-
neran principio algunoc de la Constitucién Nacional (conf. “Partido
Justicialista de la Provincia de Santa Fe v. Provincia de Santa Fe,
considerando 4° de Fallos: 317:1195 y, en similar sentido, consideran-
dos 14 a 18 del voto del juez Fayt emitido en ese precedente).

Por lo demss, limitaciones del tipo de las que el recurrente califi-
ca injustificadamente como “proscripeiones” abundan en el texto cons-
titucional. Asi, por ejemplo, las consagradas en los arts. 48, 55, 72, 73,
89, 105 y 111 de la Ley Fundamental.

Precisamente, uno de los pilares fundamentales (sino el méas) del
sistema democrdtico adoptado en nuestra Constitucién es el limite a
la duracion de las funciones presidenciales (1).

19) Que, en suma, no son atendibles los agravios del apelante so-
bre el fondo del asunto. '

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara inadmisible el recurso extraordinario interpuesto en autos e
innecesario expedirse sobre las cuestiones planteadas a fs. 116/119,
126/127, 129/131, 136/138, 142/143, 163/164, 172/175, 184/196 y
206/209 de la presente causa, y fs. 11/12 del expediente mencionado a
fs. 145. Notifiquese, archivese el expediente B.85. XXXV con copia de
la presente y, oportunamente, devuélvase.

ENRIGQUE SANTIAGO PETRACCHI.

(1) Sobre dicho limite, en general, vid.: Karl Popper, “La leccidn de este siglo”,
pdgs. 109 y 110, Temas Grupo Editorial, junio de 1998.
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GusTavo A, BOSSERT

Considerando:

12} Que Juan Carlos Ortiz Almonacid interpuso la presente accién
de amparo a “fin de obtener la declaracién judicial...que ponga fin al
estado de incertidumbre originado por el texto de la cldusula novena
de las disposiciones transitorias agregada a la Constitucién Nacional
¥ relacionada con las disposiciones establecidas por el art. 90 de la
misma; respecto de la facultad de reeleccidn del presidente de la Na-
cién; y cuya redaccién por la autoridad publica constituyente que la
dictara; lesiona, restringe, altera y amenaza, con arbitrariedad e ile-
galidad manifiesta, afectando en forma actual e inminente, el pleno
gjercicio de los derechos politicos del recurrente, que reconoce el
art. 37 y 38 de la Constitucién Nacional, con arreglo al principio de la
soberania popular y del derecho a elegir y ser elegido libremente con-
forme las garantias reconocidas por la Constitucién y tratados vigen-
tes” (sic).

Sostuvo que la cldusula transitoria novena alteré el plazo del ejer-
cicio de cuatro afos al establecer que el “mandato del presidente en
ejercicio al momento de sancionarse esta reforma debera ser como
primer periodo (corresponde al art. 90, Constitucién Nacional)”, pues
de aceptarse “la ficcién y reduccion del plazo constitucional de cuatre
afios fijado para el primer periodo presidencial establecido por la cldu-
sula transitoria novena, se estaria discriminando o proseribiendo con
dicha ficcion el derecho constitucional a la libre eleccién del candida-
to a presidente de la Naci6n por el Partido Justicialista del Dr. Carlos
S. Menem”.

Argumenté que las cldusulas transitorias son distintas y diferen-
tes en cuanto a su duracidn de las digposiciones constitucionales per-
manentes asi como respecto de su cumplimiento, ya que estas ulti-
mas son de cumplimiento ineludible, obligatorio y permanente, en
tanto que aquéllas no lo son.

Por dltimo expuso que los hechos denunciados le ocasionan un
ilegal impedimento y perjuicio al afectar sus derechos politicos cons-
titucionales para proceder comeo titular de la agrupacién interna del
Partido Justicialista que representa a proponer como candidato a la
reeleccién para el cargo de presidente de la Nacidn a Carlos Saul
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Menem en las proximas elecciones de 1999, lo que constituiria una
flagrante desigualdad con relacién a los demds partidos y fuerzas po-
liticas que pueden designar y elegir libremente sus candidatos para
el cargo presidencial.

27) Que la Cdmara Nacional Electoral, al confirmar la decision de
primera instancia, desestimé la accién de amparo. Para asi decidir
sostuvo que la satisfaccién de la pretensién del actor requiere necesa-
riamente, frente a la clara letra de la cldusuia transitoria novena
—que no deja margen para ningun género de interpretacién—, que se
la declare lisa y lanamente inaplicable lo cual era inaceptable; y que
los constituyentes ante la necesidad de establecer una regla clara y
precisa sobre cdmo debia ser considerado el mandato representativo
que a la fecha de la reforma se encontraba ejerciendo el presidente de
la Republica, optaron por considerarlo como primer periodo, ¥y que
todo ello fue producto del consenso por el que se arribé a la necesidad
de la reforma (ley 24.309); en cuanto a la validez de las clausulas
transitorias sostuvo que tanto el art. 90 como la disposicién transito-
ria fueron sancionadas por el mismo cuerpo convencional constitu-
yente en representacién del pueblo soberano de la Nacién y en virtud
del mismo mandato representativo por él otorgado, y que se trata de
una opcién ejercida por el poder constituyente que ha observado el
principio de razonabilidad y no resulta revisable. Cito precedentes de
esta Corte referentes a que la exigencia de un intervalo de un periodo
para posibilitar la reeleccién no vulnera ninguno de los principios ins-
titucionales que hacen a la estructura del sistema adoptado por la
Constitucién Nacional, ni los derechos politicos que reconocen a los
ciudadanos esta Ley Fundamental y los tratados y convenciones so-
bre derechos humanos (Fallos: 317:1195). Sostuvo que la limitacién
para que determinadas personas fueran reelectas, no lesionaba el
principio de soberania popular pues éste se hallaba adecuadamente
preservado al haber sido dictados el art. 90 y la cldusula transitoria 9a.
por los representantes del pueblo de la Nacion, Agregé que el pueblo
que votd en las elecciones del 14 de mayo de 1995 lo hizo a sabiendas
de que el periodo 1995/1999 se contaba como segundo y tltimo conse-
cutivo. El mencionado tribunal sefialé que no debia confundirse, en
relacion al derecho de elegir v ser elegido, lo que incumbe a los dere-
chos humanos v lo que es propio de la organizacién del poder. Las
normas constitucionales que vedan ¢ limitan las reelecciones no lasti-
man ni el derecho a ser elegido de quienes no pueden serlo, ni el dere-
cho a elegir de los que desearian la reeleccién. Contra esta sentencia
el actor interpuso el recurso extraordinario que fue concedido.
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3%) Que el recurso extraordinario padece de serios defectos de fun-
damentacién que conforme a la doctrina de esta Corte impone su de-
sestimacién por no refutar todos los argumentos expuestos por el
a quo; no obstante, por la trascendencia de la cuestién planteada se-
fialaré, ademas, su falta de fundamento.

4% Que basta la lectura del art. 90 de la Constitucién Nacional y
la disposicidn transitoria novena, cuya claridad no admite dudas ni
doble lectura, para rechazar el planteo del actor.

El art. 90 expresa “El presidente y el vicepresidente duran en sus
funciones el término de cuatre afios y podran ser reelegidos o suce-
derse reciprocamente por un sole periodo consecutivo. Si han sido re-
electos o se han sucedido reciprocamente no pueden ser elegidos para
ninguno de ambos eargos, sino con el intervalo de un periodo”.

La cldusula transitoria novena dispone “El mandato del presiden-
te en gjercicio al momento de sancionarse esta reforma, debera ser
considerado como primer periodo”.

Ha dicho esta Corte que la primera fuente de la ley es su letra y
cuando ésta no exige esfuerzos de interpretacidn debe ser aplicada
directamente, con prescindencia de consideraciones que excedan las
circunstancias del caso contempladas por la norma (Falles: 313:1007},
y ello es asi pues no cabe apartarse del principio primario de sujecién
de los jueces a la ley, ni atribuirse el rol de legislador para crear ex-
cepciones no admitidas por ésta, pues de hacerlo podria arribarse a
una interpretacion que, sin declarar la inconstitucionalidad de la dis-
posicién legal, equivaliese a prescindir de su texto (Fallos: 313:1007).

Un simple andlisis literal o.gramatical de la clausula transito-
ria 9a, demuestra que dicha norma no presenta oscuridad o ambigiie-
dad que implique algin esfuerzo interpretativo; por el contrario de su
letra surge que el periodo de seis afios cumplido entre 1989 y 1995 por
el presidente debe ser considerade como primero a los efectos del nue-
vo art. 90, lo que implica que no puede ser reelecto por segunda vez
consecutiva.

5%} Que otro principio elemental para interpretar la Constitucién
es el sistemadtico; este Tribunal, al definirlo, ha sefialado que “la Cons-
titucién Nacional constituye un todo orgénico y sus disposiciones de-
ben ser aplicadas concertadamente” (Fallos: 289:200). Por ello tam-
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bién tiene dicho que la “interpretacién del instrumento politico que
nos rige no debe hacerse poniendo frente a frente las facultades enu-
meradas por €l para que se destruyan reciprocamente, sino armoni-
zdndolas dentro del espiritu general que le dio vida” y que se debe
desechar la hipétesis de un conflicto entre distintas clausulas consti-
tucionales, ya que debe adoptarse la exégesis que las compatibilice y
que respete los principios fundamentales (Fallos: 181:343; 236:101).

El recurrente desconoce el principio de interpretacion sistemética
de la Constitucién, pues toma aisladamente el art. 90 de la Constitu-
cién Nacional, para privar de valor a la clausula constitucional tran-
sitoria 9a. consagrando un desequilibrio en el conjunto de derechos
reconocidos por la Constitucién, intentando dar un alcance distorsio-
nado a las garantias constitucionales de igualdad v el derecho de ele-
gir y ser elegido (Fallos: 307:326)

El art. 90 de la Carta Magna y su 9a. cldusula transitoria no son
normas que disponen dos consecuencias juridicas opuestas o que
imputen efectos juridicos incompatibles a las mismas condiciones féc-
ticas. Por el contrario, constituyen un todo coherente, donde cada uno
de los preceptos recibe y confiere su inteligencia de y para el otro
(doctrina de Fallos: 259:413, voto del juez Boffi Boggero).

En efecto, no cabe duda de que la cldusula transitoria 9a., al igual
que otras normas transitorias, tiene como finalidad posibilitar la apli-
cacidn concreta de una norma permanente que se incorpora a la Cons-
titucidn; la cldusula transitoria permite la insercién y armonizacidn
de un articulo nuevo, y en el caso constituye una interpretacién au-
téntica del art. 90, plasmada por los mismos constituyentes como tex-
to constitucional para aventar toda duda con relacién a la situacién
que el recurrente pretende discutir en el sub life. De manera que,
cbviamente, la consideracién arménica de ambas disposiciones, re-
sulta obligatoria para el intérprete.

6% Que de los fundamentos hasta aguf expuestos surge con clari-
dad que el apelante ha propuesto una hermenéutica constitucional
que desatiende groseramente la letra de la ley, asf como el sentido
armonioso y organico de la Constitucién Nacional. Y aun, cuando por
razones instructivas y did4dcticas, sometiéramos los agravios traidos
por el apelante al principio de interpretacidn estricta que sefiala que
“la mision judicial no se agota con la remisién a la letra de la ley, toda
vez que los jueces, en cuanto servidores del derecho y para la realiza-
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cién de la justicia, no pueden prescindir de la ratio legis y del espiritu
de la norma” (Fallos: 312:1614), igualmente corresponde desechar de
plano los agravios. Este principio interpretativo también ha sido ob-
viado por el recurrente.

Un breve an4lisis de los origenes de las clausulas constitucionales
va citadas, indica que la pretensién que el recurrente intenta artifi-
cialmente sustentar en el texto de la Constitucién, choca frontalmen-
te con la intencién de los constituyentes al crearlas. ‘

En efecto, el origen politico de la cldusula 9a. lo encontramos en el
Pacto suscripto entre el presidente Carlos Satil Menem y el ex presi-
dente Raul Ricardo Alfonsin, en el que se impulsa un proyecto de re-
forma de la Constitucién y, entre otros aspectos, se sefiala que se re-
formaria el art. 77 de la Constitucién con el objeto de establecer la
reduccién del mandato presidencial a cuatro afios y la posibilidad de
reeleccién consecutiva por cuatro afios més. El segundo parrafo del
punto 12 de dicho Pacto expresa:

“La reduccién del mandato del presidente y vicepresidente a cua-
tro afios con reeleccién inmediata por un solo periedo, considerando
el actual mandato presidencial como primer perfodo”.

Este Pacto dio origen al niclee de coincidencias basicas (afio 1993)
cuyo punto B expresa:

“Reduccién del mandato del presidente y vicepresidente de 1a Na-
cién a cuatro afios con reeleccién inmediata por un solo periodo, con-
siderando el actual mandato presidencial como un periodo”.

El 29 de diciembre de 1993 fue sancionada y promulgada la
ley 24.309 que declara la necesidad de la reforma constitucional con-
forme a las prescripciones del art. 30 de la Constitucién Nacional.

Laley 24.309 en su art. 2° sefiala:
“La convencién constituyente podra:

d) sancionar las cldusulas transitorias que fueren necesarias”.
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Por su parte el apartado B del mismo art. 22 expresa;

“Reduccién del mandato del presidente y vicepresidente de la Na-
cidn a cuatro afios con reeleccién inmediata por un sclo periodo, con-
siderando el actual mandato presidencial como un primer periodo”.

Conforme a ello fueron sancionados el art. 90 y la clausula transi-
toria 9a. de la Constitucién, transcriptos en el considerando 3.

7% Que de lo hasta aqui recordado surge que todas las etapas
institucionales que dieron origen a la cldusula transitoria 9a. resul-
tan consecuentes y consonantes, habiéndose incorporado a la Consti-
tucién con el objeto de establecer los alcances del art. 90. En este
sentide resulta elocuente, por ejemplo, lo expresado por la convencio-
nal Guzmadn al establecer el ohjetivo de dicha norma: “La cldusula
transitoria que establece que debe considerarse el presente periodo
como el primere a los fines de la reeleccidn, entendemos que es util y
sana para el pafs, a efectos de que luego no se concurra a sede judicial
v surjan interpretaciones que invoquen que era a partir del juramen-
to de la nueva constitucién...” (Sesién ordinaria N2 19, “Obra de la
Convencién Nacional Constituyente”, 1994, T. V, pdg. 4928}, Por su
parte el miembro informante del dictamen de la mayoria expresé al
referirse a la cldusula transitoria 9a. que respondia “...a la légica de
ios alcances y avances logrados en 1988, cuando se estuvo a punto de
llevar a cabo esta reforma”.

También alcanza relevancia lo expresado por quien fuera presi-
dente de la Convencién Constituyente del afio 1994, Dr. Eduardo Me-
nem, en su obra La Constitucién Reformada cuya autoria comparte
con el Dr. Roberto Dromi; al aludir a la cldusula transitoria 9a., sefia-
16 que “...para evitar discusiones de interpretacién, la cldusula transi-
toria novena establece expresamente que el mandato del presidente
en ¢jercicio al momento de sancionarse esta reforma debe ser consi-
derado como primer periodo” (pag. 311).

89 Que también las fuentes juridicas tenidas a la vista por los
constituyentes al redactar el art. 90 de la Constitucién Nacional des-
califican el planteo del recurrente. Conforme a lo expresado por el
miembro informante del dictamen de la mayoria, Garcia Lema, la
reduccién del mandato del presidente y del vicepresidente a cuatro
afios con la posibilidad de reeleccién inmediata por un periodo conse-
cutivo “significa en buena medida adoptar el modelo de la Constitu-
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cidn de los Estados Unidos”. Cabe recordar que la Enmienda XXII de la
Constitucién norteamericana expresa que “nadie serd elegido mas de
dos veces en el cargo de presidente...”. Dicha constitucién impide de
manera perpetua que aquel funcionario que ha sido reelecto una vez
pueda acceder a un nuevo mandato, aun cuando deje pasar un periodo.

El miembro informante del dictamen de la mayoria también men-
ciona como antecedente del art. 90 la reforma constitucional de 1972,
que establecié por primera vez el mandato de cuatro afios con reelec-
¢idn inmediata por un periodo.

En conclusién, los antecedentes politicos, institucionales y juridi-
cos del art. 90 y de la cldusula transitoria 9a., también se oponen
frontalmente a los alegatos esgrimidos por Ortiz Almonacid.

9°) Que el actor sostiene en su recurso extraordinario que compu-
tar el periodo de seis afios que ejercié el presidente Menem como pri-
mer periodo de cuatro afios a los efectos dispuestos por el mencionado
art. 90, significaria una aplicacién retroactiva de la ley vedada por el
principio general contenido en el art, 32 del Cédigo Civil.

Este planteo importa sostener, que, antes de la reforma constitu-
cional de 1994, el actual presidente tenia un derecho adquirido a ser
candidato en 1999, ya que de otro modo no podria aludirse al citado
articulo 32 que impide la aplicacién retroactiva de las normas a los
derechos amparados por garantias constitucionales.

Por el contrario, con anterioridad a 1a reforma, el presidente en
gjercicio carecia de derecho a ser reelegido. Y es mads: la cldusula
transitoria 9a. permitié -sin discusién— interpretar el art. 90 de
manera que se hallase en condiciones de ser reelecto en el afio 1995
(conf, Garcia Lema miembro informante del dictamen de la mayoria
en la Convencién Nacional Constituyente, 18a. reunidn, 3a. sesién
ordinaria, 27 de julio de 1994, “Obra de la Convencién Nacional Cons-
tituyente”, 1994, T. V, pdg. 4885).

10) Que en un confuso parrafo el recurrente pretende sostener
que la aplicacién de la cldusula transitoria 9a. reduce el primer perio-
do presidencial del art. 90 a un lapso de un afio.

Se trata de un desatino juridico y existencial, ya que implica sos-
tener que los cince afnoes de gjercicio de la presidencia de la Repiiblica,



DE JUSTICIA DE LA NACION 427
322

entre 1989 v 1994, no deben considerarse como tales —no es posible
imaginar qué tipo de funcién debe considerarse que ejercit6 el Dr. Me-
nem, distinta de la Presidencia de la Repiblica~ como si el tiempo no
hubiese transcurrido; es decir, se alza no sélo contra la continuidad
juridica que no se interrumpié por la Reforma de la Constitucién,
sino también contra la realidad, contra los hechos sucedidos,

Tan insélita tesis no podria tampoco fundarse en pretender que
en 1994 no se reformd la Constitucién, sino que se sancioné una
nueva.

Por tratarse de conceptos elementales, que se hallan en la base
del conocimiento juridico, no es necesario que esta Corte recuerde
aqui la diferencia esencial que existe entre una nueva Constitucién,
que emana de un peder constituyente originario establecido al tiem-
po de la organizacién de una nacién o como fruto de una revolucién
que fractura la continuidad juridica, y una simple reforma constitu-
cional que proviene del poder constituyente derivado, cuyo ejercicio
se adecua al procedimiento y a los limites impuestos por el poder cons-
tituyente originario a través de la constitucién, y forma parte natural
de la continuidad institucional de una nacidn,

El poder constituyente derivado tiene, entonces, una competencia
en el Derecho ya establecido, regulada y limitada por éste (conf. Xifra
Heras, Curso de Derecho Constitucional, 2a. ed., Barcelona, 1957,
T. I, pag. 151).

Para desechar el absurdo que implica pretender que en 1994 no
hubo una reforma constitucional sino que desde entonces rige una
nueva constitucidn, basta tener a la vista el art. 1° de la ley 24.309
que declara necesaria la reforma de la Constitucién Nacional de 1853
con las reformas de 1860, 1866, 1898, y 1957: “Declarase necesaria la
reforma parcial de la Constitucién Nacional de 1853 con las reformas
de 1860, 1866, 1898 y 1957".

Dicha ley sefiald, ademas, las disposiciones de la Constitucién que
podian ser reformadas, prohibiendo expresamente excederse de esa
habilitacién.

La Convencién que reformé nuestra Carta Magna en 1994 se cons-
tituyé siguiendo el procedimiento especial establecido en el articulo 30
de la Constitucidn, previsto para su reforma.
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Acorde con ello, 1a cljusula transitoria 16 introducida en 1994
expresa “Esta reforma entra en vigencia...”.

Tras la reforma de 1994, los jueces de la Nacién, incluidos los ae-
tuales jueces de esta Corte Suprema, hemos jurado “cumplir y hacer
cumnplir la Constitucién Nacional conforme al texto sancionado en 1853,
con las reformas de 1860, 1866, 1898, 1957 y las modificaciones reali-
zadas por la reciente Convencién Censtituyente, en los términos de
las normas que habilitaron su funcionamiento” (acordada de la Corte
Suprema 58, en Fallos: 317:570, 571; Libro de Actas de la Corte Su-
prema, folios 339, 343, 347 donde constan nuestros juramentos).

Es grave que el recurrente, auxiliar de la Justicia por su cardcter
de letrado, pretenda que, ahora, los jueces contradigan su juramento
de fidelidad a la Constitucién de 1853 con las reformas que se le intro-
dujeron, sosteniendo que tal Constitucidn ya no rige.

11) Que también resulta inadmisible lo argiiide por el apelante
respecto a que el cardcter de ¢ransitoria de la cldusula 9a. hace que
carezca del rango de norma constitucional. Ningin argumento apor-
ta ni podria aportar para tan peregrina tesis, desmentida por la prac-
tica legislativa uniforme de nuestro pais y de todos los paises, ya que
jamaés se ha puesto en duda la vigencia de cldusulas transitorias in-
corporadas a textos constitucionales o a leyes.

Aungue resulte innecesario agregar argumentos, cabe tener pre-
sente que la ley 24.309, que dispuso la necesidad de la reforma de la
Constitucién Nacional, autorizé expresamente a la asamblea consti-
tuyente a “sancionar las cldusulas transitorias que fueren necesarias”
(inc. d del art. 2%); la cldusula transitoria 9a. fue aprobada sin oposi-
cién ni disidencias por los constituyentes, del mismo modo que el
art. 90, norma ésta a la que el apelante intenta otorgarle primacia.

Es que las clausulas transitorias resultan necesarias para evitar
conflictos interpretativos, y es por eso que también se introdujo
la 4a., que establecid la subsistencia del mandato de nueve afios de
los senadores elegidos antes de la reforma, y la 6a. vinculada al régi-
men de coparticipacién de recursos y a la vigencia de los reclamos ya
formulados.

Por otra parte, resulta absurdo suponer que el poder constituyen-
te tiene facultad para establecer exigencias y calificaciones perma-
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nentes para las autoridades electivas futuras, comprometiendo a las
proximas generaciones sobre el modo que elegirdn a sus representan-
tes, v entender, concomitantemente, que carece de potestad para es-
tablecer cdmo debe interpretarse el art. 90 respecto del presidente en
gjercicio al tiempo de la reforma.

12} Que negar vigencia a la norma constitucional transitoria por
carecer de caracter general implica considerar que todas las leyes que
disponen obras publicas, expropiaciones, privatizaciones, etc. carece-
rian de naturaleza legislativa. La ligereza del argumento carece de
justificativo.

13) Que una breve revisién del constitucionalismo comparado,
permite concluir que en gran parte de las constituciones del mundo
se han incluido cldusulas transitorias; la Constitucion de Bolivia de
1967 (disposiciones transitorias, arts. 1° y 29); la de Brasil de 1937
(Acto de las disposiciones constitucionales transitorias, arts. 1-70),
la de Colombia de 1991 (disposiciones transitorias, arts, 1-58); la de
Costa Rica de 1949 (disposiciones transitorias, arts. 85, 116, 132,
141 y 117); la de Haitf de 1939 (Titre X1V, des dispositions transi-
toires, articles 285-295); la de México de 1917 (arts. transitorios 1-19);
la de Uruguay de 1934 (disposiciones transitorias y especiales, le-
tras A-U) (conf. “El constitucionalismo en las postrimerias del
siglo XX. Las constituciones latinoamericanas”, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, México, 1994, pags. 184; 303/324; 420/432,
474; 833/ 835; 990/993; 1301/1305, respectivamente); 1la Constitucién
Alemana de 1949 (disposiciones transitorias y finales, arts. 116-146);
la de los Paises Bajos de 1993 (disposicién transitoria, titulo IX); la
espafiola de 1978 (disposiciones transitorias, arts. 1-9); la francesa
de 1958 (titulo XVII, disposiciones transitorias, arts. 90-93); la de
Grecia de 1986 (seccion C, disposiciones transitorias, arts. 111-119);
la de Italia de 1947 (disposiciones transitorias y finales, [-XVII); la
de Luxemburgo de 1839 modificada en 1983, 1988 y en 1989, capitu-
lo XI, disposiciones transitorias y adicionales, arts. 116-120); la de
Portugal de 1976 (disposiciones finales y transitorias, arts. 290-298);
la de Suecia de 1974 (disposiciones transitorias, arts. 1-14); (“Las
Constituciones de los Estados de la Unidén Europea”, Centro de Es-
tudios Constitucionales, Madrid 1996, pags. 75/82; 185; 243/244,; 289,
355/359; 443/445; 463; 533/534; 563/665, respectivamente), entre
tantas que podrian citarse sin que jamas se haya discutido la vigen-
cia y rango constitucional de dichas cldusulas en virtud de su caréc-
ter transitorio.
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Por otra parte y especificamente en lo que se refiere a clausulas
transitorias atinentes al términe de mandatos de presidentes y vice-
presidentes se encuentran plasmadas en las constituciones de Bolivia
(art. 19), Brasil (art. 4%), Colombia (art. 15), Costa Rica (art. 116), Chi-
le (art. 13 y 14), El Salvador (art. 257), Guatemala (art. 8%), México
{art. 39), Nicaragua (art. 201), Panam4 (art. B.2), Grecia (art. 114).

La Enmienda XXII de la Constitucién de los Estados Unidos —que
segin el miembro informante del proyecto de la mayoria de la Con-
vencion Constituyente de 1994 de la Republica Argentina, es el ante-
cedente inmediato del actual art. 90 nuevo de nuestra Carta Magna-—
en su Gltimo pérrafo establecié cémo debia computarse el mandato
del presidente en ejercicio al tiempo de la incorporacién de dicha En-
mienda.

14) Que conforme a lo expuesto, el planteo del actor resulta inad-
misible, pues la cldusula transitoria 9a. es una prescripcién constitu-
cional vilida, establecida por una Convencién Constituyente refor-
madora, legitimamente integrada, cuyos representantes fueron ele-
gidos a través de procedimientos democrdticos.

15) Que expresa el recurrente que el impedimento constitucional
a ser reelecto dos veces consecutivamente conculca el derecho a elegir
v ser elegido.

Contra tal criterio, ya esta Corte se ha pronunciado, por unanimi-
dad, el 6 de octubre de 1994 en “Partide Justicialista de la Provincia
de Santa Fe ¢ Provincia de Santa Fe” (Fallos: 317:1195); donde se
sefialé que “la forma republicana de gobiernc —susceptible, de por si
de una amplia gama de alternativas justificadas por razones sociales,
culturales, institucionales, etc.— no exige necesariamente el recono-
cimiento del derecho de los gobernantes a ser nuevamente electos...y
que los derechos de cada persona estdn Hmitados...por las justas exi-
gencias del bien comin en una sociedad democratica...no es dudoso
que la restriccién impugnada (imposibilidad de reeleccién del gober-
nador) resulta compatible con ese tipo de organizacién politica y, por
ende con el art. 23 de dicha Convencién (Americana)”. La Corte sefia-
16 ademas que “...el principio de soberania popular tampoco requiere
gue se reconozca al cuerpo electoral la facultad de mantener como
representante a quien haya cumplido con su mandato en los términos
en que originariamente habia sido elegido” v que asimismo “...el men-
tado principio [de soberania popular, frente a la imposibilidad de vol-
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ver a elegir a quien cumplié su mandato] resulta adecuadamente pre-
servado puesto que la limitacion de que se trata ha sido establecida,
precisamente, por los representantes del pueblo... al sancionar su cons-
titueién”.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en su informe 30/93 “Peticionario Rios Montt”, declard inadmisible la
denuncia de Rios Montt contra una cldusula de la Constitucién de
Guatemala que establecia la inelegibilidad permanente del peticio-
nario. La Comisién considerd que dicha cldusula no constituia viola-
cién a los derechos reconocidos por la Convencién. Entre algunos fun-
damentos sefialé que “la...causal de inelegibilidad surge de un acto de
Asamblea Constituyente elegida por votacién democritica en la que
el pueblo...decidid a través de sus representantes constituyentes...
Estamos pues...dentro de aguellas condiciones que posee todo siste-
ma juridico constitucional para hacer efectivo su funcionamiento, y
para defender la integridad de los derechos de los ciudadanoes”. Tam-
bién expresd que “...es aceptable en el marco del Derecho Constitucio-
nal que el Estado establezca constitucionalmente ese término para
los jefes de Estados elegidos democrdticamente...”. Sostuvo ademaés
que “la efectividad de los derechos politicos y de la autenticidad de las
elecciones ha llevado a distintas formas de reglamentacién de 1a ele-
gibilidad para ser presidente de un pais, que deben ser consideradas
como contexto de apreciacién”.

16) Que la Corte Suprema de los Estados Unidos, al referirse al
derecho a elegir candidatos a través del voto, ha sefialado que el prin-
cipio fundamental de la democracia representativa es que las perso-
nas deben escoger a quienes ellos prefieran que los gobiernen (395
US 534); pero también exprest que el derecho a votar y el de asociar-
se con propdsitos politicos a través del voto no puede ser considerado
absolute, ya que la Constitucién permite prescribir el tiempo, lugar,
manera de las elecciones, pues “...el sentide comun asf como la Cons-
titucién compelen a la conelusion de que al gobierno le foca un papel
activo en la estructuracidon de las elecciones”, ¥y que para que éstas
puedan ser justas y honradas la regulacién de las mismas debe ser
sustancial, pues sdlo estableciendo alguna clase de orden se acompa-
fian los procesos democriticos, y que por ello, las normas elecciona-
rias impondran inevitablemente algunas cargas a los votantes indivi-
duales, pues cada provisién referente a calificaciones de votantes, la
seleccion y elegibilidad de los candidatos o el proceso de votacion afecta
inevitablemente, al menos hasta cierto punto, el derecho del indivi-
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duo para votar, pero ello es necesario, pues lo contrario significaria
atar de manos al Estado para asegurar elecciones justas (Burdik v.
Takushi 504 TS 428, 1992),

El mencionado tribunal al referirse especificamente a la limita-
cién de los funcionarios a ser reelectos expresé que “los méritos de
imponer limites de tiempo o rotacién a funcionarios, ha sido un asun-
to de debate desde la formacién de la Constitucién, y que mas de la
mitad de los Estados han adoptado medidas que imponen limites di-
recta o indirectamente a alguna de sus oficinas gubernamentales, y
que por su parte la Nacién en su conjunto, a través de la Enmienda
constitucional XXII ha impuesto un limite en el niimero de periodos
que el presidente puede servir. Luego sefialé que imponer un limite al
numero de periodos, como cualquier otra clasificacién, indiscutible-
mente restringe la posibilidad de los votantes de elegir a quienes ellos
deseen, pero tales limites permiten mantener la infusidn de ideas fres-
cas y nuevas perspectivas, y disminuyen la probabilidad de que los
representantes pierdan contacto con los electores (U S Term Limits
Inc. vs. Thornton 514 US 779, 1995).

17) Que en lo que se refiere a la supuesta violacién de la garantia a
laigualdad (art. 16 de la Constitucién Nacienal), cabe en primer lugar
gefialar que la violacién del citado art, 16 sélo puede ser planteada por
quienes hayan sufrido la discriminacién (Fallos: 251:21; 262:86; 263:545).
Desde esta perspectiva, es importante no perder de vista que la accién
en el sub lite no fue promovida por el actual presidente supuestamente
discriminado, sino por quien pretende reelegirlo.

Ademds, en forma reiterada se ha decidide que “la garantia de
igualdad consagrada por el art. 16 de la Constitucion Nacional no
obsta a que el legislador contemple en forma distinta situaciones que
considera diferentes, con tal que la diseriminacién no sea arbitraria
ni importe ilegitima persecucién o indebido privilegio de personas o
grupos de personas, aunque su fundamento sea opinable” (esta Corte
en Fallos: 311:2781; 312:840, entre muchos otros).

Esta Corte ha dicho, al establecer el alcance de la garantia consti-
tucional en andlisis, que no hay discriminacién respecto de quienes se
encuentran en situaciones diferentes (Fallos: 251:180).

Para acceder al cargo de presidente, como también a otras funcio-
nes de la Repiblica, la Constitucién impone determinados requisitos
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y también impedimentos e incompatibilidades. La violacion al princi-
pio de igualdad, que permitiria aludir a discriminacién o proscrip-
cién, se configura cuando a un sujeto se le niega la posibilidad de
acceso al cargo hallandose en la misma situacién que otros a quienes
ello le es permitido. En este caso, en cambio, no se ha introducido una
disposicién discriminatoria, no se trata distinto a ciudadanos que se
encuentran en la misma situacién, no hay ciudadanos que hayan ejer-
cido dos mandatos sucesivos y se les permita postularse para un ter-
cer periodo negandosele tal posibilidad al Dr. Menem, lo que si confi-
guraria violacién al principio de igualdad; la cldusula 9a., representa,
una disposicién no discriminatoria que objetivamente responde a la
necesidad de asegurar el sistema republicano a través de la periodici-
dad y renovacién de los cargos.

La diseriminacién o proscripeién de un individuo se configura
cuando se le prohibe el acceso a un cargo por razones personales,
raciales, ideolégicas, religiosas; en cambio, la inhabilidad para ae-
ceder a un tercer periodo consecutivo por parte del presidente en
ejercicio es de indole funcional, establecida para armonizar con el
sistema de renovacién en la Presidencia que dispone la Constitu-
cidn, ya que habria resultado grotescamente contradictorio con el
principio general del art. 90, que veda a todos los ciudadanos ejer-
cer mas de dos periodos consecutivos la presidencia, permitir al
Dr. Menem ejercer tres periodos consecutivos; la violacidon del prin-
cipio de igualdad se configuraria, se incurriria en una actitud dis-
criminatoria, si se admitiera —en contra de lo dispuesto por la Cons-
titucién— ese especial privilegio al presidente en ejercicio, como
pretende el actor.

No advertir la diferencia entre disposiciones discriminatorias
o proscriptivas e inhabilidades de indole funcional, como es la im-
posibilidad de ejercer un tercer mandato consecutive para afirmar
el sistema republicano que nuestra Carta Magna organiza, lleva-
ria a sostener que todos los menores de treinta afios y los extranje-
ros que habitan en este pais y no son hijos de ciudadanos nativos,
son objeto de “discriminacién o proscripcién” por el art. 89 de la
Constitucion. También esto demuestra el absurdo del planteo del
recurrente.

En realidad, y aunque no lo formule, el planteo del actor con-
duce a sostener que deberia también declararse la invalidez del
art. 90 de la Constitucién, ya que en los afios 2003, 2007 y siguien-
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tes de renovacién del cargo de presidente, nuevamente se actuali-
zaria la inhabilidad de quien haya ejercide dos mandatos sucesi-
vos para postularse a un tercer periode inmediato. De manera que
la invocacién de una supuesta discriminacién o proscripeién, no
significa sino postular la posibilidad de la reeleccién indefinida de
la misma persona, actitud que corresponde a una monarquia, no a
la Republica.

Conforme al criterio del actor, los jefes de gobierno de las naciones
en las que se respeta fielmente el principio liminar de la Repablica,
consistente en la renovacién periddica en los cargos, podrian sostener
que las normas que vedan la reeleccién después de uno o dos perio-
dos, come sucede en las democracias de Occidente, son “discriminato-
rias o proscriptivas”. No se conocen peticiones ni precedentes judicia-
les que hayan recogido tamafio dislate en los paises que hacen honor
al concepto de Repiblica, preservandola, como un triunfo de la civili-
zacidén, después de tantos siglos de predominio del personalismo y el
poder ejercido de por vida.

Lo que calla el actor es que, contra lo que afirma en su deman-
da, el articulo 90 y la cldusula transitoria 9a., lejos de imponer una
discriminacién o prosecripcién, establecen una solucidn de excep-
cién en favor del Dr. Menem, ya que, mientras que ningin ciuda-
dano puede ejercer la presidencia mds de ocho afios seguidos, al
Dr. Menem se le permite que la ejerza continuadamente diez anos
¥ ¢inco meses.

Sobre este aspecto resultan ilustrativas las objeciones que rea-
lizaron algunos miembros de la Convencién Constituyente a la si-
tuacion beneficiosa en que quedaba el presidente en ejercicio: el
constituyente Conesa Mones Ruiz sostuvo que el actual presidente
ha sido electo bajo el imperio del art. 77 de la Constitucién Nacio-
nal que expresa que un mandato dura seis afios y no puede ser
reelecto, ¥y que en consecuencia ésa era la ley aplicable al caso, de
lo contrario se daria el privilegio irritante de que un ciudadano
pudiera cumplir no ya ocho afios de gobierno sino diez (“Obra de la
Convencién Nacional Constituyente”, 1994, T. V, pdg. 4901, sesion
ordinaria N? 18). La constituyente Avelin de Ginestar, en sentido
coincidente, sefialé “hemos dicho hasta el cansancio que no deben
tomarse seis como si fueran cuatro. La conducta ética que se le
exige a la maxima investidura del pais debe ser el ejemplo para el
resto de los funcionarios y para el resto de los argentines. Aqui
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también estuvo ausente la ética y la conducta ejemplar, 5i es re-
electo deberia renunciar a dos afios para gobernar ocho, que, es lo
que se ha tomado como espiritu cuando se ha pactado este nicleo
de coincidencias” (op. cit. pdg. 4908).

Por su parte el convencional Llano sostuvo “...esta modificacién
constitucional que establecera la reeleccién presidencial no debe be-
neficiar al actual presidente...el actual presidente juré acatar, cum-
plir y hacer cumplir una Constitucién que le impide su reeleccién. Por
tanto, no debe beneficiarse con la modificacién de las reglas de juego
a través de una reforma que él ha impulsado...sefialamos también la
violacién del principio constitucional de la igualdad ante la ley que
significa que el actual presidente no tendra, como cualguier ciudada-
no o ciudadana argentinos, la posibilidad de un perfodo de cuatro aios,
seguido de otro también de cuatro afnos. Tendra diez afios, eventual-
mente algunos meses mas st esta Convencién Constituyente le pro-
longa su mandato” (op. cit. pag. 4959). El constituyente Posse exprest
“...darle al actual presidente la posibilidad de gobernar por diez afios
N0s parece que es un término excesivo...” {op. cit. pag. 4987). El cons-
tituyente Lorenzo expresd que “...de llegar a ser reelecto [el presiden-
te] va a cumplir con otro mandato de cuatro afos. Esto significa
—computando los seis que va a sumar el afio préximo— darle dos afios
maAs de los que tendria cualquier otro ciudadano que, luege de la san-
ci6n de la nueva constitucién, sea electo presidente por cuatro aflos y
luego reelecto...Hemos estudiado este tema que ha dado lugar a dis-
cusiones internas en el partido, pero con un espiritu de grandeza, lo
hemos aceptado para dar lugar a este consenso que hoy existe”
(op. cit. pdg. 5074); el constituyente Alvarez “a este presidente le esta-
mos dando la posibilidad de gobernar el pais durante diez afios, al
colocar una cldusula de excepcién. Buscamos reglas de juego parejas
para todos los argentinos, pero empezamos incluyendo en la Consti-
tucién Nacional una cldusula de excepcion, donde el mandato de
seis...como sifuera de cuatro. Esto atenta contra el principio de igual-
dad ante la ley” (op. cit. pag. 5154).

Mas alla de los términos vehementes o duros de algunos consti-
tuyentes referentes a lo disvalioso que seria que el presidente en
ejercicio pudiera acceder a otro mandato de cuatro aiios después de
haber gobernado seis, cuestién que no corresponde a esta Corte ana-
lizar, no cabe duda que tales manifestaciones también ratifican la
falta de razén del recurrente cuando sostiene que la imposibilidad
de una segunda reeleccién del presidente, luego de diez afios y cinco
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meses de gobierno, afectaria al Dr. Menem en su derecho de igual-
dad ante la ley.

Cabe agregar que la pretensién del actor choca con lo expresa-
mente acordade y suscripto por el presidente Menem en el Pacto que
dio origen a la Reforma de 1994. Es decir, el actor, al invocar un su-
puesto interés personal del actual presidente, pretende colocarlo en
una actitud de franeca viclacién al compromiso gque personalmente
asumid al establecer las bases de la Reforma constitucional, actitud
en la que el presidente Menem no ha incurrido en estos autos.

18) Que, conforme a lo expuesto, el recurrente pretende una sen-
tencia que implicaria un notable desconocimiento de elementales prin-
cipios constitucionales, ya que, como se ha visto, las normas en juego,
sometidas a andlisis gramatical, sistemético, arménico, histérico y
axioldégico admiten una sola interpretacién, contraria a su pretensién.
Su planteo, desprovisto de cualquier fundamento serio, implica supo-
ner que los jueces pueden resolver en contra de la letra y el espiritu
de la Ley Fundamental ejerciendo funciones propias del poder consti-
tuyente, con grave daiio al sistema representativo, republicano y de-
mocratico en.que se sustenta el estado de derecho. Ello significa, en-
tonces, que el tema que el actor ha planteado en estos autos no atafie
sélo a la posibilidad de un hombre de presentarse como candidato en
los préximos comicios, sino que es un tema que trasciende a los hom-
bres y al momento, se vincula a nuestro destino de Nacién: vivir civi-
lizadamente dentro de la ley o descender a un tiempo incierto, de
curso imprevisible, subordinando la ley a propésitos personales o de

grupo.

Por ello, se resuelve desestimar el recurso extraordinario concedi-
do a fs. 103 e innecesario expedirse sobre las cuestiones planteadas a
fs. 116/119, 126/127, 129/131, 136/138, 142/143, 163/164, 172/175,
184/196 y 206/209 de la presente causa, y fs. 11/12 del expediente men-
cionado a fa. 145. Notifiquese, archivese el expediente B.85 XXXIV
con copia de la presente y, oportunamente, devuélvase.

« GusTtavo A. BOSSEERT.
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ASOCIACION pe OBRAS SOCIALES pE TRELEW v. AGUA vy ENERGIA
ELECTRICA SOCIEDAD peL ESTADO v/o L INTERVENTOR NACIONAL

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio ¥ ejecutivo.

Si bien las decisiones recaidas en los juicios ejecutivos no son, en principio,
susceptibles del recurso extraordinario por no revestir el cardcter de sen-
tencias definitivas, ello no resulta 6bice decisivo cuando lo resuelto trasun-
ta un injustificado rigor formal en el tratamiento de las defensas opuestas,
lo que redunda en menoscabo de la garantia del debido proceso y genera un
dispendio de actividad jurisdiccional.

JUICIO DE APREMIO.

Los tribunales estdn obligados a tratar y resolver adecuadamente las de-
fensas fundadas en la inexistencia de deuda que se plantean en los juicios
de apremio, siempre que ello no presuponga el examen de otras cuestiones
cuya acreditacién exceda el limitado Ambito de estos procesos.

JUICIO DE APREMIO. .

En los juicios de apremio no pueden ser consideradas como sentencias vali-
das los pronunciamientes que omiten absolutamente tratar la defensa fun-
dada en la inexistencia de la deuda, toda vez que aquélla ha de gravitar en
forma decisiva en el resultado de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisiios propios. Cuestiones no federales. Senten-
ctas arbitrarias. Procedencia del récurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la excepeién de inha-
bilidad de titulo y mandé seguir adelante la ejecucién de aportes y contri-
buciones promovida, si para ello la cAmara omitié la consideracién de cues-
tiones que no podian dejar de ponderarse al amparo del rigor formal de la
ejecucidén, pues la restriccidén cognoscitiva de este tipo de litigios no puede
traducirse en un menoscabe consciente de la verdad juridica objetiva.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 16 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Asociacién de Obras Sociales de Trelew ¢/ Agua y Energia
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Eléctrica Sociedad del Estado y/o el interventor nacional”, para deci-
dir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de Comodoro Rivadavia que ~al confirmar la de primera instancia—
rechazd la excepcién de inhahilidad de titulo y mandé seguir adelante
la ejecucién de aportes y contribuciones promovida por la asociacién
de obras sociales demandante, la demandada dedujo el recurso ex-
traordinario cuya denegacién origind esta queja.

22) Que para asf decidir, el @ quo sostuve que “al no haberse nega-
do la deuda no procede su planteamiento en atencion a lo prescripto
por el art. 544 inc. 42 in fine del cédigo ritual por el cardcter de cosa
juzgada formal de las sentencias ejecutivas”.

39) Que, con sustento en la doctrina de la arbitrariedad, la recu-
rrente se agravia porque la cAmara, incurriendo en un manifiesto ex-
ceso ritual, prescindié totalmente de examinar la defensa basada en
argumentos que —ademds de plantear que las planillas de liquidacién
agregadas con el certificado estaban incompletas y carecfan de firma—
implicaban una clara negativa de la existencia de la deuda reclamada.

42 Que si bien las decisiones recaidas en los juicios ejecutivos no
resultan, en principio, susceptibles del remedio intentado al no reves-
tir el cardcter de sentencias definitivas en los términos del art. 14 de
laley 48 (Fallos: 276:169; 278:220; 295:227; entre otros), ello no resul-
ta 6bice decisivo cuando lo resuelto trasunta un injustificade rigor
formal en el tratamiento de las defensas opuestas, con agravio de
imposible 0 muy dificil reparacion ulterior, lo que redunda en menos-
cabo de la garantia del debido proceso y genera un dispendio de acti-
vidad jurisdiccional (doctrina de Fallos: 301:55; 317:1759; 318:1151 v
sus citas; entre otros).

En ese orden de ideas, esta Corte ha dicho que los tribunales es-
tdn obligados a tratar y resolver adecuadamente las defensas funda-
das en la inexistencia de deuda que se plantean en los juicios de apre-
mio, siempre que ello no presuponga el examen de otras cuestiones
cuya acreditacién exceda el limitado &mbito de estos procesos; en con-
secuencia, no pueden ser considerados como sentencias védlidas los
pronunciamientos que omiten absolutamente tratar la defensa men-
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cionada toda vez que aquélla ha de gravitar en forma decisiva en el
resultado de la causa (Fallos: 312:178 y sus citas).

5%) Que tal situacién se presenta en el sub lite. En efecto, surge de
las constancias de autos que la demandada opuso desde su primera
presentacion en juicio la defensa basada en la inexistencia de la deu-
da, pues sostuvo que: a) durante el extenso perfodo al que aludian las
planillas agregadas con el certificado (1985-1994), los trabajadores de
esa empresa estatal habian estado afiliados a la “Mutual del Personal
de Agua y Energia Eléctrica de 1a Patagonia Sur”, entidad reconocida
por la autoridad competente como obra social que habia prestado efec-
tivamente los servicios asistenciales, y a la cual se habian pagado los
aportes y contribuciones previstos en la ley; y b) Ia reclamante care-
cia de aptitud para afiliar a trabajadores de empresas estatales
(confr. fs. 36/40 de los autos principales, a cuya foliatura se aludir4).
Sin embargo, el @ quo no se hizo cargo de ese planteo sino que, por el
contrario, eludié su tratamiento mediante la dogmaética afirmacién
de que la ejecutada no habia negado la deuda, pese a que la excepcién
articulada aludia —justamente— a su manifiesta inexistencia al sos-
tener que la actora no podia ser destinataria legitima de los aportes y
coniribuciones que habian sido efectuados a otra entidad.

62) Que, al resolver como lo hizo, la cdmara omitié la considera-
cién de los serios argumentos llevados a su conocimiento acerca de
que, por una parte, la decisién de grado se habia dictadoe sin sustan-
ciar las pruebas dirigidas a demostrar las circunstancias invocadas v,
por la otra, consagraba un enriquecimiento sin causa —por més de
cinco millones de pesos- en favor de una obra social que no habia
prestado los servicios asistenciales a los trabajadores durante el pe-
riodo aludido (confr. fs. 61/63). Esas cuestiones no podian dejar de
ponderarse al amparo del rigor formal de la ejecucién pues la restric-
cién cognoscitiva de este tipo de litigios no puede traducirse en un
menoscabo consciente de la verdad juridica objetiva.

7°) Que, por tal motivo, corresponde la descalificacién del fallo
como acto jurisdiccional vdlido con arreglo a la doctrina citada en el
considerando cuarto, pues media en el caso la relacién directa e inme-
diata entre lo debatido y resuelto y la garantia constitucional del de-
bido proceso que se dice vulnerada (art. 15 de la ley 48).

En atencién a la solucién a que se arriba, resulta insustancial el
tratamiento de los restantes agravios planteados.
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso

extra

ordinario y se deja sin efecto la sentencia recurrida. Con costas

(art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Vuelvan
los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corres-
ponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Acumulese
la queja al principal. Reintégrese el depésito de fs. 1. Notifiquese y
devuélvase.

JULIO

S. Nazareno — Epuarpo MoLiNg O’ConNoR — Carros S. FAvT -

AvugusTo CEsar BELLUSCI0O — ENRIQUE SanTiaco PETRACCHI —
GuiLLermo A. F. Lorez — Gustavo A. Bossert — ApoLro ROBERTO
VAZQUEZ.

JULIO DANIEL BENITEZ v Orros v. EMPRESA COMPANIA
ARGENTINA pE PETROLEQ S.A. v Orra

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion sufi-

ciente.

Es arbiiraria la sentencia que admitié la responsabilidad seclidaria de la
codemandada por créditos laborales de los actores contra su empleadora ya
que la prescindencia de circunstancias conducentes, la omisién de una ade-
cuada exégesis de las normas invecadas y el apoyo en pautas de excesiva
latitud, redundan en el menoscabo de la adecuada fundamentacién exigible
a los fallos judiciales lesionando gravemente el dereche de defensa en jui-
cio de la impugnante.

CONTRATO DE TRABAJO.

La ley de Contrato de Trabajo impone a las empresas —organizacién y ges-
tién propia que asume los riesgos, obligaciones y responsabilidades- que,
teniendo una actividad propia normal y especifica o habiéndose encargado
de ella, estiman convenientes o pertinentes no realizarla por sf en todo o en
parte, sino encargar a otras u otros esa realizacién de bienes o servicios.
Ello debe determinarse en cada caso atendiendo al tipo de vinculacién y a
las circunstancias particulares que se hayan acreditado.
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CONTRATO DE TRABAJO.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que admitié la responsabilidad
solidaria de la codemandada por créditos laborales de los actores contra su
empleadora si no se ha configurado una hip6tesis de prestacién por un ter-
cero de una “actividad normal y especifica propia del establecimiento” y no
medié contratacién ni subcontratacion en los términos del art. 30 de la Ley
de Contrato de Trabajo.

CONTRATO DE TRABAJO.

El art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo no es aplicable cuande una
empresa ha suministrado a otra productos determinadoes con desligamien-
to de su ulterior procedimiento ya que lo contrario implicaria extender des-
mesuradamente el dmbito de su aplicacién de un modo que su texto no
consiente, desnaturalizando su contenido al asignarle un significado que
excede inaceptablemente sus fines.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Total Austral S.A.
(codemandada) en la causa Benitez, Julio Daniel y otros ¢/ Empresa
Compania Argentina de Petréleo S.A. y otra”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

1%) Que, contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Provincia de Santa Cruz que, al hacer lugar al recurso de casa-
cién interpuesto por la actora, revocd parctalmente la dictada en la
instancia anterior y admitié la pretendida responsabilidad solidaria
de la codemandada Total Austral S.A. por crédites laborales de los
actores contra su empleadora, la citada codemandada interpuso la
apelacion federal, cuya denegaci6n dio origen a la queja en examen
(confr. fs. 1594/1601; 1650/1658 y 1662/1728 de los autos principales,
follatura que se citard en adelante).

Para decidir asf, en lo que interesa, el a quo tuvo por demostra-
do el tiempo de trabajo denunciado en la demanda, la relacién de
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dependencia de los actores con C.A.P.E.S.A, vy la contratacién entre
ésta y Total Austral 8.A. para el transporte de carga liguida y séli-
da en la zona de El Huemul, tarea que habian cumplido los acto-
res. Tuvo en cuenta el informe del perito ingeniero, que se refirié a
la prestacion del servicio de transporte y el tiempo de trabajo que
ello requeria; sobre dicha base estimé que se habia demostrado que
las unidades de C.A.P.E.S.A. debian asistir logisticamente en el
campo a los equipos de la empresa Total Austral S.A., con indepen-
dencia de la cantidad de viajes que realizaran; que la coordinacién
de la asignacién de los viajes estaba a cargo del personal de
C.APE.S.A.y que Total Austral S.A. simplemente supervisaba el
cumplimiento de la carga contractual. Después de transcribir el
informe, sostuve el tribunal que las tareas de provision de agua
estdn integradas permanentemente en el proceso de explotacién
petrolera, a tal punto necesarias que es imposible sustraerse de su
gjecuciodn, llevada a cabo, en el caso, mediante personal de terceras
empresas, de lo cual surgia la responsabilidad del art. 30, Ley de
Contrato de Trabajo.

2°) Que, no obstante que las cuestiones traidas a conocimiento
de esta Corte —tales las relacionadas con los alcances asignados a
una norma de derecho comiin y la consideracién de las particulares
circunstancias de la causa— son ajenas, por su naturaleza, a la esfe-
ra del recurso extraordinario, en el sub exeamine corresponde hacer
excepcion a dicho principio con sustento en la doctrina de la arbitra-
riedad. En efecto, la prescindencia de circunstancias conducentes,
la omisién de una adecuada exégesis de las normas invocadas y el
apoyo en pautas de excesiva latitud constituyen causales de proce-
dencia de la via intentada, ya que redundan en el menoscabo de la
adecuada fundamentacién exigible a los fallos judiciales y, por ende,
lesionan gravemente el derecho de defensa en juicio de la impug-
nante.

32 Que la Ley de Contrato de Trabajo impone la solidaridad a las
empresas —organizacién y gestién propia que asume los riesgos, obli-
gaciones y responsabilidades— que, teniendo una actividad propia nor-
mal y especifica o habiéndose encargado de ella, estiman conveniente
o0 pertinente no realizarla por si en todo o en parte, sino encargar a
otra u otros esa realizacion de bienes o servicios. Ello debe determi-
narse en cada caso atendiendo al tipo de vinculacién y a las circuns-
tancias particulares que se hayan acreditado (confr. Fallos: 318:366 y
su cita).



DE JUSTICIA DE LA NACION 443
322

4%) Que de las constancias obrantes en la causa surge que los
actores trabajaron en relacion de dependencia para la empresa
C.A.P.E.S.A, con la cual la recurrente contraté el servicio de trans-
porte de agua y canerias. Dichos elementos, por necesarios e im-
prescindibles que resulten para el logro de los fines de la empresa
petrolera, han sido suministrados sin intervencién alguna de su pro-
veedora en las tareas propias de explotacién de petréleo que realiza
Total Austral S A, y que hacen al proceso de industrializacién de
otro producto distinto a los que fueron transportados. No se ha de-
mostrado vinculacién o participacién alguna de la empresa
C.APE.S.A. en las actividades propias de Total Austral S.A. ni se
ha alegado vinculacién entre las codemandadas, més all4 del sumi-
nistro de las materias mencionadas.

5% Que, en tales circunstancias, no puede concluirse validamen-
te en que se ha configurado una hipétesis de prestacién por un ter-
cero de una “actividad normal y especifica propia del establecimien-
to”. No ha mediado contratacién ni subcontratacién en los términos
del art. 30 de la Ley de Contrato de Trabajo, generadora de solidari-
dad, ni puede considerarse que en el caso haya mediado fracciona-
miento aparente del proceso productive mediante la cesién de ta-
reas a un tercero, como lo expresé el ¢ quo. Ello es asi pues no en-
cuadra en la hipétesis legal la mera circunstancia de que C.A.PE.S.A.
haya suministrade productos determinados con desligamiento de su
ulterior procesamiento, sin otra vinculacién entre las empresas que
la precedentemente relatada. La aplicacion del art. 30 de la Ley de
Contrato de Trabajo en el caso de autos implica extender desmesu-
radamente el 4mbito de aplicacién de la norma de un modo que su
texto no consiente, desnaturalizando su contenido al asignarle un
significado que excede inaceptablemente sus fines y que por ello debe
ser descartado.

Que media en el caso el nexo necesario entre lo debatido y resuel-
to y las garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15 de
la ley 48}, habida cuenta de que el @ quo basé su pronunciamiento en
afirmaciones dogmadticas que no constituyen fundamento suficiente
de la sentencia recurrida, lo cual lesiona el derecho de defensa de la
recurrente y debe ser descalificada.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia recurrida con el alcan-
ce indicado. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin
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de que, por quien corresponda, se proceda a dictar un nuevo pronun-
ciamiento con arreglo a lo resuelto. Agréguese la queja al principal y
reintégrese el depésito de fs. 1. Higase saber y, oporfunamente, re-
mitase.

Epuarpo MoLINg O'ConNorR — Avcusto Cesar BreLLuscio — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHT — ANTONIO Bocaiano — GuILLERMO A. F. Lérez —
Gusravo A. Bossert — ApoLro RoBerTo VAZQUEZ.

JORGE RICARDO EFFLIND v. AMANCAY S.A.

RECURS(Q EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas y actos comunes.

Procede el recurso extraordinario deducide contra la sentencia que rechazé
el reclamo por accidente de trabaje cuando de un modo manifiesto se apoya
en conclusiones contradictorias que derivan de un analisis superficial e in-
suficiente de los elementos relevantes de la litis.

SENTENCIA: Principios generales.

Los fallos judiciales deben estar dotados de claridad y ccherencia suficien-
te para permitir a los justiciables tomar acabado conocimiento de las razo-
nes que motivaron su dictado.

SENTENCIA: Principios generales.

La exigencia del adecuado servicio de justicia —que garantiza el art. 18 de
la Constitucién Nacional- se sustenta en la necesidad de que las senten-
cias judiciales tengan fundamentos serios y que constituyan una deriva-
cién razonada del dereche vigente con aplicacién a los hechos comprebados
de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia
que rechazé el reclamo por accidente de trabajo fundado en la ley 19.688
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(art, 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia
del Dr, Enrique Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Efflind, Jorge Ricardo ¢/ Amancay S.A.”, para decidir sobre su
procedencia.

Considerando:

1%) Que la Sala VI de la Cidmara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo, al revocar parcialmente la sentencia de primera instancia —por
mayoria en este punto de la decisién—, rechazé el reclamo por acci-
dente de trabajo fundado en la ley 9688. Contra este pronunciamien-
to, el actor interpuso el recurso extraordinario (fs. 382/387 de los au-
tos principales), cuya denegacién (fs. 399/400), motivé la deduccién
del recurso de queja.

2% Que los agravios planteados por el apelante suscitan cuestién
federal bastante para justificar la intervencién del Tribunal por la via
del art. 14 de la ley 48, pues, aun cuando se trata de cuestiones de
hecho, prueba y derecho comun, ello no constituye ébice para invali-
dar lo resuelto como acto jurisdiccional cuando, como ocurre en el
sub judice, de un modo manifiesto, la sentencia atacada se apoya en
conclusiones contradictorias que derivan de un anélisis superficial e
insuficiente de los elementos relevantes de la litis.

3°) Que, en efecto, al considerar la cuestién relativa a la eventual
responsabilidad del empleador por el grave accidente sufrido por el
demandante, la alzada —por medio del voto que hizo mayoria—, tras
una mera referencia relativa a las circunstancias de tiempo y lugar
que habrian rodeado el hecho, la cual ~precisamente— es formulada
en términos conjeturales, y una inconexa alusidén a las modalidades
usuales atinentes a las herramientas de trabajo y a su mantenimien-
to —ésta, efectuada con invocado apoyo en “declaraciones testimonia-



446 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

les rendidas en autos”, que no se individualizan—, concluye “que el
siniestro de marras ocurrié en ‘ocasién’ del trabajo” (fs. 375, segundo
parrafo).

Sin embargo, seguidamente, al dar cierre al tratamiento del tema,
el autor del voto aludido, después de transcribir parcialmente la de-
claracién de un testigo, se limita a sostener que ella “carece de preci-
sién respecto a las circunstancias en que habria sucedido el hecho
dafioso y no me persuade en cuanto a que el accidente haya sido ‘en
ocasi6n del trabajo™ (fs. cit., tercer parrafo, el subrayado pertenece al
Tribunal).

4%) Que no cabe aceptar que los reproches que merece el pro-
nunciamiento Hegarian a disiparse si se considerase que en la pri-
mera de las conclusiones resefiadas pudo haberse incurrido en una
omisién de cardcter material —donde dice: “que el siniestro de ma-
rras ocurrié en ‘ocasién’ del trabajo”, entenderse antepuesto al ver-
bo “ocurrié”, el adverbio “no”—, pues, ademds de que las escuetas
consideraciones que rodean a aquélla no permiten inferir de mane-
ra inequivoca una consecuencia del sentido indicado, tal interpre-
tacién, al valorar el contenide de la decisién en su conjunto, iria en
contra del principio segun el cual los fallos judiciales deben estar
dotados de claridad y coherencia suficientes para permitir a los
justiciables tomar acabado conocimiento de las razones que moti-
varon su dictado.

Al respecto, esta Corte ha sostenido desde antiguo que la exigen-
cia del adecuado servicio de justicia —que garantiza el art. 18 de la
Constitucién Nacional- se sustenta en la necesidad de que las sen-
tencias judiciales tengan fundamentos serios y que constituyan una
derivacién razonada del derecho vigente con aplicacién a los hechos
comprobados de la causa (Fallos: 147:45; 236:27; 261:209 y muchos
posteriores).

59) Que, en razon de lo expuesto, lo resuelto guarda relacién di-
recta e inmediata con la lesién a las garantias constitucionales que ha
invocado €] recurrente y corresponde su descalificacién sobre la base
de la doctrina de la arbitrariedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia de fs. 373/376 y su
aclaratoria de fs. 389. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
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origen a fin de que por quien corresponda, se dicte un nuevo pronun-
ciamiento. Notifiquese, agréguese la queja a los autos principales y,
oportunamente, remitanse.

JuLio 8. Nazareno — Epvuarpo MoLing O'Connor — CarLos S, Fayr —
Avugusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disiden-
cin} — Anrtonio Bogaiano — GUILLERMO A. F. Lopez — GuSTAVO A,
BoSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCI1A DEL SEROR MINISTRO DOCTOR
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el recurso extraordinario, ¢cuya denegacidn dio origen a la
presente queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de 1la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y, oportunamente,
archivese, previa devolucién de los autos principales.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

CAJA COMPLEMENTARIA pe PREVISION para 1A ACTIVIDAD DOCENTE
v. PROVINCIA pE SAN LUIS (PODER EJECUTIVO)

SECRETARIO DE LA CORTE SUPREMA.

Las funciones del Secretaric de la Secretaria de Juicios Originarios de la
Corte Suprema no se limitan a las establecidas en los incs. 1% a 52 del
art. 38 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidén ni se identifican
con las que realiza un secretario de primera instancia.
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SECRETARIO DE LA CORTE SUPREMA.

La delegacién de importantisimas funciones en la persona del Secretario
de Juicios Originarios de la Corte Suprema, sobre la base de las particula-
ridades que presenta la radicacién de procesos en la instancia prevista en
el art. 117 de la Constitucién Nacional, excluye la pretendida asimilacién
al supuesto contemplado en el art. 38 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

L.as provincias, en su cardcter de personas juridicas, pueden ser demanda-
das y ejecutadas en sus bienes por las obligaciones que contraigan, de acuer-
do al art. 42 del Cédigo Civil.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

Por ser personas de existencia necesaria, las provincias no pueden por via
de embargo ser privadas de las rentas o recursoes indispensables a su vida y
desarrcllo normal.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

Al no existir un precepto legal que distinga las rentas o recursos necesarios
de los que no lo son a tal {in, corresponde a los jueces hacer esa distincién
en cada caso que se presente, a los efectos de que Ias condenaciones de la
justicia en que hubieran caido las entidades provinciales, tengan el efecto
compulsivo que nuestra legislacién pesitiva les da.

PROVINCIAS.

Cualesquiera que sean las disposiciones que contengan las leyes locales
tendientes a substraer de la accién de los acreedores los bienes, recursos y
rentas del Estado, contrariando los derechos y garantias que acuerda la ley
“civil, no pueden ser validamente invocados, pues las relaciones entre acree-
dor y deudor son de la exclusiva legislacién del Congreso Nacional.

JURISDICCION ¥ COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincie. Generalidades.

El gjercicio de la jurisdiceidn originaria, exclusiva y excluyente, no puede
ger limitade ni restringido por normas provinciales sin riesgoe de afectarla
seriamente.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema, Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Los estados federales no sufren menoscabo alguno de su autonomia al com-
parecer ante la Corte Suprema, por cuanto no lo hay en la practica de la
Constitucién y las leyes que asi lo disponen en salvaguardia del sistema
arménico de las instituciones.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

La igualdad de las personas del dereche determina que los estados provin-
ciales se encuentren sujetos a la natural coercidén que emana de los fallos
judiciales ¥ que debe hacerse efectiva por la fuerza que ampara las decisio-
nes de la justicia.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO.

No es suficiente efectuar afirmaciones genéricas para demostrar que la atri-
bucion de los fondos de los que deberia disponer la provincia para dar cum-
plimiento a la sentencia le resulte indispensable para su vida y normal
desarrolle.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999,
Autos y Vistos; Considerando:

19} Que a f5. 102/107 la Provincia de San Luis solicita la “revision”
de la providencia suscripta a fs. 98 por el sefior secretario de esta Corte
a cargo de la Secretaria de Juicios Originarios, en virtud de la cual se
provey6 que “no correspondia dar curso al planteo de fs. 88/89”. La pe-
ticidn se formula por la via prevista en el art. 38, altimo parrafe, del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.

A fs. 110, y por la misma via procesal, requiere que se deje sin
efecto el traslado que se confirié al pedido de “revisién”. A ese fin ar-
guye que de conformidad con lo previsto en la disposicién legal citada
el pedido debe ser resuelto sin sustanciacién.
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2%) Que la situacién planteada, en esta y otras causas en las que
es demandada la Provincia de San Luis y que son resueltas por el
Tribunal en la fecha, exige que se determine si en la instancia origi-
naria prevista en el art. 117 de la Constitucién Nacional resulta apli-
cable el art. 38 citado. Ello asi en mérito a que, conforme se desarro-
lar4, la asimilacién que se intenta con las vias recursivas previstas
contra las providencias suscriptas por un secretario de primera ins-
tancia resulta absolutamente inapropiada.

39) Que es preciso recordar que en 1973 la Corte dicté la acordada
51 de fecha 10 de julio, Fallos: 286:32 —modificada por la acordada 45
del 5 de julio de 1984, Fallos: 306:41—, por medio de la cual creé la
Secretaria de Juicios Originarios, organismo que se ocupa del tramite
y atencién de los procesos en los que el Tribunal debe intervenir en
virtud de la disposicién constitucional va sefialada. En esa oportuni-
dad se establecié cuales eran los actos que la Corte Suprema debia
realizar por si, con la ampliacién que surge de la acordada 45 y que se
refiere al dictado de las sentencias interlocutorias; cuales debian rea-
lizarse por intermedio de su presidente o del ministro que deba reem-
plazarlo; y se determiné que “los demds actos procesales en los juicios
mencionados en el art. 12, se realizardn por intermedio de un secreta-
rio con jerarquia no inferior a la del juez nacional de primera instan-
cia” (su art. 4%). Asimismo se establecid, en una afirmacién de la que
claramente se desprende que las funciones del secretario de este Tri-
bunal no se limitan a las establecidas en los incs. 1¢ a 52 del citado
art. 38 ni se identifican con las que realiza un secretario de primera
instancia, que él “desempeiiard a la vez (el énfasis es agregado) las
funciones que el Cédigo Procesal encomienda al Actuario” (su art. 52).

En un todo de acuerdo a las funciones encomendadas y a la jerar-
quia del cargo, y marcando una nueva e importantisima diferencia,
se establecié que “La firma de los testimonios, actas u otros instru-
mentos que suscriba o expida en tal cardcter no requeriran legaliza-
cién por otra autoridad judicial” (art. 5% in fine).

4% Que hasta ese entonces, el tramite de los procesos en la instan-
cia del art. 117 de la Constitucién Nacional no habia tenido una regu-
lacién especifica. En efecto, tal como lo expresa la acordada en cues-
tién, “la tramitacién de los juicios que en virtud del articulo 101 de la
Constitucién Nacional son de competencia originaria y exclusiva de
esta Corte, no ha sido hasta ahora objeto de adecuada regulacion”
Ello, y las particularidades que presentaba el hecho de que los expe-
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dientes tramitasen en una instancia dnica, extremo que marcaba di-
ferencias con los juicios radicados ante un juzgado de primera instan-
cia, determiné la necesidad del dictado de aquélla y la adopcion de las
medidas conducentes 2 un mds rdpido y econdémico tramite procesal,
siguiendo principios en la materia que deben ser considerados por el
Tribunal en la medida en que graviten clara e indiscutiblemente en 1a
celeridad del tramite. En efecto, en esa ocasién se afirmdé: “Que la
circunstancia de que tales juicios deben tramitar necesariamente en
instancia Unica, unide al cardcter colegiado del Tribunal, en contra-
posicion con el procedimiento previsto por el Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, hacen necesario ejercer la facultad
reglamentaria...para adaptar aquellas caracteristicas a la debida apli-
cacion de este Codigo™.

En su mérito, y aun cuando en esta instanecia resultan aplicables
las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn,
v aunque el procedimiento seguido carece de singularidades frente a
los restantes que tramitan en primera instancia, este Tribunal reco-
nocid la imperiosa necesidad de delegar todos los “demads actos proce-
sales”, no contemplados en la acordada referida, en la persona del
citado funcionario, y mareé de esa manera lag importantes diferen-
cias con un secretario de primera instancia.

59 Que las mismas razones inspiraron el dictado de las acordadas
64 del 31 de julio de 1973, 45 del 5 de julio de 1984, 4 del 21 de abril de
1987, y 28 del 1° de junio de 1993 —publicadas en Fallos: 286:44; 306:41;
310:10; 316:1093, respectivamente—~; y de cuyos considerandos sur-
gen log motivos que justificaron la delegacién de importantisimas fun-
ciones, sobre la base de las particularidades que presenta la radica-
cién de procesos en la instancia prevista en el art. 117 de la Constitu-
ci6n Nacional. Todas las circunstancias apuntadas excluyen entonces
la pretendida asimilacién que efectiia la provincia al supuesto con-
templado en el art, 38 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién.

69) Que parece entonces mucho mds adecuado perseguir la modi-
ficacién de las providencias simples que suscribe el sefior secretario
de este Tribunal por la via prevista en el art. 238 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién. Dicha orientacion adopté esta Corte al
dictar la acordada 51 ya recordada, en la medida en que establecid, en
oportunidad en que definié quién debia realizar los actos que se lle-
van a cabo en la Secretaria de Juicios Originarios, que la Corte resol-

I
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verd “los recursos de reposicién y apelacién previstos en los arts. 238
v 242 incs. 22 y 3% del Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién”.

79} Que en virtud de lo expuesto corresponderia rechazar
in limine los planteos efectuados y mantener el traslado conferido a
fs. 108, mas teniendo en cuenta que en el sub [ite estd resguardado
el derecho de defensa en juicio (ver fs. 89 vta.), y que la ¢jecutante
ha podido expedirse sobre la cuestion en otros procesos que también
se resuelven en la fecha; para darle total satisfaccidn a la peticio-
nante se debe resolver sin més la cuestién propuesta sobre la base
de la cual se intenta que se deje sin efecto la providencia dictada a
fs. 98 por la que se proveyé que “no corresponde dar curso al planteo
de fs. 88/89",

De esta manera se evita la profusién de tramites jurisdiccionales,
situacién que va en desmedro del principio de econommia procesal y del
buen servicio de justicia; y se impide la perduracién de situaciones
que de mantenerse en el tiempo podrian llegar a configurar un caso
de privacién jurisdiccional para una y otra parte (arg. Fallos: 310:2842).

8% Que por el incidente propuesto se invoca la aplicacién en el caso
de la ley local 5071. Por medio de esta disposicién legal el Estado pro-
vincial suspendié “expresamente todos los juicios de ejecucién de sen-
tencia contra el Estado provincial y por otra parte, en el articulo 4°
declara inembargables todos los bienes, créditos y recursos de la pro-
vincia”. Asimismo exigié que sus acreedores observen el mecanismo
concreto previsto en la ley a fin de lograr la percepeidn de sus crédi-
tos.

99} Que la providencia recurrida debe ser mantenida pues con-
cuerda con el criterio adoptado por el Tribunal en la causa 0.52 XX-
VIIT “Obra Social Aceros Paranid S.A. y Empresa Antecesora ¢/
La Rioja, Provincia de y otro s/ ejecutivo”, sentencia del 7 de mayo de
1998, oportunidad en la que se resolvié que el pedide no podia ser
atendido “en la medida en que han transcurrido tedos los plazos pre-
vistos en la legislacién invocada sin que el Estado provincial haya ni
siquiera denunciado en autos cudl ha sidoe el tramite legislativo y ad-
ministrativo dado a la sentencia recaida en esta causa el 18 de marzo
de 1997 y notificada a la obligada al pago el 21 de marzo del mismo
ano (ver fs. 552 y 553). En su mérito, de conformidad con lo dispuesto
en el art, 72 de la ley 6266, y sin necesidad de entrar a considerar si la
aplicacidén de la ley local en cuestién puede ser solicitada en la instan-
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cia originaria de este Tribunal, procede la ejecucion de la sentencia
sin otro tramite” (considerando 2° del pronunciamiento referido).

10) Que no puede afirmarse que en el sub [ite no ha transcurrido
el plazo previsto en el art. 2° de laley 5071, cuando la fiscal de Estado
de la provincia, en su cardcter de representante legal del Estado pro-
vincial y del titular del Poder Ejecutivo, ha sido notificada de la sen-
tencia recaida en estas actuaciones el 13 de diciembre de 1996 (ver
fs. 85 v 93). Mal puede sostenerse que el plazo para cumplir con la
sentencia dictada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
gjercicio de su jurisdiccidén originaria debe computarse desde un re-
clamo administrativo impuesto por una disposicién local no invocable
en esta instancia.

11) Que al efecto es también preciso recordar que la posibilidad de
invocar normas locales en la jurisdiccién constitucional en examen,
que en definitiva resultan un impedimento a la ejecucién de las sen-
tencias que son dictadas por esta Corte, ha sido resuelta en reitera-
das oportunidades y ha obtenido un resultado adverso. Asi este Tri-
bunal ha elaborado una serie de conclusiones que se encuentran ade-
cuadamente sintetizadas en Fallos: 188:383. Alli sostuvo: “a) que las
provincias en su cardcter de personas juridicas pueden ser demanda-
das y ejecutadas en sus bienes por las obligaciones que contraigan, de
acuerdo al articulo 42 del Cédigo Civil; b) que siendo personas de
existencia necesaria no pueden por via de embargo ser privadas de
las rentas o recursos indispensables a su vida y desarrollo normal,
¢) que no existiendo un precepto legal que distinga las rentas o recur-
sos necesarios de los que no lo son a tal fin, corresponde a los jueces
hacer esa distincién en cada caso que se presente, a los efectos de que
las condenaciones de la justicia en que hubieran caido las entidades
provinciales, tengan el efecto compulsivo que nuestra legislacién po-
sitiva les da; d) que cualesquiera que sean las disposiciones que con-
tengan las leyes locales tendientes a substraer de la accién de los
acreedores los bienes, recursos y rentas del Estado contrariando los
derechos y garantias que acuerda la ley civil, no pueden ser vilida-
mente invocados, pues las relaciones entre acreedor y deudor son de
la exclusiva legislacién del Congreso Nacional” (confr., asimismo, Fa-
Nos: 61:19; 113:158; 119:117; 121:250; 133:161; 171:431; 172:11;
176:230; 182:498; 198:458; 275:254; 284:458; F.578 XIX “Fruticola
Bufalo S.A.A.C.ILE.L ¢/ Rio Negro, Provincia de s/ dafios y perjuicios”,
pronunciamiento del 29 de septiembre de 1987; 311:1795; 318:2660;
321:3508, entre muchos otros).
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Como se ha sostenido en el precedente de Fallos: 171:431 citado,
en épocas en que se examind la constitucionalidad de una ley dictada
por la Provincia de Buenos Aires el 17 de noviembre de 1908, una
solucién distinta traeria aparejado que el derecho del acreedor par-
ticular no tuviese “mas eficacia que la que voluntaria y espontanea-
mente quiera acordarle el Gobierno deudor, si se considera que todas
las rentas efectivas y posibles, presentes y futuras, pueden tener su
afectacién en la ley de presupuesto y en las leyes especiales que a
menudo se dictan...Asi, en la practica, comportaria la anulacién del
derecho que acuerda el art. 42”7 (Fallos: 137:169; 171:9, 431).

12) Que igualmente inconducente es la invocacién de que el acree-
dor debe someterse al nuevo procedimiento local para lograr la previ-
sién legislativa correspondiente. Debe destacarse que admitir esa
posicién, esgrimida por el Estado provincial, importaria asentir que
por medio de disposiciones provinciales se afectase la distribucién de
competencias establecidas en la Constitucién Nacional, lo que resulta
inaceptable (conf. causa F.578 XIX ya citada; FFallos: 311:1795, consi-
derando 5%). En efecto, el ejercicio de esta jurisdiccién constitucional,
exclusiva y excluyente, no puede ser limitada ni restringida por ner-
mas provinciales sin riesgo de afectarla seriamente. Son las razones
que justifican su existencia las que impiden la aplicacién de normas
del tenor de la invocada. Asimismo, 1a necesidad de preservar el equi-
librio del sistema federal impone la solucién sefialada. La aplicacidén
de un limite, aun temporal, que afecte la ejecucion, queda abarcada
por el principio méas general ya tantas veces referido de que por medio
de la legislacion ordinaria no puede obstaculizarse esta jurisdiccién
constitucional.

Los estados federales no sufren menoscabo alguno de su autono-
mia al comparecer ante este Tribunal, por cuanto no lo hay en la prac-
tica de la Constitucién y las leyes que asi lo disponen en salvaguardia
del sistema arménico de las instituciones. La igualdad de las perso-
nas del derecho determina que los estados provinciales se encuentren
sujetos a la natural coercién que emana de los fallos judiciales y que
debe hacerse efectiva por la fuerza que ampara las decisiones de la
justicia (Fallos: 121:250).

13) Que, por lo dem4s, en el caso la Provincia de San Luis no ha
demostrado que la atribucién de los fondos de los que deberia dispo-
ner para dar cumplimiento a la sentencia dictada a fs. 85 le resulte
indispensable para su vida y normal desarrollo, pues, a ese fin, no es
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suficiente efectuar afirmaciones genéricas (Fallos: 311:1795; 318:2660).
No se advierte justificacién alguna para convalidar la exigencia de
que el acreedor se ajuste a un procedimiento local y especial distinto
al previsto en las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién para la ejecucién de las sentencias.

Tampoco concurren en el sub lite las excepeionales circunstancias
que en determinados precedentes han justificado que este Tribunal
adoptase una solucién diversa (Fallos: 176:230; 182:498; 198:458).

14) Que es preciso sefialar que no resultan de aplicacién en el
caso ni el precedente al que se hace referencia a fs, 89, ni el de Fa-
1los: 313:1638.

En cuanto al primero, baste resaltar que se trataba de un caso
que se subsumia en las especificas previsiones contenidas en la ley
nacional de consolidacidn de deuda pablica 23.982, a la que la Provin-
cia de Buenos Aires se adhirié por medio de la ley 11.192 de conformi-
dad con lo establecido en el art. 19 de la primera ley citada. Su invoca-
cién en el sub examine es inconducente a poco que se repare que la
interesada no ha fundado su postura en ley de consolidacién alguna.

En cuanto al segundo, si bien por su dictado el Tribunal rechazé
un planteo de inconstitucionalidad relativo a una ley de la Provincia
de La Rioja que suspendia la ejecucién de las sentencias, ello fue asf
sobre la base de lo dispuesto por la ley nacional 23.696 a la que el
Estado provincial se habia adherido de conformidad con la previsién
contenida en sus arts. 50 y 68, mas ese ordenamiento legal no puede
ser aplicado aqui sin exceder los limites temporales alli previstos.

En efecto, tal como expresamente lo dispone el art. 50 referido, la
suspension de la ejecucién de las sentencias abarcaba sélo un plazo de
dos anos, el que nacia a partir de la vigencia de esa ley. Mal puede la
Provincia de San Luis pretender justificar la aplicacién delaley 5071 a
nueve anos de dictada la norma nacional en la que pretende susten-
tarse. Se encuentra ampliamente vencido el plazo que le hubiese per-
mitido actuar como lo intenta, '

15) Que, por lo demais, el Estado provincial ya ejercié en su mo-
mento la facultad legal que le conferia la norma nacicnal, y por tiem-
po Hmitado; extremo que le impide ahora invocarla. En efecto, de con-
formidad con lo dispuesto por el art. 12 de la ley provincial 4847
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~promulgada el 3 de noviembre de 1989 y publicada en el Boletin
Oficial del Estado local el 10 de noviembre del mismo afio— dispuso
adherir y adoptar “la Ley Nacional N¢ 23.696 de Emergencia Admi-
nistrativa y la Ley N2 23.697 de Emergencia Econdémica en todo lo
que fuera de su competencia y aplicacién en el territorio de la Provin-
cia...”, y determiné que “...Este estado de emergencia no podra exce-
der un (1) afo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. El
Poder Ejecutivo Provincial podra prorrogarlo por una sola vez y por
igual término” (su art. 19).

16) Que en su mérito, y teniendo en cuenta lo expuesto en los
considerandos que anteceden, el Tribunal no puede dejar de sefialar
que, cuanto menos, resultan aventuradas e inaceptables las afirma-
ciones de la representante de la Provincia de San Luis en tanto sos-
tiene que el sefior secretario, a cargo de la Secretaria de Juicios Origi-
narios, ha marginado la actuacién de la Corte, ha impedido que se
tome conocimiento del tema, v ha actuado “por lo menos...en forma
temeraria”, requiriendo asimismo que se analicen los hechos y se adop-
ten “las medidas que esta situacién merece que se tomen”.

Por ello se resuelve: Desestimar los planteos formulados a fs. 88/89,
103/107 y 110. Notifiquese.

Jurio 8. NazareNo — Epuarpo MoLine O’'Connor — CarrLos S, Fayr —
AucusTo CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bogaeiano — GuiLLErMo A. F. LopEz — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

RICARDO JORGE NAVARRO v OTrA
v. EXPRESO BECHER - RUTAS pe CUYO S.R.L.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones laborales.

Es competente la justicia Iaboral en el caso en que no se reclaman las pres-
taciones por muerte del damnificado previstas en el art. 18, parrafo 19, de
la ley 24.557, sino una indemnizacién por muerte del trabajador y gastos
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de sepelio cuya férmula corresponde a la del art. 8° de la ley 24.028 que
expresamente invocaron y cuya vigencia subsidiaria reclamaron los deman-
dantes.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones laborales.

La organizacién foral implementada por la ley 24.557, resulta aprepiada al
renovado marco sustantivo previsto por la misma, sin que ella prevea una
jurisdiccién para peticiones basadas en otra normativa.

DictameEN DEL PROCURADOR (ENERAL

Suprema Corte:
. .

Surge de las actuaciones que los actores, amparados en las
leyes 18.037, 24,028, 24.241 y 24.557, interpusieron demanda por ac-
cidente in itinere, contra Expreso Becher Rutas de Cuyo S.R.L., por
ante el Juzgado de 1* Instancia en lo Laboral N2 6 de la Ciudad de
San Juan (Provincia de San Juan), peticionando la reparacién del
accidente fatal padecido por su hijo el dia 18.12.96, mientras se diri-
gia desde su lugar de trabajo a su casa.

Peticionaron, asimismo, con base en el dec.-ley 1567/74, las leyes
provinciales 2.671 y 3.200 v el Convenio Colectivo de Empleados de
Comercio N2 130/75, el pago de los seguros establecidos por dichas
normas.

A fs. 33, la accionada planted excepcion de falta de personeria y
de falta de accién, con fundamento en que los peticionantes no acredi-
taron su condicion de tinicos y universales herederos; y en lo previsto
porel art. 53 de laley 24.241 —norma a la cual se remite la ley 24.5567~
que no incluye entre los derecho-habientes del trabajador a sus pa-
dres. Denuncid, ademas, el seguro suscripto con “M.A.P.F.R.E. Acon-
cagua A.R.T.”, solicitando que se la cite de eviccién. Subsidiariamen-
te, contesté la demanda, rechazando —entre otros items— la obliga-
cién de contratar més seguro que el de la Ley de Riesgos del Trabajo.
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Rechazo, ademas, que el convenio colectivo invocado por los actores
sea el aplicable al caso.

A fs. 61/8, se presentd la mencionada aseguradora requiriendo el
rechazo in limine del pedido de citacidén, ya que la ley 24.557 -argu-
y6— no prevé para casos como el examinado la figura de la citacién en
garantia. Interpuso, asimismo, la defensa de falta de legitimacion
activa y de falta de accién, con argumentos similares a loa de la accio-
nada. Neg6 los hechos referidos por la actora, impugné la liquidacién
practicada e hizo reserva del caso federal.

Por sulado, a fs. 88/90, 1a actora contesto el traslado del escrito de la
citada en garantia, dando cuenta, entre otros argumentos, de la apertu-
ra del proceso sucesorio del causante, el que ofrecid como prueba. Reite-
ré asi, lo expresado a fs. 45/6 al contestar el traslado del escrito de fs. 33.

Asi las cosas, se f1j6 la fecha de la audiencia de conciliacién, la
que, fracasada, condujo a la actora a pedir la apertura a prueba (fs. 98).

A fs. 99, el Juez provincial, advirtiendo que la accién en la presen-
te causa se halla fundada en la ley 24.557, que —afirmdé— confiere
competencia a los Juzgados Federales en todo lo que es materia de
accidentes de trabajo, declaré su incompetencia, ordenando su remi-
si6n a la Justicia Federal.

Apelada dicha resolucién, la Sala 1l de la Cdmara de Apelaciones del
Trabajo de 1a Provincia, rechazd el recurso interpuesto hasada en idénti-
cos motivos que el tribunal inferior, agregando que la intervencién de la
Justicia Federal en casos como el examinado, resulta indispensable para
determinar la naturaleza laboral del infortunio (fs. 125/7).

Arribada al Juzgado Federal de San Juan, su titular, compartien-
do lo dictaminado por &l representante del Ministerio Piblico en or-
den a que el fuero Federal s6lo es competente, en causas como la pre-
sente, previa intervencién de las Comisiones Médicas creadas por la
ley 24.557, y en que dicha sclucién no puede ser ampliada por via
analégica, desestimé la atribucidn de competencia verificada, dispo-
niendo su devolucién al tribunal de origen.

Ratificada su inhibicién por la justicia sanjuanina, quedé plan-
teado un conflicto negativo de competencia que corresponde dirimir a
V.E,, en los términos del art. 24, inciso 72, del decreto-ley 1285/58,
texto segan ley 21.708.
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Previo a analizar la cuestiton objeto de debate en la presente cau-
sa, estimo necesario destacar que en ella, ademas del reclamo por
accidente in itinere, se peticiona el seguro social obligaterio del
decreto-ley 1567/74, y los seguros de vida de las leyes provinciales
2.671/61 v 3.200 y del C.C.T. N2 130/75, todos ellos fincados en nor-
mas de derecho local o laboral comun, y comprendidos, por ende, en la
zona de reserva jurisdiccional de las provincias establecida por el ar-
tieulo 75, inciso 12, de la C. Nacional.

A ello se agrego la reclamacion del infortunio laboral, basada en
las leves 24.028, 24.557, 18.037, 24.241, y concordantes del Convenio
Colectivo de Trabajo 130/75.

Dicho accidente, siempre segiin el relato de los accionantes, ha-
bria acontecido el 18.12.96, dando lugar al presente reclamo, iniciado
el 15/05/97 {fs. 9), esto es, tode con posterioridad a la entrada en vi-
gencia de la Ley de Riesgos Lahorales, la que comenzé a regir, como
V.E. tuvo oportunidad de explicitarlo al fallar la causa S.C. Comp.
132, L. XXXIII, “Alesst, Daniel D. ¢/ Codel S.AT.I. y C. s/ accidente
ley 9688”, del 03.10.97, el 1° de julio de 1996 (v. art. 22, decreto 659/96).

Sin embargo, es de hacer notar que por la presente demanda, ala
que debe estarse a fin de determinar la competencia (Fallos: 311:172;
312:808; 313:971, entre varios otros), los actores no reclaman las pres-
taciones por muerte del damnificadoe previstas en el articulo 18, pa-
rrafo 12, de la ley 24.557, sino una indemnizacién por muerte del tra-
bajador y gastos de sepelio cuya férmula corresponde a la del articu-
lo 82 de la ley 24.028 (fs. 6/7), ley que, por otra parte, expresamente
invocan y cuya vigencia subsidiaria reclaman.

Recuérdese a este respecto, como tuve oportunidad de ponerlo de
relieve al dictaminar en Fallos: 321:1865, resuelto por V.E., por sus
fundamentos, que la organizacién foral implementada por la nueva
ley 24.557, resulta apropiada al renovado marco sustantivo previsto
por la misma, sin que ella, por légica, prevea una jurisdiccién para
peticiones basadas en otra normativa.

Dicha circunstancia —siempre a mi entender— resulta agravada
frente a la organizacion competencial de caracteristicas novedosas
que ha estructurado la ley de riesgos, asentada en torno a las “Comi-
siones médicas” (v. articulos 21, 22 y 46, ley 24.557 y decreto 717/96),
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cuya aptitud para entender —sigo citando “Jorddn...”"— se halla limita-
da a las hipétesis de los articulos antes citados y a las eventualmente
derivadas de ellos y cuya intervencién implica transitar un disefio
atipico de acceso a la jurisdiceién, con actuacién, por regla, de las ase-
guradoras de riesgos del trabajo (cfse. articulo 10 del decreto 717/96 en
que se dispone que estas comisiones deberan intervenir “inicamente”
en los supuestos que se detalla, remitiendo a la intervencién previa
de“...la autoridad competente” —articulo 11- en las cuestiones relati-
vas a la existencia de la relacién laboral y divergencias relativas al
ingreso base; siendo recurribles sus resoluciones, con arreglo al
art. 23 del decreto 717/96, sélo en lo que exceda sus potestades de
revision conforme al articulo 22 de la L.R.T.).

Tal peculiar aptitud, pasible de revisién ante los jueces federales de
provineia o, en su caso, ante una Comisién Médica Central y con una
instancia final por ante la Camara Federal de la Seguridad Social (cfse.
articulo 46, de la ley 24.557), no parece incluir la de dirimir cuestiones
como las planteadas en la demanda, a saber, la procedencia de una ac-
cién distinta a la recogida por el articulo 18 de la LRT —aungue con un
presupuesto similar— basada, substancialmente, en preceptos de dere-
cho comiin, asi como la eventual legitimacién de sus proponentes —en-
tre otras— las que, 2 mi modo de ver, no pueden sino encontrarse, maxi-
me, dada la excepcionalidad que concierne —en su casc— a las posibilida-
des de intervencién de los jueces federales en provincias (v. Fallos: 305:193;
307:1139, entre otros), en cabeza de los magistradoes del fuero ordinario.

A mérito de lo expresado, estimo que corresponde que la presente
continue su tramite por ante el Juzgado de 1* Instancia en lo Laboral
N2 6 de la Ciudad de San Juan, Provincia homdnima, a donde debera
remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 29 de diciembre de 1998. Nico-
lds Eduardo Becerra.

FALLQ DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
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actuaciones el Sexto Juzgado Laboral de la Provincia de San Juan, al
que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Federal de Primera Ins-
tancia N2 1 de San Juan y a la Sala Segunda de la Cdmara de Apela-
ciones del Trabajo de dicha provincia.

Epvarpo MoLint O’Connor — Aucusto Chsar BeLLuscio — ENRIQUE
SanNTIaGO PETRACCHI — GUSsTavo A. Bossert — ADoLFo ROBERTO VAZQUEZ.

MELCHOR ANGEL QUIROGA

JURISDICCION ¥ COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Deli-
tos en perjuicio de los bienes y rentas de la Nacion y de sus entidades autdrquicas.

Es competente la justicia federal para entender en la causa en la que se
investiga el accidente producide por el choque entre un tren y una motoni-
veladora del que resultd la muerte de una persona, toda vez que del infor-
me agregado surge que los trabajos realizados el dia del siniestro para de-
jar transitables las vias del ferrocarril, habrian durado méas de cuatroe ho-
ras, con lo que se habria producido una efectiva paralizacién del servicio 3,
consecuentemente, existiria la posibilidad de perjuicio al patrimonio o a
las rentas de la Nacién, circunstancias propias de la investigacién y juz-
gamiento del fuero federal.

DicTaMEN DEL PROCURADOR FISCAL

Suprema Corte:

En mi opinidn, el presente conflicto suscitado entre los titulares
del Juzgado Federal N2 1 y del Juzgado en lo Penal Correccional de la
Primera Nominacién, ambos de la ciudad de Santa Fe, provincia ho-
ménima, no se halla precedido de la investigacidn suficiente como
para que V.E. pueda ejercer las facultades que le confiere el articulo 24,
inciso 79, del decreto ley 1285/58 —t.0. segiin ley 21.708—.
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Es doctrina del Tribunal que resultan elementos indispensables
para el correcto planteamiento de una cuestién de esta naturaleza,
que las declaraciones de incompetencia contengan la individualiza-
cién de los hechos sobre los cuales versa y las calificaciones que le
pueden ser atribuidas, pues sélo en relacién a un delito concreto es
que cabe pronunciarse acerca del lugar de su comisién y respecto del
juez a quien compete investigarlo y juzgarlo (Fallos: 308:275).

Advierto que en el caso no concurren los elementos sefialados, toda
vez que el magistrado declinante refiere que el accidente investigado
no tuvo entidad suficiente como para producir un colapso en el tréfico
ferroviario, sin haber dispuesto diligencia alguna para acreditar tal
circunstancia.

En tales condiciones, estimo que corresponde al tribunal nacional
que previno, continuar conociendo en la causa (Fallos: 291:272; 293:405;
306:1272 y 1997; 311:528, entre otros y Competencia N¢ 326, XXXIII,
in re: “Bequir, Sonia y otro s/ homicidio culposo”, resuelta el 28 de
maye de 1997), sin perjuicio de lo que resulte del tramite ulterior. Bue-
nos Aires, 23 de diciembre de 1998. Luis Santiago Gonzdlez Warcalde.

DicrameEN DEL ProcURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Vuelve a esta Procuracién General la presente contienda negati-
va de competencia, suscitada entre los titulares del Juzgado Federal
N® 1 y del Juzgado en lo Penal Correccional de la Primera Nomina-
cién, ambos de la ciudad de Santa Fe, provincia homénima, con moti-
vo de la incorporacién al incidente de nuevos elementos de juicio.

De los antecedentes agregados al legajo, surge que estos actuados
se inician con motivo del choque ocurrido el dia 12 de mayo del co-
rriente afio en la localidad de San Justo, entre un convoy pertenecien-
te al Perrocarril Belgrano S.A. y una méaquinza motoniveladora, ocasio-
nando la muerte de Melchor Angel Quiroga, conductor de esta iltima.

La justicia federal se declaré$ incompetente, por considerar que el
hecho a investigar no tuvo entidad tal como para producir un colapso
en el transito ferroviario de la zona, y que no surgen de las probanzas
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agregadas, elementos que permitan sospechar que el hecho haya me-
noscabado la soberania o la seguridad de la Nacién, o defraudado sus
rentas (fs. 48/49).

El magistrado local, por su parte, rechazé ese criterio con base en
gue conforme la normativa procesal de la provincia, es factible que,
en caso de formularse un reclamo civil en sede penal, resultara de-
mandado el Estado Nacional, v que 1a mera posibilidad de perjuicio al
patrimonio o a las rentas de la Nacién, constituyen circunstancias
propias de la investigacién y juzgamiento del fuero federal (fs. 56/57).

Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular insistié
en su criterio y elevé el incidente a la Corte {fs. 58).

Asf quedé trabada esta contienda.

Habida cuenta que conforme surge de estas actuaciones, ahora con
la certeza que proporciona el informe agregado a fs. 67, los trabajos
realizados para dejar transitables las vias férreas habrian durado
aproximadamente cuatro horas con cincuenta minutos, y que ello sig-
nificé una efectiva paralizacion de la marcha del tren, entorpeciendo
su transito —conforme se da cuenta también en el peritaje de fs. 16 vta.
y en el acta de notificacién efectuada al maquinista y su ayudante de
fs. 17, ambos realizados una hora después del choque— (Fallos: 312:1214;
313:1107; 315:2863 v Competencia N2 457, L. XXXI in re: “Roldén,
Juan s/ accidente ferroviario” v N2 672, L. XXXIV, in re: “Bricerio Car-
men s/ muerte por accidente ferroviario”, resueltas el 16 de abril de
1996 y 16 de febrero de 1999, respectivamente), opino que es el tri-
bunal federal el que debe continuar con el tramite de la causa. Bue-
nos Aires, 24 de febrero de 1999, Luis Santiago Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999,
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procura-
dor Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara que
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debers entender en la causa en la que se origing este incidente el Juzga-
do Federal N2 1 de Santa Fe, provincia homénima, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Penal
Correccional de la Primera Nominacién de la mencionada ciudad.

Jurio S. NazareNo — Epvuarpo MoLing O’ConNor — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SanTiaco Perraconr — Gusravo A. BOSSERT —
ApovLro RoBerTo VAzQUEZ.

NELIDA DE LA HORRA
v. ADMINISTRACION NACIONAL pe La SEGURIDAD SOCIAL

RECURSQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacicn de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que impuso
las costas por su orden por considerar aplicable el art. 21 de la ley 24.463 si
prescindié de la norma legal que concretamente rige el caso —art. 14 de la
ley 16.986— sin expresar fundamentos para ello.

LEY: Vigencia.

La norma del art, 14 de la ley 16.986 no ha sido dejada sin efecto en forma
expresa ni implicita por la ley de solidaridad previsional, pues forma parte
de un conjunto organico de disposiciones dirigidas a regular el restringido
dmbite de la accién de amparo y no resulta incompatible con lo establecido
en el art. 21 de la ley 24.463.

LEY: Interpretacidén y aplicacidn.
Los principios hermenéuticos llevan a la interpretaciéon restrictiva de las

normas que crean privilegios a fin de evitar que las situaciones excepciona-
les se conviertan en regla general.

RECURSOQ EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
clas arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacidn normativa.

Corresponde dejar sin éfecto la sentencia que impuso las costas por su or-
den por considerar aplicable el art. 21 de la ley 24,463, prescindiendo de la



DE JUSTICIA DE LA NACION 465
322

norma que rige el caso, ya que de log antecedentes parlamentarios de dicha
norma no surge que la intencién de los legisladores haya sido extender a
esta clase de demandas las prescripeiones del art. 14 de la ley 16.986 en
materia de costas.

LEY: Vigencia.

El art. 21 de la ley 24.463 no ha desplazado al art. 14 de la ley 16.986 que,
apartdndose del régimen de la ley ritual, fijé reglas particulares para ese
proceso tuitivo de los derechos y garantias constitucionales, pues 1o contra-
rio traeria aparejada la aplicacién de una disposicién mas alla de lo previs-
to por el legislader con prescindencia del texto legal que rige el caso, cuya
plena vigencia se mantiene {Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa De la Horra, Nélida ¢/ Administraciéon Nacional de la Seguri-
dad Social”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que contra el pronunciamiento de la Sala ITI de 1a Cdmara Fe-
deral de la Seguridad Social que hizo lugar a la accién de amparo dedu-
cida contra la Administracién Nacional de la Seguridad Soecial que se
habia negado a recibir el pedido de reajuste de haberes e impuso las
costas por su orden por considerar aplicable el art. 21 de la ley 24.463,
la actora interpuso —respecto de esta ltima cuestidn— el recurso ex-
traordinario cuya denegacién origina la presente queja.

2?) Que aun cuando el apelante sostuvo ante la alzada la inaplica-
bilidad de la norma referida en razdn de que las costas debfan impo-
nerse segun lo establecido en el art. 14 de la ley 16.986, criterio tam-
bién propiciade por la sefiora fiscal de camara, el @ qua hizo aplica-
cién de aquella normativa sin expresar motivos para justificar su apar-
tamiento de la disposicién legal invocada, ni resolver la impugnacién
constitucional de dicha norma efectuada en forma subsidiaria.
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39 Que cabe hacer excepcidn al principio segin el cual las cuestio-
nes de orden procesal, aun regidas por leyes federales, no autorizan
la intervencion de la Corte por via del recurso del art. 14 de la ley 48,
cuando la camara ha prescindido de la norma legal que concreta-
mente rige el caso sin expresar fundamentos para ello, ya que la
mera cita del referido art. 21 resulta insuficiente frente a los conere-
tos planteos de la parte relacionados con la aplicacién de la disposi-
cién especial para los procesos de amparo, aparte de que ha omitido
pronunciarse sobre el agravio de orden constitucional oportunamente
introducido.

49) Que la ley 16.986, establecid en el art. 14, in fine, como excep-
cién al principio objetivo de la derrota, y dejando de lado la solucién
prevista por el art. 70, inc. 12, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién, el supuesto consistente en la no imposicién de costas “si
antes del plazo fijado para la contestacion del informe a que se refiere
el art. 89, cesara el acto u omision en que se fundé el amparo”, dispo-
sicién que permite al Estado eximirse de esa carga aun cuando fuera
prima facie admisible la accién instaurada por el demandante en res-
guardo de sus derechos constitucionales.

59) Que dicha norma no ha sido dejada sin efecto en forma expre-
sa por la ley de solidaridad previsional, ni cabe admitir que lo haya
sido de manera implicita pues forma parte de un conjunto organico de
disposiciones dirigidas a regular el restringido 4mbito de la accién de
amparo y no resulta incompatible con lo establecido en el art. 21 de la
ley 24.463, de aplicacién al resto de los procesos en que deba interve-
nir la demandada que se encuentran regidos por los arts. 14 y si-
guientes de la ley referida.

62 Que de los antecedentes parlamentarios de la ley 24.463 no
surge que la intencién de los legisladores haya sido extender a esta
clase de demandas las prescripciones de aquélla en materia de costas,
criterio que resulta particularmente vélido si se considera que cuan-
do se ha querido incluir en el 4mbito de aplicacion del art. 21 a proce-
s0s que tenian una regulacién especifica, se han modificado 1as dispo-
siciones pertinentes, tal como sucedié cuando se suprimié la facultad
que tenia la cdmara de imponer las costas al organismo previsional
en las quejas por mora de la administracién.

7% Que, por lo demds, los principios hermenéuticos llevan a la
interpretacion restrictiva de las normas que crean privilegios a fin de
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evitar que las situaciones excepcionales se conviertan en regla gene-
ral (Fallos: 237:855; 302:1116; 304:422; 316:176, entre muchos otros),
lo cual es aplicable cuando se trata de exencidon de costas procesales
respecto de quien se vio obligado a litigar a fin de que la administra-
cién cesara en su conducta manifiestamente arbitraria e ilegitima, lo
que lleva a desestimar el criterio de aplicar por analogia el beneficio a
supuestos no previstos en la ley.

8%) Que lo expresado hace inoficioso el tratamiento de los planteos
de indole constitucional efectuados por la recurrente en forma subsi-
diaria.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, se revo-
ca la sentencia apelada y, en los términos del art. 16 de la ley 48, se
imponen las costas de todas las instancias a la demandada (ley 16.986,
art. 14), Agréguese la queja al principal. Notifiquese y devuélvase.

JuLlo 5. Nazareno — Epuarpo MoLng O’'Connor — Avcusto CESAR
BrLLuscio — ENRIQUE SanNTIaco PETRACCHT {por su voto) ~- ANTONIO
Boceiano — GuiLLERMO A, F. Lorez — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBerTO VAZQUEZ.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que coincido con el voto de la mayoria con exclusion de los consi-
derandos 4?2 y 8° que expreso en los siguientes:

4%) Que la ley 16.986, que credé un régimen integrali y especifico
para el proceso de amparo, establecié en el art. 14, in fine, una excep-
cién al principio objetivo de la derrota, consistente en la no itmposi-
cién de costas “si antes del plazo fijado para la contestacion del infor-
me a que se refiere el art. 8% cesara el acto u omisién en que se fundé
el amparo”, disposicién que permite al Estado eximirse de esa carga
aun cuando fuera prima facie admisible la accién instaurada por el
demandante en resguardo de sus derechos constitucionales.
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89 Que, en tales condiciones, no cabe interpretar que el referido
art. 21 haya desplazado al art. 14 de la ley 16.986 que, apartindose
del régimen de la ley ritual, fij6 reglas particulares para ese proceso
tuitivo de los derechos y garantias constitucionales, toda vez que ello
traeria aparejada la aplicacién de una disposicién més alld de lo pre-
visto por el legislador, con prescindencia del texto legal que rige el
caso cuya plena vigencia se mantiene.

99) Que lo expresado hace inoficioso el tratamiento de los planteos
de indole constitucional efectuados por la recurrente en forma subsi-
diaria.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario, y se re-
voca la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
para gue, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo a
lo expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y devuélva-
se.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT.

ACORDADA 21/96

SUPERINTENDENCIA.

La excepcién que prevé el art. 9° del decreto ley 1285/58 debe ser interpre-
tada estrictamente, no procediendo asi extenderla a funciones distintas aun
cuando sean conexas con las docentes.

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde autorizar a un magistrado para desarrollar actividades do-
centes en la Universidad Notarial Argentina, pere no su desempeiio como
directivo de esa institucién, atento que los eargos directivos o de gobierno
de los institutos universitarios, aparte de no estar comprendides en la
excepcitn —art. 9° del decreto ley 1285/58—, pueden colocar al juez en si-
tuacienes que afecten, siquiera en el 4nimo de los litigantes, a la sereni-
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dad y a la confianza que deben acompafarlo-en el desempefio de sus fun-
ciones.

SUPERINTENDENCIA.

El art. 92 del decreto ley 1285/58 veda el ejercicio de cargos ejecutivos, pero
no los distintos aspectos que pueden abarcar la labor docente, entre las que
se incluye no sélo la ensefianza sino también tareas de asesoramiento y
coordinacién de actividades académicas, de integracion de consejos, de in-
vestigacién y comisiones de estudios en el 4mbito de os establecimientos
de ensefianza (Disidencia del Dr. Gustavo A, Bossert).

SUPERINTENDENCIA.

Procede autorizar a un magistrado a desempefiarse como Director Acadé-
mico y docente en la Universidad Notarial Argentina, toda vez que no hay
razdn para negar la posibilidad de contribuir a la labor de los estable-
cimientos de ensefianza, mediante tareas complementarias de la catedra
no prohibidas por norma expresa alguna, en tanto se admite que magistra-
dos, funcionarios y empleados de la justicia nacional integren las comisio-
nes directivas de asociaciones sin fines de lucro, aunque su objeto nada
tenga que ver con el derecho. Es una evidente contradiccion admitir esta
actividad ajena a la materia con la que trabaja la justicia, y no permitirla
cuando se vincula con la ensefianza del dereche (Disidencia del Dr. Gustavo
A. Bossert).

SUPERINTENDENCIA.

Los magistrados que se hallaren en cumplimiento de tareas de asesora-
miento ¥ coordinacién de actividades académicas, de integracién de conse-
jos, de investigacién y comisiones de estudios en el ambito de los estable-
cimientos de ensefianza, no pueden hacer aporte de tiempo que perturbe su
funcién judicial, del mismo modo que no lo pueden hacer en el ejercicio de
la catedra, como se establece en la acordada N® 21/96 (Disidencia del
Dr. Gustavo A, Bossert).

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde conceder autorizacién a un magistrado para desempefiarse
como Director Académico ¥ como docente en la Universidad Notarial Ar-
gentina, teniendo en cuenta que mads alld de las denominaciones que se den
a los cargos, se debe desentrafiar su verdadera naturaleza, y en este caso
las tareas que desempeiia el magistrado son fundamentalmente académi-
cas y no interfieren ni en la independencia ni en el cumplimiento de la
funcién jurisdicecional (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 16 de marzo de 1999.

Visto el expediente N° 11-00638/96, caratulado “Acordada 21/96 —
gjercicio de la docencia”, y

Considerando:

I} Que la C4dmara Federal de Apelaciones de La Plata conce-
dié al Sr. Presidente del Tribunal Oral en lo Criminal Federal
N¢ 2 de esa jurisdiccidn, Dr. Bruno Casteller, autorizacién para
desempefiarse como Director Académico y como docente en la
Universidad Notarial Argentina (conf. resolucién N? 97/98 de
fs. 222).

II) Que esta Corte expresd que “...tratdndose de excepciones,
ellas deben ser interpretadas y aplicadas estrictamente y no con
extensidén a funciones distintas, aunque se consideren conexas con
las docentes”, pues las “indudables finalidades del principio son,
por una parte, la de asegurar el cabal desempeiio de la magistratu-
ra...”.

Asimismo, sefialé que “los cargos directivos o de gobierno de los
institutos universitarios, aparte de no estar comprendidos en la ex-
cepcién, pueden colocar al juez en situaciones que afecte, siguiera en
el animo de los litigantes, a la serenidad y a la confianza que deben
acomparfiarlo en el desempefio de sus funciones” (Fallos 234:647;
248:179 y 306:556).

III) Que ademads, “..la excepcidén que prevé el art. 92 del decre-
to-ley 1285/58 debe ser interpretada estrictamente, no procediendo
asi extenderla a funciones distintas aun cuando sean conexas con las
docentes (Fallos 248:179).

IV) Por lo expuesto, en la resolucién N2 3026/97 este Tribunal de-
cidié mantener el criterio que permite el ejercicio de actividades es-
trictamente docentes.
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Por ello,
Se resuelve:

Autorizar al Dr, Bruno Casteller a desarrollar actividades docen-
tes en la Universidad Notarial Argentina, pero no su desempefio como
Director Académice de dicha institucién.

Registrese, hdgase saber vy oportunamente archivese,

Epuvarpo Moring OF’Connor — CarLOs 8. Fayr — Aucusto CEsar
BeLLusc1o — AnTonto BoGgaiano — GuUiLLERMO A. T LoPEZ — GUSTAVO A.
Bossert (en disidencia) — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ (en disidencia).

DISIDENGIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR GUSTAVO A. BOSSERT

Vista:

La autorizacién concedida al Sr. Presidente del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N2 2 de Lia Plata, mediante resolucién N2 97/98 de la
cdmara de la jurisdiccién, para desempefiarse como Director Académi-
co y como docente en la Universidad Notarial Argentina (fs, 222).

Y considerando:

I} Que el art. 9° del decreto-ley 1285/58 prohibe a magistrados y
funcionarios “el desempefio de los cargos de rector, decano de la facul-
tad, o secretarios de las mismas”, v establece Ia necesidad de obtener
autorizacién para el ejercicio de la docencia.

ID) Que resulta claro que la norma veda el ejercicio de cargos eje-
cutivos, pero no los distintos aspectos que pueden abarcar la labor
docente, entre las que se incluyen no sélo la ensefianza sino también
tareas de asesoramiento y coordinacién de actividades académicas,
de integracién de consejos, de investigacién y comisiones de estudios
en el ambito de los establecimientos de ensefianza.

III) Que no hay razén para negar la posibilidad de contribuir a la
labor de los establecimientos de ensefianza mediante estas tareas com-
plementarias de la catedra no prohibidas por norma expresa alguna,



472 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
322

en tanto se admite que magistrados, funcionarios y empleados de
la justicia nacional integren las comisiones directivas de asociacio-
nes sin fines de lucro, aunque su objete —cultural, artistice o de-
portivo— nada tenga que ver con el derecho. Es una evidente con-
tradiccion admitir esta actividad ajena a la materia con la que tra-
baja la Justicia, y no permitirla cuando se vincula con la enseiian-
za del derecho.

IV} Que los magistrados que se hallaren en cumplimiento de
las mencionadas actividades no pueden hacer aporte de tiempo
que perturbe su funcion judicial, del mismo modo que no lo pue-
den hacer en el ejercicio de la catedra, tal como se establece en la
acordada N2 21/96.

Por ello,
Se resuelve:

Autorizar al Dr. Bruno Casteller a desempenarse como Director
Académico y como docente en la Universidad Notarial Argentina.

Registrese, hdgase saber y oporfunamente, archivese.

Gustavo A. BOSSERT.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Vista:

La autorizacién concedida al Sr. Presidente del Tribunal Oral en
lo Criminal Federal N2 2 de La Plata, mediante resolucién N® 97/98
de la cdmara de la jurisdiccién, para desemperiarse como Director
Académico y como docente en la Universidad Notarial Argentina
{fs. 222), :

Y considerando:

Que mas alld de las denominaciones que se den a los cargos, se
debe desentranar su verdadera naturaleza, es decir, que las tareas
que desempeiia el Dr. Brunoe Casteller son fundamentalmente acadé-
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micas y no interfieren ni en la independencia ni en el cumplimiento
de la funcién jurisdiccional.

Por ello,
Se resuelve:

Hacer saber a la Camara Federal de Apelaciones de La Plata que
corresponde conceder autorizacién al Dr. Bruno Casteller para de-
semperfiarse como Director Académicoe y como docente en la Universi-
dad Notarial Argentina.

Registrese, hdgase saber y oportunamente archivese.

ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

CAJA COMPLEMENTARIA pE PREVISION para La ACTIVIDAD DOCENTE v.
CONSEJO PROVINCIAL pe EDUCACION pe La PROVINCIA per. CHUBUT

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Generalidades.

Corresponde desestimar el planteo referide a la falta de reclamacién pre-
via prevista en la ley 920 de la Provincia del Chubut ya que la competencia
originaria de la Corte proviene de la Constitueién Nacional y no puede que-
dar subordinada al complimiento de requisitos exigidos por leyes locales ni
al agotamiento de trdmites administratives previos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencic federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincie. Causas civiles.
Distinta vecindad.

Corresponde admitir el reclamo efectuado contra el Consejo Provincial de
Educacién de la Provincia del Chubut en concepto de aportes previsionales
adeudados si no existe razén para apartarse del buen margen de confiabili-
dad que el perito contador les asigna a los elementos que tuvo en cuenta
para recrear los antecedentes faltantes.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Distinta vecindad.

Si se persigue el cobro de aportes no efectuados, deviene improcedente la
pretensién de la demandada vinculada con la extincién de la obligacidn
relativa a los intereses vencides, ya que mal puede sostenerse que el acree-
dor renuncia a percibir aquéllos cuando el capital que se reclama atin no
fue pagado.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de marzo de 1999,

Vistos los autos: “Caja Complementaria de Previsién para la Acti-
vidad Docente ¢/ Consejo Provincial de Educacién de la Provincia del
Chubut s/ cobro de pesos”, de los que

Resulta:

I) A fs. 8/11 1a Caja Complementaria de Previsién para la Activi-
dad Docente inicia demanda contra el Consejo Provincial de Educa-
cién de la Provincia del Chubut con el objeto de que se lo condene a
pagar la suma de $ 696.163,75 0 1o que en més o en menos resulte de
la prueba a producirse, con m4ds su actualizacién e intereses, en con-
cepto de aportes previsionales adeudados en el periodo que abarca
desde el mes de abril de 1991 al mes de junio de 1992, Aunque el
tramite previsto en el art. 16 de la ley 22.804 es el propio de una
ejecucion fiscal, solicita la ordinarizacién del proceso a fin de permitir
una mas exacta precision del monto adeudado.

Expresa que en el afio 1983 se sanciondé la ley 22.804, reglamenta-
da por el decreto 1419/83, que instituye con alcance nacional el Régi-
men Complementario de Jubilaciones y Pensiones para la Actividad
Docente. Dicho régimen —afirma— tiene por finalidad otorgar un com-
plemento del haber de jubilacidn del personal alli comprendide o de la
pensién que corresponda a los causa habientes y se financia, entre
otros recursos, con un aporte obligatorio a cargo de los afiliados equi-
valente al 4,5 % de las remuneraciones mensuales que perciben como



DE JUSTICIA DE LA NACION 475
322

docentes, asi como con los recargos, intereses y actualizaciones deri-
vados del incumplimiente por parte de los empleadores de las obli-
gaciones impuestas por la referida ley y disposiciones complemen-
tarias.

Destaca que en virtud de lo establecido por el art. 22, inc. ¢, se
encuentra obligatoriamente comprendido en el régimen complemen-
tario el personal docente dependiente de la Nacién que fue transferi-
do a las provincias de acuerdo con lo dispuesto por la ley 21.809, y que
hubiera optado por continuar como afiliado a la ex Caja Complemen-
taria de Jubilaciones y Pensiones.

Los gobiernos provinciales debian practicar mensualmente los
descuentos correspondientes al aporte en su cardcter de agentes de
retencidn y depositarlo a la orden de la Caja Complementaria. Afirma
que, si bien la demandada, entidad auténoma encargada del manejo
de la educacion en la provincia, efectud pagos en el periodo considera-
do, aquéllos resultan insuficientes pues los realizé por una cantidad
inferior a la debida. Agrega que dicha diferencia encuentra su origen
en la falta de actualizacién de los datos relativos a las bajas produci-
das por razones de fallecimiento, renuncia, traslado, ete. El incumph-
miento de esas obligaciones —contintia— generd la deuda que se re-
clama y que abarca desde abril de 1991 a junio de 1992.

II) A fs. 167/169 contesta la demanda el Consejo Provineial de
Educacién de la Provincia del Chubut. Realiza una negativa general
de los hechos invocados en la demanda.

Reconoce que mediante la ley 21.809 se transfiri6 a las provincias
la totalidad del personal que prestaba servicios en establecimientos
ubicados en jurisdicciones provinciales que dependian del Consejo
Nacional de Educacién y que muchos de los docentes transferidos op-
taron por permanecer en el régimen complementario pero cuestiona
la cantidad denunciada. Sostiene que el nimero de personas respecto
de las cuales debe actuar como agente de retencién variaba mes a
mes a raiz de fallecimientos, renuncias o traslados, y que deposité la
totalidad de los aportes previa deduccién de las bajas mencionadas.
Acompaiia los respectivos comprobantes y los listados de bajas ocu-
rridas por distintas razones. Niega expresamente la existencia de mora
de su parte ya que sostiene que la demanda es la primera noticia dela
presunta existencia de diferencias, ya que la actora recibié siempre
los pagos de conformidad.
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1ID A fs. 170 se amplia la contestacién de demanda solicitando el
rechazo de la demanda en virtud de que no se ha efectuado reclama-
cidn previa en sede administrativa como lo exige la ley 920 de la Pro-
vincia del Chubut,.

IV) Afs. 172 la actora desconoce expresamente la documentaciéon
acompafiada por la demandada y manifiesta que la ley 22.804 y su
modificatoria 23.646 habilita el cobro judicial de los aportes sin otro
requisito que la emision del certificado de deuda por el presidente de
la caja.

V) A fs. 306 el sefior juez federal interviniente en la causa hace
lugar a un planteo de inhibitoria en virtud de que el consejo provin-
cial habia dejado de existir y sus derechos y obligaciones pasaron al
gobierno provincial, lo que acuerda calidad de demandada a la Pro-
vincia del Chubut.

Considerando:

19) Que, tal como se resolvié a fs. 313, este juicio es de la compe-
tencia originaria de la Corte Suprema (arts. 116 y 117 de la Constitu-
cién Nacional).

2°) Que corresponde desestimar el plantec efectuado por la de-
mandada relacionado con la reclamacién previa prevista en la ley 920
de la Provincia del Chubut ya que la competencia originaria mencio-
nada proviene de la Constitucién Nacional y no puede quedar subor-
dinada al cumplimiente de requisitos exigidos por leyes locales ni al
agotamiento de tramites administrativos previos (Fallos: 273:269;
279:33; 285:209; 304:1129; 307:1302; 310:471; 311:2680; 312:425 y 475,
entre otros).

39) Que en lo atinente a la existencia del crédito de la actora y que
la parte demandada desconoce, es decisivo el informe contable pre-
sentado a fs. 280/283 por el contador José Luis Alonso, prueba a la
que ambas partes han recurrido en defensa de sus derechos. En ese
trabajo, que incluye la documentacién agregada como anexo a esta
causa, el perito determina mediante una metodologia con el necesa-
rio sustento técnico y a la que debié acudir ante la insuficiencia de la
documentacién aportada por la demandada, que los pagos efectuados
por el Estado provincial en el periodo en estudio no consideraron los
aportes correspondientes a la totalidad de los docentes que en el am-
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bito provincial optaron por continuar adheridos al sistema. Por otro
lado, las objeciones expuestas por la Provincia del Chubut en el punto
V de su alegato no demuestran que hayan existido errores que pudie-
ran restarle confiabilidad al método utilizado por el perito, quien se
ha expedido haciendo uso de un sistema comiin en la prictica estadfs-
tica utilizando la unidad de medida que recibe el nombre de “valor
punto”. El Tribunal no advierte, sobre la base de los antecedentes y
argumentos expuestos por las partes, que exista razon para apartar-
se del “buen margen de confiabilidad” que el experto les asigna a los
elementos que tuvo en cuenta para “recrear los antecedentes faltan-
tes” (ver fs. 282). La impugnacién que al respecto formula la Provin-
cia del Chubut no puede ser atendida, pues no se ha aportado elemen-
to probatorio objetivo alguno que permita siquiera presumir que los
resultados del informe contable no se compadezcan con la realidad.
Sobre tales bases y habida cuenta de que corresponde reconocerle
suficiente valor probatorio (art. 477 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion), debe admitirse el reclamo.

49) Que sobre la base de la documentacién aportada por las partes
y las pautas que desarrolla en su informe a fs. 282/283, el experto
determina que los aportes adeudados en el periodo comprendido en-
tre abril de 1991 y junio de 1992 ascienden a la suma de % 63.670,73.
Sin embargo el Tribunal debe apartarse de su dictamen en lo que
respecta al cdleulo de los intereses resarcitorios, pues, contrariamen-
te a lo sostenido por el perito, €l coeficiente por él utilizado correspon-
de al 20 de agosto de 1992 y no al del 14 de agosto del mismo afio como
se consigné en la columna 4 de fs. 283. En consecuencia, de conformi-
dad con lo establecido por el art. 12 de la resolucién 20/92 de la Secre-
taria de Seguridad Social dichos accesorios deben ser fijados en lag
siguientes sumas: $ 1.623,02 para el periodo abril/91; $ 1.489,25 para
el perfodo mayo/91; $ 1.988,35 para el periodo 12 SAC y junio/91;
$ 1.188,87 para el perfodo julio/91; $ 1.040,91 para el periodo agosto/91;
$ 903,07 para el periodo septiembre/91; $ 786,24 para el periodo octu-
bre/91; $ 669,29 para el periodo noviembre/91; $ 870,06 para el perio-
do 22 SAC y diciembre de 1991; $ 477,55 para el periodo enero/92;
$ 392,26 para el periodo febrero/92; $ 304,05 para el periodo marzo/92;
$ 221,25 para el periodo abril/92; $ 148,63 para el periodo mayo/92 y
$ 114,70 para el periodo 12 SAC y junio/92. Por lo tanto, la demanda
resulta admisible por la suma de $ 75.888,23, comprensivo del capital
¥ los intereses devengados hasta el 14 de agosto de 1992. A partir de
esa fecha y hasta el efectivo pago, los réditos se liquidardn sobre el
capital segiin la legislacién que resulte aplicable.
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59) Que, por ultimo, sélo resta sefialar que habida cuenta de que
en el sub lite se ha perseguido el cobro de aportes no efectuados, de-
viene improcedente la pretensién de la demandada vinculada con la
extincién de la obligacién relativa a los intereses vencidos. Mal puede
sostenerse que el acreedor renuncia a percibir aquéllos cuando el ca-
pital que se reclama aiin no ha sido pagado (confr. C.959 XXIII “Caja
Complementaria de Previsién para la Actividad Docente ¢/ San Luis,
Provincia de s/ cobro de australes” pronunciamiento del 31 de octubre
de 1995).

Por ello y lo dispuesto por las leyes 21,809, 22.804, 23.646, decre-
tos 589/91 y 611/92 y la resolucién S.5.5. N2 20/92, se decide: Hacer
lugar a la demanda seguida por la Caja Complementaria de Previsién
para la Actividad Docente contra la Provincia del Chubut y condenar-
la a pagar, dentro del plazo de treinta dias, la suma de 75.888,23 pe-
so0s con mds los accesorios posteriores a la presentacién del peritaje
liquidados segiin las pautas indicadas en el considerando que antece-
de. Con costas (art. 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién). Notifiquese.

JuLio S. Nazareno — Carros 8. Favr (en disidencia parcial) — AUGUSTO
CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANG —
GuiLLERMO A. F. Lorez — Gustavo A. BosserT (en disidencia parcial) —
Apovrro ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA PARCIAL DE 1.OS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON CarLos S. FayT v poN GusTavo A. BOSSERT

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con el voto de la mayoria con ex-
clusidn del considerando 42 el que expresan en los siguientes térmi-
nos: '

49) Que en lo que hace al monto de la deuda, el experto lo deter-
mina sobre la base de la aplicacién de las normas citadas en su in-
forme a fs. 282 vta./283. Asi ajusta sus cdlculos a la “Resolucién 8.8.8,
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N® 20/92” que contemnpla para la materia un régimen de actualiza-
cién hasta el 14 de agosto de 1992, lo que determina la suma de
$ 76.782,33. En consecuencia, la demanda resulta admisible por ese
importe, comprensivo del capital y los intereses devengados hasta
el 14 de agosto de 1992. A partir de esa fecha y hasta el efectivo
pago, los réditos se liguidaran sobre el capital segin la legislacién
que resulte aplicable.

Por ello y lo dispuesto por las leyes 21.809, 22.804, 23.646, decre-
tos 589/91 y 611/92 y la resolucién S.5.S. N° 20/92, se decide: Hacer
lugar a la demanda seguida por la Caja Complementaria de Previsién
para la Actividad Docente contra la Provincia del Chubut y condenar-
la a pagar, dentro del plazo de treinta dias, la suma de 76.782,33 pe-
sog con mas los accesorios posteriores a la presentacién del peritaje
liquidados segun lag pautas indicadas en el considerando que antece-
de. Con costas (art. 68, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
ci6én). Notifiquese.

CaRLos S, FavT — GusTavo A, Bosserr.

AUTOLATINA ARGENTINA S.A. (TF 14348-I)
v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIC DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacion es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinarie de apelacién cuando la
Nacidn es parte en el pleito y puede inferirse que el valor econémico en
disputa supera el minimo establecido por el art, 24, inc. 62, ap. a) del decre-
to-ley 1285/58 y resolucién 1360/91 de la Corte.

COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento.

Es improcedente la exencién de costas en el caso de desistimiento st los
precedentes que invoca el apelante no constituyen un cambio de jurispru-
dencia.
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COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento.

Es improcedente la exencién de costas en el caso de desistimiento si la
peticién no se sustentd en ningdn pronunciamiento anterior que, ante una
situacién andloga, hubiera establecido un criteric distinto, tal como es exi-
gible en los términos del art. 78 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion. '

COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento,

La exencion de costas fundada en desistimientos formulados con el propé-
sito de acatar jurisprudencia requiere que el fallo invecade haya sido re-
suelto sin costas.

COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento.

Corresponde hacer lugar al pedido de exencién de costas por desistimiento,
aungue el fallo invocado las haya impuesto al vencido, cuando el problema
juridico suscitado es de aquélios que, por su compleja naturaleza, autori-
zan a que las costas sean distribuidas por su orden de acuerdo con lo esta-
blecido por el art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
(Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento.

La norma que el decreto 1684/93 introdujo en el art. 166 de la ley 11.683
(t.0. 1978), no obsta a que las costas sean distribuidas por su orden, ya que
el articulo en que fue insertada esa reforma regula lo atinente a las senten-
cias del Tribunal Fiscal de la Nacién, por lo que surge inequi{vocamente de
su texto que se refiere a la sentencia gue se pronuncia sobre el aspecto
sustancial de las pretensiones y defensas esgrimidas per las partes litigan-
tes y que constituye el modo normal de terminacién del proceso {Disidencia
del Dr. Antonio Boggiano). :

COSTAS: Desarrollo del juicio. Desistimiento.

Si el art. 146 de la ley 11.683, que contempla la conclusién de los procesos
por un modo anormal, a raiz de allanamientos o desistimientos, nada es-
tablece respecto de las costas, corresponde regirse por las disposiciones
del Cédigo Procesal Civil y Comercial, cuya aplicacién supletoria prevé el
art. 179 de la ley 11.683 (t.o. 1979) en los procesos sustanciados ante el
Tribunal Fiscal (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 31 de marzo de 1999.
Vistos los autos: “Autolatina Arg. S.A. (TF 14348-1) ¢/ D.G.I.”.
Considerando:

19} Que el organismo recaudador, en virtud de la doctrina estable-
cida por esta Corte en los pronunciamientos dictados el 27 de diciem-
bre de 1996 en las causas: “Autolatina S.A.” (Fallos; 319:3208),
S.251.XXXII “Scania” y 8.252, XXXII “Sevel”, desistit de la preten-
sién fiscal y se alland al recurso gue la actora habia planteado ante el
Tribunal Fiscal de la Nacién. Solicité que las costas fuesen distribui-
das en el orden causado {confr. fs. 1774/1775 y 1804/1805), peticién
que no fue aceptada por su contraparte. El mencionado organismo
jurisdiccional admitié aquel sometimiento, pero condené a la Direc-
cidn General Impositiva al pago de las costas. Si bien el voto mayori-
tario considerd que existian razones que conducirian a distribuir esa
carga del modo solicitado por el ente recaudador, decidié como lo hizo
ante la imposibilidad de obviar lo dispuesto por el art. 166 in fine de
laley 11.683 (t.0. en 1978),que, segun la modificacién introducida por
el decreto 1684/93, “no admite excepciones a la imposicién de costas a
la parte vencida” (fs. 1817 vta.).

2%) Que la Sala V de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmé la condena en costas v,
a su vez, impuso también al Fisco Nacional las irrogadas en esa ins-
tancia. Tuvo en cuenta para ello precedentes de esa alzada en los que
se destacé que no cabia apartarse de lo establecido en la mencionada
disposicién que el decreto 1684/93 introdujo en la ley 11.683; que los
fallos de esta Corte que motivaren el allanamiento no configuraron
un cambio de jurisprudencia ya que fuercon los primeros pronun-
ciamientos del Tribunal sobre la cuestion debatida, ¥ que en ellos las
costas no fueron impuestas por su orden sino que se aplicé el princi-
pio objetivo de la derrota.

3°) Que contra lo asf resuelto la Direccién General Impositiva plan-
ted el recurso ordinario de apelacién, que fue concedido, y que resulta
formalmente procedente puesto que la Nacién es parte en el pleito, y
el célculo estimative oportunamente efectuado al deduecir la apela-
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cién (confr. fs. 1875/1875 vta.), en términos circunstanciados y concre-
tos, permite inferir que el valor econémico en disputa supera el minimo
establecido por el art, 24, inc. 62, apartado a, del decreto-ley 1285/68 y
la resolucién 1360/91 de esta Corte. El memorial de agravios obra a
fs. 1892/1897 vta. y su contestacién a fs. 1903/1905 vta.

49 Que la apelante no cuestiona la validez de la modificacidn gque
el decreto 1684/93 introdujo en el art. 166 de la ley 11.683 (t.0. en
1978). Sin embargo, aduce que a esa norma debe asignédrsele un sen-
tido que resulte coherente con el sistema juridico en su conjunte. Des-
de tal enfoque, sostiene que la cuestion de fondo revestia una induda-
ble complejidad, que sélo resulté despejada cuando esta Corte resol-
vié los precedentes que motivaron el desistimiento de la pretensién
fiscal y que su parte actud con lealtad procesal al allanarse oportuna
e incondicionalmente al recurso de la actora. Por ello entiende que
concurren razones que hacen aplicables las normas del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién que autorizan a eximir el pago de
las costas (arts. 68, 70 y 73).

5% Que cabe poner de relieve en primer lugar que los precedentes
que invoca el apelante para desistir de la pretensién fiscal no consti-
tuyen un cambio de jurisprudencia ya que, comeo acertadamente lo
senald el a quo, son los primeros casos que resolvié la Corte respecto
de la materia debatida. En orden a ello debe advertirse que el Fisco
Nacional no menciond ningiin pronunciamiento anterior del Tribunal
que ante una situacién andloga hubiera establecido un criterio distin-
to del sentado en los fallos aludidos, tal como es exigible para que
proceda eximir de costas a la parte que desiste, en los términos del
art. 73, segundo parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién (confr, Fallos: 312:314).

6% Que, por otra parte, esta Corte ha establecido reiteradamente
que la exencién de costas fundada en desistimientos formulados con
el proposito de acatar jurisprudencia requiere que el fallo invocado
haya sido resuelto sin costas (Fallos: 216:543; 229:573; 247:26; 253:49,
entre otros). Este requisito no se cumple e¢n la especie ya que en los
pronunciamientos del 27 de diciembre de 1996 el Fisco Nacional fue
condenado a satisfacerlas,

79) Que tampoco puede dejar de considerarse la circunstancia de
que el organismo recaudador, al emitir el acto administrativo que
determiné la obligacién tributaria de la empresa y le aplicé una mul-
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ta, colocd a ésta en la necesidad de iniciar la presente causa a fin de
hacer valer sus derechos.

82 Que surge de lo expresado que en el sub lite no conecurre ningu-
na de las razones que prevé el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién para eximir de costas a la parte que desiste o se allana. En
tales condiciones resulta inoficiosa la consideracion de la incidencia
que pudiera tener en el sub lite la modificacién que el decreto 1684/93
introdujo en el art. 166 de la ley 11.683 (f.0. en 1978) ya que es eviden-
te que esa norma no podria mejorar el derecho sostenido por el ente
fiscal.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas de esta ins-
tancia también a la parte vencida. Notifiquese y devuélvase,

JuLio 8. NazarENO — Epvarpo MoLiwng O'CoNNGR — AucusTo CESAR
Berruscio — Antonio Bogaiano (en disidencia) — GUILLERMO A, F.
LéPEZ — GUsTAVO A. BOSSERT — ApoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENCR MINISTRC DOCTOR DON ANTONIO BoGGiano

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 12 a 4° inclusi-
ve, del voto de la mayoria.

59 Que si bien en las causas: “Autolatina S.A.” (Fallos: 319:3208),
5.251. XXXII “Scania Argentina S.A. (TF 12438-I) s/ res. apel. de la
D.G.1” y 5.252 XXXII “Sevel Argentina S.A. (TF 12399-1) s/ resolu-
cién apelacién de la D.G.1.”, falladas el 27 de diciembre de 1996, las
costas fueron impuestas al Fisco Nacional en su cardcter de vencido,
no cabe extraer de tal circunstancia la conclusién de que la interpre-
tacidn de las normas en juego no ofreciese dificultad ni que el organis-
mo recaudador no hubiese podido razonablemente entender que le
asistia derecho a determinar las obligaciones tributarias de las em-
presas automotrices del modo como lo hizo en los actos administrati-
vos cuya impugnacion dio origen a los mencionados pleitos. En efecto,
por una parte, debe tenerse presente que en esas causas la condena
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en costas que dispuso la Corte sélo comprendié a las irrogadas en la
tercera instancia, tal como se sefialé expresamente en los dos juicios
citados en ultimo término, en los pronunciamientos emitidos el 12 de
abril de 1997 a raiz de los pedidos de aclaratoria formulados. Respec-
to de las originadas en las instancias inferiores no se modifico lo esta-
blecido por las salas intervinientes, cuyas decisiones sobre el punto
no fueron uniformes. Por otro lado, corresponde poner de relieve
—segiin resulta de la sentencia dictada en el precedente “Autolatina”,
a la que se hizo remisién en los otros dos casos— que en ¢l memorial
presentado en esa tercera instancia el representante del Fisco Nacio-
nal, ademds de defender la posicién que ese organismo venia soste-
niendo en la causa respecto de los alcances del art. 6° de la ley 20.631,
incluyé extensos argumentos mantfiestamente inatendibles ya que
importaban la introduccidn, a esa altura del proceso, de cuestiones
que no habian sido planteadas ante el Tribunal Fiscal ni ante la ca-
mara y que, por lo demds, contradecian elementos de juicio que ha-
bian sido tenidos en cuenta en el acto de determinacién del tributo, a
la par que planteé objeciones sobre cuestiones de hecho en oposicién a
las conclusiones que surgian claramente del material probatorio obran-
te en el expediente (confr, considerandos 5° —dos primeros parrafos—,
62, 7° y 82). Obviamente, tales planteos originaron tareas profesiona-
les de la contraparte que debié responderlos. Esa circunstancia no
podia ser ignorada por el Tribunal al pronunciarse sobre las costas,
maxime habida cuenta de que —como se sefialé— sélo le correspondia
expedirse acerca de las originadas en esa altima instancia.

6% Que, sentado lo que antecede, cabe afirmar que la cuestién
juridica suscitada entre el organismo recaudador y las empresas del
sector automotriz respecto de la determinacion del impuesto al valor
agregado por pericdos anteriores a la ley 23.765 —asi como la contro-
versia planteada en torno de la liquidacién de impuestos internos,
rubro “vehiculos, automotores y motores”, que remite a un problema
interpretativo de similar naturaleza—, reviste una indudable comple-
jidad, que justifica la actuacién que le cupo al organismo recaudador
va que éste pudo creer razonablemente que le asistia mejor derecho
como para llevar adelante los procedimientos de determinacion de
oficio del modo comao lo hizo. En orden a ello, debe ponderarse que la
Direccién General Impositiva obtuvo decisiones favorables a su crite-
rio en el Tribunal Fiscal de la Nacion, y que inclusive los precedentes
de esta Corte antes mencionados contaron con votos en disidencia de
los jueces Fayt y Petracchi, coincidentes con la tesis sostenida por el
organismo estatal.
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79 Que si bien es verdad que la exencién de costas por desisti-
mientos oportunamente formulados con el propésito de acatar juris-
prudencia del Tribunal es procedente cuando el fallo invocado fue a
su vez resuelto sin imposicién de costas (Fallos: 241:374; 253:49), v
que en cambio tal dispensa es inadmisible cuando el precedente las
impuso al vencido (Fallos: 230:175; 241:380), las circunstancias men-
cionadas en los anteriores considerandos llevan en el sub examine a
hacer excepcién al indicado criterio ya que —como ha sido expuesto—
el problema juridico suscitado, si es examinado con abstraccién de las
particularidades procesales del precedente “Autolatina”, es de aque-
llos que, por su compleja naturaleza, autorizan a que las costas sean
distribuidas por su orden de acuerdo con lo establecido por el art. 68,
segunda parte, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

8% Que la facultad que esa norma otorga a los jueces es aplicable
en casos como el de autos ya que, de otro modo, la plausible intencién
de la parte litigante que quisiera someterse a la pretension de su con-
traria, aceptando la jurisprudencia fijada por la Corte en una causa
analoga con posterioridad a la iniciacién del pleitc —con lo que se
evita el inttil dispendio jurisdiecional que supone su prolongacién en
esas circunstancias, y la innecesaria postergacién del reconocimiento
del derecho de la contraparte— podria resultar frustrada en la practi-
ca por cavilaciones en torno de si concurren estrictamente los requisi-
tos establecidos en los arts. 70 ¢ 73 del cédigo de rito.

92) Que la norma que el decreto 1684/93 introdujo en el art. 166 de la
ley 11.683 (t.0. en 1978) al sustituir su tltimo parrafo —modificacién cuya
validez, se reitera, no ha sido puesta en tela de juicio— no obsta a que las
costas sean distribuidas por su orden en la presente causa. En efecto, el
articulo en el que fue insertada esa reforma regula lo atinente a las sen-
tencias del Tribunal Fiscal de la Nacién. Surge inequivecamente de su
texto que se refiere a la sentencia que se pronuncia sobre el aspecto sus-
tancial de las pretensiones y defensas esgrimidas por las partes litigantes
v que constituye el modo normal de terminacién del proceso.

La conclusidn de los procesos por un modo anormal, a raiz de alla-
namientos o desistimientos, estd contemplada por el art. 146 del cita-
do cuerpo legal (t.0. en 1978) y al respecto nada se establece acerca de
las costas. Al ser ello asi, tales supuestos se encuentran regidos por
las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
cuya aplicacién supletoria en los procesos sustanciados ante el Tribu-
nal Fiscal prevé el art. 179 de la ley 11.683 (.0. en 1978).
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10} Que sin perjuicio de lo expresado es pertinente sefalar que in-
clusive durante la vigencia de un ordenamiento de la ley 11.683 ante-
rior a la creacién del Tribunal Fiscal que disponia —al referirse a los
procedimientos judiciales- que las costas serian impuestas a la parte
vencida, sin contemplar excepcién alguna (art. 48), esta Corte en los
casos en que entendié que correspondia eximir su pago, asi lo dispuso,
seiialando que esa norma no era 6bice para ello (Fallos: 209:129; 210:562
y 232:246).

Por ello, se revoca la sentencia apelada y se imponen por su orden
las costas de todas las instancias. Notifiquese y devuélvase.

AnToN10 BOGGIANO.

SERGIQ ESTEBAN TRISTAN BONGIOVANNI

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Procedimiento,

Es improcedente el plantec de nulidad interpuesto contra la sentencia que
hizo lugar a la extradicién solicitada ya que, a la falta de su opertuna intro-
duecién, se suma que el Ministerio Pablico no geiiala de qué modo los inte-
reses de su pupilo han resultado afectados por los actos que pretende im-
pugnar por defecto formal y los derechos que por tal motivo, se habria visto
privado de ejercer.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Procedimiento.

Los procesos de extradicidn no sélo tienden a hacer efectiva la ayuda inter-
nacional, sino a garantizar el derecho de toda persona a obtener una deci-
si6n sin dilaciones, por lo que no cabe declarar invélidos los actes procesa-
les que exhiben meros defectos formales, en funcién de los principios de
progresividad y celeridad procesal.

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Procedimienta.
Es inadmisible ¢l planteo de nulidad interpuesto contra la sentencia que

hizo lugar a la extradicién si el apelante no ha demostrado que el criterio
adoptado por el @ quo se aparte de la doctrina segin la cual en las solicitu-
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des de extradicién sélo cabe verificar la obzervancia de ciertas formalida-
des externas que permitan presumir la comisién de un delito comun de
alguna gravedad y la identidad del inculpado que es reclamado.

EXTRADICION: Extradicidn con paises extranjeros. Procedimiento.

Resulta inadmisible el agravio referido al derecho a ser juzgado en el pais
como congecuencia de la condicién nacional del apelante, si no se advierten
circunstancias de hecho que autoricen un apartamiento de 1ds términos del
acuerdo bilateral de cooperacién internacional.

EXTRADICION: Extradicidn con paises extranjeros. Procedimiento.

Es inadmisible el agravio referido al derecho a ser juzgado en el pais como
consecuencia de la condicién nacional del apelante, va que la interpreta-
cién basada sélo en la literalidad del parrafo primeroc del art. 12 de la
ley 24.467 se aparta de elementales principios de hermenéutica juridica y
conduce a resultados que no armonizan con las restantes disposiciones.

EXTRADICION: Extradicién con paises extranjeros. Procedimiento.

Si bien el art. 12, 42 parrafo, de la ley 24.767 faculta al Poder Ejecutivo Nacio-
nal a resolver si hace o no lugar al derecho de opcidn, ello ne importa excluir
del conocimiento de los jueces intervinientes las cuestiones jurisdiccionales
que puede suscitar el punto en cuestién, lo cual ha de debatirse en el marco de
las competencias reconocidas constitucionalmente al Poder Judicial de la Na-
cidn {art. 117 de la Ley Fundamental) (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

EXTRADICION: Extradicion con paises extranjeros. Pracedimiento.

El art. 36, tercer parrafo de la ley 24.767, no excluye de las cuestiones
debatidas en el juicie los extremos que surgen del art. 12 de dicha ley (Voto
del Dr. Carlos 8. Fayt).

DictaMEN DEL PROCURADOR FIscAL

Suprema Corte:

V.E. me corre vista en estas actuaciones con motivo del recurso
ordinario de apelacién interpuesto, por la defensa técnica de Sergio
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Esteban Tristan Bongiovanni, contra la decisién del juez de grado
que, a fs. 82, dispuso hacer lugar a la solicitud de extradicién formu-
lada por la Repiblica de Italia y, remitir copia del expediente, al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
para que el Poder Ejecutivo se pronunciara respecto del ejercicio de
la opcion formulada por su defendide. Esa impugnacion fue concedi-
daafs. 94.

El nombrado es requerido por el juez para las investigaciones pre-
liminares del Tribunal Penal de Vicenza, a los efectos de someterlo a
proceso por el delito de trafico ilicito de sustancias estupefacientes.

.

Al respecto es doctrina reiterada del Tribunal que la procedencia
de la extradicién, cuando existe tratado, estd condicionada al cumpli-
miento de las exigencias formales y requisitos prescriptos en él (Fa-
los: 110:361; 111:35; 145:402 vy 313:120 entre otros) cuyo contenido es
el producto del expreso acuerdo de voluntades de los gobiernos que
los aprobaron (Fallos: 267:405).

Asimismo, como consecuencia del principio de subsidiariedad ex-
presa contenido en el articulo 2° —segundo parrafo- de la nueva ley
de Cooperacién Internacional en Materia Penal, el procedimiento ju-
dicial en este tipo de rogatorias ha de adecuarse a lo previsto en la
Seccién 2¢ de su capitulo II.

De las constancias de autos se desprende que el tramite impreso a
estas actuaciones no se ajustoé al previsto por el sistema legal vigente,
en el caso, el de la ley 24,767, tendiente a garantizar la seriedad del
pedido y salvaguardar los derechos del extraditado.

Ello asi, pues la magistrada, al resolver del modo antes indicado,
omitid la celebracidén del juicic de extradicién —art. 30—, oportunidad
en la cual 