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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

FEBRERO

ARGENTINA TELEVISORA COLOR LS 82 CANAL 7 -ATC CANAL 7-
v. PROVINCIA pe MISIONES

CONSOLIDACION.

La ley nacional 23.982 no reconoce a los bonos de la deuda publica de los estados
provinciales el caracter de medios de pago de la tasa correspondiente al servicio
de justicia.

CONSOLIDACION.

No cabe aceptar que el obligado, para satisfacer el pago de la tasa de justicia,
ceda parcialmente al fisco el crédito a percibir en titulos de consolidacion de la
deuda publica provincial.

CONSOLIDACION.

No corresponde que la provincia —condenada en costas— reintegre a su contra-
ria, mediante la entrega de bonos de consolidacion de la deuda publica provin-
cial, la suma que —en su oportunidad y en cumplimiento de lo ordenado por la
Corte Suprema—, aquélla pag6é en moneda circulante por tasa de justicia, ya que
lo contrario generaria una situacion discriminatoria y particularmente arbitra-
ria, violatoria de las reglas estructurales del régimen de consolidacion de la
deuda publica nacional.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 440 la actora pag6 la tasa de justicia adeudada como
consecuencia de las intimaciones que le curso el Tribunal de conformi-
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dad con lo dictaminado por el sefior representante del fiscoy a fs. 443
amplid la liquidacion aprobada a fin de que la demandada le reinte-
grase lo desembolsado en tal concepto. Ello trajo aparejado que a
fs. 446/447 el Estado provincial impugnase la cuenta presentada.

29 Que los planteos de la Provincia de Misiones encuentran fun-
damento en que el reclamo de que se trata estaria “alcanzado por el
Régimen de la Consolidacion de la Deuda Publica Provincial” (ver
fs. 446), motivo por el cual —sostiene esa parte—, la liquidacion perti-
nente debe ajustarse a los recaudos que fija ese ordenamiento.

39 Que a los efectos de resolver la cuestion planteada corresponde
recordar inicialmente que esta Corte ha establecido que el pago de la
tasa correspondiente al servicio de justicia dado por la Nacién no pue-
de afrontarse con bonos de la deuda publica de los estados provincia-
les, pues la ley nacional 23.982 no los reconoce como medios de pago
para ese fin (confr. causas C.689.XXIl “Chacofi S.A.C.1.F.l. ¢/ Direc-
cion de Vialidad de la Provincia de Corrientes s/ ejecucion”; M.252. XXI11
“Mandataria de Negocios S.A. ¢/ Chaco, Provincia del s/ ejecutivo”;
L.338.XXI “La Plata Remolques S.A. ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
repeticion”, pronunciamientos del 17 de diciembre de 1996, 19 de mayo
1997 y 24 de febrero de 1998, respectivamente), como asi también —por
idéntica razon— que tampoco cabe aceptar que el obligado al pago, para
satisfacer la obligacion de que se trata, ceda parcialmente al fisco el
crédito a percibir en titulos de consolidacion de la deuda publica pro-
vincial (confr. causa L.338.XXI citada).

4°) Que tales criterios, sentados frente a pretensiones formuladas
con anterioridad a la cancelacion de la deuda por el concepto de que se
trata, resultan igualmente idoneos para desestimar en el caso el in-
tento del Estado provincial demandado —condenado en costas—, de re-
integrar a su contraria, mediante la entrega de titulos de consolida-
cion de la deuda publica provincial, la suma que —en su oportunidad y
en cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal-, aquélla pagd en
moneda circulante por tasa de justicia.

59 Que ello es asi toda vez que desconocer en el sub examine el
derecho de la actora a obtener el reintegro requerido en la misma es-
pecie en que efectud el pago originario, generaria una situacion
discriminatoria y particularmente arbitraria que violentaria las re-
glas estructurales del régimen de consolidacion de la deuda publica
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nacional —ley 23.982— (confr. doctrina de Fallos: 318:250), al cual ha
adherido la provincia demandada.

Por ello, se resuelve: Rechazar la impugnacion formulada con los
alcances que surgen de este pronunciamiento. Costas por su orden en
atencion a las razones en que se funda la decision (arts. 68, segundo
parrafo, y 69 del Codigo Procesal en lo Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorpEz — GusTtavo A. BosserT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ (SegUn su voto).

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1°y 22 del voto
de la mayoria.

3% Que el pago de la tasa correspondiente al servicio de justicia
dado por la Nacidn no puede afrontarse con bonos de la deuda publica
de los estados provinciales, pues la ley 23.982 no los reconoce como
medio de pago para ese fin.

Por idéntica razon, tampoco cabe aceptar que el obligado al pago,
para satisfacer la obligacion de que se trata, ceda parcialmente al fisco
el crédito a percibir en titulos de consolidacién de la deuda publica
provincial.

4°) Que, en funcidén de lo anterior, corresponde desestimar en el
caso el intento del Estado provincial demandado —condenado en cos-
tas— de reintegrar a su contraria, mediante la entrega de titulos de
consolidacidén de la deuda publica provincial, la suma que aquélla pagé
en moneda circulante por tasa de justicia.

59 Que ello es asi toda vez que desconocer en el sub examine el
derecho de la actora a obtener el reintegro requerido en la misma es-
pecie en que efectud el pago originario, generaria una situacion discri-
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minatoria y particularmente arbitraria que violentaria las reglas es-
tructurales del régimen de consolidacion de la deuda publica nacional
—ley 23.982—- (confr. doctrina de Fallos: 318:250), al cual ha adherido
la provincia demandada.

Por ello, se resuelve: Rechazar la impugnacion formulada con los
alcances que surgen de este pronunciamiento. Costas por su orden en
atencion a las razones en que se funda la decisién (arts. 68, segundo
parrafo, y 69 del Codigo Procesal en lo Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

BANCO pe ITALIA v RIO pe LA PLATA S.A.
v. BANCO PAN pe AZUCAR S.A. Yy OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La facultad de los particulares para acudir ante los jueces en tutela de los dere-
chos que les asisten, no autoriza a prescindir de las vias que determinan los
arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional y sus leyes reglamentarias para el
ejercicio de la competencia que aquélla otorga a la Corte —por excepcional que
sea el caso-.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La Corte Suprema no puede asumir jurisdiccién originaria y exclusiva sobre
una causa, si el asunto no concierne a Embajadores, Ministros y Cénsules ex-
tranjeros, no es parte una provincia, o no se dan las circunstancias que legal-
mente la habilitan, segun los arts. 1° de la ley 48, 2° de la ley 4055 y 24, inc. 1°
del decreto-ley 1285/58.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

No es de la competencia originaria la demanda promovida contra un banco cons-
tituido en el extranjero a fin de obtener el pago de una deuda, toda vez que no se
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presenta ninguno de los casos que con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion
y en las leyes que la reglamentan, habilitan la instancia originaria de la Corte.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

El art. 117 de la Constitucion Nacional, establece de modo taxativo los casos en
que la Corte ejercera su competencia originaria y exclusiva, la cual, por su rai-
gambre, es insusceptible de ampliarse y restringirse o modificarse mediante
normas legales.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FiscAL

Suprema Corte:
.

El Banco de Italia y Rio de la Plata S.A., entidad financiera en
estado de liquidacion por Resolucion N° 841/87 del Banco Central de
la Republica Argentina, quien detenta la calidad de sindico, inventa-
riador y liquidador, promueve la presente demanda, al solo efecto de
interrumpir la prescripcién, contra el Banco Pan de Azucar S.A. —cons-
tituido en 1989 en la Republica Oriental del Uruguay y absorbente del
Banco de Italiay Rio de la Plata de ese pais (B.U.l.) creado en 1984—y
contra el Banco de Crédito S.A., con domicilio en la Ciudad de Buenos
Aires, a fin de obtener el pago de varias deudas que en total alcanzan
la suma de un millén ochocientos un mil novecientos diecisiete dolares
estadounidenses (U$S 1.881.917) mas sus intereses y costas.

Asimismo efectlia expresa reserva de ampliar la demanda contra
el Banco Central del Uruguay, por la presunta responsabilidad patri-
monial que le podria caber a dicha entidad financiera por las obliga-
ciones dinerarias que se reclaman en este proceso. A tal fin, solicita a
V.E. la concesion de una medida preliminar, en los términos del ar-
ticulo 323, inciso 1° del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion, con el proposito de obtener certeza respecto de la legitimacion
pasiva que podria corresponder a dicho banco.

Manifiesta que resultan competentes los tribunales de la Republi-
ca Argentina para entender en este proceso, en virtud de la opcion
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conferida al actor en el punto 5 del pagaré (“promissory note”) obrante
afs. 89/91y cuya traduccion luce a fs. 92/94. A su vez, funda la compe-
tencia originaria del Tribunal para conocer de estos autos, en los arti-
culos 2 de la ley 4055, 101 —hoy 117 de la Constitucién Nacional—, 1°
de la ley 48 y 24 del decreto ley 1285/58 (t.0. segun la ley 21.708).

En este contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, por la
competencia, a fs. 155 vuelta.

Ante todo, cabe resaltar que, la facultad de los particulares para
acudir ante los jueces en tutela de los derechos que les asisten, no
autoriza a prescindir de las vias que determinan los articulos 116 y
117 de la Constitucion Nacional y sus leyes reglamentarias para el
gjercicio de la competencia que aquélla otorga a la Corte —por excep-
cional que sea el caso— (doctrina de Fallos: 155:356; 159:69; 182:195;
308:2356 y 2655; 310:279, 789, 790, 970y 2419; 311:175).

En tales condiciones, el Tribunal no puede asumir jurisdiccion ori-
ginariay exclusiva sobre una causa, si el asunto no concierne a Emba-
jadores, Ministros y Consules extranjeros, no es parte una provincia, o
no se dan las circunstancias que legalmente la habilitan, segun los
articulos 1° de la ley 48, 22 de la ley 4055 y 24, inciso 1° del decreto-
ley 1285/58 (Fallos: 311:1762 y dictamen de este Ministerio Publico in
re M.345.XXXI1V. Originario “Merico, Alejandra M. ¢/ Buenos Aires,
Provincia de s/ nulidad”, del 3 de agosto de 1998, que fue compartido
por V.E. en su sentencia del 24 de septiembre de 1998).

En el sub lite, a mi modo de ver, resulta de aplicacién la doctrina
sentada en dichos precedentes, toda vez que no se presenta ninguno
de los casos que, con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién y en las
leyes que lo reglamentan, habilitan la instancia originaria de la Corte.

A ello cabe agregar, que tampoco haria surtir la competencia origi-
naria del Tribunal el hecho de que, eventualmente, se ampliara la
demanda contra el Banco Central de la Republica Oriental del Uru-
guay y pudiera verse involucrado —en el pleito— dicho pais, toda vez
gue los Estados extranjeros no resultan aforados a esta instancia (confr.
doctrina de Fallos: 297:167; 305:1148 y 1872; 313:397, 495y 717, entre
otros).
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Y, toda vez que tiene dicho desde antiguo V.E., que, en el articu-
lo 117 de la Constitucion Nacional, se establecen de modo taxativo los
casos en que la Corte ejercerd una competencia originaria y exclusiva,
la cual, por su raigambre, es insusceptible de ampliarse, restringirse o
modificarse mediante normas legales (Fallos: 302:63 y sus citas;
308:2356; 310:1074; 311:872 y 1200; 312:640 y 1875; 313:575 y 936;
314:94 y 240; 315:1892; 316:965, entre muchos otros), opino que la
causa resulta ajena al conocimiento del Tribunal. Buenos Aires, 1° de
noviembre de 1999. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2000.

Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men de la sefiora Procuradora Fiscal a los que corresponde remitir a
fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para
entender en forma originaria en este juicio. Notifiquese.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaRLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Boceiano — GusTavo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

NATALIA RUTH DENEGRI v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES vy Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Para que una provincia pueda ser tenida por parte y proceda, en consecuencia,
la competencia originaria de la Corte, es necesario que ella participe nominal-
mente en el pleito —ya sea como actora, demandada o tercero—y sustancialmente,



12 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

esto es, que tenga en el litigio un interés directo de tal manera que la sentencia
que se dicte le resulte obligatoria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte la demanda de dafios y perjui-
cios deducida contra la Nacion, si la demandada se limito a solicitar la interven-
cién de la provincia sin indicar hecho o cuestion juridica alguna de la que pudie-
ra resultar su responsabilidad, que justificara su caracter de parte sustancial en
el pleito.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FiscaL

Suprema Corte:
Y

A fs. 2/6, Natalia Ruth Denegri dedujo la presente demanda ante
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal N° 5, contra el Estado Nacional (Poder Judicial), a fin
de obtener el pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios
derivados de la presunta falta de servicio en que habrian incurrido sus
funcionarios, en un proceso que se le siguié por la presunta comision
del delito de tenencia de estupefacientes, en el que habria sido
ilegitimamente involucrada y respecto del cual fue finalmente sobre-
seida.

Manifiesta que demanda a la Nacion, toda vez que considera res-
ponsables de la privacién de su libertad a los 6rganos judiciales de su
jurisdiccién, en una causa que —segun dice— fue declarada nula por el
dolo con el que habrian obrado sus funcionarios, en asociacion ilicita
con personal de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

Afs. 80, el Juez interviniente hizo lugar a la citacion como tercero,
entre otros, de la Provincia de Buenos Aires (Ministerio de Gobierno),
en los términos del articulo 94 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion.

Por su parte, en el escrito de contestacion, la Provincia citada opu-
S0 excepcion de incompetencia en razén de las personas demandadas,
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la cual fue desestimada por dicho Magistrado. Como consecuencia de
ello, el citado Estado provincial interpuso recurso de apelacion contra
la resolucion.

A fs. 362, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, Sala V, revoco la sentencia recurrida 'y remi-
tid las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico afs. 374
vuelta.

En mérito a lo expuesto y, dentro del limitado marco cognoscitivo
propio de la cuestion de competencia a dictaminar, dada la naturaleza
de las partes que han de intervenir en el pleito entiendo que resulta
aplicable al caso la reiterada doctrina del Tribunal que establece que,
si en un proceso es parte el Estado Nacional y se cita como tercero a
una provincia, la tnica forma de conciliar lo preceptuado por el articu-
lo 117 de la Ley Fundamental respecto de las provincias, con la pre-
rrogativa jurisdiccional que le asiste a la Nacion al fuero federal, sobre
la base de lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion Nacional,
es sustanciando la accion en esta instancia (confr. Fallos 305:441;
308:2054; 311:489 y 2725; 312:389 y 1875; 313:98 y 551, entre otros;
P.569 XXXIII Originario Pedezert Ricardo c/Estado Nacional y Bue-
nos Aires, Provincia de s/Dafios y Perjuicios, sentencia del 24 de sep-
tiembre de 1998). Buenos Aires, 1 de septiembre de 1999. Maria
Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que a fs. 2/6 la sefiorita Natalia Ruth Denegri promovi6 de-
manda ante el fuero contencioso administrativo de la Capital Federal
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contra el Estado Nacional por el cobro de la indemnizacion de los da-
fios y perjuicios que se derivarian de la actuacidn ilicita que atribuye a
los funcionarios del Juzgado Federal de 1ra. Instancia en lo Criminal
y Correccional N2 1 de Dolores (Provincia de Buenos Aires).

2% Que afs. 78/78 vta., el demandado solicitdé la citaciéon en calidad
de terceros —en los términos del art. 94 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion— del titular de aquel juzgado (doctor Hernan
Bernasconi), de su secretario (doctor Roberto Schlagel), de las sefiori-
tas Samantha V. Farjat y Julieta La Valle, y de la Provincia de Buenos
Aires. Con respecto a esta ultima, fundé su requerimiento en “los ac-
tos cometidos por la policia de la misma” (sic). El juez de primera ins-
tancia accedi6 a lo solicitado mediante la escueta resolucion de fs. 80.

39 Que la Provincia de Buenos Aires se presenté a fs. 106 y opuso
la excepcidn de incompetencia en atencion a la naturaleza de las par-
tes que intervienen en el proceso.

A fs. 328/329 el juez desestimo esa defensa. Apelada dicha resolu-
cion, la Camara Federal dej6 sin efecto el pronunciamiento e hizo lu-
gar a la excepcion planteada por la provincia, disponiendo la remision
de las actuaciones a esta Corte.

49) Que segun conocida jurisprudencia de este Tribunal, para que
una provincia pueda ser tenida por parte y proceda, en consecuencia,
su competencia originaria, es necesario que ella participe nominal-
mente en el pleito —ya sea como actora, demandada o tercero— y
sustancialmente, esto es, que tenga en el litigio un interés directo de
tal manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fallos:
315:2316; 318:181, entre otros).

En el sub examine, tanto el pedido de fs. 78 como la decision de
fs. 80 —que no fue precedida de sustanciacion con la parte actora— ca-
recen de fundamento. La demandada se limit6 a solicitar la interven-
cion de la provincia sin indicar hecho o cuestion juridica alguna de la
gue pudiera resultar su responsabilidad. La misma ausencia de
fundamentacidén se advierte en la referida providencia de fs. 80. Si se
repara en que el juez de cuya actuacion resultaria la pretendida obli-
gacion estatal de resarcir los dafios es federal, no se observa —prima
facie y dentro del limitado limite cognoscitivo que corresponde a las
cuestiones de competencia— por qué razon se podria atribuir alguna
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responsabilidad a la Provincia de Buenos Aires que justificara su ca-
racter de parte sustancial en el pleito.

59 Que en tales condiciones no es de aplicacion al sub examine la
jurisprudencia citada en el dictamen que antecede, pues —en las condi-
ciones expuestas precedentemente— la solucion que alli se propone
importaria tanto como dejar librado al resorte de los litigantes la de-
terminacion de la jurisdiccion originaria de esta Corte, lo que resulta
inadmisible (confr. Fallos: 318:2551 y su cita).

Por ello y oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara que este
juicio no corresponde a la competencia originaria de este Tribunal, por
lo que deberé seguir entendiendo en la causa el sefior juez de primera
instancia en lo contencioso administrativo. Notifiquese y oportuna-
mente devuélvase al tribunal de origen.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsArR BELLuscio — ANTONIO Boceiano — GuiLLERMO A. F.
LoPEz — GusTavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

INSTITUTO SIDUS I.C.S.A. v. PROVINCIA pe ENTRE RIOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte la demanda deducida a fin de
obtener la repeticion de un impuesto provincial, toda vez que el respeto de las
autonomias provinciales exige que el conocimiento y decision de estas causas se
reserve a los jueces locales, puesto que versan sobre aspectos propios del dere-
cho publico local.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

No basta para surtir el fuero federal la Gnica circunstancia de que los derechos
que se dicen vulnerados se encuentren garantizados por la Constitucién Nacio-
nal.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

Cuando se arguye que un acto es contrario a leyes provinciales y nacionales,
debe irse primeramente ante los estrados de la justicia provincial y, en su caso,
llegar a la Corte por el recurso extraordinario del art. 14 de la ley 48.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aqué-
llas.

El cobro de impuestos no constituye una causa civil, toda vez que es una carga
impuesta a personas o cosas con un interés publico y, su percepcién, un acto de
indole administrativa.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte, por provenir de la Constitucion Nacio-
nal, no es susceptible de ampliarse, restringirse o modificarse.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FiscAL

Suprema Corte:

Instituto Sidus I.C.S.A., quien invoca su condicion de industria
farmacéutica fabricante de medicamentos, en su domicilio ubicado en
la Provincia de Buenos Aires y que comercializa en todo el pais, pro-
mueve la presente demanda contra la Provincia de Entre Rios, a fin de
obtener la repeticién del ajuste del impuesto a los ingresos brutos que
le fuera liquidado por la Direccion de Rentas de ese Estado local, a
partir de 1998, sobre la base de la modificacién que introdujo la ley
provincial N© 9119.

Cuestiona la citada norma en cuanto establece un aumento de la
alicuota del impuesto que se pagaba —de 1,6% a 2,5%— aplicable a la
produccion de bienes fuera de la provincia, que se comercializan en
ella, lo cual viola, a su entender, los articulos 92, 10, 11, 16, 17, 28, 33
y 75 inciso 13 de la Constitucion Nacional, como asi también, disposi-
ciones de la Constitucién Provincial.
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Asimismo, manifiesta que la empresa pago los ajustes efectuados
bajo protesta (v. la nota enviada a la Direccion General de Rentas
obrante a fs. 45), por lo que pretende la devolucion de los importes
abonados que impugna.

En este contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, por la
competencia, a fs. 80 vuelta.

A mi modo de ver, la presente causa no corresponde a la competen-
cia originaria del Tribunal prevista en el art. 117 de la Constitucion
Nacional y reglamentada por el articulo 24, inciso 1° del decreto-
ley 1285/58, dado que, tal como queda expuesto, las cuestiones plan-
teadas no se fundan directa y exclusivamente en prescripciones cons-
titucionales de caracter federal (Fallos: 115:167; 122:244; 292:625 y
sus citas) y, tal circunstancia, exigira que en oportunidad de dictar
sentencia se deba analizar el contenido, alcance y aplicaciéon de nor-
mas locales —como la ley N® 9119 de la Provincia de Entre Rios que
modificé la alicuota del impuesto a los ingresos brutos— disposiciones
gue dicho Estado local ha dictado en ejercicio de la autonomia que la
Ley Fundamental de la Nacion le reconoce en los articulos 121 vy si-
guientes, lo cual no es del resorte de la Corte Suprema (Fallos: 312:282,
606, 622; 313:548; 314:810).

Al respecto, cabe recordar que no basta para surtir el fuero federal
la Unica circunstancia de que los derechos que se dicen vulnerados se
encuentren garantizados por la Constitucién Nacional, porque cuando
se arguye —como en el caso— que un acto es contrario a leyes provincia-
les y nacionales, debe irse primeramente ante los estrados de la justi-
cia provincial y, en su caso, llegar a la Corte por el recurso extraordi-
nario del articulo 14 de la ley 48. En estas condiciones, se resguardan
los legitimos fueros de las entidades que integran el Gobierno federal,
dentro de su normal jerarquia (confr. Fallos: 176:315 cons. 3% 311:1588,
cons. 62y 72 311:2050; 315:448, entre otros).

Por otra parte, el cobro de impuestos no constituye una causa civil,
toda vez que es una carga impuesta a personas o0 cosas con un interés
publico y, su percepcién, un acto de indole administrativa (confr. Fa-
llos: 184:30; 304:408 y dictamen de este Ministerio Publico del 31 de
mayo de 1995 in re G.125.XXXI Originario “Goyena Copello, Héctor
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Roberto ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ repeticion” y sus citas, que
fue compartido por la Corte en su sentencia del 18 de julio de ese afio,
publicada en Fallos: 318:1365).

En consecuencia, entiendo que este proceso no debe tramitar ante
los estrados del Tribunal en forma originaria, toda vez que el respeto
de las autonomias provinciales exige que se reserve —a los jueces loca-
les— el conocimiento y decisidn de las causas en que se pretende obte-
ner la repeticién de impuestos provinciales, puesto que versan sobre
aspectos propios del Derecho Publico local (Fallos: 308:2057 y 2564;
310:297, 1075y 2467).

En tales condiciones y, dado que la competencia originaria del Tri-
bunal por provenir de la Constitucion Nacional no es susceptible de
ampliarse, restringirse o modificarse (Fallos: 180:176; 270:78; 271:145;
285:209; 302:63; 308:2356; 310:1074; 314:94, entre muchos otros) opi-
no que el sub lite es ajeno a esta instancia. Buenos Aires, 5 de noviem-
bre de 1999. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men de la sefiora Procuradora Fiscal, a los que corresponde remitir a
fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para
entender en forma originaria en este juicio. Notifiquese.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaRrRLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Bogaiano — GusTavo A. BosserT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.
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HUGO DANIEL PALOPOLI v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

La demanda tendiente a obtener una declaraciéon de certeza sobre el alcance,
limites y modalidad del decreto 2293/92, ante la negativa de la Provincia de
Buenos Aires a aplicarlo en su ambito y exigirle matricularse en el colegio local,
a pesar de estar inscripto en la Capital Federal, encuadra en el supuesto con-
templado en el art. 322 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, toda
vez que implica un estado de incertidumbre sobre el alcance de la relacion juri-
dica entre el demandante y la Caja de Seguridad Social para Veterinarios de
dicha provincia.

APORTES PREVISIONALES.

Lo que prohibe el art. 14 bis de la Constitucion Nacional no es la multiplicidad
sino la superposicion de aportes, a cargo de un mismo aportante, y por tal ha de
entenderse no la misma persona fisica sino la misma calidad o caracter en vir-
tud de los cuales debe aportar.

APORTES PREVISIONALES.

En el caso de dos 0 més obras sociales con distintas finalidades o de dos 0 mas
actividades o relaciones de dependencia del aportante habria multiplicidad de
aportes pero no superposicion.

APORTES PREVISIONALES.

Para que exista superposicion de aportes, es necesario que se sobrepongan en
identidad el fin de la obra social y el caracter o razén en virtud de la cual se
aporta. Esto no ocurre en el caso en que el recurrente aporta por desempefar
dos cargos en diferentes organismos cada uno de los cuales tiene su propia obra
social.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes pro-
vinciales.

Es inconstitucional la aplicacion de los arts. 5°y 8° de la ley 10.746 de la Provin-
cia de Buenos Aires durante el periodo en que el actor se desempefi6 en la Cor-
poracion del Mercado Central, en razon de lo cual se le practicaron las retencio-
nes establecidas por la ley 18.037.



20 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

DicTtAMEN DE LA PROCURADORA FiscAaL

Suprema Corte:
Y

Afs. 47/51, Hugo Daniel Paldépoli promovié demanda contra la Pro-
vincia de Buenos Aires, en los términos del art. 322 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion, tendiente a obtener una declara-
cion de certeza sobre el alcance, limites y modalidad del decreto
N¢ 2293/93 del Poder Ejecutivo Nacional, ante la negativa de aquella
provincia a aplicarlo en su @mbito jurisdiccional y exigirle matricular-
se en el Colegio de Veterinarios local, a pesar de hallarse inscripto en
el Consejo Profesional de Médicos Veterinarios de la Capital Federal.

Asimismo, la accidn pretendia obtener una declaracién de certeza
en cuanto a la constitucionalidad de la exigencia de realizar los apor-
tes jubilatorios previstos en la ley provincial N® 10.746, a la Caja de
Seguridad Social para Veterinarios, por los periodos en que el actor,
sin ejercer actividad profesional independiente, se desempefié Unica-
mente en la Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires, por lo
que obligatoriamente debia hacer aportes a la ex-Caja de Prevision
Social para el Personal del Estado y Servicios Publicos y por el periodo
comprendido entre enero de 1993, fecha en que —segun dice— notifico
al Colegio provincial su baja de la matricula por aplicacion del decreto
nacional 2293/92, hasta la demanda (confr. fs. 47 vta.).

Sostuvo que la ley provincial 10.746 viola el articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional, que prohibe la superposicién de aportes, en la
medida que obliga al médico veterinario matriculado en el Colegio pro-
vincial —aun aquel que trabaja en relacién de dependencia, en razén
de lo cual se le retienen obligatoriamente aportes jubilatorios con des-
tino a otra entidad—, a estar afiliado a la Caja local de seguridad social
para veterinarios, con la consiguiente obligacion de aportar a dicha
Caja.

Fundo su pretension en diversas consideraciones relativas a la
aplicacidn, en el ambito provincial, de las disposiciones contenidas en
el decreto N2 2293/92 del Poder Ejecutivo Nacional, que permite a cual-
quier profesional que posea titulo de validez nacional, ejercer su acti-
vidad u oficio en todo el territorio de la Nacién con una Unica inscrip-
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cion en el colegio, asociacion o registro que corresponda al de su domi-
cilio real; asi como en las disposiciones similares del Decreto N° 2284/
91, ratificado por el art. 29 de la ley 24.307.

Afs. 94, en atencidn a lo resuelto por V.E. in re: E.136.XXIX “Espi-
nosa Buschiazzo, Carlos Alberto ¢/ Buenos Aires, Provincia de s/ ac-
cion declarativa”, del 18 de febrero de 1997, el actor desistié de la ac-
cion interpuesta en cuanto a la necesidad de determinar la aplicacion,
en el territorio de la demandada, del decreto N° 2293/92, pero la man-
tuvo respecto de la segunda cuestion debatida, esto es, la inconstitu-
cionalidad de la ley provincial N® 10.746.

Con relacion a esta Ultima, relat6 que se matricul6 en el Colegio de
Veterinarios de la Provincia de Buenos Aires en 1986 y ejercié su acti-
vidad profesional, en forma independiente, hasta el 12 de diciembre
de 1988. A partir de esa fecha y, hasta el 31 de julio de 1989, se desem-
pefid como médico veterinario en la Direccion de Ecologia de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y como ayudante ad honorem
en la catedra de Inspeccion de Productos Zo6genos, de la Facultad de
Ciencias Veterinarias de la Universidad de Buenos Aires. El 22 de
julio de 1991 ingres6 a trabajar profesionalmente en la Corporacion
del Mercado Central de Buenos Aires, organismo creado por convenio
entre el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la —enton-
ces— Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Afirmo que, durante este ultimo tiempo, no ejercié actividad profe-
sional autonomay efectu6 aportes a la Caja de Prevision Social para el
Personal del Estado y Servicios Publicos, por medio de las retenciones
gue le practicaba la Corporacion. En esta circunstancia, planteé la con-
sulta al Colegio de Veterinarios de la Provincia de Buenos Aires, acer-
ca de la necesidad de mantener la matriculacion en el citado Colegio y
realizar aportes a la Caja de Seguridad Social provincial, ante lo cual
le contestaron afirmativamente sobre la primera cuestion, pero, en
cambio, se le sefialé que “su condicion de empleado publico, como Uni-
ca actividad, lo exime de realizar aportes a la Caja de Seguridad Social
para Veterinarios (Art. 92 de la ley 10.746)...” (confr. fs. 7).

En enero de 1993, solicito al Colegio provincial su baja en la matricu-
la, fundado en las disposiciones del decreto del Poder Ejecutivo Nacio-
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nal N? 2293/92, pero obtuvo una respuesta negativa. Finalmente, tras
diversas presentaciones, la referida Corporacién profesional —por Re-
solucién N 28 de su Consejo Directivo, del 28 de abril de 1995-
decidio su pase a la categoria de “dado de baja”, a partir del 20 de
noviembre de 1992 (ver fs. 10).

Por altimo, indico que el 17 de marzo de 1995, recibié una comuni-
cacion de la Asesoria Legal de la Caja de Seguridad Social para Vete-
rinarios de la Provincia de Buenos Aires, reclamandole el pago de una
deuda por aportes previsionales, comprensiva del periodo en que se
desemperio en la Corporacion del Mercado Central “y los posteriores a
mi renuncia al Colegio...” (fs. 48 vta.).

A fs. 58, este Ministerio Publico se expidié a favor de la competen-
cia originaria del Tribunal y V.E. resolvid, en tal sentido, a fs. 61.

A fs. 82/87, la Provincia de Buenos Aires contestd demanda. En lo
gue respecta a la Unica cuestion debatida en autos, después de una
negativa genérica de los hechos invocados, sostuvo que, conforme lo
determina el articulo 125 de la Constitucion Nacional, las provincias
pueden conservar organismos de seguridad social para los profesiona-
les y que, en virtud del poder de policia que las provincias no delega-
ron al Estado Nacional, éstas pueden regular el ejercicio de profesio-
nes liberales, con la existencia de los respectivos Colegios; y agreg6
gue, en la reciente normativa de creacion de las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones, se ha reconocido y respetado la
vigencia de las cajas previsionales provinciales de profesionales.

A fs. 97/100 y 101/103, las partes presentaron sus respectivos ale-
gatos, y a fs. 104, se solicit6 el dictamen de este Ministerio Publico.

— 1V -

Asi planteadas las posiciones, es mi parecer que, aun después del
desistimiento parcial de fs. 94, se encuentran reunidos los presupues-
tos para la admisibilidad formal de la accién declarativa intentada.

Al respecto, V.E. tiene dicho que “la declaracion de certeza, en tan-
to no tenga caracter simplemente consultivo, no importe una indaga-
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cion meramente especulativay responda a un ‘caso’ que busque preca-
ver los efectos de un acto en ciernes al que se atribuye ilegitimidad y
lesion al régimen constitucional federal, constituye causa en los tér-
minos de la Ley Fundamental” (confr. entre otros, S.291.XX. ‘Santiago
del Estero, Provincia de ¢/ Estado Nacional y/o Y.P.F. s/ accion de am-
paro’y F.312.XX. Originario ‘Fabrica Argentina de Calderas S.R.L. ¢/
Santa Fe, Provincia de s/ declaracion de inconstitucionalidad’, senten-
cias del 20 de agosto de 1985 y 19 de diciembre de 1986, respectiva-
mente; Fallos: 310:606 y 977).

Efectivamente, en el sub lite concurre, a mi juicio, un estado de
incertidumbre sobre el alcance de la relacion juridica entre el actor y
la Caja de Seguridad Social para Veterinarios de la Provincia de Bue-
nos Aires, derivada de la aplicacion de la ley provincial N° 10.746, y
esa falta de certeza le puede producir un perjuicio inminente, que se
acredita con la intimacion de pago de la deuda reclamada en concepto
de aportes a dicha Caja (ver fs. 12).

—V-—

Con respecto a la cuestion de fondo, cabe determinar si la obliga-
cion del accionante de aportar a la Caja de Seguridad Social para Ve-
terinarios de la Provincia demandada, en circunstancias en que desa-
rrollaba su actividad exclusivamente en relacién de dependencia, don-
de se le practicaban obligatoriamente los descuentos previsionales
destinados a la Caja Nacional de Prevision, se encuentra en pugna con
el principio establecido por el art. 14 bis de la Constitucién Nacional,
en cuanto prohibe la superposicion de aportes.

De acuerdo con las constancias del caso, este periodo se extiende
desde 22 de julio de 1991 hasta el 20 de noviembre de 1992. La prime-
ra fecha corresponde al ingreso del actor a la Corporacion del Mercado
Central de Buenos Aires y la segunda a su pase a la categoria de dado
de baja por inactividad en el Colegio de Veterinarios de la Provincia de
Buenos Aires (conf. resolucion N? 28/95, obrante a fs. 32), momento a
partir del cual cesa la obligacion de estar afiliado a la Caja de Seguri-
dad Social para Veterinarios y, consecuentemente, el deber de aportar
para tener derecho a los beneficios que fija la ley provincial N° 10.746
(arts. 5%y 79, inc. 19).

Sobre el tema a decidir, no es ocioso recordar que V.E. ha sefiala-
do, “...1o que el art. 14 bis de la Constitucion Nacional prohibe...no es
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la ‘multiplicidad’ sino la ‘superposicidon’ de aportes, a cargo de un mis-
mo aportante, y por tal ha de entenderse no la misma persona fisica
sino la misma calidad o caracter en virtud de los cuales debe aportar”
(Fallos 300: 836, considerando 79). Es decir, que si se tratara de dos o
mas actividades o relaciones de dependencia del aportante, habria
multiplicidad de aportes pero no superposicion.

Es asi, entonces, que la Corte distinguié entre superposicion y
multiplicidad. Este ultimo supuesto se configura cuando una misma
persona aporta a dos cajas distintas en razén de trabajos diferentes;
en cambio, para que exista superposicion, “...como surge de la etimolo-
gia del término, es necesario que se sobrepongan en identidad el fin
...y el caracter o razén en virtud de la cual se aporta... situacion que
solo se daria si por la misma actividad, origen de la obligacion de apor-
tar, tuviera que efectuar aportes...” a dos cajas para obtener prestacio-
nes de idéntica finalidad (conf. Fallo citado ut supra).

- VI -

Sobre las bases que sienta el precedente citado, corresponde inda-
gar las normas que rigen la situacion del actor.

La ley 10.746 de la Provincia de Buenos Aires, de creacion de la
Caja de Seguridad Social para Veterinarios de esa jurisdiccion dispo-
ne, en su art. 5%, que “Estan obligatoriamente afiliados a la Caja...,
todos aquellos profesionales que a la fecha de entrar en vigencia la
presente ley o en lo sucesivo, se encuentren matriculados en el Colegio
de Veterinarios de la Provincia...”, mientras que el art. 8° prescribe:
“La calidad de afiliado a la Caja implica las siguientes obligaciones: a)
Efectuar aportes que determina la presente ley y consecuentes regla-
mentaciones para tener derecho a la obtencion de los beneficios que en
ella se otorgan...”. A su vez, el art. 38 de la citada norma sefiala que
“El capital de la Caja se formaré: a) Con el aporte de los afiliados con-
forme a su edad y antigledad en la matriculacion, segun la escala del
art. 40...”, afiadiendo este ultimo “El monto mensual de aporte obliga-
torio del afiliado sera el que resulta de la siguiente escala y del valor
vigente al momento del pago: a) Hasta cinco (5) afios de antigtiedad en
la matriculacion, con edad no superior a treinta (30) afios...”. Se ad-
vierte, entonces, que el sdlo hecho de la matriculacion en el Colegio de
Veterinarios provincial, implica la obligatoriedad de efectuar aportes
a la Caja, independientemente que el afiliado realice o no actividad
alguna.
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Por otra parte, ley 18.037 de “Jubilaciones y pensiones; régimen
para trabajadores que presten servicios en relaciéon de dependencia”,
vigente al momento de iniciar su actividad el actor en la Corporacion
del Mercado Central de Buenos Aires, disponia en su art. 22; “Estan
obligatoriamente comprendidos en el presente régimen, aunque la re-
lacion de empleo se estableciere mediante contrato a plazo: ...d) Los
funcionarios, empleados y agentes que en forma permanente o transi-
toria desempefien cargos en organismos oficiales interprovinciales o
integrados por la Nacién y una 0 mas provincias, cuyas remuneracio-
nes se atiendan con fondos de dichos organismos”. El art. 10, estable-
cia: “Los aportes personales y las contribuciones a cargo de los
empleadores seran obligatorios y equivalentes a un porcentaje men-
sual sobre la remuneracion determinada de conformidad con las nor-
mas de esta ley...”. Tales normas, en lo sustantivo, fueron reproduci-
das por los arts. 2, inc. a) ap. 3y 102incs. a) y b) de la ley 24.241 “Ley
Nacional del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones”, que re-
emplazé al anterior régimen.

Asu vez, el art. 7° de la ley 18.037 establecia que “ninguna de las
actividades comprendidas en el presente régimen podran generar obli-
gaciones respecto de otros regimenes jubilatorios provinciales o muni-
cipales”.

- VIl -

Por otro lado, no se encuentra controvertido en autos que el profe-
sional se desempefid en la Corporacion del Mercado Central de Bue-
nos Aires —formada por convenio suscripto entre la Nacion, la Provin-
cia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
ratificado por ley 17.422, por ley provincial 7310 y por ordenanza
22.817, respectivamente— en relacién de dependencia y que, por tal
actividad, se le practicaron retenciones de caracter obligatorio, desti-
nadas a la entonces Caja de Prevision Social para el Personal del Esta-
do y Servicios Publicos (confr. fs. 6). Tampoco la demandada aporto
prueba tendiente a demostrar que el actor, durante ese periodo, haya
realizado alguna otra actividad profesional en esa jurisdiccion
(fs. 91/91 vta.).

En tales condiciones, entiendo que, en el sub judice, el hecho gene-
rador del deber de aportar es uno solo, esto es, la actividad profesional



26 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

que el actor desarrollaba en relacion de dependencia, en jurisdiccion
de la Provincia de Buenos Aires. Ella seria, entonces, la que determi-
na las obligaciones para con ambas cajas (ex Caja de Prevision Social
para el Personal del Estado y Servicios Publicos y Caja de Seguridad
Social para Veterinarios de la Provincia de Buenos Aires), como surge
de las normas respectivas; sin que las caracteristicas que presenta el
caso, permitan efectuar un desdoblamiento de lo que claramente es
una Unica prestacion de trabajo.

Por lo demas, en lo que a la finalidad de ambos regimenes respec-
ta, también advierto una sustancial coincidencia que permite aseve-
rar que los sistemas nacional y provincial establecen basicamente si-
milares prestaciones (art. 26 de la ley 18.037 y 45 de la ley 10.746).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que V.E. tuvo oportunidad
de analizar un planteo similar al presente in re: S. 120. XXV “Santoro,
Guillermo ¢/ Caja de Prevision Social para Profesionales de las Cien-
cias Farmacéuticas de la Provincia de Buenos Aires”, sentencia del 28
de marzo de 1995, (Fallos: 318:427) donde, si bien descalifico, por
ritualista, la decision del superior tribunal provincial que declaro la
falta de interés del actor en el juicio, con el solo fundamento de la
ausencia de prueba del efectivo ingreso de los aportes al sistema na-
cional, también sefald, luego de efectuar la resefia de los antecedentes
facticos del caso: “...por ser ello asi, le asiste razén al apelante en cuan-
to afirma que la situacidén creada con la ley de creacion de la caja de-
mandada provocaria una superposicion de aportes prohibida por el
art. 14 bis de la Constitucion Nacional,...” (cons. 10), y concluyo: “...To-
dos estos aspectos autorizan a afirmar que frente a los claros términos
legales y constitucionales la sentencia que rechaza la demanda con el
solo argumento de la falta de acreditacion del efectivo ingreso de los
aportes, desatiende la cuestion central y se sustenta en un excesi-
vo ritualismo que vulnera el derecho de defensa, toda vez que la su-
perposicion de obligaciones que emanan de los textos legales
pone de manifiesto el interés concreto de la parte en obtener
una sentencia que la exima del doble gravamen al que condu-
ce la normativa impugnada” (cons. 12 —énfasis agregado-).

- VIl -

Por las razones expuestas, opino que corresponde hacer lugar a la
demanday declarar, en el caso, la inconstitucionalidad de los arts. 5%y
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82 de la ley 10.746 de la Provincia de Buenos Aires, con los limites
sefialados en el presente. Buenos Aires, 4 de agosto de 1999. Maria
Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Palopoli, Hugo Daniel ¢/ Buenos Aires, Provincia
de s/ accion declarativa”, de los que

Resulta:

1) Afs. 47/51 se presenta Hugo Daniel Paldpoli e inicia una accion
declarativa contra la Provincia de Buenos Aires con el propoésito de
obtener una declaracion de certeza respecto del alcance, limites y mo-
dalidad del decreto nacional 2293/92 y de que se dilucide el estado de
incertidumbre que le crea la exigencia de la Caja de Seguridad de
Médicos Veterinarios de la mencionada provincia de efectuar los apor-
tes jubilatorios previstos por la ley 10.746. Con relacién a este ultimo
aspecto expresa que tal pretension, en tanto impone la realizacion de
aportes a dicha caja por el lapso en que sin ejercer actividad profesio-
nal independiente se desempefid Unicamente en la Corporacion del
Mercado Central de Buenos Aires con la consiguiente obligacion de
aportar a la ex Caja de Prevision Social para el Personal del Estado y
Servicios Publicos, contraria el art. 14 bis de la Constitucién Nacional.

Expone que tiene su domicilio real en la ciudad de Buenos Aires,
gue en su condicidn de médico veterinario se encuentra matriculado
en el Consejo Profesional de la especialidad, que en 1986 procedié a
matricularse en el colegio provincial, y que ejercio su actividad profe-
sional hasta el 12 de diciembre de 1988. A partir de entonces y hasta el
31 de julio de 1991 actué en la Direccion de Ecologia de la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires y como ayudante ad honorem en la
catedra de inspeccion de productos zodgenos de la Facultad de Cien-
cias Veterinarias.

El 22 de julio de 1991 ingreso en la Corporacion del Mercado Cen-
tral sin ejercer desde entonces actividad profesional autébnoma. En
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atencion a que el organismo citado efectuaba las retenciones previsio-
nales para la Caja de Prevision Social para el Personal del Estado y
Servicios Publicos, consultd al colegio provincial si le correspondia efec-
tuar aportes a la caja provincial para veterinarios y mantener su ma-
triculacion. Fue entonces que se le informo que correspondia su matri-
culacion y que, como consecuencia de su condicion de empleado publi-
co, estaba exento de efectuar aportes.

En enero de 1993 —continda— notifico a ese colegio su baja en la
matricula fundado en las disposiciones del decreto 2293/92, y obtuvo
como respuesta que la aplicacion de esa norma en el &mbito local no
habia sido admitida, razén por la cual debia mantener su condicion de
matriculado para ejercer en la provincia. Mas adelante, el 17 de marzo
de 1995, fue intimado por la caja a raiz de una presunta deuda de
aportes que incluia el periodo en el cual se desempefio en relacién de
dependencia y el posterior a su renuncia al colegio. En tales condicio-
nes, contestdé mediante una carta documento en la cual planted la
inconstitucionalidad de la pretension de efectuar esos aportes.

Hace referencia a los alcances del decreto 2293/92 y a sus propési-
tos.

Afs. 60y ante la solicitud de fs. 59, aclara que plante¢ la inconsti-
tucionalidad de la aplicacion de la ley 10.746 por cuanto, al exigirsele
la afiliacion y los respectivos aportes previsionales sin contemplar que
gjercitaba su actividad en relacion de dependencia con la obligatorie-
dad de efectuar aportes a otro organismo, se viola el art. 14 bis de la
Constitucion Nacional.

I1) A fs. 82/87 se presenta la Provincia de Buenos Aires y contesta
la demanda. Plantea asimismo la “incompetencia como defensa de fon-
do” pretensidn que es rechazada a fs. 87 vta..

Realiza una negativa genérica de los hechos invocados y reivindi-
ca, en esencia, la potestad provincial en la materia. Sostiene que, se-
gun el art. 125 de la Constitucion Nacional, las provincias conservan
organismos de seguridad para los profesionales y que en virtud del
poder de policia pueden regular el ejercicio de profesiones liberales.
La prueba de ello es que las leyes de creacion de las administradoras
de fondos de jubilaciones y pensiones han reconocido la vigencia de las
cajas provinciales.
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I11) Afs. 94 la actora desiste del planteo respecto a la aplicacién en
el territorio provincial de lo dispuesto por el decreto 2293/92 en virtud
de la decision recaida en un precedente de esta Corte, que cita, y ma-
nifiesta que mantiene el vinculado con la inconstitucionalidad de los
arts. 5y 8, inc. a, de la ley 10.746.

Considerando:

1°) Que esta causa es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion (arts. 116 y 117 de la Constitucién
Nacional).

29 Que el reclamo subsistente del actor encuadra en el supuesto
contemplado en el art. 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidén toda vez que implica un estado de incertidumbre sobre el al-
cance de la relacién juridica entre el demandante y la Caja de Seguri-
dad Social para Veterinarios de la Provincia de Buenos Aires que, a
tenor de la intimacion cursada que obra a fs. 12, entrafia un perjuicio
inminente.

39 Que, en suma, la cuestion por dilucidar consiste en determinar
si la obligacion del actor de aportar a la caja provincial en circunstan-
cias en que su Unica actividad profesional lo era en relacién de depen-
dencia y sometida a los descuentos previsionales destinados a la Caja
Nacional de Prevision entra en pugna con lo dispuesto por el art. 14
bis de la Constitucién Nacional, que prohibe la superposicion de apor-
tes.

4°) Que antes de considerar las circunstancias propias de la causa
resulta oportuno recordar lo resuelto por el Tribunal en Fallos: 300:836.
En ese caso se precisaron conceptos acerca de los alcances de lo dis-
puesto por el art. 14 bis citado sosteniéndose que lo que esa horma
prohibe “no es la multiplicidad sino la superposicion de aportes, a car-
go de un mismo aportante, y por tal ha de entenderse no la misma
persona fisica sino la misma calidad o caréacter en virtud de los cuales
debe aportar. Es decir que si se tratara de dos 0 mas obras sociales con
distintas finalidades o de dos 0 mas actividades o relaciones de depen-
dencia del aportante habria multiplicidad de aportes pero no superpo-
sicién; para que esto ultimo ocurra, como surge de la etimologia del
término, es necesario que se sobrepongan en identidad el fin de la obra
social y el caréacter o razén en virtud de la cual se aporta. Situacion
esta Ultima que no se da en el sub examine, toda vez que el recurrente
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aporta por desempefiar dos cargos en diferentes organismos cada uno
de los cuales tiene su propia obra social. No hay, pues, en el caso del
recurrente superposicion de aportes, situacion que solo se daria si por
la misma actividad —origen de la obligacion de aportar— tuviera que
efectuar aportes para mas de una obra social de fines o propositos
idénticos” (considerando 79).

59) Que el estudio de la ley 10.746 indica que su art. 5° dispone la
afiliacion obligatoria de todos aquellos profesionales que a la fecha de
su entrada en vigencia, o en lo sucesivo, se encuentren matriculados
en el Colegio de Veterinarios de la provincia. Por otro lado, el art. 8°
impone la obligacion de todo afiliado de efectuar los aportes que esta-
blecen la ley y las reglamentaciones como condicion para obtener los
beneficios que ella otorga. De estas disposiciones como de otras con-
cordantes (art. 38 por ejemplo) resulta que la sola condicion de matri-
culado en el colegio implica la obligatoriedad de efectuar aportes a la
caja con independencia de que el afiliado realice alguna actividad o no
lo haga.

6°) Que a su vez, la ley 18.037, vigente al momento en que el actor
comenz6 a desempefiarse en la Corporacion del Mercado Central y
aplicable a tal situacién, disponia la obligatoriedad de aportes para
quienes prestaran servicios en relacion de dependencia tal como se
preveiaen los arts. 22, inc. d, y 10. El sistema fue integramente repro-
ducido por la ley 24.241, que reemplaz6 a aquel régimen. Cabe afadir
que el art. 7°de laley 18.037 establecia expresamente que ninguna de
las actividades comprendidas en ella podia “generar obligaciones res-
pecto de otros regimenes jubilatorios provinciales o municipales”.

7°) Que no existe controversia acerca del desempefio del actor en
relacion de dependencia en la Corporacién del Mercado Central de
Buenos Aires y de que en razén de ello se le practicaron las retencio-
nes pertinentes destinadas a la entonces Caja de Prevision Social para
el Personal del Estado y Servicios Publicos (ver fs. 6). Por otro lado, la
demandada no aporté prueba alguna tendiente a demostrar que
Pal6poli hubiera realizado alguna otra actividad profesional en el
ambito provincial.

Por consiguiente, el hecho determinante de la obligacion de efec-
tuar aportes era la actividad que el actor desarrollaba en relaciéon de
dependencia. Esa Unica prestacion de trabajo determinaba el régimen
previsional al que se encontraba sometido sin que autorice la preten-
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sion de los organismos profesionales locales, la que, de admitirse, im-
plicaria en las circunstancias del caso, una superposicion de aportes
fulminada por la Ley Fundamental. Por lo tanto la aplicacién de lo que
disponen los arts. 5y 8 de laley 10.746 en el periodo en que se desem-
pefio en la Corporacion del Mercado Central, esto es desde el 22 de
julio de 1991 al 20 de noviembre de 1992, deviene inconstitucional.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se decide: Hacer lugar a la demanda y declarar la
inconstitucionalidad de los arts. 5y 8 de la ley 10.746 de la Provincia
de Buenos Aires con los alcances del considerando precedente. Con
costas (art. 68, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de con-
formidad con lo dispuesto por los arts. 62, incs. b, cy d; 37 y 38 de la
ley 21.839, modificada por la ley 24.432, se regulan los honorarios del
doctor Marcelino Sixto Gatti, en la suma de nueve mil pesos ($ 9.000).
Notifiquese y, oportunamente, archivese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsArR BELLuscio — ANTONIO Boceiano — GuiLLERMO A. F.
LoPEz — GusTavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

HORACIO JESUS HARRETCHE v. CAJA NACIONAL pe PREVISION pE LA
INDUSTRIA, COMERCIO vy ACTIVIDADES CIVILES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Es admisible el recurso extraordinario si se encuentra en juego la validez de
una ley nacional y la decision ha sido contraria a la constitucionalidad del art. 25
de la ley 18.037 (art. 14 inc. 1° de la ley 48).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

El art. 25 de la ley 18.037, no resulta violatorio de derecho alguno garantizado
por la Constituciéon Nacional.
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JUBILACION Y PENSION.

El art. 25 de la ley 18.037 no resulta violatorio de la Constitucién Nacional pues
tiene por objeto propender a la proteccion del acervo comun de los afiliados
mediante un mecanismo en virtud del cual se faculta a los trabajadores a con-
trolar el cumplimiento de las obligaciones previsionales que estan a cargo de los
empleadores.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declard la inconstitucionalidad
del art. 25 de la ley 18.037, si para asi decidir omitié6 examinar debidamente
planteos del apelante que podrian haber conducido a una solucién diferente
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DictaAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Las autoridades previsionales, en lo que al caso interesa, sobre la
base de que el actor no probd, ni procurd acreditar haber dado cumpli-
miento a la inexcusable obligacion de denunciar el incumplimiento
por parte de los empleadores de retenerle aportes, hecho que ponia a
su cargo el articulo 25, de la ley 18.037 —t.0. 1976—, y como tal circuns-
tancia traia aparejada que no se computasen ni reconociesen los servi-
cios que se denuncian como cumplidos luego de finalizado el afio 1976,
denegaron el beneficio de jubilacion ordinaria que aquél habria solici-
tado (v. fs. 47/47 vta. y fs. 58).

Tales negativas motivaron la apelacion del interesado, quien, por
los argumentos que ilustra su presentacion de fs. 62/66, planteé la
inconstitucionalidad del citado articulo 25, tacha de invalidez que fue
aceptada por los integrantes de la Sala Il1 de la Camara Federal de
Apelaciones de la Seguridad Social, al considerar —en sustancia— que
tal norma entraba en colision con los articulos 14 nuevo y 28 de la
Constitucion Nacional (v. fs. 69/70).

Contra lo asi resuelto, dedujo la sefiora fiscal de camara ante el
tribunal sentenciador recurso extraordinario a fs. 72/82, que le fue
concedido a fs. 87, en el que se agravia respecto de la declaracion de
invalidez constitucional efectuada por los jueces, por considerar que



DE JUSTICIA DE LA NACION 33
323

no dieron razones suficientes para que procediese apartarse del crite-
rio de V.E. que reiteradamente se pronuncié por la validez de la nor-
ma en cuestion.

Estimo procedente el mencionado recurso, toda vez que en autos
se puso en tela de juicio la razonabilidad del articulo 28 de la ley 18.037
—t.0. 1976-y la decision definitiva del superior tribunal de la causa ha
sido contraria a su validez.

En relacion con él, correcto es decirlo, poco es lo que puedo agregar
al exhaustivo analisis efectuado por la sefiora magistrado para desvir-
tuar la inconstitucionalidad del articulo 25 de la ley 18.037 —t.0. 1976—
de suerte pues, que sélo podria afiadir, respecto del tema, que la vali-
dez de la mencionada norma fue sostenida por el Tribunal en su com-
posicion actual, segun surge del fallo publicado en el Tomo 319, pagi-
na 2028y siguientes, precedente donde se establecen de manera clara
las pautas a tener en cuenta al aplicarla, sentencia que, vale decirlo,
en razon de los argumentos que fundan la postura de los jueces
actuantes, fue dictada en fecha muy posterior a la vigencia del articu-
lo 12, de la ley 24.013 (v. B.O. 17/12/91).

Por ello, y los argumentos que con precision y claridad se expresan
en el escrito recursivo obrante a fs. 72/82 para fundar la posicioén con-
traria a lo resuelto por el sentenciador —argumentos que comparto y
hago mios— es que sostengo este recurso. Buenos Aires, 29 de abril de
1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 3 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Harretche, Horacio Jesus ¢/ Caja Nacional de
Prevision de la Industria, Comercio y Actividades Civiles s/ dependien-
tes: otras prestaciones”.

Considerando:

Que contra el pronunciamiento de la Sala I11 de la CAmara Nacio-
nal de Apelaciones de la Seguridad Social que declaré la inconstitu-
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cionalidad del art. 25 de la ley 18.037, la representante del Ministerio
Publico dedujo el recurso extraordinario de fs. 72/82 que, parcialmen-
te concedido por la alzada, resulta admisible toda vez que se encuen-
tra en juego la validez de una ley nacional y la decisién del a quo ha
sido en contra de la constitucionalidad de dicha norma (art. 14, inc. 1,
de la ley 48 y Fallos: 306:1844).

Que este Tribunal ha decidido en reiteradas oportunidades que el
art. 25 de la ley 18.037 no resulta violatorio de derecho alguno garan-
tizado por la Constitucién Nacional, maxime cuando dicha norma tie-
ne por objeto propender a la proteccion del acervo comun de los afilia-
dos mediante un mecanismo en virtud del cual se faculta a los trabaja-
dores a controlar el cumplimiento de las obligaciones previsionales
que estan a cargo de los empleadores (Fallos: 306:1844; 315:732; 317:170
entre muchos otros).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada.

Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por la sala que
corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo ex-
presado. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Boceiano — Gustavo A. BosserT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ (Segun su voto).

VoT10 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1°y 22 del voto
de la mayoria.

39 Que, sin perjuicio de ello, se advierte que al deducir el recurso
de apelacion de laley 23.473, el interesado habia alegado la existencia
de una denuncia global en contra de los empleadores morosos e invo-
cado la ley 23.449 en beneficio de su derecho previsional, circunstan-
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cias de hecho y derecho en que habia fundado la inaplicabilidad al caso
de la sancidn prevista por el citado art. 25 de la ley 18.037.

4°) Que dichos planteos, pese a la incidencia que podrian tener en
la solucion del caso, no fueron objeto del debido examen y pronuncia-
miento por parte del a quo, a pesar de que podrian haber conducido a
una solucion diferente a la adoptada en el fallo respecto del citado
art. 25 de la ley 18.037, maxime cuando dicha norma establece excep-
ciones a las sanciones que reglamenta para supuestos en los que me-
dien denuncias contra los empleadores por omisién de pago de apor-
tes.

59 Que, en tales condiciones, corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario y la validez constitucional del referido art. 25,
dejar sin efecto la sentencia apelada y ordenar al tribunal de origen
gue, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo
que se ajuste a lo aqui resuelto.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que, por la sala que corresponda, se dicte un nuevo pro-
nunciamiento con arreglo a lo expresado. Notifiquese y remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

OSCAR BOTTI v. SOMISA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si al fundamentarse el recurso extraordinario se alego, entre otras cuestiones,
la arbitrariedad del fallo, corresponde tratar, en primer término, los agravios
gue atafien en estricto a la causal de arbitrariedad, dado que de existir no ha-
bria, en rigor, sentencia propiamente dicha.

SENTENCIA: Principios generales.

Constituye condiciéon de validez de los pronunciamientos judiciales que éstos
sean fundados, exigencia que no se orienta exclusivamente a contribuir al man-
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tenimiento del prestigio de la magistratura sino que procura, fundamentalmen-
te, la exclusién de decisiones irregulares.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declard la inconstitucionalidad
del tope indemnizatorio fijado en la resolucién N° 1/91 del Consejo Nacional del
Salario Minimo Vital y Movil, sobre la base del sélo cotejo de la indemnizacion
que al actor le habria correspondido, segin se aplicase o no el tope impugnado,
argumento ineficaz para sostener la solucién adoptada, por lo que procede su
descalificacion como acto judicial valido.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:
Y

En lo que aqui interesa, la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo (Sala X), confirmé parcialmente el fallo del juez de primera
instancia por el cual se conden6 a lademandada SOMISA a resarcir la
disminucion de la capacidad laborativa del actor. Establecid, concreta-
mente, un monto indemnizatorio inferior al estipulado en el pronun-
ciamiento de mérito, no obstante ratificar la inconstitucionalidad de
la resolucion del Consejo Nacional del Salario Minimo, Vital y Mévil
resuelta por el juez de grado (v. fs. 244). Ello es asi, pues apreci6 —tras
destacar la injusticia e inequidad que, en su parecer, irrogaria la apli-
cacion del tope calculado con arreglo a la resolucién observada— que,
en el caso, aquél debia estimarse utilizando como mddulo el salario
minimo vigente a la fecha del resolutorio, lo que la condujo a dismi-
nuir el monto establecido en la anterior instancia (fs. 295/9).

Contradicha resolucion la accionada interpuso el recurso del art. 14
de la ley 48 (fs. 304/13), el que fue contestado por la contraria (fs. 317/
9) y concedido con sustento en que “parece suscitar cuestion federal
bastante...” “por cuanto, en la préactica, se ha declarado la invalidez
constitucional de la resolucion 7/89 (art. 14, aps. 1y 3 de la ley 48...”
(v.fs. 321).
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Sostiene —tras detenerse en el examen de los requisitos comunes,
formales y propios del recurso extraordinario— la procedencia del re-
medio articulado, por cuanto —asevera— se han vulnerado las garan-
tias de los articulos 17 y 18 de la Norma Fundamental (defensa en
juicio, debido proceso y propiedad), dando lugar a un supuesto sorpre-
sivo de arbitrariedad.

Le agravia —en concreto— que la confirmacion de la declaracion de
inconstitucionalidad y el reemplazo del tope indemnizatorio, se haya
fundado tan solo en la necesidad de evitar un resultado injusto e ine-
quitativo. Sefiala, ademas, que el a quo aludio en su sentencia al tope
correspondiente a la resolucion 7/89 del Consejo Nacional del Salario
Minimo, Vital y Mévil, cuando en verdad se trataba de la N° 1/91 del
citado Consejo.

Interpreta que la sentencia de la Sala X, pretendi6 apoyarse en la
doctrina sentada por V.E. en autos “Vega, Humberto Atilio ¢/ Consor-
cio de Propietarios del Edificio Loma Verde y otros”, empero, ante si-
tuaciones radicalmente distintas, ya que —dice— no existe aqui como
justificativo el contexto inflacionario que caracterizé al periodo 89/90.
Expone que en el caso, el tope maximo indemnizatorio, conformado a
laresolucion 1/91y al articulo 8°de la ley 9688 (texto segun ley 23.643),
resulté ajustado a la realidad econémica, sin que pueda alegarse una
pulverizacién del real significado econémico del crédito resarcitorio.
Infiere de la conclusién contraria del tribunal a quo, la indole arbitra-
ria de la inconstitucionalidad resuelta.

Hace hincapié en el disefio transaccional de la ley 9688, de cuya
tarifa —asevera— no cabe prescindir, so consecuencia de que los tribu-
nales desnaturalicen el sistema legal. Pone de manifiesto que en el
caso, el actor resulté beneficiado por una indemnizacién de un alcance
ajeno a la orientacion legislativa en la materia, pues a partir de la
ley 24.028 el maximo indemnizatorio —aun frente a una incapacidad
del 100% de la T.O.— alcanza a $ 55.000 (monto que mantuvo la
ley 24.557), mientras que la Sala a quo —prosiguié— en un acto de
voluntarismo judicial, benefici¢ al actor con una indemnizacién equi-
valente al doble de lo que le hubiera correspondido de haberse respe-
tado el limite de la ley, tomando en cuenta que el grado de incapacidad
otorgado al trabajador fue del 48% de la total obrera.
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Precisa, por ultimo, que la resolucidn de la alzada prescindio de la
normativa juridica aplicable y que en el supuesto de no prosperar la
apelacion interpuesta adquiriria firmeza un pronunciamiento contra-
rio a las disposiciones de los articulos 1, 17, 18, 31y 116 de la Consti-
tucion Nacional.

Previo al abordaje estricto de esta cuestion, procede sefialar que el
juez de primera instancia, en ocasion de hacer lugar al planteo de
inconstitucionalidad del precepto que establecia el salario minimo, vi-
tal y mdvil, aludié a la resolucién que lo fijaba en $ 97 (cfse. fs. 244).
Sin mencionarla, se referia asi a la N2 1/91, publicada en el Boletin
Oficial el 1° de marzo de 1991. Empero, mas tarde, la Sala X de la
Céamara del Trabajo, al pretender “confirmar la declaracion de incons-
titucionalidad”, aludié a la resolucién N¢ 7/89, publicada en el Boletin
Oficial el 27 de junio de 1989, que establecia un salario minimo de $ 2
(en rigor, veinte mil australes) —cita que, preciso es sefialarlo, reitero
con posterioridad a fs. 321- pese al sefialamiento preciso efectuado
por la demandada en su presentacion a fs. 264.

No obstante ello —aprecio—en cuanto fue intencién de la sala a quo
“confirmar”, en este punto, la inconstitucionalidad resuelta por el in-
ferior, debe entenderse que al citar la resolucion N2 7/89 incurri6 en
un mero error material (v., ademas, el item Il del decisorio) —como,
por otra parte, lo interpretd la accionada al deducir su presentacién
extraordinaria (v. fs. 309/10)— pretendiendo, en rigor, referirse a la
resolucién C.N.S.M.V.y M. N° 1/91.

— 1V -

Advierto que aun cuando la expresién de agravios de la recurren-
te, mayormente, se cifie a una alegacién de arbitrariedad, ella, en ri-
gor, reivindica, por un lado, la validez constitucional del articulo 8° de
la ley 9.688 —texto segun ley 23.643—-y de la resolucién C.N.S.M.V. y
M. 1/91; mientras, por el otro, reprocha la falta de fundamentos de la
confirmacién de la inconstitucionalidad y del posterior reemplazo del
tope de ley. En esas condiciones y dado que, si bien el auto de conce-
sién del recurso hace hincapié en la cuestion federal estricta, no for-
mula, empero, distingos al momento de concederlo, estimo correspon-
de tratar, en primer término, los agravios que atafien en estricto a la
causal de arbitrariedad —en el caso: falta de fundamentacién— dado
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que de existir no habria, en rigor, sentencia propiamente dicha (cfse.
Fallos: 312:1034; 318:189, etc.). Abona lo anterior, la amplitud que
exige la garantia de la defensa en juicio (articulo 18, Constitucion
Nacional) invocada por la quejosa (Fallos: 307:493, etc.).

—V-

En este orden de consideraciones debo sefialar que, a mi entender,
los agravios planteados suscitan cuestion federal bastante para habi-
litar la via intentada, toda vez que constituye condicidn de validez de
los pronunciamientos judiciales que éstos sean fundados (cfse. Fallos:
318:189; 319:2264), exigencia que, al decir de V.E., no se orienta exclu-
sivamente a contribuir al mantenimiento del prestigio de la magistra-
tura sino que procura, fundamentalmente, la exclusion de decisiones
irregulares (v. Fallos: 236:27; 319:2264, entre otros).

En la causa, la sala juzgadora, al confirmar en el punto la decision
del juez de grado —quien se habia limitado a precisar que cuando se
trata de esclarecer la aplicacion de topes resarcitorios no debe perder-
se de vista la naturaleza de los derechos en juego— se circunscribié a
arglir que de aplicarse el tope del articulo 8° de la ley 9688 —en la
redaccion de la ley 23.643— con arreglo a la resolucion observada, “ello
no llevaria a lograr un resultado justo y equitativo, pues implicaria
reducir notablemente la reparacion a la cual resultaria acreedor el
dependiente...” (v. fs. 298).

Lo anterior —siempre a mi entender—equivale a decir que en el sub
lite, la Sala ejerci6 la delicada atribucion de declarar inconstitucional
una disposicién legal sobre la base del sélo cotejo entre la indemniza-
cion que al actor le habria correspondido, a octubre de 1991, segln se
aplicase o no el tope impugnado; comparacién que, como el Maximo
Tribunal tiene dicho, no autoriza por si sola a extraer ninguna conclu-
sién sobre la injusticia o irrazonabilidad del salario minimo, toda vez
gue la desproporcion entre ambos montos indemnizatorios pudo de-
berse a la magnitud de la remuneracion recibida por el actor y no a la
supuesta exigliidad de dicho salario (v. Fallos: 319:2264). A ello se
afiade, como V.E. asimismo lo destacd, que el médulo del resarcimien-
to no debe necesariamente identificarse con el salario percibido por el
actor (Fallos: 313:850; 319:2264).

En lamisma ocasion, V.E. recordd que la fijacion de topes no es por
si inconstitucional, salvo que se demuestre, en cada caso, que la remu-
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neracion minima fijada configura la supresion o desnaturalizacion del
derecho que se pretende asegurar o que el importe del salario minimo
hubiese sido establecido en forma absurda y arbitraria (Fallos:
306:1311, 1964; 318:189; 319:2264), aspectos que en la causa no abor-
dé el a quo. Por otra parte, tampoco cabe, sin mas, tener por configura-
das aqui las excepcionales circunstancias —signadas por la hiperin-
flacién— apreciadas por V.E. en el precedente de Fallos: 316:3104 (v.,
también, Fallos: 317:756, y, mas recientemente, R. N2 229, L. XXXI,
Ricci, Oscar F. A. c./ Autolatina Argentina S.A. , del 28 de abril de
1998; y M. 147, L. XXXI1V, Miranda de Rivero, F. c./ Carlos Buessau
S.A.1.C.,del 2 de marzo de 1999), a las cuales la alzada, por otra parte,
tampoco se refirio.

En tales condiciones, entiendo, la providencia atacada se sustenta
en argumentos ineficaces para sostener la solucion adoptada, por lo
que corresponde su descalificacion como acto judicial valido, con arre-
glo a la doctrina de ese Alto Cuerpo en materia de arbitrariedad, pues
media relacion directa e inmediata entre lo debatido y resuelto y las
garantias constitucionales que se dicen vulneradas (art. 15 de la ley 48),
sin que ello implique emitir juicio sobre la solucién que en definitiva
deba adoptarse sobre el fondo del asunto. Afiado a ello, que, en aten-
cion al resultado a que se arriba en la causa, deviene inoficioso el tra-
tamiento de las demas cuestiones sometidas a consideracion del Alto
Tribunal.

—VI -

Por lo expuesto, opino corresponde declarar procedente el recurso
extraordinario, dejar sin efecto la sentencia, y remitir los autos al tri-
bunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento. Buenos Aires, 13 de julio de 1999. Felipe Daniel
Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Botti, Oscar ¢/ Somisa s/ accidente ley 9688”.



DE JUSTICIA DE LA NACION 41
323

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador Fiscal que antecede, a los
que corresponde remitir en razon de brevedad.

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronun-
ciamiento con arreglo al presente. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaARLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorpEz — GusTAavo
A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

MARIO RICARDO AVALLONE v. ISLA SANTA MONICA S.A. Yy Otro

RECURSO DE QUEJA: Deposito previo.

Si bien es aceptable la interposicion valida de la queja sin el respectivo depésito
previo, a las resultas de la decisién que recaiga en el pedido del beneficio de
litigar sin gastos, dicha solicitud debe formularse antes del vencimiento del pla-
zo para la presentacion directa o contemporaneamente con su interposicion.

BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS.

La resolucién que deniega o acuerda el beneficio de litigar sin gastos no causa
estado ni tiene efectos retroactivos.

BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS.

La deduccién de un nuevo recurso extraordinario contra la denegacién del bene-
ficio de litigar sin gastos iniciado con motivo de la presentacién en queja contra
el rechazo de aquél, como modo de “imprimir el impulso procesal respectivo” son
manifiestamente improcedentes e importan un dispendio jurisdiccional, por lo
gue deben desestimarse.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por Jorge Luis
Daponte en la causa ‘Avallone, Mario Ricardo c/ Isla Santa Moénica
S.A.y otro'y por Jorge Luis Daponte por si y por la actora en la causa
A.142 XXXV. ‘Avallone, Mario Ricardo c/ Isla Santa Monica Sociedad
Anoénima y otro™, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala V de la C.N.A.T. que desesti-
mo la presentacion directa de la parte actora e impuso una multa de
$ 260 a su letrado al calificar como maliciosa la recusacion con causa
del juez de primera instancia, el sancionado dedujo el recurso extraor-
dinario federal cuya denegacion motivé esta queja.

29 Que después de haber sido intimado a integrar el deposito del
art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién el recu-
rrente manifesto que habia iniciado un pedido de beneficio de litigar
sin gastos. Tras las sucesivas presentaciones que dieron cuenta de una
dilatada tramitacion —mas de tres afios— informo a este Tribunal que
seria “menester ocurrir en queja ante V.E. en razén de la denegacion
del recurso extraordinario en la tramitacion del beneficio de litigar sin
gastos” (confr. cargo de fs. 34 y escritos de fs. 37/38, 44, 46/47, 49/51,
54, 57, 59/61, 63, 65/66, 68, 70, 72, 74, 76, 78 y 79 de estos autos).
Contemporaneamente con dicho informe, el recurrente efectué una
nueva presentacion directa (expte. A.142.XXXV.) en la que manifesto
gue, mediante una sentencia arbitraria, habia sido denegada su solici-
tud como asi también la apelacion federal que dedujo contra aquélla.
Como conclusion agreg6 que le resultaba imposible efectuar el depési-
to “ya que el actor a la fecha cobro su dinero” y “si la multa prosperare
(hipdtesis conjetural) el Gnico agraviado” seria el recurrente (confr.
fs. 17 expte. A.142. XXXV).

39 Que es doctrina de esta Corte que, si bien es aceptable la inter-
posicion valida de la queja sin el deposito respectivo a las resultas de
la decision que recaiga en el pedido del beneficio, dicha solicitud debe
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formularse antes del vencimiento del plazo para la presentacién direc-
ta o contemporaneamente con su interposicion (Fallos: 282:208, entre
muchos otros).

4°) Que tal requisito no ha sido cumplido en el sub examine. En
efecto, més alla de las reiteradamente confusas manifestaciones del
apelante, es claro que al presentarse ante este Tribunal dijo que pres-
cindia del depésito previo “por referirse a una cuestion derivada de
una reclamacion amparada por el derecho del trabajo y en pleno ejer-
cicio del derecho de defensa en juicio de esta parte actora ante los
estrados de la justicia” (fs. 29 vta.); es claro también que esa asevera-
cion fue desmentida por las restantes —emanadas del propio recurren-
te—y que sélo con posterioridad a la intimacion que se le cursé a fs. 35/
36 pidid ante los jueces de la causa que se le concediera el mentado
beneficio.

59) Que si bien ello seria suficiente para la desestimacion de las
presentaciones en examen, es menester aclarar —como hicieron sa-
ber al letrado los jueces de grado (copia de fs. 6 del expte.
A.142.XXXV.)— que la resolucién que deniega o acuerda el beneficio
no causa estado (art. 82 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién) ni tiene efectos retroactivos (Fallos: 314:145, entre otros),
por lo cual la deduccién de un nuevo recurso extraordinario contra la
denegacién del beneficio iniciado con motivo de la presentacion en
gueja ante esta Corte, y la nueva presentacién directa ante la dene-
gacion de aquél, como modo de “imprimir el impulso procesal respec-
tivo” (confr. términos del escrito de fs. 78 del expte. A.19.XXXI1.) son
manifiestamente improcedentes e importan un dispendio de activi-
dades jurisdiccional.

Por ello, se desestiman las quejas y se hace saber al presentante
qgue debera abstenerse de formular peticiones manifiestamente im-
procedentes. Hagase saber y, oportunamente, archivense.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BOSSERT.
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SILVIA BEATRIZ ALMIRON
v. SANATORIO MUNICIPAL JULIO MENDEZ y Otros

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

El argumento del apelante referido a que el requerimiento de acompariar copias
debi6 haber sido notificado por cédula a su parte, carece de fundamento legal,
por cuanto, contrariamente a lo sostenido por el interesado, no contiene intima-
cion ni apercibimiento alguno de los contemplados por el art. 135, inc. 6°, del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Las alegaciones formuladas fuera de la oportunidad procesal correspondiente,
bastan para rechazar el pedido de que se deje sin efecto la declaracion de cadu-
cidad de la instancia.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Ante la declaracion de inadmisibilidad del remedio federal, Gnicamente con
la interposicion del recurso de queja tiene lugar el nacimiento de un tramite
que puede afectar la estabilidad de la sentencia dictada y el derecho por ella
declarado, y se justifica, por ese motivo, declarar la caducidad de la instancia
para poner término a la pretension por no haber activado el curso de la que-
ja.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Debe desestimarse la reposicién deducida contra la resolucion del Tribunal que
declar6 operada la caducidad de la instancia (art. 310 inc. 2° del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion), si los argumentos del recurrente —mas alla de
apoyarse en su criterio particular— fueron hechos fuera de la oportunidad proce-
sal correspondiente, sin perjuicio de que quedan desvirtuados por las constan-
cias de la causa y que el computo del plazo formulado por el interesado no res-
ponde a las pautas fijadas en el art. 314 del texto antes citado.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La interpretacion restrictiva para el computo del plazo para decretar la caduci-
dad de la instancia, sélo rige en caso de duda.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el recurrente dedujo recurso de reposicion contra la reso-
lucion del Tribunal que declar6 operada la caducidad de la instancia
en los términos del art. 310, inc. 2°, del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion (fs. 50).

29 Que el argumento del apelante referente a que el requerimien-
to de acompafiar copias dispuesto en la providencia de fs. 49 debid
haber sido notificado por cédula a su parte, carece de fundamento le-
gal por cuanto, contrariamente a lo sostenido por el interesado, no
contiene intimacioén ni apercibimiento alguno de los contemplados por
el art. 135, inc. 62, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion
(Fallos: 318:2050).

3% Que tampoco resulta atendible su reparo relativo a la innecesa-
riedad de tal recaudo en el entendimiento de que las constancias que
habia adjuntado originariamente y el relato de los hechos efectuados
en el recurso extraordinario convertian en superfluo su cumplimiento
pues, mas alla de apoyarse en el criterio particular del recurrente, ha
sido formulado fuera de la oportunidad procesal correspondiente, cir-
cunstancia que basta para rechazar el pedido de que se deje sin efecto
la declaracion de la caducidad de la instancia (Fallos: 313:621).

4°) Que, por otro lado, no se aprecia que la afirmacion de que en
Mesa de Entradas se le hubiera informado durante el lapso de inacti-
vidad transcurrido que el expediente se encontraba a estudio del Tri-
bunal tenga asidero alguno ya que, como surge del informe de fs. 76,
resulta de manera inequivoca que las actuaciones se hallaban en letra
y a disposicién de la parte a los fines correspondientes.

5°) Que con la presentacion directa ante esta Corte qued6 habilita-
da la propia instancia del recurso de hecho, toda vez que ante la decla-
racion de inadmisibilidad del remedio federal, Gnicamente con la in-
terposicion de aquél tiene lugar el nacimiento de un tramite que pue-
de afectar la estabilidad de la sentencia y el derecho por ella declara-
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do; por lo que resulta justificado declarar la caducidad de instancia
para poner término a la pretension por no haber activado el curso de
la queja (Fallos: 234:380; 286:347; 310:971).

6% Que el computo del plazo formulado por el interesado no res-
ponde a las pautas fijadas por el art. 311 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, que solo prevé descontar los dias correspon-
dientes a las ferias judiciales, de modo que la interpretacion restricti-
va del instituto invocada por el apelante, que s6lo rige en caso de duda,
resulta inaplicable en la especie.

Por ello, se resuelve desestimar el recurso de reposicién interpues-
to contra la resolucién de fs. 50. Intimese al recurrente para que, en el
ejercicio financiero correspondiente, haga efectivo el depdsito previsto
por el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, de
conformidad con lo prescripto en la acordada 47/91. Notifiquese, tdme-
se nota por Mesa de Entradas y, oportunamente, cimplase con el ar-
chivo ordenado a fs. 50.

JuLio S. NazareNo — CarLos S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLusclo —
ANTONIO BoGgaiaNO — GuiLLERMO A. F. LoreEz — GusTAavo A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ENRIQUE LUIS FERRARI v. ROBERTO MARCELO NEUFELLNER y Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que liberd de responsabilidad por los
dafios y perjuicios derivados de un siniestro a la empresa cuya mercaderia era
transportada por uno de los codemandados, si satisface sélo de manera aparen-
te la exigencia de constituir una derivacion razonada del derecho vigente con
aplicacion a los hechos comprobados en la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que liberd de responsabilidad por los
dafios y perjuicios derivados de un siniestro a la empresa cuya mercaderia era



DE JUSTICIA DE LA NACION 47
323

transportada por uno de los codemandados, si se presentan ciertas circunstan-
cias que no pudieron dejar de ser tenidas en cuenta por los jueces de la causa
para dilucidar dicha responsabilidad.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
.

La Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial,
afs. 589/601, resolvid confirmar la decision de primera instancia, que
hizo lugar a la demanda iniciada por el actor contra Roberto Marcelo
Neufellner, Juan José Espindola y/o contra quien resulte civilmente
responsable por los dafios y perjuicios sufridos a raiz del siniestro ocu-
rrido el 30 de diciembre de 1986 en la interseccion de las avenidas Las
Heras y Pueyrredon de esta Capital Federal.

Para asi decidir, el tribunal considerd, en primer término, los agra-
vios de los codemandados Espindola y Neufellner en lo relativo a la
responsabilidad que les cupo en el hecho, la que debi6 ser —a su crite-
rio— concurrente con el actor. Al respecto, sostuvo que la calidad de
embistente del demandado ha quedado evidenciada por el lugar donde
se produjeron los dafios, ya que a falta de prueba en contrario, se pre-
sume que lo es aquel que con la parte delantera de su vehiculo colisiona
con el costado de otro.

Seguidamente, efectué un analisis del peritaje mecénico, de las
declaraciones testimoniales que se prestaron —contradictorias entre
si—, y de pruebas materiales conducentes, tales como el lugar de los
vehiculos donde se produjeron los darfios, de todo lo cual concluy6 que,
en funcién del no enervado principio presuncional del articulo 1113
del Cédigo Civil, corresponde juzgar que el camion fue el responsable
del dafio causado por inexistencia de elementos que acrediten feha-
cientemente la culpa del embestido.

Al tratar los agravios de la actora relativos al rechazo de la accion
respecto de la codemandada Colorin S.A., indicé su conformidad con
los argumentos del juez de grado, toda vez que —a su modo de ver— no
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surgen de la prueba elementos de conviccidon que permitan concluir
gue el codemandado Neufellner era dependiente de Colorin S.A. Agre-
g6 que pesaba sobre el accionante la carga de probar la existencia de
una relacion laboral entre los codemandados y la empresa cuya mer-
caderia transportaba, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 377 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial, perdiendo asi de vista que pudo
tratarse de una relacion comercial, con base en alguno de los contratos
modernos de colaboracion.

Por altimo, en oportunidad de estudiar las quejas de la actora re-
feridas a los montos de condena, tuvo en cuenta las probanzas arrima-
das a la causa y sus circunstancias personales —edad de la victima,
secuelas que padece y la profesion de médico cirujano que desempefa-
ba— para considerar que los montos indemnizatorios correspondientes
al dafio fisico, al lucro cesante y al dafio moral debian elevarse, el pri-
mero a treinta mil pesos, y los dos ultimos rubros a quince mil.

Contra esta decisién, el actor interpuso la apelacién extraordina-
ria del articulo 14 de la ley 48, cuya denegatoria a fs. 641/642, dio ori-
gen a la presente queja.

En primer término, se dedica a fundar la procedencia del recurso
por estar cumplidos los requisitos comunes, propios y formales, para
luego destacar que se da en el caso un supuesto de sentencia arbitra-
ria, por no ser una derivacion razonada de los hechos de la causa y el
derecho aplicable, padeciendo, asimismo, un excesivo rigor formal que
lesiona el sentido sustancial de “hacer justicia”.

Aduce que el pronunciamiento omite considerar la fundamentacion
factica que demuestra que la firma Colorin S.A. era responsable de la
carga y la explotadora econémica o comercial del transporte, motivo
por el cual, por extensién, le correspondia responsabilidad por los da-
fios causados por quienes estan bajo su dependencia o por las cosas de
gue se sirve o que tiene a su cuidado, en los términos del articulo 1113
del Codigo Civil. Recuerda que ya en su escrito de fs. 156 vta./157 se-
fiald seis tipos de elementos que fundarian dicha responsabilidad, en
forma alternativa y/o concomitante: propiedad del automotor; propie-
dad de la mercaderia transportada; poder de decision sobre recorri-
dos, empresas a visitar; negligencia en la eleccion de un vehiculo con
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problemas de frenos; creaciéon de un riesgo por la circulacién de un
camion con pesada carga; obligacion de garantia legal por la actividad
desplegada (explotacion comercial del automotor para la distribucion
de los productos).

En tal orden de ideas, pone de resalto que resulta evidente que
sostener que la demanda contra la firma Colorin sélo se basa en la
dependencia laboral, no se ajusta a las constancias del expediente,
circunstancia que torna arbitraria la sentencia del a quo por consti-
tuir una afirmacion dogmatica carente de sustento en las constancias
de autos. Agrega que dicho argumento Unico de la focalizacion exclusi-
va en la relacion laboral deviene infundado a partir de las constancias
de autos, de donde surge que en la prueba ofrecida y producida, en las
expresiones en el alegato de pruebay en la expresion de agravios res-
pecto de la sentencia de primera instancia, se sefialé siempre los mul-
tiples aspectos comerciales, civiles, econémicos, que sustentaban su
pretension contra la empresa citada. En tanto el reclamo no sélo tenia
basamento en una relaciéon laboral, lo que correspondia —continGia—
era considerar todas las argumentaciones y elementos de prueba que
se allegaron a la causa para demostrar la vinculacion basica de Colo-
rin con el hecho en el que resulté damnificado el actor.

Finalmente, solicita que el Alto Tribunal examine el fondo de la
cuestion, analice la prueba que se produjo en autos —especialmente en
lo que se refiere a que la actividad que desarrollaba el camién no era la
de un transportista sino la de un distribuidor de Colorin—y considere
gue en orden a atribuir responsabilidad a la empresa, habia efectuado
una doble fundamentacion en el articulo 1113 del Cddigo Civil, por un
lado, en razon de que la empresa se servia del camién para distribuir
sus productos y, por otro, por ser el guardian y tener un deber de ga-
rantia implicito en la operatoria, en el sentido de disponer que se efec-
tuara el viaje, cuando, a dénde, en qué cantidad, a qué lugares, quién
lo realizaba y en qué vehiculo lo hacia.

Si bien cabe advertir que V.E. tiene dicho, de manera reiterada,
que las decisiones judiciales no son factibles de ser revisadas por la via
excepcional del articulo 14 de la ley 48, cuando las objeciones del recu-
rrente suscitan el examen de cuestiones de hecho y de derecho comun,
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local o procesal, las que constituyen materia propia de los jueces de la
causa, maxime cuando la sentencia se sustenta en argumentos no fe-
derales que, mas alla de su acierto o error, resultan suficientes para
excluir la tacha de arbitrariedad (v. Fallos: 308:73, 551, 986; 310:464;
860, 1554, 2927, 2936; 312:389; 314:376; 316:245; entre muchos otros),
considero que el recurso en estudio resulta procedente, puesto que la
sentencia de la Camara a quo —que excluye la responsabilidad de la
firma Colorin por no haber acreditado el actor la relacién laboral de
los codemandados con dicha empresa— satisface sélo de manera apa-
rente la exigencia de constituir una derivacién razonada del derecho
vigente con aplicacion a los hechos comprobados de la causa.

Ello es asi, por cuanto en el sub examine se presentan ciertas cir-
cunstancias que rodean el conflicto y que, a mi juicio, no pudieron
dejarse de ser tenidas en cuenta por los jueces de la causa para diluci-
dar la responsabilidad que se podia atribuir a la citada empresa. En
efecto, como lo ha puesto de manifiesto el apelante, tanto el conductor
como el duefio del camidn embistente, no figuraban en sus libros de
personal (v. fs. 249 vta.), sin embargo, ellos recibian diariamente or-
denes e instrucciones precisas, hojas de ruta con los lugares en los que
se debia entregar la mercaderia que vendia Colorin, trabajaban en
exclusividad para esa empresa, y tenian el vehiculo adaptado —con
barandas volcables con toldos recogibles y carteles laterales de merca-
deria inflamable— para llevar a cabo ese trabajo de distribucion (v.
absolucion de fs. 273 vta.).

Por otro lado, ademas de haber alegado la relacion de dependen-
cia, el accionante indico en su apelacion ante el a quo que la responsa-
bilidad también puede provenir de la aplicacion del art. 1113 del Cadi-
go Civil, de darse el supuesto de las cosas que se encuentran al servi-
cio del responsable, quien obtiene un aprovechamiento econémico fun-
damental de ese transporte de mercaderia. Asimismo, arguy6 que Co-
lorin era el guardian de la cosa que causo el dafo, teniendo un poder
de eleccion y disposicion en la organizacion de los viajes, por lo que le
atribuye un deber de garantia implicito en esa operatoria. Estas cir-
cunstancias, a mi modo de ver, tornaban indispensable el tratamiento
de los agravios expuestos por la actora, en la instancia de apelacion
ordinaria, en torno a la responsabilidad de la firma Colorin, puesto
que al decir el a quo que el actor focalizé toda su atencién en la rela-
cion laboral, perdiendo de vista la posibilidad de que se trate de una
relacion comercial, no se ajusta a las constancias de la causa ni resuel-
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ve las cuestiones oportunamente propuestas con argumentos serios y
conducentes, por lo que no pudo, en mi parecer, el tribunal soslayar su
consideracion.

En resumen, la ausencia de tratamiento de la legitimacion pasiva
de laempresa Colorin con base en la existencia de una realidad subya-
cente, no respaldada por documentacion alguna, convierten a la deci-
sion recurrida en arbitraria, por aplicacion de la reiterada doctrina de
V.E., en el sentido de que las resoluciones judiciales que omiten cues-
tiones oportunamente propuestas, conducentes para la solucién del
juicio, carecen de base adecuada para sustentarlas y deben descalifi-
carse (Fallos: 251:518; 304:1397; 308:144).

Finalmente, no resulta ocioso hacer la salvedad de que, aun cuan-
do la falta de tratamiento por parte de la Camara del agravio introdu-
cido oportunamente por el actor, traduzca una violacion al principio
de congruencia insito en la garantia del debido proceso del justiciable
(Fallos: 310:1764), ello de ninguna manera implica abrir juicio sobre
la solucién que en definitiva corresponda arbitrar, esto es, si corres-
ponde o no atribuir responsabilidad en el hecho dafioso, con la consi-
guiente obligacion de indemnizar, a la empresa demandada Colorin.

Por todo lo expuesto, opino que corresponde dejar sin efecto la de-
cision apeladay disponer que, por quien corresponda, se dicte un nue-
vo pronunciamiento al respecto. Buenos Aires, 13 de julio de 1999.
Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Ferrari, Enrique Luis ¢/ Neufellner, Roberto Marcelo y otro”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que los agravios del apelante han sido objeto de adecuado trata-

miento en el dictamen del sefior Procurador Fiscal, cuyos fundamen-
tos esta Corte comparte y a los cuales se remite brevitatis causae.



52 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

Por ello, con el alcance indicado, se declara formalmente admisible
el recurso extraordinario y se deja sin efecto la resolucion apelada.
Con costas (art. 68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo
expresado. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
AucusTo CEsArR BELLuscio — ANTONIO Boceiano — GuiLLERMO A. F.
LorPeEz — GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

EDITH EMA GONZALEZ v. ABRAHAM ZIMMERMAN

NOTIFICACION DE LA DEMANDA.

La regularidad del acto de notificacion de la demanda depende de la valida cons-
titucion de la relacion procesal y la efectiva vigencia del principio de bilateralidad,
por lo que cabe concluir la existencia del perjuicio por el solo incumplimiento de
los recaudos legales que le son inherentes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Es admisible el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que
desestim¢ el incidente de nulidad de la notificacién de una demanda, si lo deci-
dido importa un tratamiento inadecuado y dogmatico del planteamiento pro-
puesto y redunda en menoscabo de los derechos constitucionales invocados.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

La decision que desestima el incidente de nulidad de la notificacion de la de-
manda resulta equiparable a sentencia definitiva, en la medida en que ocasiona
un agravio de imposible reparacién ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La trascendencia de lo relativo a la nulidad de la notificaciéon de la demanda
apareja, por si misma, cuestion federal suficiente para justificar la apertura de
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la instancia extraordinaria, mas alla de la naturaleza procesal de las normas
que cupiera interpretar (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que desestimo el incidente de
nulidad de la notificacion de la demanda, pues se bas6 en afirmaciones que
trasuntan un componente presuntivo y de valoracién subjetiva que no otorga
adecuado sustento a la decision.

NOTIFICACION DE LA DEMANDA.

Nuestro ordenamiento privilegia la adecuada proteccién del derecho a la defen-
sa y en circunstancias de encontrarse controvertida la notificacion del traslado
de la demanda, en caso de duda sobre la regularidad atribuida al acto, debe
estarse a favor de aquella solucién que evite la conculcacién de garantias de
neta raiz constitucional.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
S

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo,
denego el recurso extraordinario intentado por la accionada contra la
sentencia obrante a fs. 141/3, con fundamento en que constituye fun-
cion privativa de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién apreciar si
la misma es arbitrariay en que no se trata de los supuestos del articu-
lo 14 de la ley 48 (v. fs. 169).

Contra dicho pronunciamiento, se alza en queja la accionada, por
razones que, en lo sustantivo, reproducen las expuestas en el principal
(v. fs. 57/70 del cuaderno respectivo).

En lo que aqui interesa, corresponde sefialar que la demandada
promovié incidente de nulidad respecto de la cédula de notificacion de
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fs. 22, la que —observé— no llegé a conocimiento de su parte, dando
lugar a la declaracion de rebeldia de fs. 23 y al tramite posterior del
proceso sin su participacion, hasta arribar a la etapa de ejecucién de
sentencia (v. fs. 65/72).

Aceptada la presentacién por la sefiora juez de grado (fs. 113/5),
fue mas tarde revocada por la Sala I11 de la Camara Nacional de Ape-
laciones del Trabajo, con fundamento, en lo esencial, en que la Gltima
comunicacion, aunque defectuosa, entré en la esfera de conocimiento
de la accionada, alcanzando con ello la finalidad prevista para el acto.
Hizo mérito, también, en que no medié afectacion del derecho de de-
fensa de la incidentista (v. fs. 141/3).

Contra dicha decision, la demandada dedujo recurso extraordina-
rio (v. fs. 146/154), el que contestado a fs. 157/167 y denegado a fs. 169,
dio origen a la presente queja.

Manifiesta la quejosa en el principal —tras detenerse en demostrar
el cumplimiento de los requisitos formales del remedio y formular una
resefia de la causa— que la providencia atacada vulnera expresas dis-
posiciones contenidas en los articulos 14, 16, 17, 18, 75, inciso 22, de la
Ley Fundamental y en diversos tratados internacionales incorporados
a nuestro ordenamiento. Aduce, también, gravedad institucional.

En concreto, la estima arbitraria, por cuanto —dice— incurre en afir-
maciones contradictorias y dogmaticas, omite tratar cuestiones fun-
damentales y se aparta de la normativa vigente y de las constancias
de la causa. Ello es asi, refiere, toda vez que —entre otros déficits—
omite apreciar debidamente que la juez de grado nunca ordend la no-
tificacion en la manera en que fue cursada (bajo responsabilidad del
actor), a lo que se afiade que fue diligenciada en forma defectuosa,
impidiéndole el ejercicio de su defensa. Alega que s6lo tomo conoci-
miento de estas actuaciones en ocasién del tramite del embargo.
Peticiona la nulidad de todo lo actuado a partir del acto irregular.

-1V -

Previo al abordaje estricto de los agravios traidos a esta instancia
por el quejoso, aprecio relevante poner de resalto que V.E. reciente-
mente se ha pronunciado, una vez mas, sobre la particular significa-
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cion procesal que reviste el acto de notificacion de la demanda. En el
precedente publicado en Fallos: 319:672 ha sefialado que, de su regu-
laridad, depende la valida constitucién de la relacion procesal y la efec-
tiva vigencia del principio de bilateralidad y que cabe concluir la exis-
tencia del perjuicio por el solo incumplimiento de los recaudos legales
que le son inherentes. Dicha soluciéon —puntualiz6— se compadece con
la tutela de la garantia constitucional comprometida, cuya vigencia
requiere que se confiera al litigante la oportunidad de ser oido, y de
ejercer sus derechos en la forma y con las solemnidades que estable-
cen las leyes procesales (v. Fallos: 280:72; 283:88, 326; 319:1600;
320:2441 —considerando 109, disidencia de los jueces Moliné O’Connor
y Boggiano—; 320:448; G. 389, L. XXXIII, “Guerra, Eusebio ¢/ Servitec
S.A.”, del 2 de junio de 1998, y M. 114, L. XXXII, “Milniczuk, Luis c/
Cerveceriay Malteria Quilmes S.A.”, sentencia del 22 de mayo de 1997,
entre varios otros. En un sentido similar: Fallos: 319:227, disidencia
del juez Moliné O’'Connor).

Precisamente, es en consonancia con lo antes expuesto que entien-
do que los agravios de la apelante suscitan cuestion federal bastante
para su consideracion en la via intentada, pues no obstante referirse a
cuestiones de naturaleza factica y procesal, tal circunstancia no cons-
tituye oObice decisivo para la apertura del recurso cuando lo decidido
importa un tratamiento inadecuado y dogmatico del planteamiento
propuesto y redunda en menoscabo de los derechos constitucionales
invocados (v. Fallos: 310:1638); maxime si el decisorio que se impugna
resulta equiparable a sentencia definitiva, en la medida en que ocasio-
na un agravio de imposible reparacién ulterior (v. Fallos: 319:1263,
672, 1600; 320: 448; entre varios). En el precedente de Fallos: 320:2441,
valido es destacarlo, los jueces Boggiano y Moliné O’connor aprecia-
ron, incluso, que, aun cuando las normas en cuestion revistieran natu-
raleza procesal, la trascendencia del asunto —nulidad de la notifica-
cion de la demanda y sus consecuencias— apareja por si misma cues-
tion federal suficiente para justificar la apertura de la instancia ex-
traordinaria, mas alla del orden de las normas que cupiera interpre-
tar (articulo 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién)
(cfse. considerando 39).

—V-

En el caso, como lo sefiala la propia sala, al fijarse a fs. 21 la au-
diencia del articulo 68 de la L.O., se ordené la notificacién a la accio-
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nada sin aclaracion alguna. En la cédula, sin embargo, se transcribio
una resolucidn por la que se haria saber al notificador que debia fijar
el duplicado en la puerta de acceso al nimero 1529 de la calle Acoyte,
con habilitacién de diay hora inhabil y bajo responsabilidad de la actora.
La circunstancia de que la cédula fuera confeccionada por el propio
juzgado de modo diferente a lo ordenado por su titular, fue apreciado
por la a quo como un hecho grave, que motivo un llamado de atencién
al inferior, no obstante lo cual, desestimo el planteo con base —como se
resefid— en que la Gltima comunicacion, aunque defectuosa, entr6 en
la esfera de conocimiento de la demandada, lo que impidid se viera
afectado su derecho de defensa. La Sala sustent6 tal conclusion, en
gue si bien es probable que la demandada explotara tres de las cuatro
unidades de la planta baja, de los informes del Registro de la Propie-
dad Inmueble surge que era propietario de todas las unidades de la
Planta Baja (cuatro en total) y que solo la Ginica unidad del primer piso
era propiedad de un tercero. Afadio a lo dicho, que la propia actitud
de la accionada durante el vinculo no deja mayores dudas ya que tanto
al remitir las cartas documentos como al pagar los salarios, fijo su
domicilio en Acoyte N? 1529, sin otro detalle relativo a departamento
0 unidad.

—VI -

Situados en el contexto de una doctrina como la de V.E. que, con-
forme se resumid, impone una apreciacién rigurosa de las formalida-
des inherentes a la notificacion de la demanda, comienzo sefialando
que en el sub examine, no existié una resolucion del tribunal de prime-
ra instancia que autorizara el cursado de esta comunicacion con arre-
glo a la modalidad “bajo la responsabilidad” de la parte. Ella, no obs-
tante, se verifico —y no es un detalle menor— a las 23:15 hs.; oportuni-
dad en que nadie acudié¢ al llamado del oficial notificador, informando-
le un vecino del lugar que el demandado no vivia alli, tras lo cual el
funcionario fijo el duplicado de la cédula —con sus copias—en la puerta
de acceso al lugar (cfse. fs. 22 vta.).

Conforme resultd acreditado en la causa, tratase el domicilio de-
nunciado de un inmueble con cuatro unidades en la planta baja, los
gue si bien, como lo preciso la juzgadora, son de propiedad de la de-
mandada, al menos uno de ellos —como también lo admitié aquélla—no
seria explotado por ésta.
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En estas condiciones, en el contexto de una doctrina —lo reitero—
conforme a la cual cabe inferir la existencia del perjuicio por el solo
incumplimiento de los recaudos legales (v. los dictdmenes de fs. 92 y
139 y la sentencia de fs. 113/5), aprecio que ante la ausencia de una
habilitacion expresa que autorizara a prescindir de las reglas usuales
de comunicacién en favor de la notificacion “bajo la responsabilidad de
parte...”, se imponia en el caso —dados los extremos de que dan cuenta
las actuaciones de fs. 17 vta. y 20— la reiteracion de la misma con arre-
glo a las normas establecidas supletoriamente para estos fines por el
ordenamiento (art. 155, ley 18.345).

Y es que el citado proceder supuso prescindir —sin la debida auto-
rizacién— del singular sistema previsto para garantizar que llegue a
conocimiento del demandado la existencia de la accién que debe con-
testar, el que —como lo sefiala la Subprocuradora del Trabajo— impone
al notificador concurrir al domicilio denunciado e intentar contactarse
con el sujeto pasivo de la pretension, dejando, en su caso, el correspon-
diente “aviso de ley” y, de tampoco hallarlo al dia siguiente, recién
avanzar conforme al articulo 141 de la norma de rito (v. articulo 339
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, remisién segun el
articulo 155 de la L.O.).

Ello es asi, en atencién a la muy particular significacion que revis-
te el acto impugnado (v. item 1V) y toda vez que las normas de procedi-
miento y sus reglamentarias no se limitan a una mera técnica de orga-
nizacién de los procesos, sino que tienen por finalidad y objetivo, regu-
lar el ejercicio de los derechos y lograr la efectivizacion del valor justi-
cia, en cada caso, en salvaguarda de los derechos de defensa en juicioy
propiedad (v. Fallos: 310:870; 316:247; 319:1263).

Se afiade a ello, respecto de una notificacién que se verificd a las
23:15 hs. y sin una muy clara precision del acceso de la calle Acoyte
1.529 en que se fijo la cédula, que la Sala 1112 admitié como probable
que el demandado explotara sélo tres de las cuatro unidades de su
propiedad de la planta baja del inmueble. En tal contexto, aprecio que
las afirmaciones de la a quo en orden a que —aunque defectuosa— la
ultima notificacion entré en la esfera de conocimiento de la accionada,
trasuntan un componente presuntivo y de valoracion subjetiva que no
otorga adecuado sustento a la decision (v. Fallos: 307:1319 y 319:227,
disidencia del doctor Moliné O’Connor).

En ese sentido, considero que nuestro ordenamiento privilegia la
adecuada proteccion del derecho a la defensa y en circunstancias de
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encontrarse controvertida la notificacion del traslado de la demanda,
en caso de duda sobre la regularidad atribuida al acto, debe estarse a
favor de aquella solucidn que evite la conculcacion de garantias de
neta raiz constitucional.

En tales condiciones, al irrogar el fallo apelado un gravamen no
susceptible de ulterior reparacion, corresponde hacer lugar al recurso
interpuesto, pues lo resuelto —a mi modo de ver— se traduce de manera
directa e inmediata en una seria lesion de los derechos de defensa en
juicioy propiedad de la presentante (articulo 15 de la ley 48). A ello se
afade, en tanto se ha concluido precedentemente que de las constan-
cias del caso no surge que se haya notificado en debida forma la de-
manda, que corresponde restituir las actuaciones al tribunal de ori-
gen, a fin de que proceda a la reasignacion de la causa para su trami-
tacion con arreglo a lo expresado.

- VIl -

A mérito de lo expuesto, considero que corresponde admitir la que-
ja, hacer lugar a la presentacion extraordinaria y dejar sin efecto el
fallo, disponiendo la nulidad de la notificacién de traslado de la de-
manda. Buenos Aires, 17 de junio de 1999. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Gonzalez, Edith Ema c/ Zimmerman, Abraham”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos expuestos por el sefior
Procurador Fiscal en el dictamen de fs. 76/79, a los que cabe remitir en
razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la presentacién directa, se declara proce-
dente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apela-
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da, con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion). Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien co-
rresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Agréguese
la queja al principal. Reintégrese el depoésito de fs. 1. Notifiquese v,
oportunamente, remitase.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorpEz — GusTtavo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

GRISELDA PANICHELA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

En el delito de estafa —o su tentativa— perpetuado mediante el uso de cheques
extraviados o sustraidos, cabe atenerse a fin de determinar la jurisdiccion, al
lugar donde los titulos fueron entregados.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Prevencion en la causa.

Si los escasos elementos de juicio agregados al incidente, no alcanzan para acre-
ditar el lugar de entrega del documento cuestionado, corresponde al tribunal
que previno profundizar la denuncia formulada, sin perjuicio de lo que resulte
una vez establecida la causa y lugar de entrega originaria del cheque y si ésta
fue o no fraudulenta, circunstancias anteriores al deposito del mismo y que
aparecen como posibles de acreditar sobre la base, precisamente, del endoso del
depositante.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial
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de San Martin, Provincia de Buenos Aires, y del Juzgado Nacional en
lo Penal Econdmico N¢ 3, se refiere a la causa donde se investiga la
denuncia formulada por Griselda Panichella, con motivo de la presen-
tacion al cobro, en esta ciudad, de un cheque perteneciente a su cuenta
corriente N° 051197/9 en el Banco Rio de la Plata, sucursal San Mar-
tin, cuyo extravio denunciara con anterioridad.

El magistrado local se declaré incompetente para entender en la
causa, y remitid las actuaciones a conocimiento del tribunal con juris-
diccién sobre la entidad bancaria en la que se habria presentado al
cobro el documento (fs. 11).

Por su parte, el juez nacional, no acepto6 la competencia atribuida.
Sostuvo para ello, que los hechos denunciados encuadrarian en la fi-
gura penal prevista por el articulo 302, inciso 39, del Cdédigo Penal,
conducta ilicita que, de conformidad con reiterada jurisprudencia del
Tribunal, debe ser investigada por el magistrado con jurisdiccion so-
bre el banco girado (fs. 16).

Con la insistencia del tribunal de origen (fs. 18) y la elevacion del
incidente a la Corte (fs. 21), quedd formalmente trabada la contienda.

Es doctrina del Tribunal que en el delito de estafa, o su tentativa,
perpetrado mediante el uso de cheques extraviados o sustraidos cabe
atenerse, a fin de determinar la jurisdicciéon competente, al lugar don-
de los titulos fueron entregados (Fallos: 313:823 y Competencia N° 96,
XXXI1in re “Iglesias Gomez de Szewczuk, Mabel s/ tentativa de esta-
fa” resuelta el 13 de mayo de 1997).

Toda vez que los escasos elementos de juicio agregados al inciden-
te no alcanzan para acreditar que la entrega del documento cuestiona-
do haya tenido lugar en esta ciudad (ver fs. 3, 4, 6 y 8), opino que
corresponde al tribunal provincial, que previno, profundizar la inves-
tigacion en el sentido indicado (Competencia N2 775, XXXII in re
“Canovas, Carlos Edgardo s/ denuncia tentativa de estafa” resuelta el
10 de diciembre de 1996), sin perjuicio de lo que resulte una vez esta-
blecida la causa y lugar de entrega originaria, y si ésta fue o no frau-
dulenta, circunstancias anteriores al depésito del cheque y que apare-
cen como posibles de acreditar sobre la base, precisamente, del endoso
del depositante (Competencia N° 223, XXXV in re “Florenza, Juan R.
s/ tentativa de estafa” resuelta el 5 de agosto de 1999).
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En esta inteligencia, estimo que corresponde declarar la compe-
tencia del Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial de
San Martin, para continuar con el tramite de las actuaciones. Buenos
Aires, 30 de noviembre de 1999. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial de San
Martin, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Hagase saber
al Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 3.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — GusTtavo A. BosserRT — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ASOCIACION pe USUARIOS CONSUMIDORES y CONTRIBUYENTES
v. AGUAS ARGENTINAS S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para determinar la competencia cabe atender de modo principal a la exposicion
de los hechos efectuada en la demanda.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Corresponde a la justicia en lo contencioso administrativo federal entender
en la causa iniciada por una asociacién de usuarios contra Aguas Argentinas
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S.A. con el objeto de impugnar las facturas emitidas —a cuyo fin solicitan una
medida cautelar— pues se encuentran en tela de juicio en forma directa, ade-
mas de la inteligencia del régimen tarifario vigente, normas vinculadas al
contrato de concesion celebrado entre el Estado Nacional y la demandada,
cuya nhaturaleza encuadra dentro del fuero en lo contencioso administrativo
federal.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Sala 1, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo Federal, confirmé la resolucién de la titular del Juz-
gado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal N2 9, quien declar6 su incompetencia para entender en las
presentes actuaciones, disponiendo su remisién a la Justicia Nacional
en lo Civil y Comercial Federal. Sostuvo, en lo sustancial, que la ac-
cioén incoada por los usuarios contra el concesionario, fue a raiz de
desinteligencias puramente comerciales entre las partes, que exclu-
yen la competencia contenciosoadministrativa a la que se refiere el
articulo 45, inciso “a”, de la ley 13.998 (v. fs. 77, 105/107).

Por su parte, el juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Civil y
Comercial Federal N? 1, también resolvio declararse incompetente,
sobre la base de que la Asociacién actora impugna facturas emitidas
por el concesionario, que aplicé un aumento retroactivo al 1° de mayo
de 1999, en una conducta que considera prohibida por el contrato ge-
neral de concesién. Estimé que ello dista de ser una cuestion mera-
mente comercial entre los usuarios y la empresa concesionaria, pues,
al cuestionarse la aplicacion del régimen de tarifas, la admisién o el
rechazo de la pretension presupone analizar el alcance de disposicio-
nes del plexo normativo referido tanto al proceso de privatizacion, como
a las normas vinculadas al contrato de concesion entre el Estado Na-
cional y la Empresa Aguas Argentinas S.A., cuya naturaleza encuadra
dentro del fuero en lo contenciosoadministrativo federal, especializa-
do en la materia (v. fs. 118).
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En tales condiciones, quedé trabado un conflicto que corresponde
resolver al Tribunal en los términos del articulo 24, inciso 79, del de-
creto-ley 1285/58.

A mi modo de ver, si bien la causa sub examine consiste en una
solicitud de medidas cautelares, su admisibilidad o su rechazo condu-
ce ineludiblemente a la determinacion preliminar de la verosimilitud
de los derechos invocados por la entidad peticionante. Y en este con-
texto, teniendo presente los términos de la demanda, a cuya exposi-
cion de los hechos cabe atender de modo principal para determinar la
competencia (Fallos: 306:1056; 308:229, entre otros), se advierte que
—a diferencia de los precedentes “Davaro” (Fallos: 315:1883) y “Rodri-
guez” (Fallos: 320:46), citados por el juez en lo contencioso administra-
tivo, y su alzada, respectivamente—, la cuestion debatida en autos no
esté cefida exclusivamente a una relacion contractual entre particu-
lares, ni se trata de una mera desavenencia comercial.

Por el contrario, se encuentran en tela de juicio, en forma directa,
ademas de la inteligencia del régimen tarifario vigente, normas vincu-
ladas al contrato de concesion celebrado entre el Estado Nacional y
Aguas Argentinas S.A., y actos que emanan de organismos publicos,
entre los que merece sefialarse, un convenio celebrado con la partici-
pacién de la Municipalidad de Quilmes y el Ente Regulador, en cuyos
considerandos se alude al régimen general de la concesién, y a directi-
vas de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo como autori-
dad de aplicacién (v. fs. 65 y siguientes).

De ello, resulta claro, la prioritaria relevancia que los aspectos pro-
pios del derecho administrativo asumen para la solucién del caso, sin
perjuicio de que también puedan llegar a aplicarse institutos del dere-
cho comun, ya que ellos —como los expresa el juez en lo civil y comer-
cial federal—, pasarian a formar parte, por via de integracion subsidia-
ria, del plexo de principios de derecho publico en que se enmarcaria el
caso.

Por todo lo expuesto, soy de opinion que corresponde al Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral N° 9, continuar entendiendo en la presente causa. Buenos Aires,
30 de noviembre de 1999. Nicolds Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Conten-
cioso Administrativo Federal N° 9, al que se le remitiran. Hagase sa-
ber al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
Federal N° 1y a la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUscCIo — ANTONIO
Bocaeiano — GusTtavo A. BosserT — AboLFo RoBerRTO VAZQUEZ.

ENRIQUE ALBERTO LACABE v. MINISTERIO pe JUSTICIA pe LA NACION

TASA DE JUSTICIA.

En situaciones vinculadas con la percepcion de la tasa de justicia, corresponde
que la Corte intervenga para ejercer las amplias facultades asignadas por los
arts. 3 inc. ay 8 de la ley 23.853 (conf. Resoluciones 1120/93 y 409/99).

TASA DE JUSTICIA.

Si bien el Poder Judicial de la Nacién, cuando actia como parte en una causa,
no esta exento de la obligacion de satisfacer la tasa de justicia que pudiera co-
rresponderle con arreglo a lo prescripto en la ley 23.298, dado que se trata de
fondos que forman parte de los recursos de este Poder, no se concibe la subsis-
tencia de la obligaciéon en la medida en que el débito y el crédito en juego corres-
ponden a la masa patrimonial y nadie puede ser acreedor y deudor de si mismo.

TASA DE JUSTICIA.

En los procesos en que sea parte el Poder Judicial la cancelacion de la tasa de
justicia debera efectuarse mediante la pertinente imputacion contable que efec-
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tuard la Administracion General de la Corte, a cuyos efectos el juzgado
interviniente debera comunicar el importe adeudado y los autos a los que co-
rresponde el gravamen.

TASA DE JUSTICIA.
La ley otorga a la Corte amplias facultades para determinar el régimen de per-
cepcion de la tasa de justicia, por constituir ésta uno de los recursos especificos
del Poder Judicial de la Nacion (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

TASA DE JUSTICIA.
Todas las actuaciones judiciales estan sujetas al pago de la tasa de justicia, con
excepcion de aquéllas comprendidas en los supuestos de exencion taxativamente
enumerados en el art. 13 de la ley 23.898 o en las leyes especiales que rigen la
materia (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

TASA DE JUSTICIA.
El Poder Judicial de la Nacién, cuando es parte en una controversia, no se en-
cuentra exento de oblar la correspondiente tasa de justicia (Voto del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

CONFUSION.
En materia de extincién de las obligaciones, cuando se reline en una misma

persona, la calidad de acreedor y deudor, la confusién extingue la deuda con
todos sus accesorios (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 8 de febrero de 2000.

Vistas las presentes actuaciones, relacionadas con la causa “Lacabe,
Enrique Alberto ¢/ Ministerio de Justicia de la Nacién s/ accidente
ley 9688”, radicadas ante el Juzgado Nacional del Trabajo N° 4.

Y Considerando:

Que el Ministerio de Justicia de la Nacién remite copia de lo deci-
dido en la causa mencionada con relacion al pago de la tasa de justicia,
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por considerar que, al haberse desestimado el pedido de exencién de
dicho tributo, debe tomar intervencion este Tribunal.

Que, en efecto, en situaciones de la naturaleza examinada —vincu-
ladas con la percepcion de dicha tasa— corresponde que la Corte inter-
venga en esta instancia para ejercer las amplias facultades asignadas
por los arts. 3, inc. ay 8 de la ley 23.853 (conf. Resoluciones 1120/93 y
409/99).

Que si bien el Poder Judicial de la Nacién —cuando actia como
parte en una causa— no esta exento de la obligacion de satisfacer la
tasa de justicia que pudiera corresponde con arreglo a lo prescripto en
la ley 23.898, dado que —como se puntualizo— se trata en el caso de
fondos que forman parte de los recursos de este Departamento Judi-
cial (art. 15, texto seguin ley 23.990, art. 39, inc. a, ley 23.853, causa E.
133, L. XXXII1 “El Hogar Obrero Cooperativa de Consumo, Edifica-
cion y Crédito Limitada s/ concurso preventivo — incidente de tasa de
justicia”, sentencia del 28 de mayo de 1998), no se concibe la subsis-
tencia de la obligacion en la medida en que el débito y el crédito en
juego corresponden a la masa patrimonial y nadie puede ser acreedor
y deudor de si mismo.

Que, con tal comprension, corresponde disponer que la deuda en
cuestion se cancelara mediante la pertinente imputacién contable que
efectuara la Administracion General de esta Corte, a cuyos efectos el
juzgado interviniente en la causa debera comunicar el importe adeu-
dado y los autos a los que corresponde el gravamen.

Por ello,
Se Resuelve:

Disponer que la cancelacién de la tasa de justicia en los procesos
en que sea parte el Poder Judicial se efectuara segun el procedimiento
establecido en los considerandos.

Registrese, hagase saber al Ministerio de Justicia y al titular del
juzgado interviniente y oportunamente archivese.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
AucusTo CEsAr BELLUscio — GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO
VAzQuEz (segUn su voto).
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VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Y Visto:

Que el Ministerio de Justicia ha hecho saber a esta Corte, que en
los autos “Lacabe, Enrique Alberto ¢/ Ministerio de Justicia s/ acci-
dente de ley 9688” en tramite por ante el Juzgado Nacional del Traba-
jo N2 4, se ha dispuesto desestimar su pedido de exencion del pago de
tasa de justicia, y

Considerando:

Que las cuestiones —como la que aqui se plantea— vinculadas con el
pago de la tasa de justicia, por constituir uno de los recursos especifi-
cos del Poder Judicial de la Nacion, otorgan amplias facultades a esta
Corte, para determinar el régimen de su percepcion (confr. art. 39,
inc. a) y art. 82 de la ley 23.853).

Que de tal manera, cabe tener en cuenta en primer lugar, que el
art. 12 de la ley 23.898, dispone que todas las actuaciones judiciales
estén sujetas al pago de la tasa de justicia, con excepcidn de aquéllas
comprendidas en los supuestos de exencién taxativamente enumera-
dos en el art. 13 de la normativa citada, o en las leyes especiales que
rigen la materia.

Que el simple analisis de la legislacion vigente lleva a sostener
que, el Poder Judicial de la Nacion, cuando es parte en una controver-
sia, no se encuentra exento de oblar la correspondiente tasa de justi-
cia. No se trata aqui técnicamente, pues de resolver una exencion.

Que sin perjuicio de ello, cabe tener en cuenta, que en materia de
extincion de las obligaciones, cuando se redine en una misma persona,
la calidad de acreedor y deudor, la confusion extingue la deuda con
todos sus accesorios (confr. art. 862 del Cédigo Civil).

Que, desde tal perspectiva pues, advirtiendo que el Poder Judicial
resulta al propio tiempo deudor y acreedor del pago de la tasa de justi-
cia cuyo abono se reclama, porque aquélla como ya se sefiald, es parte
de los fondos que, constituyen los recursos del Departamento Judicial
(confr. art. 15 de la ley 23.898 —texto seguin ley 23.990-y art. 3°inc. a)
de laley 23.853). Asi pues, por razones de economia procesal y frente a
la imposibilidad de que una persona se exija a si misma la realizacion
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de la prestacion que hace el objeto de su obligacion, corresponde deci-
dir que la deuda en cuestion, se cancela mediante la pertinente impu-
tacion contable que efectuara la Administracion General de esta Cor-
te, a cuyos fines el Juzgado de origen deberd comunicar el importe
adeudado y los autos a los que corresponde el gravamen.

Por ello,
Se Resuelve:

Disponer que la cancelacion de la tasa de justicia en todos los pro-
cesos en que sea parte el Poder Judicial, se debera efectuar de confor-
midad con el procedimiento establecido en la presente.

Registrese y hagase saber al Ministerio de Justicia de la Nacion y
al titular del Juzgado pertinente.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

DOMINGO FELIPE CAVALLO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.
Si con posterioridad a la concesion del recurso extraordinario, el recurrente
invocé la prescripcion de la accién penal, corresponde suspender el pronuncia-
miento a las resultas de la decision que dicte el juez de la causa en relaciéon a

dicho planteo, pues de admitirse la defensa articulada se tornaria abstracto el
pronunciamiento de la Corte.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
N

Se me ha dado intervencién en autos, luego de la presentacion efec-
tuada a fojas 1012 por la defensa de Domingo Felipe Cavallo, en la
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cual solicita al Tribunal la suspension del plazo para resolver el recur-
so extraordinario interpuesto, en virtud de que la Camara Nacional de
Casacion Penal ordeno, ante su pedido, formar incidente de prescrip-
cion de la accion penal con respecto al nombrado y remitirlo para su
tramite al juzgado federal que conocié en la causa (fs. 1004).

Segun surge de las constancias de autos, el actual planteo de ex-
tincién de la accion se ha fundado en que desde el 29 de julio de 1997,
cuando se dict6 la sentencia de condena aun no firme, hasta el 2 de
agosto de 1999, fecha en que se promovid la incidencia (fs. 1003), ha-
bria transcurrido el plazo pertinente sin que existan actos interruptivos.

Creo oportuno agregar, que el pronunciamiento de la Camara Na-
cional de Casacién Penal de fojas 686/705, por el cual se declaré mal
concedido el recurso de la defensa contra aquella condena dictada por
el juez federal, tampoco se encuentra firme desde que la misma Cama-
ra ha concedido parcialmente el recurso extraordinario interpuesto
por esa parte contra dicha decision (fs. 991/996).

Asi las cosas, se advierte que la solicitud de prescripcion se ha
basado en motivos diferentes e incluso posteriores a los introducidos
en el capitulo V.1 del escrito de interposicion de la apelacion federal de
fojas 871/969. Este agravio ha sido incluido en la presentacion directa
gue corre por cuerda (expediente C.774.XXXV), al no haber sido abar-
cado por la concesion parcial resuelta por el a quo.

No desconozco que a partir del precedente publicado en Fallos:
186:289, la Corte elabord la doctrina segun la cual “la prescripcion en
materia penal es de orden publico y debe ser declarada de oficio por el
Tribunal”. También ha interpretado V.E. que ella opera de pleno dere-
cho por el sélo transcurso del plazo pertinente (Fallos: 207:86; 275:241;
304:1395, entre muchos otros).

Bajo tales premisas, si bien es cierto que la alternativa de avoca-
miento que sugiere la defensa a fojas 1012 vta. pareceria la indicada
en atencion a la actual radicacion del proceso en esta instancia a fin de
evitar la continuacion de un juicio innecesario (Fallos: 186:396 y
318:2481, considerando 59), el caracter restrictivo de la jurisdiccion
gue habilita el articulo 14 de la ley 48 y la nueva circunstancia en que
se ha fundado el actual pedido, diversa de aquélla traida en el recurso
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extraordinario, aconsejan no modificar el tramite que se la ha dado a
la incidencia.

En efecto, la cuestion ya ha sido instada por la misma parte ante la
Céamara Nacional de Casacion Penal, la cual resolvié que fuera el juez
de la causa quien la tramitara. Ese cauce procesal, que no ha sido
objetado por el interesado, resguarda el orden publico y se adecua a
las pautas jurisprudenciales supra mencionadas.

Por lo tanto, con arreglo a la doctrina fijada en Fallos: 308:245y en
los autos 0.340.XXXII “Otero, Juan Carlos y otros s/ art. 300 del C.P.”,
resueltos el 21 de agosto de 1997, y los precedentes alli citados, como
asi también a la sustentada por el juez Petracchi al fallar el 27 de
agosto de 1998 en la causa C. 359. XXXII “Corach, Carlos Wladimiro c/
Verbitsky, Horacio” (considerando 4°%) —Fallos: 321:2375—, opino que
debe suspenderse el tramite del presente recurso y de los que corren
por cuerda, hasta tanto se resuelva ese incidente de prescripcién de la
accion, en la instancia a la cual ya ha sido girado por la Camara Nacio-
nal de Casacion Penal. Buenos Aires, 22 de septiembre de 1999. Nico-
las Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y vistos; Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala 111 de la Camara Nacional de
Casacion Penal que declard mal concedido el recurso de casacion de-
ducido por la defensa de Domingo Felipe Cavallo que impugnaba la
sentencia condenatoria dictada por el juez de primera instancia, la
defensa interpuso recurso extraordinario, que fue parcialmente con-
cedido a fs. 991/996.

Asimismo, respecto de los agravios por los que el recurso extraor-
dinario federal fue denegado, y contra la decisién que rechazé el recur-
so extraordinario federal interpuesto en el que se cuestionaba la sen-
tencia que habia declarado improcedente la queja por casacion dene-
gada, fueron deducidas las quejas C.774. XXXV “Cavallo, Felipe Do-
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mingo s/ recurso extraordinario —causa N¢ 1451-" y C.772. XXXV
“Cavallo, Domingo Felipe s/ recurso extraordinario —causa N 1455”,
respectivamente, que corren por cuerda.

2% Que afs. 1012 los recurrentes se presentan ante el Tribunal y
solicitan que se suspenda el plazo para resolver el recurso interpuesto
atento a que la Cadmara Nacional de Casacion Penal —por pedido de la
defensa— formé un incidente de prescripcion de la accién penal, que
fue remitido al juzgado de primera instancia para que le dé tramite.

39 Que, en consecuencia, corresponde suspender el pronunciamien-
to respecto de la apelacion concedida a fs. 991/996 y de las quejas que
corren por cuerda, pues de admitirse la defensa articulada ante los
jueces de la causa se tornaria abstracto el pronunciamiento del Tribu-
nal (doctrina de Fallos: 308:245; 0.340.XXXII “Otero, Juan Carlos y
otros s/ art. 300 del Codigo Penal —causa N° 2062-", resuelta el 21 de
agosto de 1997 y M.1978.XXXII “Molina, Héctor Hugo y otros p/ aban-
dono de persona seguido de muerte y violacion de los deberes de fun-
cionario publico”, resuelta el 10 de diciembre de 1998, considerando 4°
(voto de la mayoria y voto concurrente del juez Vazquez).

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General de la Nacion, se resuelve: Suspender el tramite de este recur-
so extraordinario y de las quejas que corren por cuerda y devolver el
principal a los fines expuestos en este pronunciamiento. Hagase saber
y resérvense las quejas que corren por cuerda.

JuLio S. NazareNo — EpuarDo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
GuiLLERMO A. F. LorPez — Gustavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

BANCO pe CORRIENTES S.A. v. OSCAR HUGO PRETEL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la decision que hizo lugar a una demanda eje-
cutiva por el saldo deudor en cuenta corriente bancaria, no se dirige contra una
sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14 ley 48).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Si bien las excepciones recaidas en los juicios ejecutivos y de apremio no son, en
principio, susceptibles de recurso extraordinario, corresponde hacer excepcién a
esta regla cuando lo decidido conduce a que progrese la accién ejecutiva pese a
la falta de sus recaudos basicos (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor,
Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Es arbitraria la sentencia que, al sostener que el excepcionante incumpli6 lo
dispuesto en el art. 549 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
soslayé, sin razén valida, la significacion que el art. 549 del Cédigo de Comercio,
atribuye a los resiumenes de cuentas que acreditaban la existencia de “saldo
cero” en la cuenta corriente bancaria que vinculara a las partes y que estan
especificamente concebidos por dicho texto legal para instrumentar el reconoci-
miento por parte de éstas de los saldos existentes (Disidencia de los Dres. Eduardo
Moliné O’Connor, Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. L6pez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Es arbitraria la sentencia que mando llevar adelante el juicio de ejecucion, si el
a quo desestimo la eficacia de la documentacién acompafiada por el recurrente,
emanada de la propia actoray reconocida por ésta en su autenticidad que acredita-
ba la existencia de “saldo cero” en la cuenta corriente que vinculara a las partes,
sin considerar que era el medio legalmente previsto por el art. 793 del Cédigo de
Comercio para que ambos pudieran tener por reconocida dicha cuenta en la
forma presentada y sus saldos acreedores o deudores (Disidencia de los Dres.
Eduardo Moliné O’'Connor, Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. L6pez).

TITULO EJECUTIVO.

La facultad de los bancos de emitir certificados con calidad de titulos ejecutivos
—art. 793 del Cédigo de Comercio— importa consagrar un régimen doblemente
excepcional que, al tramite rapido para el cobro de sus créditos, agrega la parti-
cularidad de admitir como base del juicio, un documento creado por el propio
acreedor sin ninguna participacion del deudor y, por ende, susceptible de debili-
tar sensiblemente el derecho de defensa de éste (Disidencia de los Dres. Eduar-
do Moliné O’Connor, Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lépez).

TITULO EJECUTIVO.

Cuando la base del juicio es un documento que, aunque admitido por la ley
—art. 793 del Cédigo de Comercio— es creado por el propio acreedor, el tribunal
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debe emplear una especial prudencia en la indagacion de los presupuestos que
demuestren la existencia de un crédito liquido y exigible, susceptible de habili-
tar, por voluntad unilateral del propio acreedor, la via ejecutiva (Disidencia de
los Dres. Eduardo Moliné O'Connor, Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lopez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Vistos los autos: Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Banco de Corrientes S.A. ¢/ Pretel, Oscar Hugo”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14
de la ley 48).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de
fs. 1. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucion de
los autos principales.

JurLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CarLos S. FAYT (en disidencia) — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ (en
disidencia) — Gustavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarbo MoLINE O'CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON CARLOS S. FAYT Y DoN GuiLLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:
1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala A de la Camara Na-

cional de Apelaciones en lo Comercial que, al revocar lo resuelto en la
instancia anterior, hizo lugar a una demanda ejecutiva por el cobro de
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un saldo deudor en cuenta corriente bancaria, el demandado interpu-
S0 recurso extraordinario cuyo rechazo origind la presente queja.

29 Que, para decidir del modo en que lo hizo, el a quo rechazé la
defensa opuesta por el recurrente, a cuyo efecto consider6 que éste no
habia acompafado el documento —recibo— que constituia la “prueba
por antonomasia” para acreditarla, desestimando a esos fines las cons-
tancias de los resimenes correspondientes a la cuenta cuyo saldo fue
certificado en el titulo ejecutado.

39 Que los agravios del apelante suscitan cuestion federal para su
consideracion por la via intentada, pues aunque las decisiones recai-
das en los juicios ejecutivos no son, en principio, susceptibles de recur-
so extraordinario, corresponde hacer excepcion a esta regla cuando lo
decidido conduce a que progrese la accion ejecutiva pese a la falta de
sus recaudos basicos (Fallos: 317:176).

4°) Que ello ocurre en el presente caso pues, a los efectos de acredi-
tar la existencia de “saldo cero” en la cuenta corriente bancaria que
vinculara a las partes de este pleito, el recurrente acompafio docu-
mentacion emanada de la propia actora. En tales condiciones, recono-
cida por ésta su autenticidad, no pudo el sentenciante desestimar su
eficacia probatoria, sin hacerse cargo de que esa documentacion —con-
sistente en resimenes de cuenta enviados a aquél por la entidad— era
el medio legalmente previsto para que ambos pudieran tener “...por
reconocidas [dichas] cuentas en la forma presentada, y sus saldos, deu-
dores o acreedores...” (art. 793 del Cddigo de Comercio).

59 Que, en tales condiciones, no era razonable sostener —como se
expresa en la sentencia— que en la especie el excepcionante incumplio
lo dispuesto en el art. 549 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, habida cuenta de que ese razonamiento importd soslayar sin
razon valida la significacion que la misma ley atribuye a los documen-
tos acompariados, en tanto especificamente concebidos por ella para
instrumentar el reconocimiento por las partes de los saldos en la cuen-
ta.

6% Que, en tales condiciones, la interpretacion de la aludida nor-
ma del codigo de rito no pudo llevar al sentenciante a relevar al actor
de producir la prueba atinente a su pretensién de atribuir a esa docu-
mentacion una significacion distinta de la que le correspondia a tenor
de lo dispuesto en el art. 793 del Codigo de Comercio, y asi debio en-
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tenderlo éste mismo cuando, al contestar la excepcién planteada, ofre-
cio el peritaje contable de cuya produccion después desistio.

79 Que, en ese marco, alegado por éste que la deuda habia sido
transferida a cuenta diversa con el fin de gestionar su cobro y esa era
la razon por la cual los resimenes expresaban la inexistencia de saldo
en contra del recurrente, no pudo el sentenciante admitir esa explica-
cion sin examinar cuales eran los elementos de prueba que la respal-
daban, so pena de desvirtuar no sélo la norma sustancial recién cita-
da, sino también las constancias de la causa.

8°) Que la facultad de los bancos de emitir certificados con calidad
de titulos ejecutivos, importa consagrar un régimen doblemente ex-
cepcional que, al tramite rapido para el cobro de sus créditos, agrega
la particularidad de admitir como base del juicio, un documento crea-
do por el propio acreedor sin ninguna participacion del deudor y, por
ende, susceptible de debilitar sensiblemente el derecho de defensa de
éste.

99 Que, en ese contexto, era necesario que el tribunal empleara
una especial prudencia en la indagacion de los presupuestos que de-
mostraran la existencia de un crédito liquido y exigible, susceptible de
dar génesis a un titulo como, el de autos, admite —como se dijo— su
creacion nada menos que por voluntad unilateral del propio acreedor.

10) Que, de tal modo, los defectos que exhibe la sentencia hacen
procedente el recurso, toda vez que, en desmedro de una adecuada
hermenéutica de las normas en juego y de las circunstancias acredita-
das en el sub lite, el a quo ha sustentado su decision en argumentos
solo aparentes con serio menoscabo de las garantias invocadas por los
recurrentes.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, con costas.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, proceda a dictar un nuevo pronunciamiento de con-
formidad con lo aqui resuelto. Agréguese la queja al principal y reinté-
grese el depésito de fs. 1. Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — GuiLLERMO A. F. LoPEzZ.
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HECTOR ORESTE GARCIA vy Otro v. BANCO pe QUILMES S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que —por estimar
que la prueba testifical no era suficiente para demostrar la existencia del dine-
ro— rechazé el reclamo de los perjuicios experimentados por los titulares de una
caja de seguridad abierta en el banco demandado.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

La circunstancia de que los agravios remitan al examen de cuestiones de hecho,
prueba y derecho comun, ajenas al recurso extraordinario, no obsta para que la
Corte pueda conocer en un planteo de esa naturaleza cuando la sentencia se
funda en argumentos aparentes que no constituyen derivacion razonada del
derecho vigente con aplicacion a las circunstancias comprobadas en la causa
(Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A. F. Lépez y
Adolfo Roberto Vazquez y del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y prue-

ba.

Es descalificable el pronunciamiento que desestimo la eficacia de los testimo-
nios —tendientes a demostrar la existencia del dinero faltante en una caja de
seguridad abierta en el banco demandado— sobre la base de una argumentacion
que adolece de un rigor incompatible con la sana critica judicial y con la natura-
leza de la relacién contractual (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor,
Guillermo A. F. Lopez y Adolfo Roberto Vazquez).

PRUEBA: Principios generales.

Las reglas atinentes a la carga de la prueba deben ser apreciadas en funcién de
la indole y caracteristicas del asunto sometido a decision (Disidencia de los Dres.
Eduardo Moliné O’'Connor, Guillermo A. F. Lopez y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es irrazonable la exigencia de plena prueba del depdésito de los bienes en la caja
de seguridad abierta en el banco demandado sin hacerse cargo de que uno de los
aspectos esenciales del contrato en rigor, uno de sus atractivos, habia consistido
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en habilitar su guarda sin que de ella quedaran rastros (Disidencia de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y prue-
ba.

Es descalificable el pronunciamiento que omitié considerar las caracteristicas
que singularizan el depoésito en una caja de seguridad, cuyo secreto —en tanto
ignorado en su contenido incluso por el propio depositario— exigia considerar
gue las partes sabian de antemano que, en caso de conflicto, no podrian practi-
car ni exigir ninguna prueba rigurosa de lo que por cada una fuera alegado
(Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor, Guillermo A. F. Lépez y
Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable el pronunciamiento que rechazé la demanda sobre la base de la
insuficiencia que atribuyé a la prueba de la capacidad patrimonial para reunir
los fondos reclamados, sin expresar cudles eran los elementos que el demanda-
do habia aportado al pleito en cumplimiento de la carga que sobre él también
pesaba (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor, Guillermo A. F. L6pez
y Adolfo Roberto Vazquez).

CONTRATO DE DEPOSITO.

El banco no puede valerse de la dificultad probatoria y, sin producir prueba
idonea enderezada a sostener su defensa, ser liberado en mérito de la simple
negativa de las afirmaciones de su contraparte, maxime si la caja de seguridad
fue encontrada abierta, circunstancia que se vincula con la garantia implicita
de invulnerabilidad de la caja que fue presupuesto del contrato y sin la cual no
hubiera resultado concebible que los depésitos se efectuaran sin recibo ni inven-
tario (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor, Guillermo A. F. Lépez
y Adolfo Roberto Vazquez).

CONTRATO DE DEPOSITO.

En virtud del contrato de servicio de cajas de seguridad los depositantes persi-
guen de los bancos la garantia de maxima seguridad contra el riesgo de robo,
extravio o pérdida de sus bienes y el deber de vigilancia a cargo del banco cons-
tituye su prestacion esencial, cuyo incumplimiento genera responsabilidad agra-
vada. El banco debe probar el hecho por el cual no responde (Disidencia del Dr.
Antonio Boggiano).
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CONTRATO DE DEPOSITO.

No cabe imponer al peticionante del resarcimiento por violacion de una caja de
seguridad la prueba inequivoca sobre la veracidad del contenido que ha sido
sustraido pues recaeria sobre el invocante del hecho una carga cuyo cumpli-
miento seria virtualmente imposible, dada la ausencia de exteriorizacion que se
sigue respecto de los objetos ingresados al lugar, con grave menoscabo de su
defensa en juicio (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable el pronunciamiento que incurrié en arbitraria prescindencia
de su propia jurisprudencia, virtualmente uniforme, sin elaborar criterio algu-
no que fundara siquiera de modo minimo la razén para apartarse de la jurispru-
dencia que resulto el criterio normativo aplicable al caso y omitié aplicar (Disi-
dencia del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Héctor Horacio
Garcia y Héctor Oreste Garcia en la causa Garcia, Héctor Oreste y
otro ¢/ Banco de Quilmes S.A.”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn).

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de
fs. 1. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucion de
los autos principales.

Jurio S. Nazareno — Ebpuarpo MoLINE O’'Connor (en disidencia) —
CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraccHI — AnTonio Bocaiano (en disidencia) — GuiLLErRmo A. F. LoPEZ
(en disidencia) — Gustavo A. BosserT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ (en
disidencia).
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DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarbpo MoLINE O'CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON GuiLLERMO A. F. L6rPEzZ Y boN ApoLFo RoBerRTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala E de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que revoco la de primera instancia que
habia admitido parcialmente la demanda, los vencidos dedujeron re-
curso extraordinario cuyo rechazo motivo la presente queja.

29 Que si bien los agravios de los recurrentes remiten al examen
de cuestiones de hecho, pruebay derecho comun, ajenas —como reglay
por naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, tal circunstancia
no resulta ébice para que esta Corte pueda conocer en un planteo de
esa naturaleza cuando, como en el caso, la sentencia se funda en argu-
mentos aparentes que no constituyen derivacion razonada del dere-
cho vigente con aplicacion a las circunstancias comprobadas en la cau-
sa (Fallos: 321:1429, entre otros).

39 Que, en autos, los titulares de una caja de seguridad abierta en
el banco demandado reclamaron la indemnizacion del perjuicio que
adujeron haber experimentado por la desaparicion del dinero que te-
nian alli guardado, pretensién rechazada por el a quo por estimar, en
lo sustancial, que la prueba testifical producida no era suficiente para
demostrar la existencia del dinero cuya falta los actores habian invo-
cado al demandar.

4°) Que los argumentos desarrollados en el pronunciamiento ata-
cado, no traducen una ponderacion fundada de los elementos relevan-
tes de la litis, toda vez que el sentenciante desestim¢ la eficacia de los
aludidos testimonios producidos en la causa, sobre la base de una ar-
gumentacion que denota un rigor incompatible con la sana critica ju-
dicial y con la naturaleza de la relacién contractual que fue debatida.

59 Que las reglas atinentes a la carga de prueba deben ser apre-
ciadas en funcidn de la indole y caracteristicas del asunto sometido a
decision. Desde esta perspectiva, no resulta razonable que el a quo
haya exigido a los actores una prueba plena del depésito de los bienes
invocados, sin hacerse cargo de que uno de los aspectos esenciales del
referido contrato —en rigor, uno de sus atractivos— habia consistido en
habilitar su guarda sin que de ella quedaran rastros.
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69 Que, en tal sentido, omitid el tribunal considerar que a la caja
solo podia acceder el titular o su autorizado, y que ningun recibo expe-
dia el demandado a fin de acreditar los bienes que en ella fueran guar-
dados, caracteristicas que singularizan el deposito debatido, cuyo se-
creto —en tanto ignorado en su contenido incluso por el propio deposi-
tario— exigia considerar que las partes sabian de antemano que, en
caso de conflicto, no podrian practicar ni exigir ninguna prueba rigu-
rosa de lo que por cada una fuera alegado.

7°) Que, dentro de ese marco, invocada por los actores la existencia
de los fondos en la caja, y producida la prueba que torna verosimil —en
razon de la profesién de éstos, y de otros indicios reunidos en la causa—
su capacidad patrimonial para reunirlos, el sentenciante no pudo re-
chazar la demanda sobre la base de la insuficiencia que atribuy6 a esa
prueba, sin expresar cuales eran los elementos que el demandado ha-
bia aportado al pleito en cumplimiento de la carga que sobre él tam-
bién pesaba.

8% Que ello es asi pues, relacionado el contrato que origino el jui-
cio con la custodia de bienes cuyo ingreso en la caja queda al margen
de toda prueba, el banco no podia valerse de la dificultad probatoria
gue ello aparejaba a su contrario y, sin producir ninguna prueba idé-
nea enderezada a sostener su defensa, ser liberado en mérito de la
simple negativa de lo que su contraparte habia afirmado. Y ello, con
mayor razon en el presente caso, en el que ambas partes coincidieron
en que la caja de seguridad de los actores fue encontrada abierta por
personal del demandado.

99 Que, contrariamente a lo sostenido en la sentencia, esta cir-
cunstancia no era irrelevante, pues se vincula con la garantia implici-
ta de invulnerabilidad de la caja que fue presupuesto del contrato, y
sin la cual no hubiera resultado concebible que los depdsitos se efec-
tuaran sin recibo ni inventario. En tales condiciones, al omitir el exa-
men de ese aspecto, el sentenciante fundo su decision en la insuficien-
cia de prueba que reprochd a los actores, sin hacerse cargo de las razo-
nes por las cuales éstos habian consentido en realizar el depésito sin
adoptar los recaudos que les permitieran acreditarlo, ni su incidencia
en la distribucion del onus probandi.

10) Que en tal sentido debié ponderar que, precisamente por ser la
promesa de seguridad tan fuerte, la confianza que genera es tan gran-
de que el cliente admite entregar al banco sus bienes sin exigir cons-
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tancia escrita. En ese marco, era necesario que el sentenciante eva-
luara si, después de generar tal expectativa y lucrar con ella sin haber
planteado limitaciones de responsabilidad al concertar el contrato, el
banco podia escudarse en la inexistencia de las pruebas corrientes que
él mismo, por los caracteres de la relacién que habia propuesto al cliente,
habia evitado formalizar.

11) Que esa prueba no podia ser juzgada sin indagar si el deman-
dado habia o no cumplido con el resguardo al que se habia obligado. De
otro modo, la violacién de la maxima seguridad prometida en el con-
trato, tendria la virtualidad de colocar al banco en mejor posicion pro-
cesal de la que gozaria cualquier otro depositario que, paraddjicamen-
te, habria de enfrentarse a la prueba preconcebida de su contrario
pese a no haber prometido tanto.

12) Que, por ende, el examen de este extremo pudo llevar al sen-
tenciante a una solucion contraria a la adoptada, habida cuenta de
gue, si ese incumplimiento hubiera sido probado, el a quo habria podi-
do eventualmente fundar en él la necesidad de una diversa distribu-
cion de esa carga, susceptible de aprehender la exclusiva finalidad de
un contrato que, como el de autos, se ordena a posibilitar la guarda
por el locador de aquellos bienes suyos de tal valor —-material o afec-
tivo— que justifican la asuncion por él de un costo especial para su
resguardo.

13) Que, en tales condiciones, y toda vez que el a quo limité el
desarrollo argumental de la sentencia a la mera conjetura de que los
varios testimonios producidos por los actores —incluso en sede penal-
son falsos, sin ponderar los elementos resefiados, el fallo impugnado
satisface solo en forma aparente la exigencia de constituir una deriva-
cion razonada del derecho vigente, aplicable a los hechos concretos de
la causa, lo que trasunta un grave menoscabo de la garantia de defen-
sa en juicio de los perjudicados.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia recurrida, con costas. Vuelva al tribunal de ori-
gen a fin de que, por quien corresponda, proceda a dictar un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo aqui resuelto. Reintégrese el depdsi-
to. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLINE O’CoNNoR — GuiLLERMO A. F. LoPEZ — AboLFo RoBERTO
VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1°) Que la Sala E de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial revocé la sentencia de primera instancia que habia admitido
parcialmente la demanda por indemnizacion del perjuicio sufrido a
causa de la desaparicién de las sumas de dinero guardadas en la caja
de seguridad del demandado. Contra tal pronunciamiento los actores
dedujeron el recurso extraordinario cuyo rechazo suscité la presente
queja.

29 Que la camara entendi6 que no era necesario dilucidar si el
banco demandado habia incurrido en conducta culpable toda vez que
los actores no habian demostrado la preexistencia del dinero en mone-
da extranjera cuya invocada sustraccion originé el reclamo de autos. A
partir de este razonamiento, de la apreciacion de la prueba testimo-
nial y de otros indicios reunidos en la causa rechazo la demanda inter-
puesta y eximio de responsabilidad al banco demandado por ausencia
de dafio resarcible.

39 Que si bien los agravios de la recurrente remiten al examen de
cuestiones de hecho, prueba y derecho comun, ajenas —como regla y
por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la ley 48, tal circunstan-
cia no resulta 6bice para que esta Corte pueda conocer en un planteo
de esa naturaleza cuando, como en el caso, la sentencia se funda en
argumentos aparentes que no constituyen derivacion razonada del
derecho vigente con aplicacion a las circunstancias comprobadas de la
causa (Fallos: 311:2547; 312:1075; 318:884, entre otros).

4°) Que la jurisprudencia virtualmente unanime de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Comercial ha juzgado que en virtud del
contrato de servicio de cajas de seguridad los depositantes persiguen
de los bancos la garantia de maxima seguridad contra el riesgo de
robo, extravio o pérdida de sus bienes y que el deber de vigilancia a
cargo del banco constituye su prestacion esencial, cuyo incumplimien-
to genera responsabilidad agravada. Por ello, el banco debe probar el
hecho por el cual no responde. No cabe imponer al peticionante del
resarcimiento por violacion de una caja de seguridad la prueba inequi-
voca sobre la veracidad del contenido que ha sido sustraido, pues
recaeria sobre el invocante del hecho una carga cuyo cumplimiento
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seria virtualmente imposible, dada la ausencia de exteriorizacion que
se sigue respecto de los objetos ingresados al lugar, con grave menos-
cabo de su defensa en juicio (causas “Sucarrat, Gustavo ¢/ Banco de
Galicia y Buenos Aires”, Sala B, sentencia del 26 de marzo de 1993;
“Maqueira, Néstor y otro ¢/ Banco de Quilmes”, Sala B, sentencia del
14 de agosto de 1996; “Quiquisola, Roberto y otro ¢/ Banco Mercantil
Argentino”, Sala B, sentencia del 4 de octubre de 1996; “Paternostro,
Mario ¢/ Banco Mercantil”, Sala E, sentencia del 30 de abril de 1998,
“Folgueras, Haydée ¢/ Banco de Quilmes S.A.”, Sala A, sentencia del
19 de agosto de 1998; “Aramendi de Pittaluga, Maria ¢/ Banco Mer-
cantil Argentino”, Sala A, sentencia del 13 de diciembre de 1996).

59) Que segun resulta de las constancias de autos, la caja de segu-
ridad de los actores fue encontrada abierta por personal del demanda-
do. Resulta imposible identificar quién ingreso a la caja de seguridad
el nueve de enero de 1992 (fs. 181/182). La caja de seguridad perma-
necio abierta durante once dias. Esto fue esgrimido como defensa por
el banco en la contestacion de demanda, entre otras circunstancias.
En tales condiciones, la cAmara no pudo dejar de valorar si el banco
demostro6 haber cumplido con sus obligaciones contractuales para im-
pedir lo ocurrido, ni exigir plena prueba del deposito de los bienes sin
incurrir en arbitraria prescindencia de su propia jurisprudencia, vir-
tualmente uniforme, ya que tampoco elabord criterio alguno que fun-
dara siquiera de modo minimo la razon para apartarse de aquella ju-
risprudencia que resulto el criterio normativo aplicable al caso y que
omitio aplicar.

6%) Que la camara ha prescindido de aplicar la jurisprudencia refe-
rida a las circunstancias del caso, sin dar razon plausible de ello y sin
perjuicio del resultado al que pudiere conducir la aplicacion de aque-
llos criterios.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia recurrida, con costas. Vuelva al tribunal de ori-
gen a fin de que, por quien corresponda, proceda a dictar un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo aqui resuelto. Reintégrese el depdsi-
to. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

ANTONIO BoGaiaNo.
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RUBEN ALEJANDRO MARTINEZ vy Otros

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Los reclamos de quienes se encuentran privados de su libertad, mas alla de los
reparos formales que pudieran merecer, deben ser considerados como una ma-
nifestacion de voluntad de interponer los recursos de la ley, y es obligacion de
los tribunales suministrar la debida asistencia letrada que permita ejercer la
defensa sustancial que corresponda.

DEFENSOR.

Si bien no es obligacién de la asistencia técnica del imputado fundar las preten-
siones de su defendido que no aparezcan, a su entender, minimamente viables,
para ello es menester realizar un estudio serio de las cuestiones eventualmente
aptas para ser canalizadas por las vias procesales pertinentes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Corresponde declarar la nulidad del auto denegatorio del recurso extraordina-
rio si el defensor oficial, pese a haber tomado conocimiento de la presentacion de
su defendido, omitié examinar siquiera minimamente la procedencia de sus re-
clamos, razén por la cual la vista conferida no resulté suficiente a los fines de
tener por cumplido el traslado que dispone el art. 257 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Juan Pablo Suarez
en la causa Martinez, Rubén Alejandro y otros s/ p.ss.aa. robo califica-
do”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento del Tribunal Superior de Justi-
cia de la Provincia de Cérdoba que, al rechazar el recurso de casacion
interpuesto en favor de Juan Pablo Suérez, confirmé la condena de
cinco afios de prision impuesta por haberlo considerado coautor
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penalmente responsable del delito de robo calificado en dos oportuni-
dades, en concurso real, el nombrado dedujo recurso extraordinario in
forma pauperis. Como consecuencia de ello, se corri¢ vista al asesor
letrado sin que éste haya fundado la pretension del imputado (fs. 162).

29 Que no obstante esa circunstancia, el a quo rechazo el remedio
federal por entender que no se habia verificado en autos un supuesto
de arbitrariedad que justifique la intervencién de esta Corte
(fs. 171/176).

39 Que esta Corte tiene dicho que los reclamos de quienes se en-
cuentran privados de su libertad, mas alla de los reparos formales que
pudieran merecer, deben ser considerados como una manifestaciéon de
voluntad de interponer los recursos de la ley, y es obligacion de los
tribunales suministrar la debida asistencia letrada que permita ejer-
cer la defensa sustancial que corresponda (Fallos: 319:1496).

4°) Que ello es asi, pues si bien es cierto que esta Corte ha sefialado
gue no es obligacién de la asistencia técnica del imputado fundar las
pretensiones de su defendido que no aparezcan, a su entender, mini-
mamente viables, no lo es menos que para ello es menester realizar un
estudio serio de las cuestiones eventualmente aptas para ser canaliza-
das por las vias procesales pertinentes (Fallos: 310:2078), situacién
gue no se verificd en estas actuaciones ya que en el sub lite no se ad-
vierte que dicha tarea haya sido cumplida por el defensor oficial, pues
pese a tomar conocimiento de la presentacién de su defendido, omitio
examinar siquiera minimamente la procedencia de sus reclamos. En
ese sentido, la vista conferida por el a quo al asesor letrado no resultd
suficiente a los fines de tener por cumplido el traslado que dispone el
art. 257 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Por ello, se declara la nulidad de la providencia de fs. 162 de las
actuaciones agregadas y de la resolucién de fs. 171/176. Agréguese la
gueja al principal. Devuélvanse las actuaciones al tribunal de origen a
fin de que, por quien corresponda, se subsanen las deficiencias apun-
tadas. Hagase saber.

JuLio S. NazarReNo — EbuarRDO MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — GusTAvO A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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FRANCISCO ORLANDO OPERTO v. COMUNA pe LEHMANN

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que re-
chazé la nulidad de la resolucioén que declaré una cesantia (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fe-
deral. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicién del recurso extraordi-
nario.

El agravio vinculado con el planteo de inconstitucionalidad del art. 280 del Co-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion debe ser atendido, no obstante no
haber sido propuesto en las instancias anteriores, ya que su falta de considera-
cion impediria el esclarecimiento de un tema constitucional relevante, por me-
diar 6bices procesales.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

La desestimacion de un recurso extraordinario por la sola mencién del art. 280
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y sin dar fundamento alguno,
no conculca los derechos constitucionales establecidos en los arts. 14, 16, 17, 18,
28 y 31 de la Ley Fundamental.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién permite a la Corte
ejercer con mayor eficacia su obligacién de hacer justicia por la via del control
de constitucionalidad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El cabal desemperfio por la Corte de su mision de hacer justicia por la via del
control de constitucionalidad torna imperativo desatender los planteos de cues-
tiones, aun federales, carentes de trascendencia.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.
El art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion permite a la Corte

ejercer su jurisdiccion extraordinaria en casos de trascendencia, aun cuando
existiera algun obstaculo formal para acceder a la misma.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario con la sola invocacion del art. 280
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decision recurrida, sino que implica que, por
no haber hallado en la causa elementos que tornen manifiesta la frustracion del
derecho a la jurisdiccion en debido proceso, la Corte decide no pronunciarse
sobre la presunta arbitrariedad invocada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fe-
deral. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicion del recurso extraordi-

nario.

El planteo tendiente a obtener la declaracion de inconstitucionalidad del art. 280
del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién debié haberse efectuado en
oportunidad de interponer el recurso extraordinario, ya que desde ese momento
constituia una contingencia previsible que la Corte rechazara la via intentada
mediante la aplicacion del texto legal tachado de inconstitucional (Voto de los
Dres. Julio S. Nazareno y Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La reforma a los arts. 280 y 285 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién —mediante la ley 23.774— introdujo, respecto del recurso extraordinario,
la facultad exteriorizada en la discrecionalidad, de rechazarlo sin expresion de
fundamentos y por considerar que no existe agravio federal suficiente o no re-
viste la cuestion gravedad institucional, o por ser insustancial o carente de tras-
cendencia (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion del recurso extraordinario mediante el art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Naciéon no importa confirmar ni afirmar la
justicia o acierto de la decision recurrida, sino que la conclusion que cabe ex-
traer, es que el recurso deducido no ha superado el examen de la Corte encami-
nado a seleccionar los casos en los que entendera segun las pautas establecidas
en aquel precepto (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Operto, Francisco Orlando ¢/ Comuna de Lehmann”, para deci-
dir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Que en lo que respecta a la tacha de inconstitucionalidad del art. 280
del Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (modificado por la
ley 23.774), cabe remitir a los fundamentos expuestos en el preceden-
te publicado en Fallos: 316:64 (voto de los jueces Barra, Belluscio y
Boggiano).

Por ello, se desestima la declaracién de inconstitucionalidad de la
ley 23.774 y el recurso de queja. Notifiquese y, oportunamente, archi-
vese.

JuLio S. NazaRENO (segUin su voto) — Epuarpo MoLINE O’CoNNoR (seguin
su voto) — CarLos S. FayT — Aucusto CEsar BELLUscIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiano — GuiLLERMO A. F. LorEz —
GusTAvo A. BosserT — AboLFo RoBerTo VAzQUEZ (segUin su voto).

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuULIO S. NAZARENO Y DEL SENOR
VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EpuarRDO MoLINE O’'CoNNOR

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Que en lo que respecta a la tacha de inconstitucionalidad del art. 280
del Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (modificado por la
ley 23.774), cabe remitir —en lo pertinente— a los fundamentos expues-
tos en el precedente publicado en Fallos: 316:64.

Por ello, se desestima la declaracién de inconstitucionalidad de la
ley 23.774 y el recurso de queja. Notifiquese y, oportunamente, archi-
vese.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CONNOR .
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VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que la Suprema Corte de la Provincia de Santa Fe rechazo el
recurso contenciosoadministrativo de plena jurisdiccion deducido por
Francisco Orlando Operto con el objeto de que se declarara la nulidad
de la resolucién 788 del 2 de marzo de 1987 dictada por la Comuna de
Lehmann de la cual era empleado y por la que se lo cesante¢.

Para decidir del modo indicado el a quo, con remisién a un prece-
dente del propio tribunal, sostuvo, en lo medular, al resolver el plan-
teo de inconstitucionalidad del art. 65 de la ley 9286, en cuanto no
exige sumario cuando se trata de “inasistencias injustificadas que ex-
ceden de diez dias continuos o discontinuos en los doce meses inme-
diatos anteriores”, que no era violatorio de la Constitucién, porque
recurrir a un complejo procedimiento sumarial no resulta imprescin-
dible cuando sélo se trata de una simple comprobacion de inasistencias.
Sino que antes bien era suficiente correr vista al imputado para que
en setenta y dos horas informara cdmo ocurrieron los hechos o las
causas que lo motivaron.

Dicho extremo la Corte lo encontré cumplido conforme con lo que
surge de las actas nros. 86 y 87 de las cuales se desprende que el presi-
dente de la Comision Comunal ante las reiteradas inasistencias del ac-
tor intent6 comunicarse con él para requerirle explicaciones sin éxito.

2% Que contra el mencionado decisorio la actora dedujo recurso
extraordinario que denegado dio lugar a la presente queja sosteniendo
gue en el fallo apelado existen vicios de arbitrariedad que lo invalidan,
tales como apartamiento del texto integral de la ley, omision de trata-
miento de las cuestiones planteadas (en especial sobre la inconstitu-
cionalidad de una norma expresa de la ley sustantiva, en cuanto filtra
la posibilidad de una interpretacién como la sentencia en crisis) invo-
cacion de jurisprudencia inaplicable, desinterpretacion de prueba do-
cumental decisiva, lesién a las garantias constitucionales del dere-
cho de defensa y debido proceso.

39) Que finalmente tacha de inconstitucionales los arts. 280 y 285
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién segun reforma de



90 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

la ley 23.774 en la medida en que incorpora al sistema el “writ of
certiorari” porque segun interpreta, dichas disposiciones admiten que-
brantar las garantias constitucionales al debido proceso y la defensa
en juicio al permitir no dar certeza en la motivacion del fallo, con lo
cual le quita publicidad al juicio de conviccidn o consideracion que lle-
va al resolutorio o definicién del auto interlocutorio de denegacion del
recurso.

4°) Que en orden a la importancia de las cuestiones planteadas
corresponde en primer lugar, comenzar por dar tratamiento al agra-
vio vinculado al planteo de inconstitucionalidad de los arts. 280 y 285
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion segun reforma in-
troducida por la ley 23.774, con fundamento en que resulta violatorio
de las garantias constitucionales, a pesar de no haber sido propuesto
en las instancias anteriores —tal como el propio apelante sefiala—, ya
que su falta de consideraciéon de conformidad con reiterada jurispru-
dencia de esta Corte impediria el esclarecimiento de relevantes temas
constitucionales por mediar 6bices formales (Fallos: 316:64).

59) Que se ha tenido oportunidad de sostener en punto al rechazo
del planteo de inconstitucionalidad de los arts. 280 y 285 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion (Fallos: 322:3217, voto del juez
Vazquez) que el “writ of certiorari” consiste en un procedimiento de
revision de actuaciones tramitadas y de resoluciones tomadas en ins-
tancias inferiores comparable a lo que entre nosotros se llama “avoca-
cion” (ver Diccionario Juridico de José Alberto Garrone, Tomo |11,
Abeledo Perrot 1993).

6°) Que asimismo cuando la Corte Suprema habilit6 el recurso ex-
traordinario por arbitrariedad mediante creacién jurisprudencial a
partir del caso “Rey ¢/ Rocha” de 1909, (Fallos: 112:384) entr6 a revi-
sar cuestiones ajenas en principio a su conocimiento y tuvo por escrito
un imaginario nuevo inciso del art. 14 de la ley 48 que hizo nacer un
supuesto de procedencia del recurso extraordinario por arbitrariedad.
Ello llevé a la Corte a asumir una jurisdiccién mas amplia fuera de la
originaria y apelada que se encuentra taxativamente aforada en las
disposiciones de los arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional. Y al
propio tiempo a la necesidad de que aquella ampliacién de la jurisdic-
cion fuera interpretada con criterio restringido, so pena de transfor-
mar de hecho al sistema argentino en una organizacion de triple o
cuadruple instancia.
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7°) Que como consecuencia de estas premisas el legislador, a efec-
tos de posibilitar una mas correcta y agil administracion de justicia,
introdujo la mentada reforma a los arts. 280y 285 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, mediante ley 23.774 y otorg6 a la Corte
la posibilidad de que descartara los recursos extraordinarios por cues-
tién insustancial o intrascendente o falta suficiente de agravio fede-
ral. Valiéndose de un modelo —que aun cuando haya seguido los
lineamientos del inglés y norteamericano—, tiene rasgos propios, ya
gue doctrinariamente es conocido como “writ of certiorari negativo o
invertido” y que consiste en introducir respecto del recurso extraordi-
nario, la facultad exteriorizada en la discrecionalidad, de rechazarlo
sin expresion de fundamentos y por considerar que no existe agravio
federal suficiente o no reviste la cuestion gravedad institucional, o por
ser insustancial o carente de trascendencia. Ello sin perjuicio de que,
como se ha sostenido en reiterados precedentes (Fallos: 319:2428, disi-
dencia de los jueces Boggiano y Vazquez) referido al alcance con que
debe ser interpretada la desestimacién del recurso extraordinario
mediante el art. 280 que su invocacion o fundamentacién no importa
confirmar ni afirmar la justicia o acierto de la decisién recurrida, sino
gue antes bien la conclusién que cabe extraer, es que el recurso dedu-
cido no ha superado el examen de esta Corte encaminado a seleccionar
los casos en los que entendera segun las pautas establecidas en aquel
precepto del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Por ello, se resuelve: 1) Rechazar la queja y desestimar el planteo
de inconstitucionalidad de los arts. 280y 285 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién; 2) Declarar que el recurso extraordinario
cuya denegacion origina la presente queja es inadmisible (art. 280 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese y archivese.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ALEJANDRO DANIEL TORRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de los tratados.

Existe cuestion federal de significativa trascendencia en el caso en que se halla
en tela de juicio la interpretacion de las normas de un tratado internacional con
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jerarquia constitucional (Convencion sobre los Derechos del Nifio, arts. 32, 82,y
12) y su directa incidencia sobre la aplicacion de normas de derecho de familia
que han de ser entendidas siempre a la luz de los principios y disposiciones de
aquellos tratados (Voto de la mayoria, al que no adhirieron los Dres. Carlos S.
Fayt y Augusto César Belluscio).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Aun cuando las discrepancias de las partes con la interpretacion que formulan
los jueces de los principios que rigen el instituto de la adopcion resultan ajenas
a la instancia extraordinaria por remitir al examen de cuestiones de hecho y de
derecho comun y procesal, cabe dejar de lado este criterio cuando la sentencia
atacada se aparta de las normas aplicables al caso, y aun de la delicada mision
que incumbe a los jueces de familia, con la consecuente frustracion de los dere-
chos amparados por los arts. 18 y 19 de la Ley Fundamental.

TRIBUNALES DE FAMILIA.

Queda totalmente desvirtuada la mision especifica de los tribunales especiali-
zados en asuntos de familia si éstos se limitan a decidir problemas humanos
mediante la aplicacion de una suerte de formulas o modelos prefijados, desen-
tendiéndose de las circunstancias del caso que la ley les manda concretamente
valorar (Voto de la mayoria, al que no adhirieron los Dres. Gustavo A. Bossert 'y
Adolfo Roberto Vazquez).

ADOPCION.

La adopcion plena sustentada en los arts. 11y 16, inc. c, de la ley 19.134 —vigen-
te a la época de la solicitud—, se apartd de lo dispuesto por el art. 21 de dicha ley
al prescindir del estudio de los antecedentes de la causa a fin de apreciar si
correspondia ejercer la facultad privativa del tribunal de otorgar la adopcién
simple si asi lo imponian la conveniencia del menor y la concurrencia de cir-
cunstancias excepcionales, maxime cuando al dictarse la sentencia ya habia
adquirido rango constitucional la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

ADOPCION.

Corresponde otorgar la adopcion simple si ya no subsisten las estrictas reglas de
la ley 19.134, pues el vigente art. 330 del Cédigo Civil s6lo establece como re-
caudo para tal modalidad el hecho de que ésta sea mas conveniente para el
menor que la plena, vale decir, basta la sola conveniencia del mantenimiento
del vinculo con la familia biolégica.
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ADOPCION.

No obsta al otorgamiento de la adopcién simple la circunstancia de que la sen-
tencia que concedi6 la adopcion plena hubiese sido consentida, habida cuenta de
gue se trata de un proceso voluntario, en el que las normas procesales deben
adecuarse a las sustanciales, maxime si el adoptante y el propio menor presta-
ron su conformidad con el cambio requerido por el representante promiscuo
(Voto de los Dres. Julio S. Nazareno, Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A.
F. Lopez).

ADOPCION.

No obsta al otorgamiento de la adopcién simple la circunstancia de que la sen-
tencia que otorgd la adopcién plena hubiese sido consentida, en tanto el adop-
tante y el propio menor prestaron su conformidad con el cambio requerido por el
representante promiscuo.

ADOPCION.

El vigente art. 330 del Codigo Civil establece que el juez puede, aun sin pedido
de parte, otorgar la adopcién simple cuando sea mas conveniente para el menor
(Voto de los Dres. Gustavo A. Bossert y Adolfo Roberto Vazquez).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

El 24 de junio de 1994, la actora promovié ante el Juzgado Nacio-
nal de Primera Instancia en lo Civil N° 7, accion de adopcion de un
menor de edad, manifestando que su madre biolégica lo habia dejado a
su cuidado desde que tenia seis afios, habiéndole brindado la accionante,
carifio, alimentacion, educacion, y demas atenciones que requeria el
nifo (v. fs. 6 del expediente principal, foliatura a citar en adelante).

Los padres del mismo, expresaron su conformidad con la adopcion
solicitada (v. fs. 8 y 51), y, cumplidos los pasos procesales correspon-
dientes, a fs. 57, el juez de la causa concedio a la peticionante la adop-
cion plena, con los alcances previstos por los articulos 14, siguientes, y
concordantes de la ley 19.134.
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Ante la pretension de la adoptante de que el menor conservara su
apellido de sangre, el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas, devolvié al Juzgado interviniente el oficio que ordenaba ins-
cribir la adopcion, informando a su titular de aquella circunstancia, y
de la imposibilidad de dar cumplimiento a lo requerido (v. fs. 62 a 64).

A fs. 69, el juez de primera instancia resolvié no hacer lugar al
pedido presentado por la actora para mantener el apellido de origen
del menor, con fundamento en que, conforme al articulo 14, de la Ley
19.134, la adopcidn plena confiere al adoptado una filiacién que susti-
tuye a la de origen, y sobre la base, ademas, de lo establecido por el
articulo 12 de la ley 18.248 y el articulo 17 de la citada Ley de Adop-
cion. Agregd, que ello no vulnera ningun derecho del nifio, ya que a
cambio de su apellido, no le impide el conocimiento de su origen, asi
como del nombre que hasta la sentencia le correspondia.

Esta decision, fue apelada por la adoptante y por el Ministerio
Pupilar (v. fs. 70 y 91, respectivamente), invocando, la primera, el in-
terés superior del nifio y su derecho a la identidad, reconocidos por las
leyes nacionales y por la Convencion de los Derechos del Nifio (v.
fs. 83/90).

El sefior Asesor de Menores de Cadmara, por su parte, adujo la nu-
lidad de la sentencia que hizo lugar a la adopcion plena, por haberse
dictado —seglin sostuvo— en violacién a las disposiciones de la Ley
19.134, interpretada a la luz de la Convencién de los Derechos del
Nifio. Solicitd, en consecuencia, un nuevo pronunciamiento que aco-
giera la adopcidn, pero con el caracter de simple, manteniendo el ape-
Ilido de origen del adoptado, y adicionandole como segundo, el de su
adoptante (v. fs. 95/98).

Los magistrados integrantes de la Sala “J”, de la CaAmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, confirmaron el fallo apelado, con funda-
mento en que fue consentido en la instancia anterior, tanto por la adop-
tante, como por los Ministerios Fiscal y Pupilar, por lo que el conoci-
miento de lo expuesto por el sefior Asesor de Menores de Camara,
resultaba improcedente en la Alzada. Agregaron que, en la especie, se
encuentran reunidos los requisitos intrinsecos que tornan viable el
otorgamiento de la adopcién plena. Reiteraron, ademas, en lo sustan-
cial, los argumentos del juez de grado, y sefialaron lo dispuesto por el
articulo 326 del Cddigo Civil, modificado recientemente por la Ley
24.779, que es acorde con la decision cuestionada.



DE JUSTICIA DE LA NACION 95
323

Concluyeron que, en atencion a lo expuesto, la peticion no podia
tener favorable acogida, ya que, de lo contrario, con la sola invocacion
de la hipotética conveniencia del menor de continuar con el apellido de
su padre bioldgico, se estaria desnaturalizando la institucioén analiza-
da.

Contra este pronunciamiento, la actora dedujo el recurso extraor-
dinario de fs. 114/122, a cuyos términos adhiri6 el sefior Asesor de
Menores de Cadmara afs. 128/130, y cuya denegatoria de fs. 135, moti-
va la presente queja.

La apelante sostiene la procedencia del recurso, porque se interpo-
ne contra una resolucién que es equiparable a una sentencia definiti-
va, pues impide la prosecucion del juicio, y que vulnera en forma di-
recta e inmediata los derechos del menor amparados por la Constitu-
cion Nacional, en virtud de lo cual —dice— debe ser descalificada como
acto jurisdiccional valido, sobre la base de la doctrina de la arbitrarie-
dad. Afirma que la decision que se ataca, no es producto de una deriva-
cion razonada del derecho en vigor con relacion a los antecedentes de
la causa, y que arriba a una solucion violatoria de los derechos del
adoptado.

Refiere luego los fundamentos del sefior Asesor de Menores de
Camara —aludidos precedentemente—, para aseverar que el planteo
adecuado en la especie, es la nulidad de la sentencia de primera ins-
tancia, y el dictado de una nueva, que otorgue la adopcién con caracter
simple, y mantenga el apellido de origen, adicionandole como segun-
do, el del adoptante.

Tales fundamentos son, en sintesis:

1) que la sentencia se dicto en violacion de las disposiciones de la
ley 19.134, interpretada a la luz de la Convencién de los Derechos del
Nifo;

2) que no existe cosa juzgada en los llamados procesos voluntarios;

3) que se ha prescindido del tratamiento de elementos conducen-
tes y relevantes para decidir la cuestion, como son las declaraciones
testimoniales y el informe de la Asistente Social,
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4) que el menor no se encontraba en ninguna de las situaciones
previstas por los articulos 11y 16 (de la ley 19.134), que autorizan la
adopcion plena;

5) que la adopcion simple es la regla y la plena la excepcion;

6) que existio una mala aplicacion del derecho, y un apartamiento
del régimen normativo, por desconocimiento de la familia de origen
del adoptado;

7) que, ponderando la edad del adoptado, debe hacerse lugar a la
adopcion simple, y conservar su apellido de origen, respetando asi, su
derecho reconocido por la Convencion de los Derechos del Nifio;

8) que la pretension de la adoptante es mas que razonable, atento
a la situacion y edad del nifio, que exigen tener en cuenta su interés
superior, conforme al articulo 3 de la Convencién referida;

9) que el cambio de apellido, no puede regirse por pautas estableci-
das a priori, debiendo atender a las circunstancias propias de cada
caso, tal como lo indica el articulo 21 de la ley 19.134, al aconsejar que,
en el otorgamiento de la adopcién simple, debe atenderse a la conve-
niencia del menor;

10) que la jurisprudencia ha reconocido la importancia del nombre
para la sana conformacion del ser humano en el contexto familiar,
cultural, y social, en el que se desarrolla su existencia;

11) que, de modificarse el apellido de origen del menor, se anularia
su historia personal.

Afirma, més adelante, que si bien consintié en su momento la re-
solucién que otorgaba la adopcion plena, el efecto de dicha adopcion
con relacidn al apellido del adoptado, no surgia de la sentencia en for-
ma directa, y que, por tal motivo, se resisti6 a diligenciar el oficio ante
las autoridades del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Per-
sonas.

Reitera que el presente es un proceso voluntario, en los que el con-
cepto de cosa juzgada, no juega de la misma manera que en los contra-
dictorios.
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Se queja de que la Camara no se extendi6 sobre la cuestion plan-
teada en el memorial, en el sentido de interpretar la ley de adopcion
conjuntamente con la ley 18.248, en especial su articulo 12, que esta-
blece que los hijos adoptivos llevaran el apellido del adoptante, pu-
diendo, a pedido de éste, agregar el de origen.

Sefiala que, si bien el articulo 326 del Cédigo Civil, introducido por
la ley 24.779, prevé que en la adopcion plena, el hijo adoptivo llevara
el primer apellido del adoptante, o su apellido compuesto si éste solici-
ta su agregacion, también es cierto que el articulo 321 establece que
en el juicio de adopcion deben observarse determinadas reglas, entre
las que se encuentra la del inciso “i)”, que dice que el juez o tribunal,
en todos los casos, debe valorar el interés superior del menor. Este
interés —aduce—, debe estar por encima de las disposiciones de carac-
ter general referidas al nombre del adoptado.

En virtud de ello, critica a la sentencia por haber omitido la aplica-
cion de una norma que —afirma—, le permite al juez acceder a lo
peticionado sin mayores esfuerzos, teniendo como fundamento el inte-
rés superior del nifio, esto es, que el adoptado lleve el apellido del adop-
tante sin suprimir su apellido biolégico, cosa que por otra parte —a
su modo de ver—, la ley no establece que forzosamente deba supri-
mirse.

Manifiesta luego, que si este razonamiento no resultara aceptable,
existe otro camino proporcionado por el sefior Asesor de Menores, que
en su dictamen llega al objetivo de la recurrente por una via distinta,
cuestionando la propia validez de la sentencia.

Sostiene que no es posible compatibilizar la resolucion recurrida
con lo dispuesto por el articulo 32 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, en cuanto establece que, en todas las medidas concernientes
a ellos, los tribunales deberan atender el interés superior de los mis-
mos. Agrega que tampoco se compatibiliza con el articulo 82 de la Con-
vencion, que se refiere al respeto del derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones fami-
liares, y con el articulo 12° que enuncia que los estados partes garan-
tizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho a expresarse libremente en todos los actos que lo afectan, te-
niendo debidamente en cuenta sus opiniones en funciéon de laedad y la
madurez.
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Afirma que la resolucién atacada es violatoria de la Constitucion
Nacional, que incorpora en su articulo 75, inciso 22, a la Convencién
referida, pues se ha resuelto sin consultar cudl es el interés superior
del adoptado, que hoy tiene 14 afios.

Asevera que la sentencia recurrida resulta arbitraria, lo que cons-
tituye la cuestién federal fundamento del recurso, pues no se ha con-
sultado ni resuelto de conformidad al interés del adoptado, no ha cono-
cido sus valores, sus virtudes, ni sus necesidades.

Compartiendo el dictamen del sefior Asesor de Menores, manifies-
ta ademas, que la solucién al problema planteado esta en la misma
ley, y consiste en otorgar la adopcion simple, en vez de la plena.

Agrega que son elementos determinantes para mantener el apelli-
do del adoptado, la ponderacién de su edad, los antecedentes médicos
gue presenta a raiz de haber sufrido un accidente que le provoco dafios
fisicos y psiquicos, el hecho de haber respondido desde su infancia pri-
maria a ese apellido, y ser conocido como tal en su entorno, circuns-
tancias que ha obviado considerar la sentencia, y que, al insistir en
mantener la adopcidn plena por sobre el interés del nifio, para no des-
naturalizar la institucion, es injustay arbitraria, supuestos que hacen
viable la interposicion del recurso.

El sefior Asesor de Menores de Camara, a fs. 128/130, por la repre-
sentacion que ejerce en los términos del articulo 59 del Cddigo Civil,
adhiere expresamente a los términos del recurso presentado por la
representante necesaria del adoptado.

Puntualiza que la sentencia colisiona directamente con los postu-
lados constitucionales que tratan al menor de edad como sujeto activo
de sus derechos y no como objeto de derechos protectorios (arts. 3, 8y
12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 75, inc. 22 de la
Constitucion Nacional), y que aplica ademas las normas de los articu-
los 325 y 326 del Codigo Civil incorporados por la ley 24.779, cuya
rigurosa y estricta interpretacion —dice— torna arbitrario el decisorio
mencionado.

Insiste en que el reconocimiento del interés del menor, no puede
desnaturalizar la institucién de la adopcién, porque, justamente, la
ley 24.779, en sus articulos 321, inciso “i”, y 330 del Cddigo Civil, exi-
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gen que se valore aquel interés superior, lo que no fue tenido en cuen-
ta por el sentenciador.

Sefiala que la nueva Ley de Adopcion, consagra expresamente el
derecho del adoptado a conocer su realidad biolégica, imponiendo al
tribunal interviniente los deberes del articulo 321, inciso “h”, que ga-
rantizan el ejercicio de aquel derecho. En virtud de ello, afirma que
tanto mas en este caso debe atenderse a la pretension del adoptado,
quien no solo conoce y vive su realidad biologica, sino que tampoco
desea perder el contacto con su madre y hermanos.

Plantea, a continuacion, la posibilidad de que, reconociendo el de-
recho a la identidad consagrado por la Convencién de los Derechos del
Nifio, en casos como el de autos, y en atencion al interés superior del
adoptado, se acepte también para la adopcion plena, la conservacion
del apellido bioldgico, adicionandole el de los adoptantes.

En apoyo de esta aspiracion, cita precedentes de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Civil, en los que, invocando la Convencién
referida, se permitio al adoptado conservar el apellido de origen y adi-
cionar a éste el de la adopcidén, en forma inversa a la contemplada
legalmente.

Afirma que la doctrina en la que se sustentan tales precedentes,
en resguardo a la identidad del menor y a su interés superior, debe
extenderse, por sus especiales alcances, a la adopcion plena, como se
pide en el caso, sin que por ello se contrarien los fines de la institucion,
sino que por el contrario —sostiene—, se adecuaria la nueva realidad
juridica del nifio, a su realidad biolégica e identidad definitivamente
consolidada.

Por ello, solicita se conceda el recurso extraordinario interpuesto a
fs. 114/122, y, de creerlo necesario el tribunal, convoque al menor en
los términos del articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, notificando de dicho comparendo al funcionario solicitante, para
asistir al mismo.

— 1V -

Si bien ha sostenido el Tribunal que las discrepancias de las partes
con la interpretacion que formulan los jueces de la causa de los princi-
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pios que rigen el instituto de la adopcidn, resultan ajenas a esta ins-
tancia extraordinaria por remitir al analisis de cuestiones de derecho
comun (Fallos: 300:589; 302:167; 308:1679, entre otros), cabe, a mi modo
de ver, dejar sin efecto la sentencia atacada cuando, como en el caso,
se incurre en un injustificado formalismo por su apreciacion rigurosa
literal de los textos legales aplicables, con la consecuente frustracion
de los derechos amparados por el articulo 19 de la Ley Fundamental,
y por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, incorporada a aqué-
lla (art. 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional).

En mi parecer, la interpretacion de la normativa aplicable al insti-
tuto de la adopcion, requiere, en cada caso, una maxima prudencia;
cobrando singular significacion en la especie, la doctrina establecida
por V.E., en cuanto a que la aplicacion de la ley debe efectuarse equi-
tativamente de acuerdo con la valoracion y apreciacion de los hechos
especificos traidos a conocimiento de los magistrados. Hacer justicia
no importa otra cosa que la recta determinacion de lo justo in concreto,
lo que se logra con la realizacién del derecho de acuerdo con las situa-
ciones reales que se presentan. Asi, se torna exigible conjugar los prin-
cipios enunciados en la ley con los elementos facticos del caso, para
que la decision jurisdiccional resulte juridicamente valiosa (Fallos:
302:1281, 1611), cuidando especialmente que la inteligencia que se les
asigne a las normas, no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o que
el excesivo rigor de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que
ha inspirado su sancion (v. Fallos: 303:578; 308:1978, y mas reciente-
mente, “S.C. G.1612, L. XXXII “Gucciardo, Mariano Norberto s/ adop-
cion”, sentencia de fecha 16 de abril de 1988, considerando 52). De eso
se trata a la hora de desarrollar el conjunto de caminos hermenéuticos
destinados a que, la subsuncion del caso factico en el caso general de-
finido normativamente, se constituya en un instrumento para llegar a
la solucién valorativamente correcta y no en un verdadero obstaculo
para ello.

En el sub lite, se ha configurado una situacion especial, consisten-
te en que el adoptado, se encuentra plenamente identificado con su
apellido de origen, siendo conocido de ese modo en su entorno familiar
y en el circulo de sus amistades y comparieros de colegio. Ademas,
padece las secuelas de un grave accidente, que le ha provocado dificul-
tades en el habla, en la movilidad, y en su desarrollo, por lo que, el
trance de asumir un cambio de apellido, podria agregar un nuevo obs-
taculo a su recuperacion, desde que implicaria un salto con relacién a
su pasado, con todos los problemas emotivos que ella acarrea.
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Estas particulares circunstancias, no han sido ponderadas por el a
quo al denegar el pedido de la actora y del propio adoptado, de conser-
var su apellido de origen.

Dicha pretension, si bien no aparece contemplada por la ley, tam-
poco se encuentra entre sus prohibiciones, y, en mi opinién, responde
adecuadamente al propdsito de la norma, que enfatiza el derecho del
adoptado a conocer su realidad bioldgica (v. art. 321, inc. “h”; y art. 328
del Cédigo Civil, introducidos por la ley 24.779).

Por otra parte, la admisién de lo requerido en este caso excepcio-
nal, contemplaria el interés del menor expresado a través de sus re-
presentantes —el necesario y el promiscuo— en los diversos escritos de
autos, y por él mismo a fs. 36 in fine; y, en consecuencia, dicha solu-
cion, se ajustaria a lo prescripto por la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en sus articulos 32, 82, 12°y 212,y por el citado articulo 321,
inciso “i” del Codigo Civil, normas que ponen de resalto la primordial
consideracion que debe gozar el interés superior del nifio, y que, ade-
mas, protegen su identidad, y garantizan su derecho a ser oido en to-
dos los asuntos que lo afecten.

No estd demés destacar, que la identidad del nifio, celosamente
custodiada por la legislacién nacional e internacional, no significa Gni-
camente el derecho de los menores a conocer su realidad bioldgica,
sino también la facultad de conservar este atributo de su personali-
dad, tal como se desprende del articulo 8° de la referida Convencion,
gue establece el compromiso de los Estados Partes a respetar el dere-
cho del nifio a “preservar” su identidad, incluidos la nacionalidad, “el
nombre” y las relaciones familiares de conformidad con la ley, sin
injerencias ilicitas.

Debo sefalar, ademas, que esta Procuracion ha tenido permanen-
temente un especial cuidado en salvaguardar este derecho, que se en-
cuentra no solamente en la base de lo que denominamos acciones de
estado, sino en la personalidad misma del individuo (v. dictamen de
fecha 24/11/97,en S.C. “0O” 28 L.XXXII, “Oks, Sebastian Andrés ¢/ Oks,
Carlos Hugo”, item VI; esto es, en otros términos, el derecho a ser uno
mismo y no otro, a encontrarse sustentado sobre las raices que dan
razon al presente, a la luz del pasado, que permite vivir una historia
Unica e irrepetible, lo que resulta esencial y de inestimable valor en
las etapas de la vida en las cuales la personalidad se consolida y es-
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tructura y que, precisamente, por su caracter substancial, determina
como dafios cualquier restriccion que impida su ejercicio (v. Voto en
disidencia del doctor Petracchi en Fallos: 313:1113).

Por otro lado, el resguardo intangible de este derecho a la identi-
dad personal es, sin duda, consecuencia directa del reconocimiento en
el ser humano de un presupuesto de dignidad personal. No es otra
cosa que la estipulacion de un limite al Estado frente a la capacidad
reconocida en cada ser humano de su propio desarrollo de la persona-
lidad.

A mi juicio se encuentra en juego la vigencia real de uno de los
derechos individuales mas basicos, —no s6lo de nuestra Carta Magna,
sino también del Derecho Internacional de los Derechos Humanos—, y
no veo buenas razones para mantener la limitacién sugerida en este
proceso. Es preciso recordar, en este punto, que las garantias constitu-
cionales no son s6lo puntos de partida axiol6gicos que deben sugerir el
camino hermenéutico de quien aplica la ley, sino que se trata de nor-
mas perfectamente operativas, de aplicacion visible y obligatoria para
el intérprete, a las cuales deben subordinarse en el caso concreto aque-
llas disposiciones que han reglamentado incorrectamente la garantia.

A mayor abundamiento, cabe recordar que el Tribunal, en su sen-
tencia de fecha 4 de diciembre de 1995, en autos “H.G.S. y otro s/ ape-
lacién de medidas probatorias —causa N°® 197/90” S.C. H.91, L.XXIV,
R.H.; y anticipada en el voto en disidencia antes referido, sindicé el
derecho a la identidad personal como uno de los derechos fundamen-
tales comprendidos en el marco tutelar del art. 33 de la Constitucion,
agregando que “...el normal desarrollo psicofisico exige que no se trabe
la obtencidn de respuesta a esos interrogantes vitales. La dignidad de
la persona esta en juego, porqgue es la especifica verdad personal, es la
cognicién de aquello que se es realmente, lo que el sujeto naturalmen-
te anhela poseer, como via irreemplazable que le permita optar por un
proyecto de vida elegido desde la libertad”.

Atento a lo expuesto, y toda vez que ningun habitante de la Nacion
debe ser privado de lo que la ley no prohibe (art. 19 in fine, de la Cons-
titucion Nacional), se torna aconsejable preferir aquella inteligencia
de la ley que no la oponga eventualmente a los textos constitucionales
y a los tratados internacionales incorporados a la Constitucién (cf.
Doctrina de Fallos: 308:1978, considerando 111 del dictamen de esta
Procuracion, a cuyos fundamentos remite).
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Siendo ello asi, aparece incongruente la solucion propiciada por el
a quo, al no valorar la situacion particular del adoptado y apartarse de
la ratio legis de atender primordialmente al interés superior del me-
nor, omitiendo la consideracién de aspectos conducentes, como son
indudablemente los expuestos en el tercer parrafo de este item, yen la
normativa precedentemente resefiada.

Por todo ello, es mi parecer que el fallo impugnado, no constituye
una aplicacidn razonada del derecho en orden a los antecedentes par-
ticulares del caso, y resulta violatorio de los derechos consagrados por
el art. 19 in fine de la Constitucion Nacional y por la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, cuyos principios basicos, inmediata operatividad
y supremacia normativa sobre la legislacion procesal, de patronato
nacional, y toda otra disposicion legal que la contrarie, he asumido la
responsabilidad de sostener, en oportunidad del dictado de la Resolu-
cion PGN 30/97.

Corresponde, entonces, descalificarlo como acto jurisdiccional va-
lido, y, en consecuencia soy de opinién que se debe hacer lugar a la
gueja deduciday dejar sin efecto el pronunciamiento impugnado, man-
dando se dicte otro con arreglo a lo expuesto. Buenos Aires, 22 de fe-
brero de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Julia del Carmen
Canelo en la causa Torres, Alejandro Daniel s/ adopcion”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que el 24 de junio de 1994 Julia del Carmen Canelo solicité la
adopcién del menor Alejandro Daniel Torres sin especificar qué tipo
de adopcion requeria (fs. 6), ajustandose asi a la legislacion vigente en
ese momento, la cual negaba eficacia juridica a una peticién en tal
sentido (art. 21, segunda parte, de la ley 19.134).
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29 Que ni los dictdmenes de los ministerios publicos de primera
instancia ni la sentencia de ese grado prestaron atencion a las particu-
lares circunstancias del caso, ya que se limitaron a apreciar la idonei-
dad de la peticionante de la adopcion sin tomar en cuenta el hecho
—resultante de los antecedentes reunidos en la causa (declaraciones
testificales de fs. 17/18 e informe de la asistente social de fs. 26/28)—
de que el menor mantenia contacto, aunque esporadico, con su madre
bioldgica, y deseaba continuar manteniéndolo. De tal modo que, por
sentencia firme dictada el 15 de diciembre de 1995 se concedi6 la adop-
cion plena del menor, pero en oportunidad de diligenciar el oficio de
inscripcion la adoptante expreso su deseo de que aquél conservara su
apellido de sangre, peticion que fue desestimada por el juez de la cau-
sa.

39 Que la Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
confirmé dicha resolucion y rechazé también el pedido formulado por
el asesor de menores de camara de que se declarara la nulidad del
fallo que habia hecho lugar a la adopcién plenay se dictara uno nuevo
otorgandole el caracter de simple, fundado en que se habian violado
las disposiciones de la ley 19.134, todo lo cual motivé que la actora
interpusiera el recurso extraordinario federal —al que se adhiri6 aquel
funcionario— cuya denegacion origina la presente queja.

4°) Quie, al respecto, el a quo tuvo en cuenta que el pronunciamien-
to que habia otorgado la adopcién plena —ademas de que se encontra-
ban reunidos los requisitos intrinsecos para concederla— habia sido
consentido por los ministerios publicos y por la propia adoptante; y
gue la adopcion plena producia profundos efectos en el nhombre del
adoptado, por lo que su apellido de sangre debia ser totalmente susti-
tuido por el de aquélla (art. 326 del Codigo Civil, ley 24.779), de modo
gue de admitirse lo peticionado se estaria desnaturalizando la institu-
cién examinada por la sola invocacién de una hipotética conveniencia
de que un nifio de 13 afos continuara siendo identificado en la forma
solicitada.

59 Que la apelante sostiene que si bien es cierto que consintid la
resolucion que otorg6 la adopcidn plena, no debe soslayarse que el pre-
sente es un proceso de los llamados voluntarios en los que el concepto
de cosa juzgada no juega de la misma manera que en los contradicto-
rios; que al no permitirle al adoptado que lleve el apellido del adoptan-
te, sin suprimir el bioldgico, el tribunal no observo el interés superior
del menor, regla basica establecida por los arts. 321, inc. i, del Codigo
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Civil, y 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; que para el
caso de que dicho razonamiento no resultara aceptable, al objetivo
perseguido se podria llegar por el camino que habia indicado el sefior
asesor de menores de camara, consistente en declarar la invalidez de
la sentencia y otorgar la adopcion simple en vez de la plena.

6%) Que, a su vez, el sefior defensor publico oficial ante este Tribu-
nal, en ejercicio del Ministerio Pupilar, renueva la peticion de nulidad
de la sentencia de adopcion plenay de que se dicte una nueva senten-
cia otorgandola con el caracter de simple, con la consecuencia requeri-
da por la adoptante, esto es, el mantenimiento del apellido de origen
con laadicién, como segundo, del de la requirente. Sostiene a tal efecto
gue ha mediado un notable apartamiento de las normas aplicables al
caso —ley 19.134 interpretada a la luz de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio—, lo que ha desvirtuado la finalidad especifica de la ins-
titucion aplicada.

7°) Que se halla en tela de juicio la interpretacion de las normas de
un tratado internacional con jerarquia constitucional (Convencién so-
bre los Derechos del Nifio arts. 39, 8%y 12) y su directa incidencia sobre
la aplicacién de normas de derecho de familia que han de ser entendi-
das siempre a la luz de los principios y disposiciones de aquellos trata-
dos, por lo que existe cuestion federal de significativa trascendencia.

8°) Que aun cuando las discrepancias de las partes con la interpre-
tacion que formulan los jueces de la causa de los principios que rigen
el instituto de la adopcion resultan ajenas a esta instancia extraordi-
naria por remitir al examen de cuestiones de hecho y de derecho co-
muny procesal (Fallos: 275:45; 276:132; 292:85; 297:117 y 524; 300:589),
cabe dejar de lado dicho criterio cuando la sentencia atacada incurre
en un apartamiento de las normas aplicables al caso, y aun de la deli-
cada mision que incumbe a los jueces que deben resolver asuntos de
familia, con la consecuente frustracion de los derechos amparados por
los arts. 18 y 19 de la Ley Fundamental.

99) Que, en efecto, queda totalmente desvirtuada la mision especi-
fica de tribunales especializados en asuntos de familia si éstos se limi-
tan a decidir problemas humanos mediante la aplicacion de una suer-
te de formulas o modelos prefijados, desentendiéndose de las circuns-
tancias del caso que la ley les manda concretamente valorar. Pues
ante el rigor de la ya citada disposicion legal vigente en el momento de
la solicitud, que impedia atender a las peticiones de las partes, no era
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posible prescindir del estudio de los antecedentes reunidos en la causa
afin de apreciar si correspondia ejercer la facultad privativa del tribu-
nal de otorgar la adopcion con el caracter de simple si asi lo imponian
la conveniencia para el menor y la concurrencia de circunstancias ex-
cepcionales. Maxime cuando al dictarse la sentencia ya habia adquiri-
do rango constitucional la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
lacual el art. 3, parrafo 1, manda a los tribunales atender primordial-
mente al interés superior del nifio, el art. 21 lo reitera en materia de
adopcion, y el art. 8 compromete a los estados partes a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad. De tal modo, el encasilla-
miento formal del tema en los arts. 11 y 16, inc. c, de la ley 19.134,
para justificar la adopcion plena, resultaba claramente insuficiente
para concederla.

10) Que, en el caso, el adoptado ha alcanzado ya la edad de 19
afios, desde su infancia ha respondido al apellido de su familia biologi-
ca, y ha sido victima de un desgraciado accidente automovilistico que
le dejé secuelas fisicas y psiquicas irreparables —dificultades en el ha-
bla, en la movilidad y en su desarrollo—, a raiz de lo cual fue sometido
a traumaticas intervenciones quirurgicas e internaciones, por lo que
el corte del nexo subsistente con aquella familia y el cambio de apelli-
do que implica la adopcién plena podrian traerle aparejados serios
trastornos al verse afectada tan intimamente su propia identidad. Iden-
tidad que, en las peculiares circunstancias del caso, no esta represen-
tada exclusivamente por su aspecto legal derivado de la adopcion sino
también por el bioldgico resultante de su filiacién y sus lazos de ori-
gen, dada la relacion que mantiene con su madre (conf. elementos de
juicio citados en el considerando 29).

11) Que, por otra parte, ni siquiera subsisten ya las estrictas re-
glas de la ley 19.134, pues el vigente art. 330 del Cdédigo Civil sélo
establece como recaudo para la adopcién simple el hecho de que ésta
sea mas conveniente para el menor que la plena, vale decir, basta la
sola conveniencia del mantenimiento del vinculo con la familia biol6-
gica.

12) Que de haber advertido el magistrado de grado los trastornos
que le generaria al menor la adopcion plena, deberia haber ponderado
gue no consultaba el interés del menor y haberla concedido en la for-
ma simple, lo que permite concluir que en el sub lite ha mediado apar-
tamiento de lo expresamente prescripto por el art. 21 de la ley 19.134,
a mas de no haberse tenido en cuenta la informacion pertinente rela-
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tiva a la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres (art. 75,
inc. 22, de la Constitucion Nacional, y art. 21, inc. a, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio), todo lo cual exigia llegar a la solucion
mas adecuada al desarrollo de la personalidad del menor en un con-
texto de vida sano, equilibrado, afectivo y educativo.

13) Que no obsta a dicha conclusion la circunstancia de que la sen-
tencia originaria hubiese sido consentida, habida cuenta de que se tra-
ta de un proceso voluntario, en el que las normas procesales deben
adecuarse a las sustanciales, a lo que se suma el hecho de que —en
definitiva— la adoptante y el propio menor prestaron su conformidad
con el cambio requerido por el representante promiscuo. Es por ello
gue corresponde descalificar las resoluciones recurridas por cuanto
las garantias constitucionales que se invocan guardan relacion directa
e inmediata con lo resuelto, y a fin de evitar mas dilaciones que redun-
darian en desmedro de la necesidad de fijar definitivamente el status
del menor, resolver sobre el fondo del asunto (arts. 15y 16 de la ley 48).

Por todo ello, y de conformidad con lo dictaminado por los sefiores
defensor oficial y Procurador General, se declara admisible la queja,
procedente el recurso extraordinario interpuesto, se dejan sin efecto
las decisiones apeladas y se otorga la adopcion simple del menor Ale-
jandro Daniel Torres a la sefiora Julia del Carmen Canelo. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y vuelvan los autos al tribunal de
origen para que sigan segun su estado.

Jurio S. NazareNo — Ebpuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FayT
(seguin su voto) — AucusTo CEsaAR BELLUscIo (Segun su voto) — ANTONIO
BoacaiaNo (seguin su voto) — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAvo A. BOSSERT
(seguin su voto) — ApoLFo RoBerTo VAzQUEZ (SegUn su voto).

VOTO DE LOS SERNORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S FayT
vy boN AucusTto CEsaRr BELLUscIO
Considerando:

1°) Que el 24 de junio de 1994 Julia del Carmen Canelo solicité la
adopcion del menor Alejandro Daniel Torres sin especificar qué tipo
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de adopcion requeria (fs. 6), ajustandose asi a la legislacion vigente en
ese momento, la cual negaba eficacia juridica a una peticion en tal
sentido (art. 21, segunda parte, de la ley 19.134).

29 Que ni los dictdmenes de los ministerios publicos de primera
instancia ni la sentencia de ese grado prestaron atencion a las particu-
lares circunstancias del caso, ya que se limitaron a apreciar la idonei-
dad de la peticionante de la adopcion sin tomar en cuenta el hecho
—resultante de los antecedentes reunidos en la causa (declaraciones
testificales de fs. 17/18 e informe de la asistente social de fs. 26/28)—
de que el menor mantenia contacto, aunque esporadico, con su madre
bioldgica, y deseaba continuar manteniéndolo. De tal modo que, por
sentencia firme dictada el 15 de diciembre de 1995 se concedi6 la adop-
cion plena del menor, pero en oportunidad de diligenciar el oficio de
inscripcion la adoptante expreso su deseo de que aquél conservara su
apellido de sangre, peticion que fue desestimada por el juez de la cau-
sa.

39 Que la Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
confirmé dicha resolucion y rechazé también el pedido formulado por
el asesor de menores de camara de que se declarara la nulidad del
fallo que habia hecho lugar a la adopcién plenay se dictara uno nuevo
otorgandole el caracter de simple, fundado en que se habian violado
las disposiciones de la ley 19.134, todo lo cual motivé que la actora
interpusiera el recurso extraordinario federal —al que se adhiri6 aquel
funcionario— cuya denegacion origina la presente queja.

4°) Quie, al respecto, el a quo tuvo en cuenta que el pronunciamien-
to que habia otorgado la adopcién plena —ademas de que se encontra-
ban reunidos los requisitos intrinsecos para concederla— habia sido
consentido por los ministerios publicos y por la propia adoptante; y
gue la adopcion plena producia profundos efectos en el nombre del
adoptado, por lo que su apellido de sangre debia ser totalmente susti-
tuido por el de aquélla (art. 326 del Coédigo Civil, ley 24.779), de modo
gue de admitirse lo peticionado se estaria desnaturalizando la institu-
cion examinada por la sola invocacion de una hipotética conveniencia
de que un nifio de 13 afos continuara siendo identificado en la forma
solicitada.

59 Que la apelante sostiene que si bien es cierto que consintié la
resolucién que otorg6 la adopcién plena, no debe soslayarse que el pre-
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sente es un proceso de los llamados voluntarios en los que el concepto
de cosa juzgada no juega de la misma manera que en los contradicto-
rios; que al no permitirle al adoptado que lleve el apellido del adoptan-
te, sin suprimir el biologico, el tribunal no observo el interés superior
del menor, regla basica establecida por los arts. 321, inc. i, del Codigo
Civil, y 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; que para el
caso de que dicho razonamiento no resultara aceptable, al objetivo
perseguido se podria llegar por el camino que habia indicado el sefior
asesor de menores de camara, consistente en declarar la invalidez de
la sentencia y otorgar la adopcion simple en vez de la plena.

6%) Que, a su vez, el sefior defensor publico oficial ante este Tribu-
nal, en ejercicio del Ministerio Pupilar, renueva la peticion de nulidad
de la sentencia de adopcion plenay de que se dicte una nueva senten-
cia otorgandola con el caracter de simple, con la consecuencia requeri-
da por la adoptante, esto es, el mantenimiento del apellido de origen
con laadicién, como segundo, del de la requirente. Sostiene a tal efecto
gue ha mediado un notable apartamiento de las normas aplicables al
caso —ley 19.134 interpretada a la luz de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio—, lo que ha desvirtuado la finalidad especifica de la ins-
titucion aplicada.

79 Que aun cuando las discrepancias de las partes con la interpre-
tacion que formulan los jueces de la causa de los principios que rigen
el instituto de la adopcidén resultan ajenas a esta instancia extraordi-
naria por remitir al examen de cuestiones de hecho y de derecho co-
muny procesal (Fallos: 275:45; 276:132; 292:85; 297:117 y 524; 300:589),
cabe dejar de lado dicho criterio cuando la sentencia atacada incurre
en un apartamiento de las normas aplicables al caso, y aun de la deli-
cada mision que incumbe a los jueces que deben resolver asuntos de
familia, con la consecuente frustracion de los derechos amparados por
los arts. 18 y 19 de la Ley Fundamental.

89 Que, en efecto, queda totalmente desvirtuada la mision especi-
fica de tribunales especializados en asuntos de familia si éstos se limi-
tan a decidir problemas humanos mediante la aplicacion de una suer-
te de formulas o modelos prefijados, desentendiéndose de las circuns-
tancias del caso que la ley les manda concretamente valorar. Pues
ante el rigor de la ya citada disposicion legal vigente en el momento de
la solicitud, que impedia atender a las peticiones de las partes, no era
posible prescindir del estudio de los antecedentes reunidos en la causa
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afin de apreciar si correspondia ejercer la facultad privativa del tribu-
nal de otorgar la adopcion con el caracter de simple si asi lo imponian
la conveniencia para el menor y la concurrencia de circunstancias ex-
cepcionales. Maxime cuando al dictarse la sentencia ya habia adquiri-
do rango constitucional la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
lacual el art. 3, parrafo 1, manda a los tribunales atender primordial-
mente al interés superior del nifio, el art. 21 lo reitera en materia de
adopcion, y el art. 8 compromete a los estados partes a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad. De tal modo, el encasilla-
miento formal del tema en los arts. 11 y 16, inc. c, de la ley 19.134,
para justificar la adopcion plena, resultaba claramente insuficiente
para concederla.

99 Que, en el caso, el adoptado ha alcanzado ya la edad de 19 afios,
desde su infancia ha respondido al apellido de su familia bioldgica, y
ha sido victima de un desgraciado accidente automovilistico que le
dejo secuelas fisicas y psiquicas irreparables —dificultades en el habla,
en la movilidad y en su desarrollo—, a raiz de lo cual fue sometido a
traumaticas intervenciones quirdrgicas e internaciones, por lo que el
corte del nexo subsistente con aquella familia y el cambio de apellido
que implica la adopcidén plena podrian traerle aparejados serios tras-
tornos al verse afectada tan intimamente su propia identidad. Identi-
dad que, en las peculiares circunstancias del caso, no esta representa-
da exclusivamente por su aspecto legal derivado de la adopcién sino
también por el bioldgico resultante de su filiacién y sus lazos de ori-
gen, dada la relacion que mantiene con su madre (conf. elementos de
juicio citados en el considerando 29).

10) Que, por otra parte, ni siquiera subsisten ya las estrictas re-
glas de la ley 19.134, pues el vigente art. 330 del Cdédigo Civil sélo
establece como recaudo para la adopcién simple el hecho de que ésta
sea mas conveniente para el menor que la plena, vale decir, basta la
sola conveniencia del mantenimiento del vinculo con la familia biol6-
gica.

11) Que de haber advertido el magistrado de grado los trastornos
que le generaria al menor la adopcion plena, deberia haber ponderado
gue no consultaba el interés del menor y haberla concedido en la for-
ma simple, lo que permite concluir que en el sub lite ha mediado apar-
tamiento de lo expresamente prescripto por el art. 21 de la ley 19.134,
a mas de no haberse tenido en cuenta la informacion pertinente rela-
tiva a la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres (art. 75,
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inc. 22, de la Constitucion Nacional, y art. 21, inc. a, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio), todo lo cual exigia llegar a la solucion
mas adecuada al desarrollo de la personalidad del menor en un con-
texto de vida sano, equilibrado, afectivo y educativo.

12) Que, sobre la base de lo expresado, unido al hecho de que en
definitiva la adoptante y el propio menor prestaron su conformidad
con el cambio requerido por el representante promiscuo, corresponde
descalificar las resoluciones recurridas por cuanto las garantias cons-
titucionales que se invocan guardan relacion directa e inmediata con
lo resuelto, y a fin de evitar mas dilaciones que redundarian en desme-
dro de la necesidad de fijar definitivamente el status del menor, resol-
ver sobre el fondo del asunto (arts. 15y 16 de la ley 48).

Por todo ello, y de conformidad con lo dictaminado por los sefiores
defensor oficial y Procurador General, se declara admisible la queja,
procedente el recurso extraordinario interpuesto, se dejan sin efecto
las decisiones apeladas y se otorga la adopcion simple del menor Ale-
jandro Daniel Torres a la sefiora Julia del Carmen Canelo. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y vuelvan los autos al tribunal de
origen para que sigan segun su estado.

CarLOs S. FAYT — Aucusto CEsAR BELLUScIO.

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON GUSTAVO A. BOSSERT Y
DOoN AboLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden en el voto de los jueces Fayt y
Belluscio, con exclusion de los considerandos 1°, 8%y 10, y agregan el
considerando 7° de la mayoria.

1°) Que el 24 de junio de 1994 Julia del Carmen Canelo solicité la
adopcion del menor Alejandro Daniel Torres sin especificar qué tipo
de adopcidén requeria (fs. 6).

7°) Que se halla en tela de juicio la interpretacion de las normas de
un tratado internacional con jerarquia constitucional (Convencién so-
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bre los Derechos del Nifio arts. 32, 8%y 12) y su directa incidencia sobre
la aplicacién de normas de derecho de familia que han de ser entendi-
das siempre a la luz de los principios y disposiciones de aquellos trata-
dos, por lo que existe cuestion federal de significativa trascendencia.

89 Que, en efecto, de acuerdo al citado art. 21 de la ley 19.134 no
le era posible al tribunal prescindir del estudio de los antecedentes
reunidos en la causa a fin de apreciar si correspondia otorgar la adop-
cion con el caracter de simple si asi lo imponia la conveniencia para el
menor. Maxime cuando al dictarse sentencia ya habia adquirido rango
constitucional la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de la cual el
art. 3, parrafo 1, manda a los tribunales atender primordialmente al
interés superior del nifio, el art. 21 lo reitera en materia de adopcion,
y el art. 8 compromete a los estados partes a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad. De tal modo, el encasillamiento formal
del temaen los arts. 11y 16, inc. ¢, de la ley 19.134, para justificar la
adopcioén plena, resultaba claramente insuficiente para concederla.

10) Que, por otra parte, el vigente art. 330 claramente establece
que el juez puede, aun sin pedido de parte, otorgar la adopcién simple
cuando sea mas conveniente para el menor.

Por todo ello, y de conformidad con lo dictaminado por los sefiores
defensor oficial y Procurador General, se declara admisible la queja,
procedente el recurso extraordinario interpuesto, se dejan sin efecto
las decisiones apeladas y se otorga la adopcion simple del menor Ale-
jandro Daniel Torres a la sefiora Julia del Carmen Canelo. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y vuelvan los autos al tribunal de
origen para que sigan segun su estado.

GusTavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 62 del voto
de los jueces Fayt y Belluscio.
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7°) Que se halla en tela de juicio la interpretacion de las normas de
un tratado internacional con jerarquia constitucional (Convencién so-
bre los Derechos del Nifio arts. 39, 8%y 12) y su directa incidencia sobre
la aplicacién de normas de derecho de familia que han de ser entendi-
das siempre a la luz de los principios y disposiciones de aquellos trata-
dos, por lo que existe cuestion federal de significativa trascendencia.

8% Que aun cuando las discrepancias de las partes con la interpre-
tacion que formulan los jueces de la causa de los principios que rigen
el instituto de la adopcidén resultan ajenas a esta instancia extraordi-
naria por remitir al examen de cuestiones de hecho y de derecho co-
muny procesal (Fallos: 275:45; 276:132; 292:85; 297:117 y 524; 300:589),
cabe dejar de lado dicho criterio cuando la sentencia atacada incurre
en un apartamiento de las normas aplicables al caso, y aun de la deli-
cada mision que incumbe a los jueces que deben resolver asuntos de
familia, con la consecuente frustracion de los derechos amparados por
los arts. 18 y 19 de la Ley Fundamental.

99 Que, en efecto, queda totalmente desvirtuada la mision especi-
fica de tribunales especializados en asuntos de familia si éstos se limi-
tan a decidir problemas humanos mediante la aplicacion de una suer-
te de formulas o modelos prefijados, desentendiéndose de las circuns-
tancias del caso que la ley les manda concretamente valorar. Pues
ante el rigor de la ya citada disposicion legal vigente en el momento de
la solicitud, que impedia atender a las peticiones de las partes, no era
posible prescindir del estudio de los antecedentes reunidos en la causa
a fin de apreciar si correspondia ejercer la facultad privativa del tribu-
nal de otorgar la adopcion con el caracter de simple si asi lo imponian
la conveniencia para el menor y la concurrencia de circunstancias ex-
cepcionales. Maxime cuando al dictarse la sentencia ya habia adquiri-
do rango constitucional la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
lacual el art. 3, parrafo 1, manda a los tribunales atender primordial-
mente al interés superior del nifio, el art. 21 lo reitera en materia de
adopcidn, y el art. 8 compromete a los estados partes a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad. De tal modo, el encasilla-
miento formal del tema en los arts. 11 y 16, inc. ¢, de la ley 19.134,
para justificar la adopcién plena, resultaba claramente insuficiente
para concederla.

10) Que, en el caso, el adoptado ha alcanzado ya la edad de 19
afios, desde su infancia ha respondido al apellido de su familia biolégi-
ca, y ha sido victima de un desgraciado accidente automovilistico que
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le dejé secuelas fisicas y psiquicas irreparables —dificultades en el ha-
bla, en la movilidad y en su desarrollo—, a raiz de lo cual fue sometido
a traumaticas intervenciones quirurgicas e internaciones, por lo que
el corte del nexo subsistente con aquella familia y el cambio de apelli-
do que implica la adopcién plena podrian traerle aparejados serios
trastornos al verse afectada tan intimamente su propia identidad. Iden-
tidad que, en las peculiares circunstancias del caso, no esta represen-
tada exclusivamente por su aspecto legal derivado de la adopcion sino
también por el bioldgico resultante de su filiacién y sus lazos de ori-
gen, dada la relacion que mantiene con su madre (conf. elementos de
juicio citados en el considerando 29).

11) Que, por otra parte, ni siquiera subsisten ya las estrictas re-
glas de la ley 19.134, pues el vigente art. 330 del Codigo Civil sélo
establece como recaudo para la adopcién simple el hecho de que ésta
sea mas conveniente para el menor que la plena, vale decir, basta la
sola conveniencia del mantenimiento del vinculo con la familia biol6-
gica.

12) Que de haber advertido el magistrado de grado los trastornos
gue le generaria al menor la adopcidn plena, deberia haber ponderado
gue no consultaba el interés del menor y haberla concedido en la for-
ma simple, lo que permite concluir que en el sub lite ha mediado apar-
tamiento de lo expresamente prescripto por el art. 21 de la ley 19.134,
a mas de no haberse tenido en cuenta la informacion pertinente rela-
tiva a la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres (art. 75,
inc. 22, de la Constitucion Nacional, y art. 21, inc. a, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio), todo lo cual exigia llegar a la solucion
mas adecuada al desarrollo de la personalidad del menor en un con-
texto de vida sano, equilibrado, afectivo y educativo.

13) Que, sobre la base de lo expresado, unido al hecho de que en
definitiva la adoptante y el propio menor prestaron su conformidad
con el cambio requerido por el representante promiscuo, corresponde
descalificar las resoluciones recurridas por cuanto las garantias cons-
titucionales que se invocan guardan relacién directa e inmediata con
lo resuelto, y a fin de evitar mas dilaciones que redundarian en desme-
dro de la necesidad de fijar definitivamente el status del menor, resol-
ver sobre el fondo del asunto (arts. 15y 16 de la ley 48).

Por todo ello, y de conformidad con lo dictaminado por los sefiores
defensor oficial y Procurador General, se declara admisible la queja,
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procedente el recurso extraordinario interpuesto, se dejan sin efecto
las decisiones apeladas y se otorga la adopcién simple del menor Ale-
jandro Daniel Torres a la sefiora Julia del Carmen Canelo. Agréguese
la queja al principal, notifiquese y vuelvan los autos al tribunal de
origen para que sigan segun su estado.

ANTONIO BoGaiaNo.

LIDIA RAMONA WELTER
v. MINISTERIO pe JUSTICIA — PROCURACION GENERAL pe LA NACION

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que con-
den6 al Estado Nacional a resarcir los dafios derivados de las manifestaciones
publicas vertidas por un fiscal de camara (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Es de caracter federal la cuestion que configura un caso de arbitrariedad de
sentencia (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Es arbitraria la sentencia que conden¢ al Estado Nacional a resarcir los dafios
derivados de las manifestaciones publicas vertidas por un fiscal de camara, si lo
decidido exhibe una errénea fundamentacion e interpretacion de las normas
aplicables a la controversia (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

La responsabilidad extracontractual del Estado por los hechos ilicitos de sus
funcionarios existe, en los términos del art. 1113 del Codigo Civil, siempre que
el perjuicio sea producto causal de la actividad administrativa y que ésta, a su
vez, pueda considerarse un ejercicio objetivo de la funcién (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).
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DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

La responsabilidad directa del funcionario publico genera la indirecta de la ad-
ministracion, a la que se refiere el art. 1113 del Cddigo Civil, cuando aquél ha
incurrido en ella en el desempefio de sus funciones y a consecuencia de éstas
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

No es responsable la administracién por los hechos ilicitos de sus funcionarios
publicos cuando éstos han actuado en su propio interés o por cuenta propia, sea
abusando de sus atribuciones o excediéndose voluntariamente de los limites de
sus facultades y deberes (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Generalidades.

Tratandose de hechos ilicitos estrictamente personales de los funcionarios pu-
blicos, no puede haber responsabilidad de la administracion, sino simplemente
responsabilidad individual del agente (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

No cabe responsabilizar al Estado, como garante de la prestacion del servicio de
justicia, por los dafos derivados de las manifestaciones publicas vertidas por un
fiscal de camara respecto de la marcha de una investigacion, si dichos comenta-
rios no forman parte del desempefio de su funcién ni constituyen una conse-
cuencia razonable del ejercicio de ella (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Welter, Lidia Ramona ¢/ Estado Nacional —Ministerio de Jus-
ticia— Procuracion General de la Nacion”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).
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Por ello, se desestima la queja. Intimese al Estado Nacional para
que, en el gjercicio financiero correspondiente, haga efectivo el depési-
to previsto en el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn, de conformidad con lo prescripto en la acordada 47/91. Notifi-
quese, tdmese nota por Mesa de Entradas, devuélvanse los autos prin-
cipales y, oportunamente, archivese.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaARLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaNo —
GusTavo A. BosserT — ApoLFo RoeerTo VAzQuEZ (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que estas actuaciones fueron iniciadas por la sefiora Lidia
Ramona Welter contra el Poder Ejecutivo Nacional, la Procuracién
General de la Nacion, el Ministerio Publico Fiscal y el fiscal de camara
doctor Ricardo O. Séenz, con el fin de obtener el resarcimiento de los
dafios y perjuicios derivados de las manifestaciones publicas vertidas
por el funcionario demandado, en oportunidad de conceder sendos re-
portajes televisivos.

En dichas audiciones el fiscal sostuvo en alusion a la causa penal
en la que por entonces se investigaba la sustraccion de una menor del
Hospital Santojanni, que a la sefiora Welter —inicialmente imputada—
cabia adjudicarle, segun las pruebas reunidas hasta ese momento, el
99% de responsabilidad en los hechos. Posteriormente la aqui accio-
nante fue sobreseida definitivamente al ser hallada quien era la ver-
dadera responsable, que se suicido.

29 Que el sefior juez nacional de primera instancia en lo civil y
comercial federal rechazé la demanda al entender que no se aprecia-
ban como agraviantes las manifestaciones vertidas por el sefior fiscal
respecto de la accionante ya que, sélo se limit6 a hacer conocer al pu-
blico cual era su posicidn en torno a la marcha de la investigacion y en
su criterio quiénes eran participes del ilicito que se investigaba.



118 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

39 Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal al dar tratamiento al recurso de apelacion revoco
la sentencia de primera instancia que habia rechazado la demanda y
en consecuencia conden¢ al Estado Nacional a pagar a la actora la
suma de $ 29.000 con mas intereses y costas del juicio.

4°) Que para resolver del modo indicado el a quo sostuvo que la
indebida presentacion publica del caso realizada por el fiscal ante las
camaras de television, merece un reproche que cae dentro de los su-
puestos del art. 1112 del Cédigo Civil y que compromete la responsa-
bilidad del Estado Nacional en los términos del art. 1113 del mismo
cuerpo legal. Que ademas los dichos en cuestion constituyen una vio-
lacion del deber de guardar absoluta reserva respecto de los asuntos
vinculados con el cumplimiento de sus funciones, impuesto por los
arts. 8 inc. b y 162 del Reglamento para la Justicia Nacional, al que
también se hallaban sometidos los integrantes del Ministerio Publico.

59) Que contra el mencionado decisorio el Estado Nacional dedujo
recurso extraordinario a fs. 576/593 vta., cuyo traslado contesto la con-
traria afs. 596/598 y fue declarado inadmisible a fs. 599/599 vta. origi-
nando la presente queja.

6°) Que sostiene el recurrente que a pesar de que la sentencia ape-
lada se funda en el art. 1112 del Cddigo Civil existe cuestion federal
suficiente para habilitar la instancia extraordinaria porque en el caso
se encuentra en tela de juicio la inteligencia y el alcance del régimen
de responsabilidad aplicable a funcionarios del Estado Nacional, con-
texto en el cual dicho precepto civil, base positiva del concepto de “fal-
ta de servicio” debe considerarse como norma de derecho publico. A
ello agrega que también es cuestion federal lo relativo al alcance de la
obligacién de guardar reserva establecida por el art. 8 inc. b del Regla-
mento para la Justicia Nacional.

Circunscribe fundamentalmente sus agravios a dos planteos, tales
ellos, que resulta contradictorio —como lo hizo la cdamara— referirse por
un lado a la procedencia de la accién con fundamento en el art. 1112
del Cdédigo Civil en virtud de la denominada responsabilidad del Esta-
do por error judicial y por otro, a la responsabilidad del Estado por sus
actos licitos ya que, partiendo de lo dispuesto por la norma citada,
gueda por consiguiente descartada la responsabilidad indirecta que
prescribe el art. 1113 del Cédigo Civil. En segundo lugar que el a quo
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ha efectuado una arbitraria valoracion de las pruebas producidas, ya
que de ellas se desprende que, la intencién del fiscal doctor Saenz fue
dar difusion publica al caso con el proposito de obtener informacién e
impedir la posible salida del pais de los secuestradores de la nifiay por
eso, concurrio a diversos programas de television en los cuales sobre la
base de una interpretacion posible de las evidencias reunidas hasta
ese momento, afirmd estar virtualmente convencido de que la aqui
demandante habia sido la autora del hecho investigado.

79 Que la cuestion planteada es de caréacter federal por configurar
un caso de arbitrariedad de sentencia con arreglo a conocida doctrina
del Tribunal (Fallos: 311:1231 entre otros). Ello es asi en efecto porque
lo decidido por el a quo exhibe una errénea fundamentacion e inter-
pretacion de las normas aplicables a la controversia.

8% Que la evolucidn de la responsabilidad del Estado y en particu-
lar la de los funcionarios publicos tiene un hito en la construccién
jurisprudencial del Consejo de Estado Francés. La cuestion estuvo alli
regida hasta 1870, por el art. 75 de la Constitucion del afio VIII
(13.12.1799) que establecia: “los agentes del gobierno, fuera de los mi-
nistros, no pueden ser perseguidos por hechos relativos a sus funcio-
nes sino en virtud de una decisién del Consejo de Estado”. Desde el
afio indicado se deroga aquella disposicion y todo lo establecido por
leyes generales o especiales que tuvieran por objeto trabar las deman-
das dirigidas contra los funcionarios publicos de cualquier orden que
fueran.

Comienza asi a distinguirse y a reconocerse la responsabilidad del
Estado por un lado, y la de los funcionarios publicos por otro; y en este
ultimo caso se tratan a su vez en forma diferenciada en cuanto a la
responsabilidad segun las faltas sean cometidas por los funcionarios
en el ejercicio de su funcion, de cuando son faltas (culpa o dolo)
atribuibles a titulo personal al agente. Jurisprudencialmente si bien a
partir de la derogacion en 1870 de la prohibicién de demandas no au-
torizadas por el Consejo de Estado contra los funcionarios y ante la
dualidad de jurisdicciones existentes en Francia, donde convive una
justicia administrativa encuadrada en la érbita de la administraciony
en estricto sentido llamada contenciosoadministrativa y otra justicia
civil para los temas no administrativos, surge la posibilidad de que los
funcionarios sean demandados ante esta ultima, aun cuando el Tribu-
nal de Conflictos entendi6 no obstante ello, que los actos realizados en
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gjercicio de una funcion publica no podian ser examinados por los tri-
bunales judiciales. Vale decir entonces que en esos casos de falta de
servicio, el funcionario no era perseguido pecuniariamente ni por la
persona privada perjudicada, ni por la administracion. La accion de-
bia iniciarse, en tales situaciones, solo contra el Estado y por ante los
Tribunales Administrativos.

99) Dicha teoria fundada en la tradicional division de poderes, fue
consagrada como jurisprudencia en los casos “Blanco” y “Pelletier”
ambos de 1873 que fijaron por primera vez una clara distincién entre
la distribucién de la responsabilidad del funcionario y de la adminis-
tracion; la falta personal (faute personelle) caracterizada por su inde-
pendencia en relacion al servicio publico y la falta de servicio (faute du
service) materializada por su estricta conexion con dicho servicio, no
obstante el comportamiento del funcionario.

Todo ello posibilité a Laferriere disefiar una definicion de falta
personal que es célebre hasta nuestros dias: “si el acto dafioso es im-
personal, si él revela a un administrador, a un mandatario del Estado,
sujeto a errores, y no a las debilidades, imprudencias y pasiones hu-
manas, el acto debe considerarse como administrativo y no puede ser
diferido a los Tribunales ordinarios. Si por el contrario, la personali-
dad del agente se revela por faltas de derecho comun, por vias de he-
cho o por dolo, entonces la falta es imputable al funcionario y no a la
funcién. El acto pierde su caracter administrativo y deja de constituir
un 6bice a la competencia judicial [...] la responsabilidad civil se afiade
a la administrativa: sélo si la irregularidad cometida por el funciona-
rio constituye al mismo tiempo una falta grave, que excede los riesgos
ordinarios de la funcion o si ella revela una intencién desviada”.

Es del caso citar (Planiol-Ripert “Traité pratique de Droit Civil
Francais, 1930) el clasico precedente en el que se considero falta grave
que excedia el ejercicio normal de la funcion, el acto de un médico
encargado por la autoridad militar del servicio sanitario de las tropas,
gue rehuso atender a un soldado enfermo alegando que estaba alcoho-
lizado. El facultativo ordend conducirlo a la prision disciplinaria don-
de el soldado murié poco después como consecuencia de la falta de
atencion agravada por su encarcelamiento (Trib. Civ. de Seine 12/6/
43). También los tribunales consideraron como falta personal el acto
de un prefecto de policia que ordend que se internara a un individuo
en un establecimiento para enfermos mentales en virtud de certifica-
dos claramente insuficientes, para satisfacer el requisito de que la in-
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ternacion sélo era posible en la medida en que la seguridad de las
personas o el orden publico lo exigieran (Trib. Civ. de Seine, 18/6/42).

10) Que asi pues delineados los antecedentes del tema, correspon-
de ahora sefalar, que en materia de responsabilidad del Estado y en
cuanto aqui interesa de tipo extracontractual, nuestro derecho recepta
a partir de la sancion del Codigo Civil en 1869, soluciones juridicas
tendientes a rechazar la teoria anteriormente en boga de la irrespon-
sabilidad. Ejemplo de ello lo constituye la decision de la Corte Supre-
ma en el famoso caso “Devoto” del 22 de setiembre de 1933 (Fallos:
169:111) en el cual el Alto Tribunal declar6 la responsabilidad del Es-
tado por actos ilicitos de sus dependientes, sin que hubiera ley espe-
cial al efecto tras sefialar que “en nada influye para definir la respon-
sabilidad del Estado por el desempefio negligente de sus empleados,
que éstos, en el caso de autos, no hayan procedido intencionalmente o
gue la causa (del hecho) sea causal” y que el Estado es responsable de
los dafios causados por el incendio producido por culpa o negligencia
de sus agentes, mientras éstos ejecutaban la reparacion de una linea
telegrafica nacional, si el siniestro se origind en el campamento de
aquéllos a causa de chispas desprendidas de un brasero deficiente que
se usaba en terreno cubierto de pasto seco y sin las precauciones sufi-
cientes (arts. 1109 y 1113 del Cédigo Civil).

11) Que luego vendria una segunda época posterior al caso “Devo-
to” en que la Corte aplicaria lisa y llanamente para responsabilizar al
Estado el art. 1113 del Cddigo Civil. Tal posicion se corond en la reso-
lucidn del caso “FF.CC. Oeste ¢/ Provincia de Buenos Aires” sentencia-
do en 1938 (Fallos: 182:5) y en el cual la Corte habria de hacer efectiva
la responsabilidad estatal derivada de la emision de un informe falso
del Registro de la Propiedad Inmueble. Para llegar a ello parti6 de una
premisa posteriormente repetida en innumerables casos, segun la cual
“en principio, quien contrae la obligacion de prestar un servicio lo debe
realizar en condiciones adecuadas para llenar el fin para el que ha
sido establecido, siendo responsable de los perjuicios que causare su
incumplimiento o su irregular ejecucion (doctrina de los arts. 625 y
630 del Cddigo Civil)...”. Tras la formulacion de esa premisa, y de deta-
llar que en el caso se hallaba comprobada una conducta culpable del
personal del citado Registro de Propiedad, la Corte sefialé que, por esa
misma razon jugaban los arts. 1112 y 1113 del Cddigo Civil, pues tal
era el corolario l6gico que se seguia “...del principio general segun el
cual todos los que emplean a otras personas para el manejo de un
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negocio o para determinada funcién, llevan la responsabilidad de su
eleccion y son pasibles de los perjuicios que éstas ocasionaren a terce-
ros en el desempefio de (aquélla), dado que nadie puede por si o por
intermedio de otro ejercer sus derechos en forma tal que lesione”
ilegitimamente el que le corresponde a un tercero. “Que esto es asi
tanto cuando se trata de personas como de entidades juridicas...”. Mas
adelante el Tribunal puntualiz6 el fundamento normativo de la solu-
cion alcanzada al sostener que “la disposicion del art. 1112 del Codigo
Civil, correlacionada...con el art. 1113, significa la aceptacion del prin-
cipio de la responsabilidad del Estado, cuando concurren las condicio-
nes anteriormente indicadas, tanto por lo que se desprende de su texto
mismo cuanto porque, interpretada asi, concuerda con la doctrina ex-
puesta por Aubry y Rau, citado por el codificador en su nota al
art. 1112...” [confr. Colombo, Leonardo, Culpa Aquiliana (cuasidelitos)
Buenos Aires 1965].

12) Que asi en esta segunda época posterior al caso “Devoto” los
fundamentos de la responsabilidad estatal son los siguientes:

a) el art. 1113 del Codigo Civil es una regla general aplicable a
todo tipo de relaciones. No es posible, por no ser suficiente sostener
gue cuando el Estado actla iure imperii se encuentra fuera del &mbito
del derecho civil, pues la norma citada es del derecho comun. Es que la
propia Constitucion Nacional declara al Codigo Civil ley béasica de la
Nacion, y en la Carta Magna nada se dice acerca de la responsabilidad
estatal, este asunto se debe regir por la ley a la que reconoce como
bésica.

b) La nota del art. 1112 del Cddigo Civil (su texto contempla la
responsabilidad de los funcionarios publicos) cita como fuente a la obra
de Aubry y Rau, quienes expresamente dicen que el Estado actiia como
comitente de sus respectivos funcionarios y empleados.

c) La correlacion entre el art. 1112 y el art. 33 del Cdédigo Civil
(este ultimo en cuanto menciona al Estado como persona juridica) per-
mite sostener que existe un doble orden de responsabilidad: la del fun-
cionario (art. 1112) y la del Estado (art. 33), de la misma manera que
la responsabilidad por el acto propio establecida por el art. 1109 no
excluye la del art. 1113.

d) Pierde relevancia el argumento de quienes intentan desentra-
fiar la intencion del legislador para determinar si la responsabilidad
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prevista en el art. 1113 del Cddigo Civil quiso hacerla extensiva a los
supuestos regidos por el derecho publico; ello es asi porque una vez
sancionada la ley se hace evidente la intencion Unica del legislador.

13) Que tal como se sostuvo en Fallos: 320:568 esta Corte en su
actual integracion considera conveniente afirmar la vigencia del caso
“Devoto”, ello asi ante todo como se puso de manifiesto en el preceden-
te citado porque “la disposicion del art. 1112 del Cédigo Civil tie-
ne un ambito de aplicacién total y transparentemente republi-
cano, cual es el relativo a la responsabilidad patrimonial de
los funcionarios, en forma especial, sin perjuicio de la que in-
directamente corresponde al Estado” voto del juez Vazquez, (confr.
Bielsa R., Derecho Administrativo, Buenos Aires 1957; Reiriz, M. G.
“Responsabilidad del Estado”, Buenos Aires 1969).

14) Que, en resumen, la norma del art. 1112 se refiere a la respon-
sabilidad directa y personal de los funcionarios publicos y a ella se
adiciona la indirecta de la administracion establecida por los arts. 1113
y 43 del Cédigo Civil.

Ahora bien, la responsabilidad refleja del Estado existira en los
términos del art. 1113 citado siempre que el perjuicio sea producto
causal de la actividad administrativa y que ésta, a su vez, pueda con-
siderarse un ejercicio objetivo de la funcién.

15) Que resefados de tal modo los principios generales que infor-
man a la responsabilidad extracontractual del Estado por hechos ilicitos
de sus funcionarios, se advierte que, en el caso de autos no se dan los
requisitos necesarios para que nazca la responsabilidad indirecta.

En efecto, la responsabilidad directa del funcionario genera la in-
directa de la administracion de la que habla el art. 1113 cuando aquél
ha incurrido en ella en el desempefio de sus funciones y a consecuen-
cia de éstas. Pero cuando se evidencia la intencién del funcionario de
obrar en su propio interés o por cuenta propia, como bien sefialaba
Bielsa (ver su Derecho Administrativo, Ed. 1921 tomo 1 pags. 315y
sgtes.) sea abusando de sus atribuciones o excediéndose voluntaria-
mente de los limites de sus facultades y deberes —en cuyo caso incurre
en doble responsabilidad hacia el particular damnificado (responsabi-
lidad comun) y hacia la Administracion (responsabilidad administra-
tiva y disciplinaria y también civil)— s6lo entonces puede separarse el
acto personal del acto o aun de un hecho administrativo. Por consi-
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guiente tratandose de hechos estrictamente personales no puede ha-
ber responsabilidad de la administracion, sino simplemente, respon-
sabilidad individual del agente. Tal es la aplicacion del criterio deter-
minante tanto en el sistema francés, cuanto en el argentino, para es-
tablecer la distincion entre faute (o culpa) personnelle y faute (o culpa)
de service. De manera entonces que para que la administracion pueda
ser considerada responsable es necesario que sus agentes hayan cau-
sado a los administrados un dafio ilicito por culpa o negligencia en el
desempefio de sus funciones y siempre que no sea por cuenta y en
interés propio del funcionario (sea doloso o culposo) en cuyo caso la
responsabilidad es personal.

16) Que de tal modo se advierte que el Estado no puede ser
responsabilizado, como garante de la prestacion de un servicio publico
(en el caso del servicio de justicia), por las manifestaciones vertidas
por el fiscal de cAmara en reportajes televisivos respecto de la aqui
actora, porque si bien sus dichos se referian a la marcha de una inves-
tigacion propia de su tarea, dichos comentarios no forman parte del
desempefio de su funcion ni constituyen una consecuencia razonable
del ejercicio de ella; por lo que resultan de la exclusiva responsabili-
dad personal del agente y no involucran en modo alguno la de la admi-
nistracion.

17) Que ahora bien, dado que en la litis, ha quedado firme la deci-
sion de acoger favorablemente el planteo del fiscal Sdenz en el sentido
de ser apartado de la causa con fundamento en su inmunidad funcio-
nal, la cuestion que involucra el tratamiento de su responsabilidad
personal no puede ser analizada en esta oportunidad.

Por ello, se declara procedente la queja, se hace lugar al recurso
extraordinario deducido y se deja sin efecto el fallo. Con costas. Vuel-
van los autos al tribunal de origen, a fin de que por quien corresponda,
se dicte nuevo pronunciamiento con arreglo a lo resuelto. Agréguese
la queja al principal. Eximese a la recurrente de efectuar el depdsito
correspondiente al art. 286 del Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, cuyo pago se encuentra diferido de acuerdo con lo previsto en
la acordada 47/91. Notifiquese y remitase.

ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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JORGE ZAMBIANCHI v OTtros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Corresponde desestimar la queja si el recurso extraordinario cuya denegacion
la origind, no cumple el requisito de fundamentacion auténoma.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que declard improcedente la
gueja por recurso de casacion denegado interpuesto por la defensa, de quien
habia sido condenado como coautor del delito de robo en poblado y en banda, a la
pena de tres afos y seis meses de prision, si el mismo adolece de un rigor formal
injustificado que derivo en un arbitrario cercenamiento del derecho del imputa-
do a provocar la revision de la sentencia condenatoria sin cortapisas rituales
excesivas que neutralicen la funcién de la casacion de garantizar ese derecho
(Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO DE CASACION.

La sentencia que cercend la via casatoria con base en asertos meramente
ritualistas, adquiere especial gravedad, al colisionar con derechos previstos por
tratados internacionales que cuentan con jerarquia constitucional, por lo que
corresponde su descalificacién como acto jurisdiccional valido (Disidencia del
Dr. Gustavo A. Bossert).

RECURSO DE CASACION.

En el estado actual de la legislaciéon procesal penal de la Nacion, los recursos
ante la Camara Nacional de Casaciéon Penal constituyen la via a la que todo
condenado puede recurrir en virtud del derecho que consagran los arts. 8, inc. 2°,
ap. h, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14, inc. 5°, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Disidencia del Dr. Enrique
Santiago Petracchi y del Dr. Gustavo A. Bossert).

RECURSO DE CASACION.

El recurso de casacion satisface los requerimientos de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en tanto no se regule, interprete o aplique con rigor
formalista sino que permita con relativa sencillez al tribunal de casacién exami-
nar la validez de la sentencia recurrida en general, asi como al respeto debido a
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los derechos fundamentales del imputado, en especial los de defensa y el debido
proceso (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi y del Dr. Gustavo A.
Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el defensor de
Jorge Zambianchi en la causa Zambianchi, Jorge y otros s/ robo en
poblado y en banda en concurso real con tentativa de robo —causa
N¢ 340-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origing esta queja,
no cumple con el requisito de fundamentacion auténoma.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente y a
su fiadora a que dentro del quinto dia acomparfie copia de la resolucion
gue concede el beneficio de litigar sin gastos o efectle el depdésito que
dispone el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y
bajo apercibimiento de ejecucion. Hagase saber y archivese, previa
devolucion de los autos principales.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disiden-
cia) — ANToNIO BoggiaNo — GuiLLERMO A. F. LoreEz — GusTAavo A.
BosserT (en disidencia) — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que la Sala 11 de la Camara Nacional de Casacion Penal decla-
ré improcedente la queja por recurso de casacion denegado interpues-
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ta por la defensa de Jorge Zambianchi, quien habia sido condenado
por el Tribunal Oral en lo Criminal N° 24 como coautor del delito de
robo en poblado y en banda, a la pena de tres afios y seis meses de
prision (fs. 320/322). Contra la decision del tribunal de casacién se in-
terpuso recurso extraordinario, que fue rechazado; ello motivé la pre-
sente queja, fundada por la apelante en la arbitrariedad de la resolu-
cion de la camara, cuyo excesivo rigor formal la privo del derecho a la
doble instancia judicial.

29 Que ante el planteo de la defensa con relacion a la nulidad de la
detencidn de Zambianchi por la ausencia de motivos que la justifica-
ran, y a su pretension de que se aplicara al sub lite el precedente “Daray”
de esta Corte (Fallos: 317:1985), el tribunal oral sostuvo —por mayo-
ria— que “el caso aqui en analisis es mucho mas pedestre, no hay
involucrados diplomaticos ni ninglin Mercedes Benz y, fundamental-
mente, no tiene punto de contacto alguno con las circunstancias del
hecho al que aqui se lo quiere asimilar”. Considerd, ademas, que la
conducta de los imputados, quienes circulaban en horas de la madru-
gada, a pie, en calles desoladas, mientras transportaban una rueda de
automotor armada y un bolso, que “de por si, nada quizés indicaba,
pero en el contexto alimentaba también una fundada sospecha sobre
quienes al fin resultaron aqui procesados” autorizaba a su detencion
en las condiciones en que se produjo. Con tales argumentos, en la sen-
tencia fue convalidado el procedimiento de aprehensidn, y fueron re-
chazadas asimismo, las restantes nulidades introducidas por la defen-
sa con relacion a otros actos procesales.

3% Que en contra de dicho fallo el apelante interpuso recurso de
casacion, que fue rechazado por el tribunal oral. Ello motivd la inter-
posicion de la queja respectiva, en la cual fueron invocadas, entre otras
razones, que el accionar policial fue violatorio de las normas procesa-
les que reglamentan la detencion (arts. 284 y 285, C.P.P.N.), pues la
situacion factica descripta por los funcionarios no permitia inferir, ra-
zonablemente, que los procesados se disponian a cometer un delito.
Por otra parte, criticé las consideraciones del sentenciante para apar-
tarse de la doctrina de “Daray”, en tanto ellas significaban legitimar
un arresto sobre la Unica base del “olfato policial”, lo cual calificé como
constitucionalmente inadmisible.

4°) Que la camara, sin embargo, rechaz6 la casacion de la condena
de Zambianchi sobre la base de que el recurso interpuesto no cumplio
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el requisito de autosuficiencia, en tanto no permite tomar conocimien-
to de los fundamentos y conclusiones del fallo que impugna, ni tampo-
co los refuta debidamente. Sefial6 el a quo, asimismo, que la recurren-
te, en violacidn a lo dispuesto por el art. 463 del Codigo Procesal Penal
de la Nacion, no brind6 una adecuada argumentacion juridica, circuns-
tancia que no podria ser subsanada en esa instancia, en tanto el carac-
ter técnico del recurso impide la aplicacion del principio iura novit
curia.

59 Que como quedo establecido a partir de Fallos: 318:514, en el
estado actual de la legislacion procesal penal de la Nacién, los recur-
sos ante la Camara Nacional de Casacién Penal constituyen laviaala
gue todo condenado puede recurrir en virtud del derecho que consa-
gran los arts. 8, inc. 29, ap. h, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos y 14, inc. 59, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos.

6°) Que el presente caso guarda estrecha relacion con el de Fallos:
321:494, cuyas consideraciones relativas a la interpretacion que se debe
realizar de los requisitos de admisibilidad del recurso de casacion a fin
de satisfacer las exigencias de los tratados citados le resultan plena-
mente aplicables, y a ellas cabe remitirse en lo pertinente (conf. espe-
cialmente considerandos 4°y 5° de mi voto conjunto con el juez Fayt, y
sus citas).

7°) Que en el recurso de casacion sometido a estudio del tribunal a
quo, asi como en la queja presentada ante el rechazo de aquél, el ape-
lante habia indicado con suficiente claridad cudles eran los vicios
procedimentales de que adolecia la causa, los errores que atribuia a la
sentencia impugnada, las normas juridicas que consideraba indebida-
mente aplicadas y cudal era la aplicacién que pretendia. EI contenido
del escrito, en este sentido, contaba con argumentos juridicos bastan-
tes como para considerar satisfecho el requisito de que el recurrente
formule una critica concreta y razonada de la decision impugnada. En
tales condiciones, la afirmacion de la cAmara con respecto a que a par-
tir de lo sefialado en el recurso no era posible tomar conocimiento de
todos los fundamentos y conclusiones del fallo, asi como la supuesta
falta de refutacién de tales fundamentos, incurre en un rigor formal
injustificado, y constituye un arbitrario cercenamiento del derecho del
imputado a provocar la revision de la sentencia condenatoria sin cor-
tapisas rituales excesivas que neutralicen la funcién de la casacion de
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garantizar ese derecho. Por lo tanto, corresponde la revocacion del
pronunciamiento apelado, y asi se habra de resolver.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara admisible el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia impugnada. Hagase
saber, acumiulese la queja al principal y devuélvase al tribunal de ori-
gen, a fin de que, por quien corresponda, se dicte nuevo pronuncia-
miento conforme a derecho.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GusTAvo A. BossSeERT

Considerando:

1% Que el Tribunal Oral en lo Criminal N° 24 condend a Jorge
Zambianchi a la pena de tres afios y seis meses de prision por conside-
rarlo autor penalmente responsable del delito de robo en poblado y en
banda (fs. 320/322). Previamente rechaz6 las nulidades planteadas por
la defensa, especialmente la referente a que la detencién que dio ori-
gen a estas actuaciones era ilegitima pues se habria realizado a pesar
de que los funcionarios de la policia carecian de motivos o causa proba-
ble para interceptar, interrogar y arrestar, conforme a la doctrina ex-
puesta por la Corte en el precedente “Daray” publicado en Fallos:
317:1985.

2% Que para asi decidir los jueces que integraron el voto mayorita-
rio sostuvieron que el precedente de la Corte no era aplicable al caso
porque “no hay involucrados diplomaticos ni ningiin Mercedes Benz y,
fundamentalmente, no tiene punto de contacto alguno con las circuns-
tancias del hecho al que aqui se lo quiere asimilar...los aqui acusados
no circulaban en un automdvil con la documentacién en regla, ni de-
clararon ‘espontaneamente’, ni tampoco ‘espontaneamente’ involucra-
ron en delito alguno a sus hijos” sino que “...circulaban en horas de la
madrugada, a pie, en calles desoladas, llevando uno de ellos sobre sus
hombros una rueda de automotor armada, completa, y también lleva-
ban al menos un bolso que, de por si, nada quizas indicaba, pero en el
contexto alimentaba también una fundada sospecha sobre quienes al
fin resultaron aqui procesados” (fs. 326 vta./327).
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Luego de apartarse de las pautas establecidas por la Corte en el
precedente “Daray”, el tribunal oral considero6 que para determinar la
legitimidad de la detencion bastaba con la definiciéon que contiene el
Diccionario de la Real Academia Espafola del verbo “sospechar” que
significa “aprehender o imaginar una cosa por conjeturas fundadas en
apariencias o vicios de verdad. Desconfiar, dudar, recelar de una per-
sona”. Sobre la base de tal estandar convalidd la detencion de
Zambianchi (fs. 327/327 vta.).

Finalmente descartd las otras nulidades absolutas invocadas por
la defensa, tales como que las actas de detencidn y de secuestro se
habrian realizado en violacién del art. 138 del Codigo Procesal Penal
de la Nacion, que en la declaracion indagatoria se omitio cumplir con
las exigencias previstas en el art. 298 del mismo c6digo; en que el auto
de procesamiento se habria conculcado el principio de congruencia,
que la audiencia de debate careci6 de debida documentacion, y que al
haberse originado el sub lite en un procedimiento de oficio de la auto-
ridad de prevencién, no hubo requerimiento fiscal avalandose de este
modo una mala doctrina que pugnaba con los arts. 188 del C.P.P.N. y
el 120 de la Carta Magna.

39 Que contra ese pronunciamiento del tribunal oral la defensa de
Zambianchi interpuso recurso de casacion (fs. 344/365); alli describid
en detalle los hechos de la causa y los fundamentos de la mayoria del
tribunal de juicio para desestimar todas las articulaciones defensistas,
criticé especialmente que el tribunal haya tomado como pauta para
legitimar la detencién de Zambianchi la definicion del verbo “sospe-
char” dada por el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “eludien-
do palmariamente la ortodoxa y consabida doctrina relativa a que las
palabras aprehendidas por una disciplina cientifica tienen una defini-
cion cientifica, y no gramatical-académica”. Agrego que “No es el ‘sos-
pechar’ del diccionario el que hay que aplicar aqui, sino el del cddi-
go...”. También critico las consideraciones expuestas por el tribunal
para apartarse del precedente “Daray”, sefialando que era juridica-
mente incorrecto analizar solo la base factica del caso, dejando de lado
la doctrina alli expuesta, maxime cuando la Corte tiene por mision
enunciar el alcance de las garantias constitucionales. Sostuvo, ade-
mas, que la detencion que originé estas actuaciones era otro caso mas
de arrestos que se basan solo en el ‘olfato policial’, y que este método
carecia de recepcion legislativa y amparo constitucional. Considero que
la detencién de su defendido era ilegitima pues se apartaba de la cau-
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sa probable que regulan los arts. 284 y 285 del Codigo Procesal Penal
de la Nacion.

Finalmente expuso de manera detallada los otros actos procesales
gue consideraba nulos y que fueron desestimados por el tribunal oral;
también impugno la condena al considerar que pese a la debilidad del
cuadro probatorio no se aplicd el principio previsto en el art. 3 del codi-
go citado.

4°) Que el recurso de casacion fue rechazado por el tribunal de
juicio (fs. 367/369) y ello motivé que la defensa interpusiera uno de
queja (fs. 372/397) que finalmente fue desestimado por la Sala 111 de
la Camara Nacional de Casacion Penal. El a quo sostuvo que el recur-
so intentado no podia sortear el examen de admisibilidad por falta de
autosuficiencia, ya que ese remedio exigia que de la sola lectura del
escrito de interposicion debia comprenderse el caso, y contener un re-
lato claro y concreto de las cuestiones que se queria someter a su cono-
cimiento; y que aun cuando el quejoso habia invocado las normas
inobservadas y que regian el caso, no aportaba una adecuada argu-
mentacion juridica que pudiera dar base a sus agravios, en infraccién
a las previsiones del art. 463 del Cddigo Procesal Penal (fs. 400/402).

5°) Que contra el pronunciamiento de la Camara de Casacién Pe-
nal se dedujo apelacién federal (fs. 413/456) cuya denegacion dio ori-
gen a la presente queja. El recurrente se agravia de que la desestima-
cion del recurso de hecho por denegacion de casacién constituy6 una
arbitrariedad sorpresiva, viciada por exceso de ritual manifiesto, y que
al no dar tratamiento a las cuestiones planteadas, conculcé de este
modo la garantia a la doble instancia judicial emanada del art. 8, inc. 2,
del Pacto de San José de Costa Rica y del art. 14, inc. 5, del Pacto de
Derechos Politicos y Civiles, normas de jerarquia constitucional. Sos-
tiene que su parte cumplié acabadamente las exigencias de fundamen-
tacion previstas en los arts. 444 y 463 del Codigo Procesal Penal de la
Nacion. Por todo ello solicita que se haga lugar a la apelacion federal
para que se ordene la apertura de la instancia casatoria.

6°) Que tanto de la lectura del recurso de casacién, asi como el de
gueja previsto en los arts. 476 a 478 del Cédigo Procesal Penal de la
Nacion, surge que el apelante describié en detalle los hechos de la
causa asi como los fundamentos de la mayoria del tribunal de juicio a
los que criticé sefialando las, a su criterio, violaciones constituciona-
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les, también propuso y fundé sus agravios en abundante jurispruden-
cia y doctrina, superando con creces en sus presentaciones lo que po-
drian configurar simples expresiones de sentido comun y técnico, para
constituir una critica concreta y razonada del fallo. De manera que, la
sentencia impugnada, al decidir que no se habia cumplido con los
recaudos formales del recurso de queja por denegacion de casacion,
incurridé en un exceso ritual que injustificadamente privo al condena-
do de contar con una revisién del fallo por un tribunal superior.

7°) Que, el cercenamiento de la via casatoria en base a tales aser-
tos meramente ritualistas adquiere especial gravedad en el caso, pues
como lo sostiene el apelante afecta un derecho consagrado por trata-
dos internacionales que cuentan con jerarquia constitucional. En efec-
to, es necesario recordar que a partir de lo establecido por esta Corte
en el precedente registrado en Fallos: 318:514, los recursos ante la
Céamara de Casacion Penal constituyen la via a la que todo condenado
puede recurrir en virtud del derecho que consagran los arts. 8, inc. 22,
ap. h, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14,
inc. 52, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. A ello
ha de agregarse, tal como lo ha formulado la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, que “el recurso de casacion satisface los reque-
rimientos de la Convencidn, en tanto no se regule, interprete o aplique
con rigor formalista sino que permita con relativa sencillez al tribunal
de casacion examinar la validez de la sentencia recurrida en general,
asi como el respeto debido a los derechos fundamentales del imputado,
en especial los de defensa y al debido proceso (Informe 24/92 “Costa
Rica, Derecho de revision del fallo penal, casos 9328, 9329, 9884, 10.131,
10.193, 10.230, 10.429, 10.469, del 2 de octubre de 1992, paragrafo
307)” (in re: Fallos: 321:494, voto de los jueces Fayt y Petracchi, consi-
derando 49).

8% Que, en funcion de lo expuesto, cabe concluir que el cercena-
miento de la via casatoria resuelta en el pronunciamiento impugnado
colisiona con derechos previstos en tratados internacionales suscriptos
por la Republica Argentina, por lo que corresponde su descalificacion
como acto jurisdiccional valido, decision que no implica para este Tri-
bunal expedirse sobre la legitimidad del procedimiento que dio origen
al sub lite.

Por ello, se declara procedente la quejay el recurso extraordinario
interpuestos y se revoca la sentencia apelada. Vuelvan los autos al
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Tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un
nuevo pronunciamiento con arreglo a derecho. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y remitase.

GustAavo A. BossERT .

JORGE RUIZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

Es competente la justicia provincial y no la federal, para conocer de la demanda
por desvio de dinero en el ambito de una asociacion, si los fondos fueron transfe-
ridos a la misma y quedaron incorporados a su patrimonio, por lo que la damni-
ficada directa resultaria ella y no el Estado Nacional.

DicTtAMEN DEL PrROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado Federal y del Juzgado de Instruccion N2 5,
ambos de la ciudad capital de la Provincia de Corrientes, se refiere a la
causa donde se investigan presuntas irregularidades en el destino de
los aportes transferidos por el Ministerio de Salud y Accion Social a la
Asociacion Amigos de los Barrios del Sur, en el marco del Programa
Federal de Solidaridad.

El magistrado federal declin6 la competencia en favor de la justi-
cia local al considerar que los hechos denunciados no afectarian al
patrimonio del Estado Nacional, sino a la Cooperativa Pezcanorte Li-
mitada (fs. 34).

El tribunal provincial, por su parte, rechazé ese criterio con base
en que los aportes nunca habian entrado al tesoro provincial y en que
resultarian directamente damnificadas las rentas de la Nacion (fs. 42).
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Con la insistencia del tribunal de origen, quedo6 formalmente tra-
bada la contienda (fs. 60/61).

Habida cuenta que los magistrados intervinientes no cuestionan
la procedencia nacional de los fondos y que de la auditoria que se prac-
tico surge que lo que habria sido invertido no se corresponderia con el
dinero suministrado por el Ministerio de Salud y Accion Social, a lo
gue se suma que, segun dice el denunciante, aquellos fondos se ha-
brian utilizado en beneficio particular de algunos de los directivos de
la aludida asociacion (vid. fs. 11/20'y 29/31), considero que los hechos a
investigar podrian perjudicar directa y efectivamente a la Nacion (Fa-
llos: 300:1252; 302:1209; 305:190; 308:1993; 310:1389 y 311:2530).

En este sentido, opino que corresponde a la justicia federal, que
ademas previno, continuar con el tramite de las presentes actuacio-
nes. Buenos Aires, 24 de septiembre de 1999. Eduardo Ezequiel Ca-
sal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y Vistos; Considerando:

1% Que la presente contienda negativa de competencia se trabo
entre el Juzgado Federal de la ciudad capital de la Provincia de Co-
rrientes y el Juzgado de Instruccidon N¢ 5 de la misma localidad, a raiz
de la denuncia efectuada por el presidente de la cooperativa de Traba-
jo Pescanorte Ltda., con domicilio en la citada localidad, por las irre-
gularidades en la administracion de los fondos aportados por el Minis-
terio de Salud y Accién Social —en el marco del Programa Federal de
Solidaridad—, a la Asociaciéon Amigos de los Barrios del Sur.

29 Que el magistrado federal que previno declin6 su competencia
por entender que no habia en el caso afectacion al Estado Nacional o a
alguna de sus instituciones, sino Gnicamente a la Cooperativa que fue
defraudada por un particular (fs. 34). La magistrada provincial no acep-
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0 tal atribucidn porque los fondos provenian de las rentas nacionales
y por ende era el Estado el damnificado directo de la administracion
fraudulenta de los fondos (fs. 42). Con la insistencia del magistrado
federal qued¢ trabada la presente contienda (fs. 60/61).

39 Que es doctrina de este Tribunal que es competente la justicia
provincial y no la federal, para conocer de la demanda por desvio de
dinero en el &mbito de una asociacién, si los fondos fueron transferidos
a la misma y quedaron incorporados a su patrimonio, por lo que la
damnificada directa resultaria ella y no el Estado Nacional (Fallos:
320:677).

4°) Que los fondos del Ministerio de Salud y Accion Social fueron
transferidos a la Asociacion Amigos de los Barrios del Sur, mediante
resolucién 2093 de fecha 30 de diciembre de 1992 (ver fs. 9/10). Que
conforme surge del escrito en el que se promueve la querella, los fon-
dos habrian sido depositados en una caja de ahorro del Banco de Co-
rrientes S.A., a nombre de la asociacién antes mencionada. El repre-
sentante de la misma, Esteban Antonio Alvarez, los habria extraido y
utilizado en beneficio propio, defraudando asi a todas las cooperativas
gue formaban parte de la asociacion, entre ellas, la Cooperativa de
Trabajo Pescanorte Ltda.

59) Que de conformidad con la doctrina de este Tribunal, segun la
cual la intervencion del fuero de excepcion esta condicionada a la exis-
tencia de maniobras que puedan perjudicar directa y efectivamente a
la Nacidn, corresponde a la justicia provincial investigar la conducta
denunciada en estas actuaciones.

Por ello y oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que debera
entender en la causa en la que se originoé el presente incidente, el Juz-
gado de Instruccion N° 5 de Corrientes, al que se le remitira. Hagase
saber al juzgado federal de la citada localidad.

JuLio S. NazarReNo — EbuarRDO MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — GusTAvO A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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DIEGO DE TANG

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

Aunque los magistrados intervinientes no se hayan atribuido reciprocamente la
contienda de competencia, corresponde a la Corte Suprema resolver sobre el
fondo de la misma a fin de evitar una profusién innecesaria en decisiones juris-
diccionales.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

Corresponde a la justicia ordinaria entender en la investigacion de una denun-
cia si el hecho tuvo motivacién estrictamente particular y carecié de entidad
suficiente para afectar la seguridad del Estado Nacional o de alguna de sus
instituciones y no existe posibilidad alguna de que resulte afectada directa o
indirectamente dicha seguridad.

DicTtAMEN DEL PRocURADOR FiscAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2
con asiento en Mordén, Provincia de Buenos Aires, y del Juzgado en lo
Criminal de Garantias N° 1, de la misma ciudad, se refiere a la causa
donde se investiga la conducta de Blas Antonio Frontini, Sergio Lisan-
dro Balcarce y Roberto Juan Correa.

De la lectura de los antecedentes agregados, surge que los nom-
brados, utilizando credenciales falsas de la Secretaria de Inteligencia
del Estado —y uno de ellos vistiendo uniforme policial- interceptaron a
Diego Ramiro De Tang cuando circulaba a bordo de su automovil por
el Acceso Oeste, a la altura de Castelar, y le exigieron el pago de la
suma de noventa mil pesos, que una firma de la cual éste habria for-
mado parte le habria debido al cufiado de uno de ellos.

El tribunal federal, después de realizar algunas diligencias ins-
tructorias, se declaré incompetente al entender que ninguno de los
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sospechados es agente o empleado del Estado Nacional y que los docu-
mentos presuntamente emitidos por organismos nacionales resultan
enteramente apocrifos.

Por lo demaés, el juez sostuvo que los hechos a investigar reconoce-
rian una motivacién estrictamente particular, y que no habrian afec-
tado la seguridad del Estado o de alguna de sus instituciones
(fs. 304/306).

La magistrada a cargo del Juzgado de Garantias local, por su par-
te, rechaz6 su conocimiento. Fundo su decision en que el hecho denun-
ciado habria acontecido con anterioridad a la entrada en vigencia del
nuevo Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, razén
por la cual, la declinatoria de competencia debi6 efectuarse en favor
del Juzgado de Transicién departamental de turno al momento del
hecho (fs. 307).

Devueltas las actuaciones al juzgado de origen, su titular, con base
en que la magistrada local no cuestion6 la competencia del fuero ordi-
nario para entender en la causa, y con la finalidad de evitar dilacio-
nes, la remitid al Juzgado en lo Criminal y Correccional de Transicién
N¢ 1 (fs. 313), que la rechazo por considerar que la cuestion debia que-
dar trabada entre el tribunal federal y el de garantias (fs. 315).

El magistrado federal, en esta oportunidad, remitié las actuacio-
nes a la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional del De-
partamento Judicial de Moroén (fs. 316), cuyo vicepresidente resolvio
gue ese tribunal carecia de competencia para dirimir el conflicto
(fs. 318).

Finalmente, el juzgado federal dispuso la elevacion del incidente a
la Corte (fs. 318).

En mi opinion, no existe en el caso una concreta contienda negati-
va de competencia —que presupone que los tribunales intervinientes
se atribuyan reciprocamente el conocimiento de la causa (Fallos:
296:715; 298:639; 304:342 y 1572; 306:591; 307:2139 y 311:1965, entre
otros)- toda vez que la magistrada bonaerense no asignd competencia
al fuero de excepcion para entender en ella, sino que se limité a mani-
festar que correspondia intervenir al juzgado de transicion de su mis-
mo departamento.

En tales condiciones, opino que corresponde declarar la competen-
cia de la juez de Moron para conocer en estas actuaciones, sin perjui-
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cio, claro esta, de que si esta magistrada entiende que su investigacion
corresponde a otro tribunal de su misma provincia, se la remita de
conformidad con la normas del derecho procesal local, cuya interpre-
tacion y aplicacion es ajena a la jurisdiccion nacional (Fallos: 290:639;
300:884; 307:99, entre otros). Buenos Aires, 2 de junio de 1999. Luis
Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y Vistos; Considerando:

19 Que la presente contienda negativa de competencia se trabo
finalmente entre los titulares del Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional N® 2 con asiento en Moron, Provincia de Buenos Aires y
del Juzgado de Transiciéon N° 1 del Departamento Judicial de la mis-
ma ciudad, en la causa iniciada por la denuncia de Diego Ramiro De
Tang, donde se investiga la conducta de Blas Antonio Frontini, Sergio
Lisandro Balcarce y Roberto Juan Correa quienes, haciéndose pasar
por empleados de la Secretaria de Inteligencia de Estado intercepta-
ron al denunciante mientras circulaba con su automévil por el acceso
oeste a la altura de la localidad de Castelar, Provincia de Buenos Ai-
res, y le reclamaron la entrega de una suma de dinero que aquél adeu-
daba a uno de ellos.

29 Quie el titular del Juzgado Federal N° 2 de Mor6n, tras descar-
tar que los imputados resultaron agentes del Estado Nacional y con
fundamento en que los hechos investigados tuvieron estricta motiva-
cién particular remitié las actuaciones a la justicia provincial
(fs. 304/306). La titular del Juzgado de Garantias N° 1 de Mordén, re-
chaz6 tal atribucién por razones de turno, sin perjuicio de lo cual no
cuestiond la competencia ordinaria y la devolvi6 al juzgado federal.

39 Que el ultimo magistrado envi6 entonces las actuaciones al
Juzgado de Transicion N1 (fs. 313), cuyo titular la rechazé con el
fundamento de que resultaba ajeno a la contienda originalmente tra-
bada entre el fuero de excepcion y el juzgado de garantias (fs. 315). El
magistrado federal insistio en su postura respecto a la jurisdiccion del
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fuero ordinario ratione materiae por lo que dio por trabada la contien-
da en los términos del art. 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58 (fs. 319).

4°) Que es doctrina del Tribunal que para el correcto planteo de
una contienda de competencia es presupuesto necesario que los ma-
gistrados intervinientes se la atribuyan reciprocamente. Tal circuns-
tancia no se verifico en autos en la medida en que el titular del Juzga-
do de Transicion no asigné competencia al fuero de excepcion y sin
perjuicio de ello no atribuyd el conocimiento de la causa al tribunal de
la misma provincia que correspondia de conformidad con las normas
de procedimiento local, y tampoco el titular del juzgado federal asigno
directamente la competencia a un tribunal sino que sélo fundamento
el rechazo de la suya en razon de la materia. No obstante ello, en bene-
ficio del principio de economia procesal y del buen servicio de justicia
y en atencidn a la necesidad de dar pronto fin a la cuestion, correspon-
de resolver sobre el fondo de la misma a fin de evitar una profusion
innecesaria en decisiones jurisdiccionales (Fallos: 321:602).

59 Que al respecto esta Corte tiene dicho, que si el hecho tuvo
motivacién estrictamente particular y careci6é de entidad suficiente
para afectar la seguridad del Estado Nacional o de alguna de sus ins-
tituciones y no existe posibilidad alguna de que resulte afectada direc-
ta o indirectamente dicha seguridad, resulta competente la justicia
ordinaria (Fallos: 313:912; 316:2372; 317:223; 319:2389; 321:976). En
ese sentido resulta de modo inequivoco que el hecho materia de inves-
tigacion en la causa principal, acaecido en jurisdiccién bonaerense,
reconoce meras motivaciones particulares y no afecta en modo alguno
la seguridad de la Nacion (ver fs. 40/41, 118, 121, 128, entre otras)
razon por la cual corresponde atribuir el conocimiento de estas actua-
ciones al fuero provincial.

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que debera
seguir entendiendo en la causa en la que se origino el presente inci-
dente el Juzgado de Transiciéon N° 1 del Departamento Judicial de
Moron, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional N 2 con asiento en la misma ciudad.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserRT — AboLFo ROBERTO VAZQUEZ.
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SERGIO ADRIAN ROMANELLI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Las falsificaciones se consuman cuando éstas se producen, y, en caso de desco-
nocerse el lugar de su confeccion, debe estarse al lugar en que se utilizo el docu-
mento con el sello apécrifo o donde se lo pretendié hacer valer.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Cuando el delito de estafa concurre idealmente con el de falsificacion cabe ate-
nerse, a fin de determinar el tribunal competente, al lugar donde los documen-
tos fueron utilizados y donde se comprob6 la infraccion.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Corresponde al Juzgado de Garantias de San Isidro entender en la causa en la
que se investiga la conducta de quien habria presentado declaraciones de im-
puestos presuntamente apécrifas al momento de solicitar un préstamo en un
banco de la localidad de Pilar, y al fuero de excepcion investigar la presunta
infraccion a la ley penal tributaria, por el delito de naturaleza federal en el que
podria haber incurrido el solicitante.

DicTAMEN DEL PRoOCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Garantias N° 1 del Departa-
mento Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, y del Juzga-
do Federal en lo Criminal y Correccional N° 2, de la misma ciudad, se
suscité la presente contienda negativa de competencia en la causa donde
se investiga la conducta de Jorge Fabian Erica, quien, al solicitar un
préstamo a la Banca Nazionale del Lavoro, habria presentado, entre
otra documentacion, unas declaraciones juradas de impuesto a las ga-
nancias y una declaracion de impuesto a los ingresos brutos presunta-
mente apdcrifas, dado que el banco cuyo sello ostentan no cobraria
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ingresos brutos ni tendria registrado el pago de ese impuesto a las
ganancias.

El magistrado local encuadro la conducta a investigar en las previ-
siones del articulo 11 de la ley 24.769 y declind la competencia en fa-
vor de la justicia federal (fs. 2).

Esta ultima, por su parte, rechazé el conocimiento de la causa con
base en que los documentos cuestionados habrian sido presentados
solamente ante la institucion bancaria a la que se intentaria defrau-
dar y no ante la Direccién General Impositiva.

Por otra parte, el juez federal observé que si bien esa documenta-
cion podria eventualmente significar alguna irregularidad en el cum-
plimiento de las obligaciones impositivas, ese tribunal resultaria aje-
no a su investigacién, toda vez que el imputado se domiciliaria en la
localidad de Solis de la Provincia de Buenos Aires. (fs. 3).

Con la insistencia del tribunal de origen, quedé formalmente tra-
bada la contienda (fs. 7).

En mi opinién, y a los efectos de dirimir este conflicto, existen va-
rias hipotesis delictivas a considerar.

La primera de ellas consistiria en la defraudacion intentada en
perjuicio de la Banca Nazionale del Lavoro mediante la presentacion,
en la sucursal Parque Industrial Pilar, de declaraciones adulteradas
para lograr el otorgamiento de un préstamo por la suma de once mil
pesos (ver agregado sin foliar).

Al respecto el Tribunal tiene decidido que cuando el delito de falsi-
ficacion de instrumentos privados concurre con el de estafa, ambas
infracciones deben ser investigadas por el tribunal con competencia
en el lugar en que aquéllos fueron entregados y donde, ademas, ha
tenido comienzo de ejecucidon el segundo delito (Fallos: 305:75; 308:2470;
313:823; 314:735; 315:81 y 2570 y Competencia N? 75, XXXV in re
“Pradeiro, Héctor A. s/estafa” resuelta el 15 de abril de 1999).

Por aplicacion de estos principios, opino que cabe declarar la com-
petencia del Juzgado de Garantias N° 1 de San Isidro para entender
de estos delitos.
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En segundo término, de acuerdo a lo manifestado por el magistra-
do federal, toda vez que la falsa declaracién del impuesto a las ganan-
cias podria significar una infraccion a la ley penal tributaria, estimo
que corresponde a la justicia federal, con jurisdiccion sobre la locali-
dad de Solis donde se domiciliaria Erica (ver agregado sin foliar), co-
nocer a su respecto, aunque no haya sido parte en la contienda (Fallos:
303:1763; 308:1720; 310:1555; 311:102; 312:1623; 313:505, entre mu-
chos otros).

Finalmente, en lo que concierne a la adulteracion del sello banca-
rio inserto en la constancia de pago de los ingresos brutos, dado que se
trata de un tributo local (doctrina de Fallos: 310:1495) y que este he-
cho podria significar una defraudacién a las rentas de la ciudad de
Buenos Aires, entiendo que corresponde investigarla a la justicia na-
cional de instruccion, aunque tampoco haya intervenido en este con-
flicto.

Opino, pues, que en este sentido cabe dirimir la presente contien-
da. Buenos Aires, 16 de julio de 1999. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la presente contienda negativa de competencia se trabé
entre los titulares del Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento
Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires y del Juzgado Fede-
ral en lo Criminal y Correccional N° 2 de la misma ciudad, en la causa
en la que se investiga la conducta de Jorge Fabian Erica, quien habria
presentado declaraciones de impuestos presuntamente apdécrifas al
momento de solicitar un préstamo en la sucursal Pilar, de la Banca
Nazionale del Lavoro.

29 Que el magistrado local se declar6 incompetente por entender
gue en autos debia investigarse la violacion al art. 11 de la ley penal
tributaria —24.769—, delito de competencia federal (fs. 2). El juez fede-
ral no acepto la competencia atribuida, disintio con la calificacién y en
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cambio entendid que eran dos las conductas a investigar: por un lado
la tentativa de defraudacion al Banco y por otro la falsificacion de los
documentos, aclarando por otra parte que su tribunal no tenia juris-
diccién en la localidad de Pilar, por lo que en ningln caso quedaba
autorizada su intervencion (fs. 3/4). Con la insistencia del magistrado
local quedé trabada esta contienda (fs. 7).

3% Que es doctrina del Tribunal que las falsificaciones se consu-
man cuando éstas se producen, y en caso de desconocerse el lugar de
su confeccion, debe estarse al lugar en que se utiliz6 el documento con
el sello apdcrifo o donde se lo pretendié hacer valer (Competencia
N2 940.XXXI11l “Papaddpulos, Ricardo s/ estafa” resuelta el 24 de fe-
brero de 1998). En el mismo sentido, en lo relativo al delito de estafa
—que concurriria idealmente con el de falsificacion— cabe atenerse a
fin de determinar el tribunal competente al lugar donde los documen-
tos fueron utilizados y donde se comprobd la infraccion (Competencia
N¢ 107.XXXIV “Cartala, Jorge Roberto s/ falsificacion de documentos
publicos” resuelta el 21 de mayo de 1998).

4°) Que por otra parte, la presunta infraccién a la ley penal tribu-
taria, importaria la comision de un delito de naturaleza federal, por lo
que corresponde la remision de copia de las actuaciones al fuero de
excepcion (ver Fallos: 322:1699) con competencia sobre el domicilio del
imputado —sito en la localidad de Solis, Partido de San Andrés de Giles—
(ver anexo).

Por ello, habiendo oido al sefior Procurador Fiscal, se declara que
debera entender en la causa en la que se origino el presente incidente,
respecto del delito de falsificacién de documento, el Juzgado de Ga-
rantias N? 1 de San Isidro al que se le remitira. Asimismo dicho tribu-
nal debera extraer testimonios de las actuaciones y remitirlas a la
Céamara Federal de Apelaciones de San Martin para que proceda a
desinsacular el juzgado que debera investigar la conducta descripta
en el considerando 4°. Hagase saber al Juzgado Federal en lo Criminal
y Correccional N° 2 de San Isidro.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucuUsTo CESAR
BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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TURISUR S.R.L. v. ADMINISTRACION PARQUES NACIONALES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

Si tanto la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal,
como el titular de un juzgado en lo contencioso administrativo federal, se decla-
raron incompetentes para entender en una causa, corresponde a la Corte, en
uso de las facultades que le acuerda el articulo 24, inc. 72 del decreto-ley 1285/58,
dirimir la contienda negativa planteada, toda vez que ambos tribunales no tie-
nen un superior jerarquico comun que pueda resolverla.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para la determinacion de la competencia, corresponde atender, de modo princi-
pal, a la exposicion de los hechos que el actor hace en su demanda.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Es competente el juez en lo contencioso administrativo federal, para entender
en la causa en la que se debera analizar el contrato —originado en una licitacién
publica— de concesién del servicio de transporte lacustre de pasajeros en el lago
Nahuel-Huapi y determinar si el directorio de Parques Nacionales, al no prorro-
gar la concesion a la actora, incumpli6 el acuerdo celebrado entre las partes,
pues ello importa la aplicacion e interpretacion de normas propias del derecho
administrativo que requieren del juzgador un especial conocimiento de las mis-
mas, que no se desvirtla por la eventual aplicaciéon que deba hacerse de disposi-
ciones del derecho comun.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Prorroga. Convenio de partes.

Es valida la clausula, establecida en un contrato de concesion, por la cual se
pacto6 la competencia de la justicia en lo contencioso administrativo de la Capi-
tal Federal, en tanto exterioriza la voluntad de las partes de someterse a esos
tribunales en una materia que no afecta el orden publico, dado que no se discute
la intervencion de la justicia federal en la causa (art. 1° del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion).

DicTtAMEN DE LA PROCURADORA FiscAaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia se ha suscitado

entre la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Fe-
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deral, Sala Il (v. fs. 256/257), que confirm¢ la sentencia del a quo en
cuanto declar6 la incompetencia del fuero para entender en este pro-
ceso y el titular del Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrati-
vo Federal N2 6 quien, a fs. 407, también se declar6 incompetente.

En consecuencia, corresponde a V.E. dirimirla en uso de las facul-
tades que le acuerda el articulo 24, inciso 72 del decreto-ley 1285/58,
al no tener ambos tribunales un superior jerarquico comun que pueda
resolverla.

A fs. 209/244, Turisur S.R.L. —quien invoca su condicion de conce-
sionaria de servicios de transporte lacustre de pasajeros en el lago
Nahuel Huapi— promovi6é demanda contra la Administracion de Par-
gues Nacionales, a fin de que se declare la nulidad de las Resoluciones
N 146/96 y N 216/96 dictadas por el Directorio de la mencionada en-
tidad nacional, y de las Resoluciones N© 110/98 y N2 491/98 de la Se-
cretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Presi-
dencia de la Nacién, confirmatorias de las primeras, en tanto decidie-
ron no ratificar la prérroga del contrato de concesion del que la actora
es titular, violandose con ello, a su entender, las clausulas del precon-
trato administrativo celebrado entre las partes que le acordaban a la
empresa dicho beneficio.

Afs. 248/249, el juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial Federal N° 9, ante quien se interpuso la
demanda, se inhibié de oficio para conocer de la presente causa, con-
tra el dictamen de la Fiscal (v. fs. 246/247), por vincularse la materia
del pleito, a su entender, con un contrato administrativo strictu sensu
ya que se trata de una concesién de servicio publico, originada en una
licitacion publica, cuestion que resulta propia del fuero contencioso
administrativo, pues excede el marco del Derecho Privado.

Tal decision fue apelada por la Fiscal Federal de Primera Instan-
cia, quien oportunamente entendié que la cuestion debatida en autos
versa sobre la explotacion de buques para el transporte nautico de
pasajerosy, en consecuencia, se encuentra comprendida entre las “cau-
sas de almirantazgo y jurisdiccién maritima”, las cuales corresponden
alajusticiaenlo civil y comercial federal por aplicacion del articulo 42
inciso b) de la ley 13.998 y del articulo 40 del decreto-ley 1285/58.



146 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

A fs. 256/257, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y
Comercial Federal, Sala I11 decidio, apartandose del dictamen del Fis-
cal General de fs. 254, confirmar la sentencia del a quo, y bas6 su deci-
sion en que el reclamo de la actora tiene su origen en una relacion de
naturaleza administrativa, lo cual determina que el fundamento ulti-
mo de la pretension remita a la interpretacién de un complejo de nor-
mas encuadrables dentro del ordenamiento juridico administrativo,
sin que obste a ello la posible aplicacion subsidiaria de preceptos del
derecho comun.

Por su parte, a fs. 407, el titular del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 6, compartien-
do el dictamen de la Fiscal obrante a fs. 406, también declar6 su in-
competencia para conocer de la causa, en la inteligencia de que la cues-
tion debatida en autos se vincula con la jurisdicciéon maritima que,
dada su “integralidad”, corresponde al conocimiento de la justicia en
lo civil y comercial federal, por aplicacién de la doctrina de Fallos:
308:2164 y del articulo 99 de la Ley de Navegacion. En consecuencia,
elevo los autos a V.E. a fin de que resuelva el conflicto trabado entre
ambos tribunales.

A fin de resolver la cuestion planteada en autos, cabe sefialar que,
cuando se trata de decidir sobre la competencia entre los fueros civil y
comercial federal y contencioso administrativo federal, resulta nece-
sario examinar, ante todo, la indole de las normas y principios que,
prima facie, habran de aplicarse para solucionar el pleito.

En el sub lite, segun se desprende de los términos de la demanda,
a cuya exposicion de los hechos se debe acudir de modo principal para
determinar la competencia de conformidad con los articulos 4 y 5 del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (Fallos: 306:1056;
308:1239, entre otros), el magistrado competente deberd analizar, para
solucionar el pleito, el contrato de concesion de servicios publicos ori-
ginado en una licitacion publica y determinar si el Directorio de la
Administracion de Parques Nacionales, al no conceder la prérroga a la
actora, incumplié el acuerdo celebrado por las partes, todo lo cual con-
duce a la aplicacion e interpretacion de normas propias del Derecho
Administrativo, y requieren del Juzgador un especial conocimiento de
ellas, que no se desvirtda por la eventual aplicacion que deba hacerse
de disposiciones del derecho comun.
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Habida cuenta de ello, es mi parecer que son los tribunales en lo
contencioso administrativo federal los competentes para seguir enten-
diendo en la presente causa.

No obsta a lo expuesto lo decidido por V.E. en Fallos: 312:1168, in
re “Turisur S.R.L. c¢/ Estado Nacional (Administracion de Parques
Nacionales) s/ nulidad de resolucion”, dado que tal precedente resulta
sustancialmente distinto al sub lite, en la medida en que en esa opor-
tunidad no estaba en tela de juicio el contrato de concesién del servicio
publico, que se otorga directa e inmediatamente en interés publico, e
incide en todo su régimen juridico, sino el pago de tributos en concepto
de amarre en muelles lacustres, cuestion que, por el contrario, resulta
propia del derecho de la navegacion.

A mayor abundamiento, corresponde poner de relieve que en el
articulo 16 del contrato de concesion celebrado entre las partes (ver
fs. 72 vta.), se pact6 que la justicia en lo contencioso administrativo de
la Capital Federal seria la competente para dirimir todos los conflictos
qgue pudieran derivar de dicho acuerdo, clausula que, a mi modo de
ver, resulta admisible, toda vez que exterioriza la voluntad de las par-
tes de someterse a esos tribunales en una materia que no afecta al
orden publico, dado que no se discute la intervencion de la justicia
federal en la causa (confr. art. 1° del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

En tales condiciones, es mi parecer que la presente demanda co-
rresponde a la competencia del Juzgado Nacional en lo Contencioso
Administrativo Federal N° 6. Buenos Aires, 19 de noviembre de 1999.
Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
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el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo Federal N? 6, al que se le remitiran. Hagase saber a la Sala Il
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal
y al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
Federal N° 9.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGgiaNo — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

JORGE ALBERTO MELINI v. ANSES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Lo atinente a la impugnacion —con sustento en el art. 21 de la ley 24.463— de las
costas impuestas a la ANSeS, debe ser resuelto por la Camara Federal de Ape-
laciones de la Seguridad Social, dado que el régimen normativo vigente y un
plenario del tribunal le asignan competencia para conocer como tribunal de al-
zada en tales acciones.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Con los pronunciamientos de la Sala Il de la Camara Federal de
Apelaciones de la Seguridad Social (fs. 88 vta.) y de la Cadmara Fede-
ral de Apelaciones de Parand —Provincia de Entre Rios— (fs. 95y vta.),
guedd trabado un conflicto de competencia que cabe dirimira V.E., en
los términos del articulo 24, inciso 7¢, del decreto-ley 1285/58.

En relacidn con él, creo preciso sefialar, en principio, que a tenor del
contenido de la providencia obrante a fs. 81, el Unico tema a dilucidar
por la Alzada es el relativo a las costas que el juez de grado resolvio
debian ser soportadas por la ANSeS, imposicién que es impugnada, so-
bre la base de lo prescripto por el articulo 21 de la ley 24.463 —Ley de
Solidaridad Previsional—, por los apoderados de dicho organismo.
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Ante la circunstancia sefialada, la afirmacion que a posteriori ex-
pusieran por integrantes de la Sala Il de la Camara Federal de Apela-
ciones de la Seguridad Social para declararse incompetentes, cual es,
que la cuestion que se “...ventila en estos autos” no se sustenta en
normas previsionales sino de derecho comun, no puede, a mi juicio,
sustentar tal declinatoria en cuanto no condice, como es claro, con las
circunstancias de la causa.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar, que aun cuando la men-
tada afirmacion hubiera sido acertada, igual los referidos jueces resul-
taban competentes para examinar la apelacion interpuesta por los
apoderados de la ANSeS, dado que el régimen normativo vigente y un
plenario de la Camara que integran se la asigna para conocer como
tribunal de alzada en acciones como la deducida en autos (v. causa
R.108.XXXI1V “Renin, Miguelina del Carmen ¢/ ANSeS”, sentencia del
5 de agosto del corriente).

Opino, por lo expuesto, que corresponde declarar que resulta com-
petente para seguir conociendo en estas actuaciones la Sala Il de la
Céamara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social. Buenos Aires,
30 de noviembre de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
la Sala Il de la Cadmara Federal de la Seguridad Social, a la que se le
remitiran. Hagase saber a la Camara Federal de Apelaciones de Parana.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGgiano — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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CAROLINA D. TUCCI pe PALLARES vy OtrO
v. INDUSTRIAS SIDERURGICAS GRASSI S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

Corresponde que la Corte, en los términos del art. 24, inc. 7°) del decreto-
ley 1285/58, dirima las cuestiones de competencia que se suscitan entre los jue-
ces que no tienen un superior jerarquico comun.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

El juicio que a la fecha de la presentacion del concurso se hallaba concluido no
es atraido por el fuero de atraccién de éste.

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Camara Il del Trabajo de San Rafael, Provincia de Mendoza,
dispuso la remision de la presente causa al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Comercial N® 14, Secretaria N°® 27, en razon de la
apertura del concurso preventivo de la codemandada Industrias Side-
rurgicas Grassi S.A., que fue denunciaday acreditada por ésta (fs. 264).

El sefior juez del concurso, luego de las presentaciones de la apo-
derada de los actores de fs. 279/280y 284, decidi6 no aceptar la compe-
tencia atribuida por el tribunal remitente y devolvié las actuaciones
(fs. 285/286, 288). Ante ello, la citada Camara provincial insistié en su
posicién y en razon del conflicto negativo de competencia, remitio6 la
causa a V.E. (fs. 291).

Al no existir un superior jerarquico comun a los jueces en des-
acuerdo, corresponde que el Alto Tribunal dirima el conflicto de com-
petencia suscitado (art. 24, inc. 7, del decreto-ley 1285/58).
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Segun surge de las constancias de autos, un inmueble de propie-
dad de la demandada fue subastado en la causa y adquirido por los
actores Carolina Tucci de Pallaresy Julio Alfredo Pallares (v. fs. 216y
222) subasta que fue aprobada a fs. 223. Asimismo, por resolucién de
fs. 237/240 se dispuso la entrega y posesion del inmueble a los referi-
dos actores y adquirentes del mismo, la cancelacion de los gravamenes
y embargos y el levantamiento de las inhibiciones al solo efecto de
inscribir el acta de la subasta, mediante oficios dirigidos a los juzgados
y registros publicos respectivos. Librados los oficios indicados, le fue
dada la posesion del inmueble a los adquirentes (fs. 246/248), pero el
acto de la subasta que transfirid el dominio, fue inscripto en forma
provisional, en razén de un defecto en el oficio con relacion a la cance-
lacion de los embargos pendientes.

Habiendo los actores solicitado un nuevo oficio con los correspon-
dientes recaudos para la inscripcién definitiva del acta de la subasta,
el tribunal a quo invocd la existencia del concurso preventivo de la
demandada (v. fs. 258) y dispuso remitir la causa al tribunal donde se
radico tal concurso.

A su vez el titular del Juzgado Nacional en lo Comercial N® 14, con
fundamento en las constancias de la causa y manifestaciones de la
apoderada de los actores a fs. 279/280 y 284, estimo que, a la fecha del
despacho, la accidn carecia de contenido pecuniario, ya que las actua-
ciones se encontraban concluidas con fecha anterior a la presentacion
del concurso, restando Unicamente la anotacion solicitada para el per-
feccionamiento de la resolucién dictada por el tribunal de origen, a
quien corresponde —a su criterio— ordenar dicha anotacién y por ello
no acepto la competencia atribuida y devolvi¢ las actuaciones a la Ca-
mara de origen.

Habida cuenta de las constancias de estos obrados, del tramite y
estado procesal de ellos, resulta que no existe crédito alguno que veri-
ficar en el concurso de la demandada, en los términos del articulo 32
de la Ley de Concursos y Quiebras. La parte actora manifest6 expre-
samente que el crédito perseguido en esta litis debe considerarse sa-
tisfecho, ya que en la subasta de un inmueble de la demandada, apro-
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bada afs. 223, los accionantes resultaron compradores y compensaron
el saldo del precio con su crédito (fs. 283).

En consecuencia, no resulta de aplicacion en la especie —a mi en-
tender— el fuero de atraccién del concurso de la codemandada Indus-
trias Siderurgicas Grassi S.A. (articulo 21 de la ley 24.522), ya que la
accion se halla concluida y el crédito motivo de la presente causa fue
cancelado con anterioridad a la fecha de presentacion del concurso,
conforme lo afirma el propio juez del juicio universal a fs. 285, punto
5. La anotacion registral que resta cumplir -mas alla de su contenido
patrimonial- tiene solo el alcance de perfeccionar el acto de transfe-
rencia dispuesto por el tribunal local donde tramitd el proceso.

Por tanto, opino que es competente para seguir conociendo en esta
causa la Camara Il del Trabajo de San Rafael, Provincia de Mendoza,
sin perjuicio de que el sefior juez del concurso pudiera eventualmente
solicitar los autos, si surgiera alguna accién de naturaleza concursal
por la cual se pretendiera atacar el acto por el que se concreté la trans-
ferencia del inmueble de la concursada. Buenos Aires, 29 de octubre
de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones la Camara Il del Trabajo de la Segunda Circunscripcion
Judicial de la ciudad de San Rafael, Provincia de Mendoza, a la que se
le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Comercial N° 14.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGgiaNo — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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ALBERTO LINO GALLI y Otros
v. INSTITUTO pe SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS y Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Para determinar la competencia debe remitirse, en primer lugar, a los términos
en que fue planteada la demanda.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

En las hipétesis en que se cuestionan actos de orden administrativo, el criterio
para determinar la competencia debe ser referido al encuadramiento normativo
que presumiblemente tenga influencia decisiva para la solucién del litigio.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes laborales.

Debera la Justicia Nacional del Trabajo continuar entendiendo en la causa en la
que se reclaman los diversos rubros que integrarian acuerdos de retiro volunta-
rio celebrados por los demandantes, toda vez que la controversia compromete
presumiblemente y con “influencia decisiva” la interpretacion y aplicacion de
dispositivos legales y reglamentarios de la Ley de Contrato de Trabajo y, mas
alla de que los interesados hayan aludido a su condicién de empleados publicos,
los acuerdos han sido centralmente enmarcados en la normativa anteriormente
citada.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo Federal (fs. 153/4) y el Juzgado Nacional de Prime-
ra Instancia del Trabajo N° 69 (cfse. fs. 168/72), discrepan en torno a
la competencia para entender en la presente causa.

Enella los actores reclaman, con apoyo en los decretos N°© 3428/70,
492/95, 587/95 y 240/96; diversas resoluciones del 1.S.S.B. Instituto de
Servicios Sociales Bancarios; y negocios colectivos para el sector ban-
cario, la nulidad del acuerdo de retiro voluntario celebrado entre las
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partes y el pago de diferencias salariales e indemnizatorias, habida
cuenta, refieren, que el distracto reglamentado mediante las Resolu-
ciones 1.S.S.B. 71/95 y 255/96 comportd, en los hechos, un despido en-
cubierto. Demandan, ademas, la restitucion de los montos aportados
al Régimen Complementario Movil de Jubilaciones y Pensiones (v. fs. 2/
16). Sostienen la competencia de la justicia contencioso administrati-
vo federal, con apoyo en lo previsto por los articulos 2 de la Ley de
Contrato de Trabajo; 1y 32, inciso f, de la ley 19.549, y en las leyes
19.322, 23.660 y 23.661. Invocan la existencia de una relacion de em-
pleo publico (fs. 140).

En tales condiciones, y sin perjuicio del recurso de reposicién y de
apelacion subsidiaria interpuesto a fs. 173, en orden al prolongado tiem-
po transcurrido desde el inicio del juicio sin que éste cuente con radi-
cacion, cabe tener por suscitada una contienda de competencia que
corresponde dirimir a V.E., en los términos del articulo 24, inciso 79,
del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

En primer lugar, cabe tener presente que, segun los términos en
gue fue planteada esta demanda —a los que debe remitirse a los efectos
de dilucidar la competencia, segun doctrina de Fallos: 306:1056;
312:808, entre muchos otros— se trata, en la especie, de una accion
tendiente a obtener, previo a todo, la declaraciéon de nulidad de los
acuerdos de retiro voluntario celebrados entre las partes con arreglo a
las normas de la resolucién 1.S.S.B. N2 71/95 (v. resoluciones 1.S.S.B.
N¢ 36/96; 275/96; 27/96; 4/96, cuyas copias obran a fs. 73/4; 41/4; 75/9;
y 80/2, respectivamente)—y homologados por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de la Nacién, y, mas tarde, diversas diferencias
salariales e indemnizatorias, asi como la restitucion de aportes al Fon-
do Compensador (Resolucion 1.S.S.B. N2 112/75).

V.E. tiene dicho de manera reiterada, respecto de estas hipotesis
en que se cuestionan actos de orden administrativo, que el criterio
para determinar la competencia, debe ser referido al encuadramiento
normativo que presumiblemente tenga influencia decisiva para la so-
lucién del litigio (v. Fallos: 295:112; 298:446; 300:484, 1148; 304:377;
312:808, entre otros).

En la hipotesis de autos —merece resaltarse— los acuerdos de retiro
voluntario, mas alla de que los interesados hayan aludido a su condi-
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cion de empleados publicos, han sido enmarcados en el régimen del
articulo 15 del Régimen de Contrato de Trabajo (v. fs. 26, 29, 32, 35,
38y 40), conforme a lo establecido en la resolucion 1.S.S.B. N¢ 71/95,
Anexo 19, apartados 7°y 14° (fs. 83/93); circunstancia a la que se afia-
de que las diferencias salariales reclamadas tendrian origen mediato
en diversas normas de derecho colectivo (cfse. fs. 45/63 y 64/72) y que
se demandan, ademas, diferencias en los rubros indemnizatorios por
antigiedad.

De todo lo anterior se desprende que la controversia compromete
—presumiblemente con “influencia decisiva” la interpretacion y apli-
cacion de dispositivos legales y reglamentarios del derecho del trabajo
—articulos 20y 21, inciso a), de la ley 18.345— (Fallos: 253:25; 298:446;
300:484, 1148; 310:1546; 312:808, etc.); toda vez que con arreglo a ellos
deberéan apreciarse las circunstancias de la composicién de derechos e
intereses a que se llegd en sede administrativa, amén de diversos rubros
cuya admision —prima facie— aparece condicionada a aquel examen
inicial de validez (v. articulo 15 de la Ley de Contrato de Trabajo).

Lo expresado —a mi entender— alcanza también a los items relati-
vos al Fondo Compensador, habida cuenta lo previsto en el Anexo I,
item 62, de la resolucién 1.S.S.B. N2 71/95, y no obstante que, en rigor,
el examen sobre la procedencia de dichos rubros pueda entenderse
atinente al fuero de la Seguridad Social, el que vale sefalarlo, es tam-
bién Nacional y heredero de una aptitud jurisdiccional confiada, ma-
yormente, con anterioridad a su creacion, a la justicia del trabajo.

Por lo expuesto, soy de la opinién que debe continuar entendiendo
en la causa el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N° 69,
al que debera remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 24 de noviembre
de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N° 69, al que se



156 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

le remitiran. Hagase saber a la Sala Il de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Contencioso Administrativo Federal y al Juzgado Nacio-
nal de Primera Instancia N° 3 de dicho fuero.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bocaiano — Gustavo A. BOSSERT —
ADpOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

BODEGAS v VINEDOS TALACASTO S.A.C.1.
v. BODEGAS v VINEDOS CASTRO Hnos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

El juicio iniciado contra la fallida que concluyé en virtud de un convenio homo-
logado, no es atraido por el juez de quiebra.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
S

El Primer Juzgado Comercial Especial de la Provincia de San Juan
y el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N¢ 26,
discrepan en torno a la radicacion de la presente causa.

El juez provincial solicit6 la remision de estos autos al considerar
procedente el planteo de inhibitoria deducido por el sindico de la quie-
bra de Bodegas y Vifiedos Castro Hnos. S.A., invocando el fuero de
atraccion que ejerceria ese proceso colectivo.

La jueza comercial resistio la remision de los autos sefialando que
en este estadio del procedimiento no existe una accion de contenido
patrimonial en tramite contra la fallida, aqui demandada, porque el
juicio concluy6 en virtud de un convenio homologado (fs. 312/3 y 326).
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Esta demanda por resolucion de boleto de compraventa y entrega
de mercaderia fue iniciada ante el Juzgado Nacional en lo Comercial
N 3y luego quedé radicada ante el juzgado de la quiebra de la actora
—Bodegas y Vifiedos Talacasto S.A.— a raiz de la reconvencién deduci-
da por la demandada Bodegas y Vifiedos Castro Hnos., entonces in
bonis, que torné operativo el fuero de atraccion del juicio universal. El
tramite se agoto en virtud de una transaccion celebrada entre las par-
tes (fs. 312/3), que fue homologada por la jueza actuante, quien inme-
diatamente dicté medidas tendientes a la enajenacion del inmueble
“Atalaya”, que paso6 a integrar el activo falencial de la actora en virtud
de un desistimiento formulado por Bodegas y Vifiedos Castro Hnos.
S.A. (fs. 326). El sindico concursal de esta Ultima se present6 luego a
fs. 473/5 pidiendo la nulidad de lo actuado a partir de la quiebra
sobreviniente de esa sociedad, y es con tal motivo que reclama la remi-
sién de los autos para su jurisdiccion.

Opino que asiste razén a la jueza nacional cuando sefiala que en
estas actuaciones ya no tramita una accioén de contenido patrimonial
contra la quiebra requirente, porque el juicio finalizé por transaccion.
El planteo de nulidad procesal que ha deducido el sindico concursal de
la demandada debe ser resuelto por el juez de la causa que tuvo a su
cargo el tramite cuestionado, maxime que —como sefialé— no existe un
reclamo patrimonial pendiente de resolucion, sino que, en rigor, la
quiebra de Bodegas y Vifiedos Castro Hnos. se ha presentado
peticionando en un rol activo que no genera la atraccion de su juicio
falencial (art. 132 ley 24.522).

Por lo expuesto, opino que el conflicto debe dirimirse declarando
gue el juicio debe continuar radicado ante el Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Comercial N2 26. Buenos Aires, 29 de octubre de
1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir entendiendo en las
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actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N2 26, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Comercial
Especial N? 1 de la ciudad de San Juan, provincia del mismo nombre.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bocaiano — Gustavo A. BOSSERT —
ADpOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

JORGE ALBERTO RODRIGUEZ

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Cuando ha existido privaciéon ilegitima de la libertad en mas de una jurisdiccion
y en alguna de ellas se cometié ademas otro delito, es a los tribunales de esta
Gltima a los que les corresponde entender en la causa.

DicTAMEN DEL PRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia trabada entre los
titulares del Juzgado de Transicién N° 1 del Departamento Judicial
de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, y del Juzgado Nacio-
nal en lo Criminal de Instruccion N° 21, se suscit6 en la causa instrui-
da por los delitos de privacion ilegitima de la libertad y robo.

Reconoce como antecedente la denuncia de Jorge Alberto Rodriguez
quien afirma que mientras se desempefiaba como chofer de la empre-
sa de transportes “El Bufalo”, fue asaltado en esta Capital por cuatro
personas que lo obligaron a detener la marcha y a descender del roda-
do, para luego ser introducido en el vehiculo de los delincuentes quie-
nes lo liberaron en la localidad de Lomas de Zamora.
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El magistrado provincial, con base en que el hecho ilicito habria
tenido comienzo de ejecucién en la Capital Federal, decliné su compe-
tencia a favor de la justicia nacional (fs. 3).

Esta Ultima, si bien acept6 que el delito tuvo inicio en su ambito
territorial, rechazé la competencia atribuida por ser en jurisdiccion
provincial donde aquél habria cesado (fs. 6).

Con la insistencia de la justicia local, quedé planteada esta con-
tienda (fs. 9).

V.E. tiene dicho, en casos que guardan similitud con el presente,
qgue cuando ha existido privacion ilegitima de la libertad en mas de
una jurisdiccién y en alguna de ellas se cometié ademas otro delito, es
a los tribunales de esta ultima a los que le corresponde entender en la
causa (Fallos: 300:869; 311:424, 2125; 313:519 y sentencia del 21 de
mayo de 1998 in re “Espinosa, Carolina Alejandra y Ageitos Dario
s/robo con armas”, Comp. N2 128 L. XXXIV).

Por aplicacién de estos principios, y habida cuenta que de las cons-
tancias de autos (fs. 2) surge que Rodriguez habria sido desapoderado
del vehiculo en esta Capital, entiendo corresponde a la justicia nacio-
nal continuar con la investigacién de la causa. Buenos Aires, 25 de
noviembre de 1999. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
que debera entender en la causa que dio origen al presente incidente
el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 21, al que se le
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remitira. Hagase saber al Juzgado de Transicion N° 1 del Departa-
mento Judicial de Lomas de Zamora.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

JUAN BRACHO GARCIA E Hijos S.A. Yy OTROs

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Acumulacién.

La consideracion de la posible existencia de un conjunto econémico, a los fines
de la acumulacion, sélo resultaria procedente de manera forzada en el procedi-
miento de quiebra decretada y no en los supuestos de peticién voluntaria de
concurso preventivo, en los que la solicitud es una facultad que se otorga al
concursado, que inclusive esta sometida al control y rechazo judicial si no se
acredita la existencia del agrupamiento (art. 65 de la ley 24.522).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Acumulacion.

La existencia de un concurso preventivo en tramite y en etapa de cumplimiento
del acuerdo homologado, respecto de deudas anteriores a la reclamada, impide
la presentacién de un nuevo concurso preventivo conforme a las previsiones del
art. 59, Gltimo apartado, de la ley 24.522.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Acumulacién.

La existencia de concursos preventivos en tramite, determina la obligacién de
los acreedores a concurrir a tales juicios por la via de la verificacion de créditos,
en orden a la expresa prohibicién del art. 21, inc. 3% y lo dispuesto en el art. 32
de la ley concursal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Domicilio del deudor.

Conforme a lo dispuesto por el art. 32, inc. 3%, de la ley 24.522, al ser de orden
publico, la competencia territorial en materia concursal resulta obligatoria.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

Tanto el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 5,
del Departamento Judicial de Mercedes, Provincia de Buenos Aires,
como el Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 8, se decla-
raron incompetentes para entender en el pedido de quiebra de “Juan
Bracho Garcia e Hijos S.A.”, “Albayda S.A.” e “Indavico S.A.” y en los
agregados por cuerda floja, pedidos de quiebra solicitados por “Gorosito
Valentin y otros”, “Barber Rafael Francisco”, “Proteco S.A.”, “Zapata
Antonio Manuel”, “Ramirez Angélica Cristina”, “Vijarra Zulma Mar-
garita”, “Productos Quimicos Magiar S.A.”, “Duran Diego Antonio y
otros” y “Negri Alicia y otros contra Juan Bracho Garcia e Hijos S.A.”.

El sefior juez provincial, lo hizo con fundamento en la presenta-
cion de los concursos preventivos de “Albayda S.A.” e “Indavico S.A.”,
en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Comercial N¢ 8, cuyo pedido
de quiebra se solicité también en estos actuados, donde se alegé ade-
mas, la existencia de un conjunto econémico que conformarian con
“Juan Bracho Garcia e Hijos S.A.” circunstancia ésta que no fue nega-
da por el deudor.

Por su lado, el sefior juez nacional en lo comercial, se opuso a la
remisidn, al considerar que la determinacion de la existencia de un
grupo econémico, es materia propia del tramite de un concurso liqui-
datorio y, por tanto, no procedia la radicacién de la causa ante el juz-
gado donde tramitan los concursos preventivos de las empresas su-
puestamente vinculadas.

En tales condiciones, se suscita una contienda negativa de compe-
tencia que debe dirimir V.E., de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24, inciso 72, del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708,
al no existir un tribunal superior comdn a ambos 6rganos judiciales en
conflicto.
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Cabe sefialar en primer lugar, que conforme lo indico el sefior juez
nacional, realizar el estudio y consideracion de la posible existencia de
un conjunto econémico entre las sociedades a quienes se les reclama
este pedido de quiebra, a los fines de la acumulacion de este ultimo
tramite a los de concurso preventivo de Albayda S.A. e Indavico S.A.
en sustanciacion ante el mencionado Juzgado Nacional, solo resulta-
ria procedente de manera forzada en el procedimiento de quiebra de-
cretada y no en los supuestos de peticion voluntaria de concurso pre-
ventivo, en los que la solicitud es una facultad que se otorga al concur-
sado, que inclusive esta sometida al control y rechazo judicial si no se
acredita la existencia del agrupamiento (conf. art. 65 de la ley 24.522).

Debo agregar, que la sociedad Juan Bracho Garcia e Hijos S.A., se
encuentra con un concurso preventivo en tramite y en etapa de cum-
plimiento del acuerdo homologado, respecto de deudas anteriores a la
aqui reclamada, lo cual le impediria la presentacion de un nuevo con-
curso preventivo conforme a las previsiones del ultimo apartado del
articulo 59 de la ley citada (ver fs. 58 y 64).

En segundo término, corresponde poner de relieve que el pedido
de quiebra también dirigido contra la citadas sociedades Albayda S.A.
e Indavico S.A., no tiene andamiento en virtud de la existencia de sus
concursos preventivos en tramite, hallandose obligados los acreedores
a concurrir a dichos juicios universales por la via de la verificacion de
créditos, en orden a la expresa prohibicion del articulo 21, inciso 3°y
lo dispuesto en el articulo 32, de la ley concursal.

Ademas también se debe poner de resalto, que la peticién de quie-
bra de “Juan Bracho Garcia e Hijos S.A.”, no podria sustanciarse en el
juzgado de esta Capital, no so6lo por el caracter preventivo de los tra-
mites de las sociedades presuntamente agrupadas, sino pues no se
dan, los supuestos de los articulos 65 y 68 de la ley de concursos. Ade-
mas el domicilio de la citada sociedad se halla en la Provincia de Bue-
nos Aires y la competencia territorial en materia concursal resulta
obligatoria, al ser de orden publico, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 39, inciso 3% de la ley 24.522.

Por todo ello, opino que V.E. deber dirimir la contienda, declaran-
do que las presentes actuaciones habran de continuar su tramite, ante
el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N2 5, del De-
partamento Judicial de Mercedes, Provincia de Buenos Aires, donde
se radicara originalmente, al igual que los restantes pedidos de quie-
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bra promovidos exclusivamente contra “Juan Bracho Garcia e Hijos
S.A.” adjuntos a la presente por cuerda floja, donde el conflicto se sus-
cité por iguales razones y fundamentos expuestos en estos autos.
Agréguese copia fiel del presente dictamen en las actuaciones indica-
das. Buenos Aires, 17 de noviembre de 1999. Nicolas Eduardo Bece-
rra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
Ne¢ 5 del Departamento Judicial de Mercedes, Provincia de Buenos
Aires, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Comercial N® 8. Agréguese copia de lo resuel-
to a los pedidos de quiebra agregados por cuerda a esta causa, mencio-
nados en el apartado | del aludido dictamen.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bocaiano — GusTtavo A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

LUBRICENTRO BELGRANO

LEY: Interpretacion y aplicacion.

En la interpretacion de las leyes debe darse pleno efecto a la intencién del legis-
lador, computando la totalidad de sus preceptos de manera que se compadezcan
con el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Cons-
titucion Nacional.
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LEY: Interpretacion y aplicacion.

La labor del intérprete debe ajustarse a un examen atento y profundo de los
términos de la ley, que consulte la racionalidad del precepto y la voluntad del
legislador, extremos que no deben ser obviados por las posibles imperfecciones
técnicas de la instrumentacion legal, precisamente para evitar la frustracion de
los objetivos de la norma.

RESIDUOS PELIGROSOS.

La intencion puesta de manifiesto por el legislador en el debate parlamentario
de la ley 24.051, fue la de respetar las atribuciones de las provincias para dictar
normas de igual naturaleza, intencién que quedé plasmada en la redaccion final
del art. 67 de la ley.

MEDIO AMBIENTE.

El art. 41 de la Constitucion Nacional atribuye a la Nacion la facultad de dictar
las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion del ambien-
te, y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales.

RESIDUOS PELIGROSOS.

Corresponde declarar la competencia de la justicia provincial para entender en
la causa instruida por infraccién a la ley 24.051 de residuos peligrosos, origina-
da a raiz del secuestro de elementos con restos derivados de hidrocarburos arro-
jados dentro de un contenedor para residuos domiciliarios encontrado en una
localidad de la Provincia de Buenos Aires, toda vez que no se probé que los
desechos pudieron afectar a las personas o al ambiente fuera de los limites de
dicha provincia.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre

los titulares del Juzgado Federal N° 1, con asiento en La Plata, y del
Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 6 de Banfield, ambos de la
Provincia de Buenos Aires, se refiere a la causa instruida por infrac-
cion a la ley 24.051.
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De la lectura de los antecedentes incorporados surge que personal
policial, en coordinacion con un representante del area de actividades
para la proteccién del medio ambiente, secuestré en las proximidades
del “Lubricentro Belgrano”, bidones plasticos de aceite y de aditivos,
filtros usados, estopas, trapos y aserrin, todos ellos con restos de deri-
vados de hidrocarburos, arrojados dentro de un contenedor para resi-
duos domiciliarios.

El magistrado federal se declar6 incompetente con fundamento en
qgue al no presentarse alguno de los supuestos de excepcion contem-
plados en el articulo 1° de la ley 24.051, resultaria de aplicacion la
ley 11.720 sancionada por la Provincia de Buenos Aires (fs. 32).

Por su parte, el tribunal local, después de realizar algunas diligen-
cias instructorias y transcurridos casi dos afios de la atribucién de
competencia, la rechazo por prematura. El juez consider6 que habién-
dose acreditado la peligrosidad de los desechos incautados no podia
descartarse la posible afectacion del medio ambiente fuera de los limi-
tes de la provincia (fs. 94).

Con la insistencia del tribunal de origen, qued6 formalmente tra-
bada la contienda (fs. 98/99).

A mi modo de ver, mas alla de que los materiales secuestrados, por
hallarse incluidos en la categoria Y-9 del Anexo | de la ley 24.051,
podrian considerarse “residuos peligrosos” en los términos del articu-
lo 22 de la misma norma (ver informe del laboratorio quimico de fs. 54),
coincido con el magistrado federal en que de las demas probanzas agre-
gadas al sumario no surgiria que esos desechos pudieron afectar a las
personas o al ambiente fuera de los limites de la Provincia de Buenos
Aires (ver fs. 1/5, 9/11, 44, 48/49 y 64/66).

Por otra parte, es regla que en la interpretacion de las leyes debe
darse pleno efecto a la intencién del legislador, computando la totali-
dad de sus preceptos de manera que se compadezcan con el ordena-
miento juridico restante y con los principios y garantias de la Consti-
tucion Nacional (Fallos: 301:1149; 302:973 y 312:1036, entre otros).

También la Corte ha dicho que la labor del intérprete debe ajus-
tarse a un examen atento y profundo de los términos de la ley, que
consulte la racionalidad del precepto y la voluntad del legislador, ex-
tremos que no deben ser obviados por las posibles imperfecciones téc-
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nicas de la instrumentacion legal, precisamente para evitar la frustra-
cion de los objetivos de la norma (Fallos: 290:56; 302:973 y 307:1018).

En este sentido, la intencion del legislador, puesta de manifiesto
en el debate parlamentario de la ley 24.051 a traveés de los senadores
Saadi de Dentone, Vacay Brasesco, fue la de respetar las atribuciones
de las provincias para dictar normas de igual naturaleza, intencion
gue quedo plasmada en la redaccion final del articulo 67 de la ley (ver
antecedentes parlamentarios de la ley 24.051, La Ley, 1996, pag.
1864/67).

A partir de estas consideraciones y en funcién de un analisis armo-
nico de las normas que rigen la cuestién con el articulo 41 de la Cons-
titucion Nacional, que atribuye a la Nacién la facultad “de dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion del
ambiente, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin
gue aquéllas alteren las jurisdicciones locales”, opino que corresponde
declarar la competencia de la justicia provincial para entender en esta
causa. Buenos Aires, 12 de noviembre de 1999. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 6 de Banfield, Pro-
vincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado
Federal N° 1 con asiento en La Plata.

Jurio S. NazareNo — EbuarRDO MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BELLUsSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTtAavo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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BANCO pe QUILMES S.A. v. KENWOOD ARGENTINA S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

El delito de defraudacion prendaria se desarrolla en el lugar en el que se dispo-
ne del bien gravado sustrayéndolo del conocimiento del acreedor y de su esfera
de control, debiendo presumirse por tal el domicilio donde debié estar el bien
objeto del contrato, a tenor de lo establecido contractualmente.

DicTtAMEN DEL PrROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccion N2 35 y del Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento
Judicial de Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, se suscitd la
presente contienda negativa de competencia en la causa instruida con
motivo de la remision de testimonios al tribunal nacional, del expe-
diente iniciado por el Banco de Quilmes S.A. a Kenwood Argentina
S.A., firma que no habria puesto a disposicion del Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Comercial N? 15 los bienes prendados
—garantia de un préstamo dinerario—, cuyo secuestro solicité la enti-
dad bancaria.

El magistrado nacional se declar6 incompetente para entender en
la causa. Sostuvo para ello, que en atencion a que las partes pactaron
como lugar de ubicacién de los objetos gravados el domicilio del deu-
dor, sito en la localidad de Wilde, corresponde al magistrado de esa
jurisdiccién continuar con la investigacion, por cuanto alli se encon-
trarian las pruebas para dilucidar el hecho en estudio y se facilitaria
la defensa del imputado (fs. 3/5).

La justicia local, por su parte, rechazo el planteo al considerar que
de las constancias agregadas al expediente no surge que los bienes en
garantia hayan sido removidos del domicilio fijado en el contrato, sino
que, por el contrario, la accionante habria intimado a que ellos sean
entregados en un domicilio de esta ciudad (fs. 30/32).
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Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular mantu-
vo el criterio sustentado y, en esta oportunidad, agregé que todos los
hechos de relevancia plasmados en el sumario habrian acontecido en
la localidad de Wilde, donde las partes constituyeron domicilio, firma-
ron el contrato y donde se establecio el lugar de deposito de la merca-
deria prendada (fs. 33/39).

Asi quedo trabada esta contienda.

Es doctrina de V.E. a partir de Fallos: 310:2265 y mas reciente-
mente en la Competencia N© 898, L. XXXIII in re “Di Rico Antonio s/
defraudacion”, resuelta el 24 de febrero de 1998, que el delito de de-
fraudacion prendaria se desarrolla en el lugar en el que se dispone del
bien gravado sustrayéndolo del conocimiento del acreedor y de su es-
fera de control, debiendo presumirse por tal el domicilio donde debid
estar el bien objeto del contrato, a tenor de lo establecido contractual-
mente.

Por aplicacion de estos principios, al resultar del documento
prendario suscripto entre las partes que la ubicacion de los electrodo-
mésticos fue fijada en la localidad de Wilde (ver fs. 9/15), y que éstos
habrian sido removidos de ese lugar conforme a lo informado por los
representantes del Banco Quilmes S.A. (ver fs. 23) —circunstancia que
Nno se encuentra controvertida por otras constancias de la causa—, soy
de opinidn que corresponde a la justicia local continuar con el tramite
de la causa. Buenos Aires, 15 de noviembre de 1999. Luis Santiago
Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado de Garantias N° 1 del Departamento Judicial de Lo-
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mas de Zamora, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Ha-
gase saber al Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N© 35.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ERNESTO ANTONIO DIARTE vy Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Violaciéon
de normas federales.

Si el caso resulta aprehendido por dos disposiciones penales —leyes 22.362 y
11.723- que concurririan en forma ideal, pues ambas infracciones habrian sido
cometidas simultdneamente y mediante una Unica conducta, es competente el
juez federal, mas alla de que la infraccion a la ley de propiedad intelectual sea
ajena a su conocimiento.

DicTtAMEN DEL PrROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado en lo Penal de Instruccion N2 1 de Rosario,
Provincia de Santa Fe, y del Juzgado Federal N° 3, con asiento en la
misma ciudad, se refiere a la causa instruida con motivo del secuestro,
en poder de Ernesto Antonio Diarte y Juan Carlos Retamal, de nume-
rosos casetes magnetofonicos apocrifos de distintos autores, intérpre-
tes y compafiias, que ofrecian a la venta en un puesto ambulante ubi-
cado a la entrada de la ciudad de Alvear.

El tribunal local, al entender que el hecho a investigar significaria
una infraccion tanto a la ley 22.362 como a la ley 11.723, que concurri-
rian en forma ideal, declin6 la competencia en favor de la justicia fede-
ral (fs. 22).

Esta ultima, a su turno, aceptd parcialmente el conocimiento de la
causa. El magistrado sostuvo que la grabacién no autorizada de los
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temas musicales es un hecho distinto y separable de la reproduccion
mediante fotocopias de las portadas. Asimismo, consideré que no esta-
ria acreditado en el expediente que los imputados hayan comercializa-
do las cintas incautadas.

Por todo ello, se declaré competente para investigar la posible in-
fraccion a la ley de marcas, pero la rechaz6 para conocer de la supues-
ta infraccion a la ley de propiedad intelectual (fs. 27/29).

Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular insistié
en su criterio y elevo el incidente a la Corte (fs. 69).

Asi quedo trabada la contienda.

Al resultar de las propias declaraciones de los imputados que ellos
ofrecian a la venta los casetes apdcrifos, que antes habian adquirido
en puestos callejeros de las ciudades de Rosario y Buenos Aires, res-
pectivamente (ver declaraciones indagatorias de fs. 15 y 16), estimo
gue, como lo manifiestan los jueces intervinientes, el caso resulta apre-
hendido por dos disposiciones penales —ley 22.362 y ley 11.723— que
concurririan en forma ideal, pues ambas infracciones habrian sido co-
metidas simultdneamente y mediante una Unica conducta.

En tales condiciones, opino que corresponde al magistrado federal
entender en la causa, mas alla de que la infraccion a la ley 11.723 sea
ajena a su conocimiento (Fallos: 307:533; 308:564; 315:312, conside-
rando 7°, a contrario sensu 316:1830 y Competencias N2 300, XXXIV
in re “Faga, Jorje Javier s/infr. ley 22.362” y N2 553, XXXIV in re
“Carballo, Matias Eduardo s/denuncia infr. ley 22.362", resueltas el
27 de agosto y el 10 de diciembre de 1998, respectivamente). Buenos
Aires, 18 de noviembre de 1999. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se origind el presente inci-
dente el Juzgado Federal N° 3, con asiento en Rosario, Provincia de
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Santa Fe, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado en lo Penal de
Instruccion N° 1 de la misma localidad.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

JUAN JOSE SOTO VARGAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Resultan elementos indispensables para el correcto planteo de cuestiones de
competencia, que la declaracion de incompetencia contenga la individualizacion
de los hechos sobre los que versa y las calificaciones que le puedan ser atribui-
das, pues solo en relacion a un delito concreto es que cabe pronunciarse acerca
del lugar de comision y respecto del juez a quien compete investigarlo y juz-
garlo.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes varias. Habeas corpus.

En principio, el habeas corpus y las demandas de amparo no autorizan a susti-
tuir los jueces propios de la causa en las cuestiones que a ellos incumben.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Principios generales.

Compete al juez de la respectiva causa el control directo de los requisitos que el
art. 18 de la Constitucién Nacional establece para el régimen carcelario y ante
él debe ser planteada con arreglo a las formas legales, la cuestion atinente a la
vulneracion de las garantias que protegen a quienes se hallen procesados o con-
denados por la comision de delitos.

DictaMEN DEL PrRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado de Instruccion N2 de la Circunscripcion
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Judicial del Noroeste de la Provincia de Chubut, y del Juzgado Fede-
ral de la ciudad de Bariloche, Provincia de Rio Negro, se refiere al
conocimiento de la causa iniciada con motivo de la denuncia efectuada
por Juan José Soto Vargas.

En ella relata que en su condicion de interno, alojado en la Unidad
N¢® 14 del Servicio Penitenciario Federal, se lo someti¢ a una desmedi-
da requisa y que, como consecuencia de ella, fue indebidamente san-
cionado.

El magistrado provincial sobre la base de que el interno estaria
alojado en un establecimiento dependiente del Servicio Penitenciario
Federal y que, por ende, empleados nacionales habrian intervenido en
los hechos, declind su competencia a favor de la justicia nacional (fs. 3).

Esta ultima con fundamento en que le corresponde al juez de la
causa conocer sobre las condiciones de detencién de sus condenados,
no acepto la competencia atribuida y devolvio las actuaciones a la jus-
ticia declinante (fs. 6).

El magistrado provincial elevo entonces las actuaciones a la Corte,
para que resolviera la contienda (fs. 8).

En mi opinion la presente cuestion de competencia no redne las
condiciones exigidas para que V.E. pueda ejercer las facultades que le
confiere el articulo 24, inc. 7° del decreto-ley 1285/58.

Al respecto es doctrina del Tribunal que resultan elementos indis-
pensables para el correcto planteamiento de una cuestion de esta na-
turaleza, que la declaracion de incompetencia contenga la individuali-
zacion de los hechos sobre los que versay las calificaciones que le pue-
den ser atribuidas, pues sélo en relacién a un delito concreto, es que
cabe pronunciarse acerca del lugar de comisién y respecto del juez a
guien compete investigarloy juzgarlo (Fallos: 306:1272, 1997 y 308:275).

En este sentido cabe observar que ninguno de los magistrados ha
efectuado calificacién legal alguna respecto tanto de los hechos, como
de la naturaleza de la presentacion que originé la causa.

No obstante lo expuesto, para el caso de que V.E. decidiera dejar
de lado los reparos procedimentales me pronunciaré sobre el fondo,
atendiendo al sentido que, en principio, cabria asignar a la denuncia
gue diera origen a estos actuados.
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Asi las cosas, V.E. ha establecido que, en principio, el habeas cor-
pus y las demandas de amparo no autorizan a sustituir a los jueces
propios de la causa en las decisiones que les incumben (Fallos: 299:195;
303:1354; 314:95 y sentencia del 23 de febrero de 1995 in re “Nufiez,
Felipe s/ habeas corpus” Comp. 8 L.XXX).

Sostuvo también el Tribunal en esos precedentes que compete al
juez de la respectiva causa, a tenor del articulo 18 de la Constitucién
Nacional, el control directo de los requisitos que la propia norma esta-
blece para el régimen carcelario, y que ante €l debe ser planteada, con
arreglo a las formas legales, la cuestién atinente a la vulneracion de
las garantias que protegen a quienes se hallan procesados o condena-
dos por la comisién de delitos (sentencia del 6 de mayo de 1997 in re
“Alvarez, Ricardo Javier s/ su presentacion” Comp. 1068 L.XXXII).

Sobre la base de estos principios, opino que corresponde al magis-
trado de Chubut entender en la causa, sin perjuicio de la cuestion que
éste pudiera plantear con otro tribunal de su misma jurisdiccion de
conformidad a las normas locales de procedimiento, cuya interpreta-
cion y aplicacién es ajena a la jurisdiccion nacional (Fallos: 290:639;
300:884 y 307:99, entre muchos otros). Buenos Aires, 23 de noviembre
de 1999. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procura-
dor Fiscal, a los que cabe remitirse en razon de brevedad, se declara que
debera entender en la causa en la que se origind el presente incidente el
Juzgado de Instruccion N2 2 de la Circunscripcion Judicial del Noroeste
de la Provincia del Chubut, al que se le remitira. Hagase saber al Juzga-
do Federal de la ciudad de Bariloche, Provincia de Rio Negro.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucuUsTo CESAR
BELLUsSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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MATILDE FELISA AZIAR

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Tanto el lugar en el que se desarroll6 el ardid propio de la estafa, como aquél en
el que se verifica la disposicién patrimonial, deben ser tenidos en cuenta para
establecer la competencia territorial.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si se denuncia haber entregado a un abogado, a su requerimiento, diversas
sumas de dinero en concepto de gastos para un juicio que nunca fue promovido,
es competente el juez del lugar de la oficina del profesional, donde tuvieron
lugar las tratativas y los pagos consecuentes.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

No obsta para la determinacion de la competencia en un caso de estafa, la cir-
cunstancia de que la letrada que habria ejercido el patrocinio letrado de la de-
nunciante, no se encuentra matriculada en jurisdiccion provincial —argumento
que el profesional investigado invoca como usurpacion de titulo— pues lo que se
menciona es soélo la falta de matricula y no de titulo, circunstancia que, de ser
asi, seria igualmente un hecho escindible.

DicTAMEN DEL PRoOCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Garantias en lo Criminal y Co-
rreccional N° 4 del Departamento Judicial de San Isidro, y del Juzga-
do Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 28 de Capital, se suscit6
la presente contienda negativa de competencia, con motivo de la de-
nuncia formulada por Matilde Felisa Aziar.

En ella refiere haber sido victima del delito de estafa, en ocasion
de acordar los servicios profesionales con un abogado de nombre Da-
niel Gustavo Loza, quien en la primera entrevista, y previo pago de un
abono de setenta pesos ($ 70), le solicitd la suma de seis mil quinientos
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pesos ($ 6.500), para evitar la subasta de un inmueble, propiedad de
su madre, dispuesta en el expediente caratulado “Vicente Teresa Ceci-
lia ¢/ Jasson de Aciar, Catalina s/ ejecucion hipotecaria” del Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 10 del Departamento
Judicial de San Isidro, iniciado por el incumplimiento de un contrato
de mutuo con garantia hipotecaria, celebrado previamente por su
progenitora. Aclara que posteriormente, al no conseguir en el tiempo
necesario toda la suma requerida por el letrado, convino con él la en-
trega de un adelanto de cuatro mil quinientos pesos ($ 4.500), que hizo
efectivo, y el saldo en diez cuotas de doscientos pesos ($ 200). Agrega
gue la subasta no pudo impedirse y la vivienda fue rematada. Asimis-
mo menciona que el tribunal de la ejecucion, le informo que su patro-
cinio letrado estaba a cargo de una abogada de apellido Spadari, que
no se encontraba matriculada en la jurisdiccion (fs. 2/7).

El juez de provincia entendi6 que la justicia de la Capital debia
continuar conociendo en las actuaciones, con fundamento en que el
hecho ilicito denunciado, que calificé como constitutivo del delito pre-
visto en el articulo 172 del Codigo Penal, habria tenido lugar en el
estudio del letrado (fs. 15y vta.).

El magistrado nacional rechazd esa declinatoria al considerar que
no puede eliminarse la posibilidad de una connivencia entre los docto-
res Loza y Spadari para defraudar a la denunciante, y que ello pudo
ocurrir en ajena jurisdiccion, posiblemente San Isidro, donde por otra
parte podria haberse cometido una infraccion al articulo 246 del Cadi-
go Penal (fs. 17/19).

Con la insistencia del tribunal provincial, quedé finalmente traba-
da la contienda (fs. 20 y vta.).

Es doctrina de V.E., que tanto el lugar en el que se desarrollo el
ardid propio de la estafa, como aquel en el que se verifica la disposi-
cion patrimonial, deben ser tenidos en cuenta para establecer la com-
petencia territorial (Fallos: 286:160; 311:2607, entre otros y Compe-
tencia N? 140, L. XXXV in re “Cérdoba, Jorge Arnaldo s/ estafa” resuel-
ta con fecha 27 de mayo del corriente afio).

También tiene establecido ese Tribunal, que para el supuesto de
entrega de dinero a un abogado, a su requerimiento, para gastos de un
juicio que nunca fue promovido, es competente el juez del lugar de la
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oficina del profesional, donde tuvieron lugar las tratativas y los pagos
consecuentes (Fallos: 314:1197).

En tal sentido y habida cuenta que de las constancias del expe-
diente surge que tanto el pago de las sumas indicadas, como las
tratativas previas, tuvieron lugar en el estudio del doctor Loza, en
esta Capital, opino que corresponde al juez nacional conocer en la pre-
sente causa, sin que la hipotética usurpacion de titulos que éste invo-
ca, pueda constituir obstaculo para esta solucién, desde que a fs. 2/7
solo se menciona la falta de matriculacion pero no de titulo, y que
ademas, de existir, se trataria igualmente de un hecho escindible.
Buenos Aires, 30 de noviembre de 1999. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 15 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa que dio origen al presente incidente
el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 28, al que se le
remitira. Hagase saber al Juzgado de Garantias en lo Criminal y Co-
rreccional N° 4, del Departamento Judicial de San Isidro, Provincia de
Buenos Aires.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrAccHI — GusTtavo A. BosserRT — AboLFO ROBERTO VAZQUEZ.

GUILLERMO JORGE GOROSTIZA

DESISTIMIENTO.

Corresponde tener por desistido el recurso de queja interpuesto por el fiscal de
camara contra la sentencia que declar6 la inconstitucionalidad del art. 26, se-
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gundo parrafo, de la ley de Cooperacion Internacional en Materia Penal n®24.767,
si el Procurador General de la Naciéon entendié que dicha norma, en cuanto
impide la libertad provisoria, es violatoria de la garantia constitucional de la
igualdad y desisti6 del recurso.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala Il de la Camara Criminal y Correccional Federal de esta
ciudad, confirmo6 la resolucion del juez federal que declar¢ la
inconstitucionalidad del articulo 26, segundo parrafo, de la ley de Coo-
peracion Internacional en Materia Penal N© 24.767, y concedi6 —bajo
las normas del Cddigo Procesal Penal de la Nacion— la excarcelacion a
Guillermo Jorge Gorostiza, cuya extradicion es requerida por las au-
toridades judiciales de la Republica Oriental del Uruguay, donde se
encuentra imputado del delito de encubrimiento para facilitar el trafi-
co de estupefacientes.

Contra ese pronunciamiento, el Fiscal General ante ese tribunal
interpuso recurso extraordinario, cuya denegatoria dio lugar a esta
presentacién directa.

Sin perjuicio del temperamento que habra de adoptarse, considero
pertinente hacer referencia, en primer lugar, a la viabilidad formal de
la impugnacion.

El a quo ha declarado su improcedencia por considerar ausente el
requisito de sentencia definitiva y por no haberse alegado gravedad
institucional. Para arribar a esa conclusion, se fundo a contrario sensu
en el precedente publicado en Fallos: 318:2611.

En mi opinién, tal temperamento desatiende una circunstancia
gue resulta esencial para el adecuado juicio de admisibilidad del re-
curso y que disipa los impedimentos invocados en la denegatoria. Me
refiero a que en la resoluciéon que se impugna se ha confirmado la
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declaracion de inconstitucionalidad de una ley nacional; y es criterio
de V.E. que esa declaracion constituye “un acto de suma gravedad
institucional que debe ser considerado como la ultima ratio del orden
juridico” (Fallos: 260:153; 286:76; 288:325; 294:383; 299:393; 300:1087;
302:457, 484 y 1149; 304:849 y 892; 307:1656; 311:396; 312:122,435y
1437, entre otros).

Por otra parte, cabe observar —vistos los términos de la resolucion
gue desechd la apelacién— que el Ministerio Publico ya habia invocado
esa excepcional doctrina al deducir la apelacion contra la resolucion
del juez federal, y que esa motivacion fue reproducida en la expresion
de agravios ante la Camara (ver memorial presentado en la oportuni-
dad prevista por el articulo 454 del Cédigo Procesal Penal de la Na-
cion).

Pero aun cuando no se coincidiera con esa afirmacion, es dable
recordar que V.E. ha considerado que si existe gravedad institucional
suficiente, la defectuosa fundamentacion del recurso no obsta a la aper-
tura del remedio extraordinario (conf. Fallos: 300:1102, considerandos
5%y 79). Y tal como se hara referencia enseguida, el sub judice compro-
mete una materia que reviste caracteristicas que habilitan la aplica-
cion de este criterio.

Por lo tanto, siguiendo la pacifica jurisprudencia de la Corte, cabe
superar los apices procesales frustratorios del control constitucional
confiado al Tribunal, siempre que exista cuestion federal (Fallos:
311:120y 1490). Asi, la ausencia del requisito de sentencia definitiva
gue se ha invocado, resulta excusable.

Acerca de la existencia de cuestion federal, en tanto lo resuelto se
vincula con la libertad provisoria de las personas cuya extradicién es
solicitada por otros Estados, se encuentra involucrada la interpreta-
cion y el cumplimiento de compromisos internacionales asumidos por
la Republica Argentinay la cooperacion entre las naciones que conlle-
va ese instituto (articulos 27 y 31 de la Constitucion Nacional). Estos
extremos habilitan la intervencion de la Corte en los términos del ar-
ticulo 14, inciso 3%, de la ley 48, con arreglo a la doctrina de Fallos:
306:1312, 1805y 1861; 310:1080 y 1866; 312:152; 314:1325y 318:2639,
entre otros. Cabe destacar, que en el precedente publicado en Fallos:
312:2324, considerando 4°, se aplicé esa interpretacién con respecto a
un tratado de extradicion.
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Por lo demas, también es criterio de V.E. que reviste gravedad
institucional la posibilidad de que se origine la responsabilidad del
Estado por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales (Fa-
llos: 319:2411y 3148).

Previo a concluir este apartado, estimo conveniente sefialar que la
via recursiva adoptada, coincide con el temperamento fijado por la
mayoria de la Corte en el caso “Rizzo”, publicado en Fallos: 320:2118.

Con respecto al fondo del asunto, estimo que si bien los principios
gue se invocan en la resolucion impugnada deben ser necesariamente
compartidos por reflejar derechos y garantias consagrados en la Cons-
titucién Nacional y en los tratados de derechos humanos incorporados
con igual jerarquia a nuestro derecho interno, es posible afirmar que
mas alla de la aplicacion que —en lo que corresponda— deba hacerse de
la ley 24.767, de Cooperacion Internacional en Materia Penal, el sub
judice se rige, especificamente, por el Tratado de Derecho Penal Inter-
nacional firmado en Montevideo en 1889, respecto del cual el a quo ha
omitido toda referencia cuando, en virtud del principio se subsidia-
riedad establecido por el articulo 2° de esa ley, al existir ese tratado
multilateral que vincula al Estado requirente y a la Republica Argen-
tina, son sus preceptos los que deben regir el tramite del pedido.

Cierto es que el andlisis de este instrumento permite advertir, a
diferencia de lo que prescriben otros similares, la aparente falta de
normas sobre la posibilidad de aplicar las reglas de derecho interno
sobre la excarcelacion y la exencion de prisién a las personas que son
reclamadas, aspecto que si mereci6 puntual tratamiento en la reforma
posterior. En efecto, el articulo 45 del Tratado de Derecho Penal In-
ternacional aprobado en Montevideo en 1940, que introdujo modifica-
ciones al del afio 1889, establecié de modo expreso que “durante el
proceso de extradicion, la persona detenida no podra ser puesta en
libertad bajo fianza”. Este acuerdo no ha sido ratificado por nuestro
pais, pero revela que ante el silencio guardado en el tratado original
recién entonces se opt6 por vedar la libertad del requerido.

Sin embargo, un estudio acerca de las discusiones que precedieron
a la aprobacién del acuerdo internacional de 1889, permite concluir
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fundadamente que en el marco de ese instrumento multilateral, se
consider6 que las personas por extraditar debian permanecer priva-
das de libertad. Asi lo pienso, pues al debatirse el articulo 32 el repre-
sentante de la Republica de Chile, doctor Belisario Prats, propuso que
el tratado no estableciera los términos y condiciones en que el tribunal
debia decretar la prision de los reclamados, pues entendia que ello
correspondia a la legislacién interna de cada pais. Mas aun, hizo men-
cidén a que “es sabido que hay delitos que segun las leyes de la nacion
en que se ha refugiado el delincuente no merecen prision, y que el reo
puede ser excarcelado bajo fianza. Sin embargo, este tratado obliga a
mantenerlo en prision, lo cual no es correcto...”.

Frente a esta posicion, el doctor Gonzalo Ramirez, representante
de la Republica Oriental del Uruguay, expreso que “el juicio de extra-
dicion no es un juicio privado de cada Estado, es un asunto de interés
comun a todas las Naciones contratantes. No es posible que dicho jui-
cio sea ordinario en un Estado y sumario en otro, sin que la extradi-
cion se convierta en lo que se llama en Derecho un contrato leonino. Es
necesario, cuando menos, sefialar los principios dirigentes de manera
gue se consigan estos dos resultados: que el juicio sea breve y se ga-
rantice la defensa del reo. No es posible decir tampoco, que la prision
se efectUe con arreglo a las leyes de procedimiento de cada Estado,
porque cuando menos, esto tendria el inconveniente de reaccionar con-
tra los principios que ha sancionado el Honorable Congreso. Conside-
ro, pues, necesario establecer un procedimiento uniforme para los jui-
cios de extradicion, teniendo en cuenta que, como antes lo he expresa-
do, se discuten intereses comunes a todos los Estados Contratantes”.

Al someterse a votacion el texto del articulo 32, que consagré que
las reglas del tratado deben regir “la prisién del reo”, lo hicieron afir-
mativamente los representantes de la Republica Oriental del Uruguay,
de la Republica de Bolivia, de la Republica del Paraguay, de la Repu-
blica del Pert y de nuestro pais, y por la negativa los representantes
del Imperio del Brasil y de la Republica de Chile.

En igual sentido, durante la discusion del articulo 20 del tratado,
el representante de la Republica Argentina y miembro informante de
la Comisién de Derecho Penal, doctor Roque Saenz Pefa, al defender
la posicion en favor de la extradicidon de nacionales con fundamento en
la confianza que debe existir entre los sistemas judiciales de los Esta-
dos, hizo referencia a que esas personas eran entregadas “privadas de
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su libertad” al pais que los reclama (conf. “Actas de las Sesiones del
Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado”, Taller
Tipografico de la Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1894, paginas
281/283 y 249).

Con esos antecedentes a la vista, es posible afirmar que el criterio
del Congreso fue limitar los supuestos de libertad de la persona recla-
mada a las situaciones expresamente contempladas en los articulos 37
(sentencia contraria a la extradicion solicitada) y 45 (extincién del pla-
zo de arresto provisorio sin presentar el Estado requirente el formal
pedido de extradicion). A su vez, esa restriccion armonizaba con los
breves plazos previstos en los articulos 33 a 37 para el juicio respecti-
Vo.

No obstante la contundencia de lo anterior, durante la centenaria
vigencia del Codigo de Procedimientos en Materia Penal sancionado
por ley 2372 de 1888, cuyo articulo 674 permitia aplicar las reglas de
la excarcelacion a quienes eran sujetos de un pedido de extradicion, no
se cuestiond la posibilidad de conceder la libertad provisoria a las per-
sonas requeridas en virtud del Tratado de Montevideo de 1889, pues
se interpreto de modo pacifico que regia el régimen general contenido
en aquel cuerpo legal (conf. Barberis, Luis A., “Cédigo de Procedimien-
tos en Materia Penal”, Editorial Roque Depalma, Buenos Aires, 1959,
tomo 11, pag. 170; Malagarrigay Sasso, “Procedimiento Penal Argenti-
no”, Editorial J. Lajouane & Cia., Buenos Aires, 1910, tomo I, pag.
289; Camara Federal de La Plata, Sala de Feria, 26 de enero de 1983,
en causa “Suppa, Ricardo A. —EIl Derecho, tomo 103, pagina 328— en-
tre otros).

De lo anterior se sigue que con la entrada en vigencia de la
ley 24.767, cuyo articulo 123 derogé las permisivas normas del Cédigo
Obarrio, habria llegado el momento de observar el criterio restringido
que, con prescindencia del derecho interno, adopto el Tratado de Mon-
tevideo de 1889. A su vez, habida cuenta que su sentido coincide con lo
establecido en el articulo 26 de aquella norma, se eliminaria toda posi-
ble controversia interpretativa sobre el punto.

Sin embargo, no puede desconocerse hoy dia la hermenéutica que
en la direccion antes apuntada se ha efectuado durante mas de cien
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afios de ese acuerdo internacional, maxime cuando ella es congruente
con la reforma introducida en el afio 1940 (articulo 45), aun cuando
ésta no haya sido ratificada por nuestro pais. Tal temperamento, ade-
mas, es el que aconsejan las reglas de interpretacion del articulo 31,
inciso 3¢, apartados “a” y “b”, de la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados (ley 19.865), que resulta aplicable no obstante ser pos-
terior a la celebracién del acuerdo de 1889, pues alli se codificaron
principios de la practica internacional hasta entonces imperante (conf.
resefia contenida en el apartado 1V del dictamen de esta Procuracion
General de la Nacién correspondiente a la sentencia publicada en Fa-
llos: 318:108).

Admitida entonces la vigencia de nuestro derecho interno para
regular la cuestion, se advierte la objecion constitucional que cabe for-
mular al articulo 26 de la ley 24.767, pues representa una barrera
indiscriminada a la posibilidad de aplicar el régimen de los articulos
316 a 333 del Codigo Procesal Penal de la Nacion a las personas reque-
ridas de extradiciéon. En efecto, impide la libertad provisoria sin dejar
margen para evaluar cada caso concreto (v. gr.: delito imputado, pena
aplicable, situacion de arraigo, sometimiento a la accion de la justicia,
conocimiento de la existencia del proceso seguido en el extranjero),
pudiendo generarse asi situaciones manifiestamente injustas.

Este cuadro no se modifica por los supuestos de excarcelacion que
reconocen sus articulos 29 y 33, que por tratarse de excepciones no
hacen mas que confirmar que la regla es la del objetado articulo 26.
Asimismo, el umbral punitivo establecido en el articulo 6° para la pro-
cedencia de la extradicién tampoco contribuye a dejar de lado el cues-
tionamiento, pues el minimo de un afio alli fijado (sea de la semisuma
de la pena prevista para el delito imputado o de la condena que resta
cumplir al reclamado), facilmente puede abarcar casos que admitirian
la libertad segun nuestra ley procesal penal.

En tales condiciones, la privacion de libertad que de modo genéri-
co impone la ley 24.767, es capaz de afectar el principio de igualdad
frente a casos que, de hallarse exclusivamente regidos por nuestro
derecho interno, podrian admitir la soltura provisoria. Tal situacion,
en mi opinidn, resulta violatoria del derecho que reconoce el articu-
lo 16 de la Constitucion Nacional, pues excluye del régimen general
del cédigo procesal a las personas reclamadas en un juicio de extradi-
cion con exclusivo fundamento en esa circunstancia.



DE JUSTICIA DE LA NACION 183
323

Cabe recordar en ese sentido, que es doctrina de V.E. que la potes-
tad legislativa para, con amplia latitud, ordenar y agrupar, distinguien-
do y clasificando, los objetos de la legislacion y establecer asi regime-
nes excarcelatorios diversos, solo encuentra justificacion en tanto esté
orientada a que la prisidn preventiva —como medida de correccién pro-
cesal- conserve su fundamento de evitar que se frustre la justicia, esto
es, que el imputado eluda su accion o entorpezca las investigaciones
(Fallos: 321:3630, considerando 72, y precedentes alli citados).

Pero aun de admitirse que esa distincion se justificara por tratarse
de personas reclamadas por autoridades judiciales de Estados extran-
jeros, la eventual aplicacion de las reglas de exencion de prision y de
excarcelacion habra de depender del pais de donde provenga el pedi-
do. En efecto, adhiriendo a la tendencia universal que existe en senti-
do opuesto al del cuestionado articulo 26, se encuentran vigentes acuer-
dos bilaterales suscriptos por nuestro pais que admiten la libertad
provisoria, cuyos preceptos rigen de modo especial en virtud de la re-
gla de subsidiariedad fijada por el articulo 2° de la ley 24.767.

Uno de ellos es el tratado de extradicion entre Australiay la Repu-
blica Argentina (ley 23.729), cuyo articulo 10.6 contempla que el Esta-
do requerido podra conceder, segun su legislacion interna, la libertad
de la persona detenida preventivamente, adoptando las medidas per-
tinentes para evitar la fuga. Asimismo, su articulo 9.2 permite que la
persona se encuentre detenida o en libertad bajo condiciones. De igual
modo, el articulo 24.5 del acuerdo con Espafia (ley 23.708), faculta al
Estado requerido a acordar la libertad adoptando las medidas perti-
nentes para evitar la fuga.

En consecuencia, la restriccion de la libertad que impone la
ley 24.767 resulta arbitraria, pues inclusive dentro de la categoria de
procesos de extradicion se presentan situaciones de desigualdad sin
gue corresponda continuar admitiendo excepciones dentro de ella por
tratarse de un campo de por si restringido, como es el de la privacion
de ese derecho fundamental.

— 1V -

Vinculado con lo que viene desarrollandose, V.E. ha reiterado re-
cientemente (Fallos: 321:3630) que la garantia de la igualdad consa-
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grada en la Constitucién Nacional consiste en aplicar la ley a todos los
casos ocurrentes segun sus diferencias constitutivas, de tal suerte que
no se trata de la igualdad absoluta o rigida sino de la igualdad para
todos los casos idénticos, lo que importa la prohibicién de establecer
excepciones que excluyan a unos de lo que se concede a otros en las
mismas circunstancias (Fallos: 123:106; 180:149), lo cual no impide al
legislador a establecer distinciones valederas entre supuestos que es-
time diferentes, en tanto no sean arbitrarias, es decir, que no obedez-
can a propositos de injusta persecucion o indebido privilegio, sino a
una objetiva razon de discriminacion (Fallos: 301:381, 1094; 304:390).

En aquel mismo precedente, el Tribunal volvi6 a afirmar que la
garantia de la igualdad exige que concurran esas objetivas razones de
distincion que no merezcan la tacha de arbitrariedad (Fallos: 302:484
y 313:1638, considerando 11 del voto del juez Belluscio). Ello determi-
na la existencia de alguna base valida para la clasificacion, distincion
o categoria adoptada lo que significa que debe haber algan motivo sus-
tancial para que las propiedades o personas sean catalogadas en gru-
pos distintos (doctrina de Fallos: 138:313; 147:402), considerado como
tal aquél conducente a los fines que imponen su adopcion (Fallos:
256:241, considerando 5° y sus citas) e invalido el que se apoya en un
criterio de distincion arbitrario, es decir, que no obedece a fines pro-
pios de la competencia del Congreso, o si la potestad legislativa no ha
sido ejercida de modo conducente al objeto perseguido (Fallos: 250:410,
considerando 29).

Estas pautas de interpretacion permiten apreciar con mayor clari-
dad la arbitrariedad de la regla establecida en el articulo 26 de la
ley 24.767 y fortalecen el temperamento en cuanto a su invalidez cons-
titucional.

Asimismo, este criterio coincide con lo que reconocen los tratados
de derechos humanos incorporados a nuestra Constituciéon Nacional,
en cuanto impiden que una persona sea sometida a detencién o encar-
celamiento arbitrarios (art. 7%, inc. 32, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos art. 92, inc. 1%, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos) y también con lo resuelto el 21 de enero de 1994 por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Gangaram
Panday”, invocado por el a quo, en cuyo péarrafo 47 al interpretar la
garantia del mencionado articulo 72, sostuvo que ella prohibe deten-
ciones “por causas y métodos que —aun calificados de legales— puedan
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reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamen-
tales por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de
proporcionalidad” (conf. Informe Anual de la Corte Interamericana,
afo 1994, pag. 21).

—V-—

Como se adelanto en el apartado 111 de este dictamen, el criterio
gue se propone es el que mejor observa los lineamientos que ensefa la
legislacion internacional. A modo de ejemplo, el Tratado Modelo de
Extradicion aprobado por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 14 de diciembre de 1990, prevé en su articulo 9 que el pedido de
detencidn preventiva sera resuelto por el Estado requerido de confor-
midad con su legislacion (inc. 3), admite la posibilidad de que la perso-
na sea puesta en libertad “a titulo condicional” antes de expirar el
plazo de cuarenta dias que se fija para esa medida cautelar (inc. 4) y
también que esa libertad no impedird una nueva detencion posterior
en caso de recibirse el pedido con los recaudos formales (inc. 5).

A suvez, el articulo 16 de la Convencion Interamericana de Extra-
dicion, suscripta en Caracas el 25 de febrero de 1981, establece que la
persona reclamada gozard en el Estado requerido de todos los dere-
chos y garantias que conceda la legislacion de dicho Estado (inc. 1).

Por su parte, el articulo 714.2 del Cddigo de Procedimiento Penal
Italiano (vigente desde 1989) admite, con ciertas limitaciones, la apli-
cacion de medidas coercitivas teniendo en cuenta la exigencia de ga-
rantizar que la persona requerida en extradicion no se sustraiga a la
eventual entrega (conf. Codigo de Procedimiento Penal Italiano, tra-
duccién de Fabio Espitia Garzon, Editorial Temis, Bogota, 1991, pagi-
na 279).

La ley espafiola 4/1985, que regula la extradicion pasiva, también
admite —en sus articulos 8.3 y 12.2— acordar la libertad de la persona
reclamada, bien que adoptando medidas para evitar su fuga (conf. Ley
de Enjuiciamiento Criminal, Editorial Civitas, 182 edicion, Madrid,
paginas 501 y 503/4).

Asimismo, la ley alemana sobre asistencia judicial en materia pe-
nal, sancionada el 23 de diciembre de 1982, autoriza a ordenar la de-
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tencidn a los fines de la extradicion si se presentan estas condiciones:
peligro de que la persona se sustraera al proceso o a la ejecucion de la
extradicion, o sospecha de que entorpecera la averiguacién de la ver-
dad en el procedimiento en el extranjero o en el proceso de extradicion
(art. 15). Una vez recibida la formal solicitud, el Tribunal Supremo
estadual debe decidir, sin demora, sobre la continuidad de la deten-
cion (art. 16).

Esta breve enunciacion permite apreciar desde una perspectiva
mas amplia, que ya al tiempo de su entrada en vigencia —15 de febrero
de 1997- el articulo 26 de la ley 24.767 se apartaba de las pautas que
se venian siguiendo en el derecho comparado las cuales, merece desta-
carse, ya habian sido establecidas desde un siglo antes por el articu-
lo 674 del Cdodigo de Procedimientos en Materia Penal (ley 2372 de
1888), hoy derogado.

—VI -

Finalmente, considero que los reparos que presenta la norma ana-
lizada, no se desvirtdan con las previsiones de los articulos 11, inciso “e”,
28, 30, segundo parrafo, y 51 de la ley, pues ni el eventual computo del
tiempo de detencion sufrido durante el tramite del juicio de extradi-
cion, ni la posibilidad de allanarse el requerido a la solicitud de trasla-
do, ni la supuesta celeridad del juicio respectivo, representan razones
validas para comprometer los derechos a la libertad e igualdad reco-
nocidos en la Ley Suprema y en los tratados de derechos humanos
incorporados (art. 75, inc. 22). En mi opinion, estos aspectos han sido
correctamente ponderados en el considerando IV de la sentencia ape-
lada, al cual me remito en razon de brevedad pues concuerdan, en lo
sustancial, con lo desarrollado en los apartados 111 y 1V de este dicta-
men.

Sélo agregaré en este aspecto, que la arbitraria desigualdad que
consagra el precepto en analisis, se manifiesta ya en grado extremo si
se considera que, de tratarse de un nacional argentino que finalmente
resultara juzgado por nuestros tribunales en virtud de la opcion que
admite el articulo 12 de la ley 24.767, deberia permanecer privado de
libertad durante el tramite de la extradicién y sé6lo luego de formarse
la causa respectiva, podria examinarse su situacién a la luz de los
articulos 316 y siguientes del Cédigo Procesal Penal.
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Dejo constancia, por ultimo, que acompafio fotocopia certificada de
las resoluciones de primera y segunda instancia y de las respectivas
presentaciones del Ministerio Publico Fiscal, para una mejor ilustra-
cion de los antecedentes del caso, a efectos que V.E. considere su incor-
poracion a las actuaciones.

En virtud de todo lo expuesto, desisto del recurso de queja inter-
puesto a fojas 10/12. Buenos Aires, 1 de febrero de 2000. Nicolas Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de febrero de 2000.
Autos y Vistos:

En atencion a lo manifestado por el sefior Procurador General en
el dictamen que antecede, tiénese por desistido el recurso interpues-
to por el sefior Fiscal de Camara a fs. 10/12. Hagase saber y archi-
vese.

JuLio S. NazareNo — CaARrLos S. FAYT — AucusTo CEsSAR BELLuscio —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoceiaNo — GusTavo A.
BossERT.

RICARDO BOTTO

SUPERINTENDENCIA.

Para el reconocimiento de la bonificacion por permanencia en la categoria que
desempefia un empleado judicial —en el caso oficial mayor— deben computarse
los interinatos —o contratos— que en forma ininterrumpida concluyeron con la
designacion en dicho cargo.
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RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 22 de febrero de 2000.

Visto el expediente caratulado “Camara Federal de Apelaciones
de La Plata —haberes— permanencia en el cargo — Botto, Ricardo —
adjunta certificado—", y

Considerando:

1) Que a fs. 3 el oficial mayor Ricardo Humberto Botto, quien se
desempefia en el Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 3
de La Plata, solicité que se le abonara la bonificacion por permanencia
en la categoria prevista en la ley 22.738.

29) Que del certificado obrante a fs. 4 y lo manifestado a fs. 5 por el
subdirector general de la Direccion de Recursos Humanos surge que:

a) El peticionante fue designado interinamente como oficial mayor
el 28 de noviembre de 1996 en el Juzgado Federal en lo Criminal y
Correccional N° 3 de La Plata;

b) Por acordada N 24/97 del 29 de mayo de 1997, se lo nombro en
forma definitiva en el mismo cargo, el cual desempefia hasta la actua-
lidad.

39 Que es doctrina de esta Corte que para el reconocimiento de la
permanencia en la categoria que el interesado tiene en la actualidad
—oficial mayor—, deben computarse los interinatos —o contratos— que
en forma ininterrumpida concluyeron con la designacion definitiva en
aquel cargo (conf. resoluciones 510/89 y 847/89;1208/89 y 130/90; 1513/
91; 1362/93; 251/94; 651/99, entre otras).

4°) Que en el caso, la circunstancia descripta en el considerando
anterior se verifica a partir del 28 de noviembre de 1996.

Por ello,
Se Resuelve:

Hacer saber a la Administradora General de Consejo de la Magis-
tratura que el computo del periodo fijado por la ley N° 22.738 debera
efectuarse a partir de la fecha indicada en el considerando 4°.
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Registrese, hagase saber y oportunamente archivese.

CaRLOSs S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BoGcciaANO — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

PUERTO ROSARIO S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucion contraria.

Si bien las cuestiones de competencia no constituyen sentencias definitivas
recurribles por la via del art. 14 de la ley 48, excepcionalmente debe habilitarse
esta instancia cuando media denegatoria del fuero federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Para la determinacion de la competencia corresponde atender de modo princi-
pal a la exposicion de los hechos que el actor hace en la demanday, en la medida
que se adecue a ellos, al derecho que invoca como fundamento de su pretension.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Almirantazgo y jurisdic-
cion maritima.

El amparo deducido por el adjudicatario de una terminal portuaria, para que
cesen los actos de particulares que afectan la carga y descarga de buques, con
notorias implicancias en el transito fluvial interjurisdiccional, debe ser resuelto
por la jurisdiccion federal, en tanto afecta intereses que exceden los encomenda-
dos a los tribunales provinciales.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Almirantazgo y jurisdic-
cion maritima.

El Estado ha conservado en todo el ambito portuario una potestad de control.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Almirantazgo y jurisdic-
cion maritima.

Si corresponde a las autoridades federales legislar acerca de la navegacion flu-
vial, uno de cuyos aspectos relevantes es la seguridad de los transportes en ella
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utilizados, no cabe excluir de la jurisdiccion nacional cualquier hecho que haya
de alguna manera afectado la circulacién, aun cuando de él no resulte concreto
entorpecimiento para la de otros buques.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

Contra la resolucion de la Camara Federal de Apelaciones de Ro-
sario, que confirmd la declaracién de incompetencia del juez de prime-
ra instancia (fs. 41), interpuso recurso extraordinario la actora (fs. 53/
5), que fue concedido a fs. 57.

El tribunal de Alzada sostuvo que la competencia federal es de
excepcion y que la accion de amparo promovida no estaba dirigida con-
tra actos emanados de autoridad nacional, lo que excluia la interven-
cion de ese fuero. Sefalé que los derechos constitucionales cuya lesion
se ha invocado, de ejercer toda industria licita, de propiedad, de circu-
lar y de gozar de una posesion, deben ser tutelados por el poder juris-
diccional local y que la circunstancia de que los actos agraviantes tu-
vieran lugar en el acceso a un puerto no modificaba la competencia.

En primer lugar, sefialo que el recurso extraordinario es formal-
mente admisible, pues si bien tiene dicho V.E. que las cuestiones de
competencia no constituyen sentencias definitivas recurribles por la
via del art. 14 de la ley 48, excepcionalmente debe habilitarse esta ins-
tancia cuando media denegatoria del fuero federal (Fallos: 302:1626,
entre otros).

Asimismo, conviene recordar que la Corte ha sefialado reiterada-
mente que para la determinacion de la competencia corresponde aten-
der de modo principal a la exposicion de los hechos que el actor hace
en la demanda vy, en la medida que se adecue a ellos, al derecho que
invoca como fundamento de su pretension (Fallos: 308:229; 310:116;
311:172, entre otros).
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Desde esa Optica, sefialo que la accion de amparo promovida en
autos ha sido deducida por el adjudicatario de una terminal portuaria
del puerto de Rosario, para que cese la conducta arbitraria e ilegitima
de personas que obstruyen el acceso a su establecimiento y, por ende,
su actividad relacionada con el comercio y trafico internacional.

Estimo que asiste razon al recurrente en deducir su reclamo ante
la justicia federal, por cuanto los actos de particulares cuya cesacion
se persigue afectan operaciones vinculadas a la carga y descarga de
buques, con notorias implicancias en el transito fluvial interjuris-
diccional. En esas condiciones, toda vez que pueden verse comprome-
tidos servicios empleados en el comercio interprovincial o internacio-
nal, ello afectaria intereses que exceden los encomendados a los tribu-
nales provinciales, y se encuentran reservados a la jurisdiccion fede-
ral (ver en ese sentido doctrina de Fallos: 313:1467); id. Comp. 394,
L.XXX1V, sentencia del 12/11/98; Fallos: 311:1712), maxime que el
Estado ha conservado en todo el ambito portuario una potestad de
control (v. Fallos: 312:1845; 311:2043).

Asimismo, ha resuelto la Corte, ante una situacion que cabe consi-
derar andloga, que “Si corresponde a las autoridades federales legis-
lar acerca de la navegacion fluvial, uno de cuyos aspectos relevantes
es la seguridad de los transportes en ella utilizados, no cabe excluir de
la jurisdiccién nacional cualquier hecho que haya de alguna manera
afectado la circulacion, aun cuando de él no resulte concreto entorpe-
cimiento para la de otros buques” (comp. N2 498, L. XXXIV, sentencia
del 10 de diciembre de 1998).

Por tales fundamentos, opino que V.E. debe hacer lugar al recurso
extraordinario deducido y revocar el fallo apelado declarando la com-
petencia de la justicia federal para conocer en estas actuaciones. Bue-
nos Aires, 1° de noviembre de 1999. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Puerto Rosario S.A. s/ accién de amparo”.
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Considerando:

Que esta Corte adhiere a los fundamentos y conclusiones del dicta-
men del Procurador Fiscal, a los cuales corresponde remitirse en ra-
z6n de brevedad.

Por ello, se declara admisible el recurso extraordinario interpues-
toy se revoca el fallo apelado, declarandose la competencia de la justi-
ciafederal de Rosario para conocer en estas actuaciones. Notifiquese y
devuélvase.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTto CEsAR BEeLLuscio — ANTONIO Boceiano — GuiLLErmO A. F.
LorPEz — GusTAvO A. BosseERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

MARIA SARA ANDRILI pe CUNEO LIBARONA v. ANGEL CUNEO LIBARONA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Si bien, atento su caracter excepcional, la doctrina de la arbitrariedad, es inapli-
cable para corregir en tercera instancia sentencias equivocadas o que se repu-
ten tales, tal principio cede cuando se configura un apartamiento inequivoco de
la solucion normativa prevista por el legislador, al no constituir derivacion razo-
nada del derecho vigente, con aplicacion a las circunstancias comprobadas de la
causa.

PRESCRIPCION: Suspension.

Si bien el divorcio indica sin duda que la concordia matrimonial ha sufrido una
disminucioén y que se ha abierto judicialmente una etapa de hostilidades o de-
fensa de los derechos, de ningin modo puede seguirse que con ello se agota el
fundamento de la suspension de la prescripcién, para oponerse a los arts. 3969
y 3970 del Cédigo Civil.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Si no se cuestiona la interpretacion de una disposicion de derecho comun o pro-
cesal, tema ajeno al recurso extraordinario, sino que se aduce su aplicacién ina-
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decuada que desvirtla y vuelve inoperante la norma, lo que equivale a decidir
en contra o con prescindencia de sus términos, el recurso extraordinario por
arbitrariedad resulta procedente.

DIVISION DE LOS PODERES.

Se encuentra vedado a los jueces el examen de la conveniencia del criterio adop-
tado por el legislador en el &mbito propio de sus atribuciones, al que no corres-
ponde substituir, sino aplicar la norma tal como él la concibid.

PRESCRIPCION: Principios generales.

El instituto de la prescripcion es de aplicacion restrictiva, razén por la cual, en
caso de duda, debe preferirse la solucién que mantenga vivo el derecho.

PRESCRIPCION: Principios generales.

Con arreglo a lo dispuesto por el art. 3969 del Cédigo Civil, el plazo de prescrip-
cion decenal del art. 4023 del mismo cuerpo legal comienza a correr a partir de
la fecha de la muerte del esposo.

DictaMEN DEL PrRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:
.

La Sala “G” de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
confirmé el pronunciamiento del juez de primera instancia que hizo
lugar a la defensa de prescripcion opuesta contra la demanda promo-
vida en 1994 por el administrador judicial de la sucesién de Maria
Sara Andrili de Cuneo Libarona. Dicha accién fue incoada contra la
sucesion testamentaria de Angel Cuneo Libarona (cényuge de la cau-
sante), a fin de obtener el reconocimiento de un crédito o derecho a
recompensa por la venta de bienes propios de aquélla, de los cuales
—afirmoé el actor— no existen constancias de su reinversion en la socie-
dad conyugal que mantuvo, hasta su divorcio, con el causante de la
sucesion testamentaria.
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Para asi decidir, la jueza de grado sostuvo —en lo esencial- que, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 1306 del Codigo Civil, la
oportunidad para el reclamo de autos quedo habilitada al quedar fir-
me la sentencia de divorcio que declaré disuelta la referida sociedad
conyugal, es decir, el 30 de junio de 1981, y que, con arreglo al término
de prescripcion decenal contemplado por el articulo 4023 del mismo
cuerpo legal, tal plazo se habria cumplido el 30 de junio de 1991. Afia-
di6 que con anterioridad a esta fecha, no hubo actos interruptivos de
su curso, sefialando finalmente, que tampoco tuvo esos efectos el de-
bate tangencial llevado a cabo en el proceso de liquidacion, relativo a
subrogaciones reales, dado que no hubo un planteo concreto asimila-
ble a una pretension accionaria.

Por su parte, los magistrados integrantes de la Camara, acordaron
que resultaba inaplicable al sub lite la causal de suspension de la pres-
cripcion entre marido y mujer contemplada por el articulo 3969 del
Caddigo Civil. Esta norma legal, fue invocada por el apelante al soste-
ner que el vinculo matrimonial subsisti¢ hasta el fallecimiento del es-
poso, ocurrido el 24 de septiembre de 1984, ya que su divorcio se habia
decretado con los alcances del articulo 64 de la ley 2393. Los
sentenciadores entendieron, en cambio, que a partir de la sancion de
laLey 17.711, y por imperio del articulo 1306 del Codigo Civil, la de-
claracion de divorcio funciona automéaticamente como causa de disolu-
cion de la sociedad conyugal, con efecto retroactivo al dia de notifica-
cion de la demanda. Sostuvieron que esta Ultima norma es la que me-
jor armoniza, dada su especificidad, con el sistema de liquidacion de la
sociedad conyugal.

SefAalaron que el juicio respectivo, tramit6 en vida de los esposos,
de manera que no se le negé a Maria Sara Andrili de Cuneo Libarona
la posibilidad de reclamar la recomposicion de sus bienes dotales. Expre-
saron que rige en el caso el principio del articulo 3956 del Cédigo Civil,
pues la “fecha del titulo”, que reconoce —a su criterio— el citado articu-
lo 1306, es la fecha de la sentencia de divorcio. Afirmaron que una
interpretacion exegética del articulo 3969, conduce a un resultado no
guerido por el ordenamiento juridico que regulé el instituto de la pres-
cripcion liberatoria, y que las sucesivas modificaciones al Cadigo Civil,
unidas al cambio de costumbres o del modo de ver las cosas, alejaron
los temores expuestos por el codificador en la nota al articulo de marras.

Manifestaron, asimismo, que ya con anterioridad a la sentencia de
divorcio considerada en autos, se habia entendido que por razon del
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“estado civil de la mujer casada”, la suspension de la prescripcion ca-
rece de fundamento para el buen resultado econémico y social a conse-
guir. Con cita de doctrina, razonaron que el divorcio no vincular debio
ser una causa impeditiva de la aplicacién del mencionado articulo,
puesto que el divorcio en si mismo, ya implica la exclusion de la comu-
nidad de vida y afectos. Agregaron que la normativa de la ley 17.711,
abri6 camino a diversas posibilidades de accionar para cualquiera de
los cdnyuges, en solucion que surge notoriamente incompatible con un
supuesto de imprescriptibilidad. En virtud de lo expuesto, concluye-
ron que la accion personal sobre las cuentas de la sociedad conyugal,
quedo expedita cuando quedd firme la sentencia de divorcio que la
declard disuelta en los términos del articulo 1306 del Codigo Civil.

Contra este pronunciamiento, el actor dedujo recurso extraordina-
rio, cuya denegatoria motiva la presente queja.

El apelante fundamenta la procedencia del recurso, alegando que
el fallo es arbitrario, atenta contra la seguridad juridica y principios
constitucionales. Afirma que utiliza un criterio equivocado de inter-
pretacion entre los articulos 1306 y 3969 del Cdédigo Civil, y que, ade-
mas de la prescindencia de la normativa legal aplicable, afecta las ga-
rantias del debido proceso, de la defensa en juicio, de la igualdad ante
la ley, y de propiedad.

Critica que la Camara haya otorgado sobrevalor a otras normas
gue coexisten con las que regulan la prescripcion entre cdnyuges, en
desmedro de estas Ultimas; ya que —sefiala— al aplicar el articulo 1306
del Cddigo Civil, se enrola en que esta demanda es de disolucién y
liquidacion de sociedad conyugal, pese a que el derecho invocado es la
restitucién de bienes dotales.

Expresa que el articulo 3969 del Cédigo Civil se halla vigente y no
ha sido declarado inconstitucional, ni derogado, y sostiene que la sen-
tencia de Camara ha establecido la inaplicabilidad de la mencionada
norma con argumentos insuficientes, apartandose del texto legal es-
pecifico que establece que entre los esposos no corre la prescripcion.
Destaca que si bien los causantes de las sucesiones en conflicto se ha-
bian divorciado, el vinculo no se hallaba disuelto. Reitera los argu-
mentos vertidos en la apelacion, en el sentido de que la disolucién sélo
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se produjo por la muerte del esposo, y que recién a partir de ella corre
el plazo de prescripcion entre los conyuges.

Asimismo, indica que en el tramite liquidatorio de la sociedad con-
yugal sustanciado en Villaguay, Provincia de Entre Rios se debatio
acerca de los bienes que la integraban. En dicho proceso —continta—,
la esposa reconvino por via de subrogaciones reales, y, a su turno, la
Céamara de Apelaciones provincial, reconoci6 el derecho de recompen-
sa a su favor, aplicando el principio iura novit curia. Ahora bien: la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, revoco el fallo de Camara,
con fundamento en que dicho tribunal habia admitido pretensiones no
deducidas, bajo el amparo de aquel principio. Destaca el recurrente al
respecto, que en esa oportunidad, la Corte nada dijo sobre la prescrip-
cion de la accién de recompensa, y que la Camara de Concepcion del
Uruguay, al dictar nuevo fallo, dejo abierta a la actora la oportunidad
para la promocion de la accion, cuando expreso en su decisorio que
rechazaba la pretensién “sin perjuicio del derecho que pudiera asistir-
le a la demandada para reclamar por la via que corresponda, donde
debera darse el mas amplio derecho de defensa y prueba.” Enfatiza
que tales pronunciamientos resultarian inimaginables, si el Maximo
Tribunal, o la Camara, hubieren sospechado que la presente accion
estaba prescripta.

Manifiesta, ademas, que la sentencia recurrida carece de una deri-
vacion razonada del derecho vigente, debido a que la ley 17.711 no
efectud ninguna modificacién al articulo 3969, y, por lo tanto, se halla
en vigor. Aquella interpretacion —dice— suprime una norma del orde-
namiento juridico, para dar paso a la prescripcion de la accion entre
esposos no divorciados vincularmente , violando asi el derecho de de-
fensa en juicio.

Con citas de doctrinay jurisprudencia, se agravia de que la Cama-
ra se haya apartado del criterio de interpretacion restrictivo en mate-
ria de admision de la prescripcion, afectando al actor en cuanto ani-
quila un derecho sustantivo que nunca fue abandonado. Agrega que se
ha quebrantado el principio de legalidad, como consecuencia de la no
aplicacion del debido texto legal en materia de suspension de la pres-
cripcion, vedandole al actor la posibilidad del acceso a la sentencia
sustancial para que defina el derecho esgrimido.

Se queja de que la aplicacion directa del articulo 1306 del Cédigo
Civil, produce un enriquecimiento sin causa, puesto que lo asi resuelto
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provoca la transferencia de bienes propios de la conyuge al patrimonio
de la sociedad conyugal.

Ademas, considera injustificada la imposicién de costas a la actora
en ambas instancias, por entender que es incongruente e irrazonable,
aun para el caso de mantenerse la resolucion criticada, toda vez que,
de lo expuesto, y del propio contexto del fallo recurrido, surgiria que
su parte tuvo suficientes motivos para promover la demanda.

Es mi parecer, que en el presente caso, resulta admisible el recur-
so extraordinario con arreglo a la doctrina de la arbitrariedad, toda
vez que, a pesar del caracter excepcional de la misma, y de su inapli-
cabilidad para corregir en una tercera instancia sentencias equivoca-
das o que se reputen tales, V.E. tiene establecido que tal principio cede
cuando se configura un apartamiento inequivoco de la solucién nor-
mativa prevista por el legislador, al no constituir ello una derivacién
razonada del derecho vigente, con aplicacion a las circunstancias com-
probadas de la causa (v. doctrina de Fallos: 312:888 y sus citas).

Dicha situacion se configura, a mi modo de ver, en el sub lite. En
efecto: de las constancias de autos, surge que en 1977 se inicié el juicio
de divorcio no vincular entre los ahora causantes de las sucesiones en
litigio, y que el 30 de junio de 1981 la Camara de Apelaciones de Parana,
Provincia de Entre Rios, dicté sentencia definitiva declarando el di-
vorcio por culpa de ambos conyuges, con los alcances del articulo 64 de
la ley 2393. En este contexto, debo sefialar que segin lo dispone el
articulo 3969 del Codigo Civil, la prescripcién no corre entre marido y
mujer, aunque estén separados de bienes, o divorciados por autoridad
competente.

Establecido ello, cabe recordar que V.E. ha reconocido, en un caso
anélogo, la vigencia actual de dicha norma, al expresar, en Fallos:
308:1088 (considerando 42, “in fine”), que “corresponde tener en cuen-
ta el articulo 3969 del Codigo Civil que establece con toda precision la
suspensién de la prescripcion aungue los cényuges estén divorciados o
separados de bienes”.

Ahora bien: a pesar de dicho antecedente, y sin considerarlo, el a
quo, sostuvo que el divorcio no vincular decretado, debe ser una causa
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impeditiva de la aplicacién del articulo referido, pues implica exclu-
sion de la comunidad de vida y afectos. Al referirse a la nota de la
norma citada, dijo que las reformas al Cédigo Civil y el cambio de
costumbres, alejaron los temores del codificador expuestos en la mis-
ma, y que hablar de la perduracion del ascendiente del marido frente
ala mujer, o la subsistencia del afecto o del temor de ésta frente aquél,
importa formular aseveraciones que no armonizan con el hecho de que
medi6 el divorcio, aunque no se produjera la extincion del vinculo con-
yugal (v. fs. 181).

Sin embargo, vale sefialar que en el fallo antes mencionado, dicta-
do el 29 de julio de 1986, el Tribunal apoy06 sus argumentos precisa-
mente en la nota de marras, destacando que surge de la misma que
Vélez Sarsfield ha querido conservar las relaciones personales crea-
das por el matrimonio, que no se ven afectadas aun cuando los conyu-
ges estén divorciados o separados de bienes. También dejé establecido
V.E. en dicho pronunciamiento, que una interpretacion similar a la
que realiza el juzgador en el sub examine, no se compadece con la letra
ni con el espiritu de la ley, toda vez que si bien el divorcio indica sin
duda que la concordia matrimonial ha sufrido una disminucioén y que
se ha abierto judicialmente una etapa de hostilidades o defensa de los
derechos, de ninglin modo puede seguirse que con ello se agota el fun-
damento de la suspensidn de la prescripcion, para oponerse a los arti-
culos 3969 y 3970 del Codigo Civil (v. Fallo citado, considerando 69).

Corresponde agregar ademas, en orden al criterio sustentado por
la Camara, que el Tribunal tiene dicho que si no se cuestiona la inter-
pretacion de una disposicion de derecho comun o procesal, tema ajeno
a la instancia del articulo 14 de la ley 48, sino que se aduce su aplica-
cion inadecuada que desvirtla y vuelve inoperante la norma, lo que
equivale a decidir en contra o con prescindencia de sus términos, el
recurso extraordinario por arbitrariedad resulta procedente (v. doctri-
na de Fallos 310:927 y sus citas). Asimismo, la Corte ha sostenido que
se encuentra vedado a los jueces el examen de la conveniencia del
criterio adoptado por el legislador en el ambito propio de sus atribu-
ciones, al que no corresponde substituir, sino aplicar la norma tal como
él la concibio (v. doctrina de Fallos: 312:888).

Finalmente procede recordar que el instituto de la prescripcion es
de aplicacion restrictiva, razén por la cual, en caso de duda, debe pre-
ferirse la solucién que mantenga vivo el derecho (v. voto del Dr. Au-
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gusto César Belluscio en Fallos: 312:2352; voto de los Dres. Antonio
Boggiano, Augusto César Belluscio, Mariano Augusto Cavagna
Martinez y Eduardo Moliné O’'Connor en Fallos: 316:2325, y doctrina
de Fallos 318:879 entre otros).

Conforme a lo expresado, cabe indicar que en el sub lite la disolu-
cion del vinculo matrimonial recién se produjo con la muerte del espo-
so, acaecida el 24 de septiembre de 1984, por lo que, en virtud de lo
dispuesto por el citado articulo 3969 del Cddigo Civil, es ésta la fecha a
partir de la cual comenzd a correr el plazo de prescripcion decenal del
articulo 4023 del Cdédigo Civil. Por lo tanto, la demanda promovida el
31 de agosto de 1994, ante el juzgado de Villaguay, Provincia de Entre
Rios (v. fs. 63/69), aunque interpuesta ante un juez incompetente, tuvo
los efectos interruptivos de la prescripcion que contempla el articu-
lo 3986 del Codigo Civil, y, en consecuencia, la posterior presentacion
del 22 de febrero de 1995 ante los tribunales de Capital Federal (v.
fs. 77/84), fue deducida en tiempo habil. En ese contexto, la sentencia
del a quo, que torna operativa la prescripcion entre los esposos a par-
tir de la fecha en que quedd firme la sentencia de divorcio, prescinde
de las citadas normas legales, y de precedentes del Tribunal cuya vi-
gencia admitieron, por lo que resulta descalificable con fundamento
en su arbitrariedad.

En cuanto a los agravios relativos a la imposicién de costas, los
argumentos vertidos precedentemente tornan prematuro su tratamien-
to.

Por todo ello, opino que corresponde hacer lugar a la queja, decla-
rar procedente el recurso extraordinario, y disponer vuelvan los ac-
tuados al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte
un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expuesto. Buenos Aires, 31
de mayo de 1999. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Luis Fernando
Cuneo Libarona administrador judicial de la sucesion de Maria Sara
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Andrili de Cuneo Libarona en la causa Andrili de Cuneo Libarona,
Maria Sara s/ sucesion ¢/ Clneo Libarona, Angel”, para decidir sobre
su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador Fiscal, a los cuales se remite por razones de
brevedad.

Por ello, se declara procedente la queja y se revoca la sentencia
recurrida, con costas. Agréguese la queja al principal y reintégrese el
deposito de fs. 330. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que,
por medio de quien corresponda, se dicte nuevo fallo con arreglo a lo
resuelto. Notifiquese y remitase.

Epuarbpo MoLINE O’'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — Aucusto CESAR
BEeLLUscio — ANTONIO BoGGiaNno — GuiLLERMO A. F. LorPez — GusTAvO
A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

GRACIELA ALEJANDRA ACOSTA v. ALBERTO E. MANUALE y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que exi-
mio6 a una obra social de responder por los dafios y perjuicios derivados de una
mala praxis (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de asociacion.

La obligatoriedad de la afiliacion a una obra social, como excepcién a la libertad
de eleccion, debe cesar si, ademas de no concretarse el beneficio que la justifica,
pone en peligro el derecho a la salud del afiliado, ya que no es la financiacién de
una obra social o el respeto de ciertos principios en la materia lo que se presenta
en crisis, sino los derechos garantizados por la Constitucion (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

OBRAS SOCIALES.

La obligacion primordial de la obra social es asegurar la asistencia médica de
sus afiliados, por lo que debe proveerles un nosocomio que, conforme las cir-
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cunstancias del caso particular cumpla con tal objeto, debiendo en consecuencia
cerciorarse de que cuenta con los medios personales y materiales en oportuni-
dad, cantidad y calidad adecuadas conforme a las circunstancias que el caso
imponga (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

OBRAS SOCIALES.

Las obras sociales deben evitar toda deficiencia del servicio médico prestado,
que deberia cuanto menos asimilarse al de los establecimientos hospitalarios
publicos, ya que es ese el estandar minimo que el propio Estado suministra a la
ciudadania en general (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

La actividad que asumen las obras sociales es trascendental pues se dirige a la
proteccion de garantias constitucionales a la vida, la seguridad y la integridad
de las personas (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que eximi6 de responsabilidad a una
obra social, por los dafios y perjuicios derivados de una mala praxis, si para ello
justificd la relacion entre la mutual y el prestador en los contratos de “colabora-
cion” del derecho administrativo, sin advertir que cuando se examinan las ca-
racteristicas de cada una de las instituciones comparadas, contrariamente a lo
sostenido, no es posible asimilarlas (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Acosta, Graciela Alejandra ¢/ Manuale, Alberto E. y otros”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-
te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion).
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Por ello, se desestima esta presentacion directa. Notifiquese y
archivese, previa devolucion de los autos principales.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ANTONIO Boggiano — GusTAavo A. BosSERT —
ApoLro RoserTo VAzQuEZz (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1) Que contra la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires que, al modificar la decision de la alzada,
eximid al Instituto Obra Médico Asistencial (IOMA) de responder por
los dafios y perjuicios derivados de la mala praxis llevada a cabo en el
Centro Privado Médico Modelo S.A., la actora dedujo recurso extraor-
dinario cuya denegacion dio origen a la presente queja.

29 Que para asi decidir, el a quo —por mayoria de votos— sostuvo
gue no podia entenderse, como lo habia hecho la camara, que la previa
eleccion y/o seleccion de los prestadores por parte de la obra social
hiciera nacer entre ellos una relacion de dependencia, con la conse-
cuente obligacion accesoria y tacita de seguridad, toda vez que la ins-
cripcion como tales en los registros de la mutual era un tramite que no
implicaba evaluacién de capacidades y excelencias de los profesiona-
les y que adherian a ella cuantos quisieran hacerlo por el solo hecho de
estar matriculados.

De este modo, entendi6 que el afiliado tenia ante si la posibilidad
de elegir al galeno entre todos los médicos de la provincia y que el
deber de la obra social se limitaba a reparar las consecuencias dafiosas
derivadas de la omision o denegacién del servicio, cumpliendo asi con
lo que su ley creadora imponia como premisa fundamental: “...libre
eleccién del médico por parte de los usuarios...en un sistema de obra
social abierta y arancelada” (art. 1°, apartado 2°, ley 6982).

Al mismo tiempo, expresé que la relacién juridica que mediaba
entre la obra social y los prestadores era similar a la que se establecia
entre el Estado Nacional y los particulares que “colaboraban” con él en
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la prestacion de los servicios publicos y donde efectuaban una tarea en
interés de aquél pero a nombre propio, sin integrar la organizacion
administrativa aunque sujetos al control estatal. De esta manera, el
Estado se reservaba las facultades de “control” y “vigilancia” necesa-
rias para garantizar dicho servicio y mantener la tarea dentro de los
limites debidos.

3% Que la recurrente se agravia del fallo por considerar que se
trata de un pronunciamiento de neto contenido politico que busca Uni-
camente proteger los intereses de la Provincia de Buenos Aires, ya
qgue de admitirse la responsabilidad del IOMA, se veria obligada a cu-
brir el déficit eventual que surgiera de cada ejercicio en el patrimonio
de la mutual, que aumentaria como consecuencia del pago de las
indemnizaciones resultantes de sentencias adversas (art. 12 ley 6982,
segun t.0. 1987).

Aduce también, que dicha entidad no es una obra social abierta
por el solo hecho de haberlo expresado en su instrumento constitutivo
(art. 1°, ley 6982, t.0. 1987), ya que de sus normas surge que la “pres-
tacion asistencial debe ser realizada por los profesionales inscriptos
en el Instituto” (art. 11) y que “...los servicios seran prestados por el
profesional que elija el afiliado, dentro de los adheridos a este régimen
asistencial...” (art. 22, in fine).

Manifiesta por otro lado, que el asociado s6lo tiene ante si la posi-
bilidad de elegir a los médicos y sanatorios que figuran en la cartilla;
gue otro factor de imputacién de responsabilidad de la obra social esta
dado por su obligacién de control sobre los prestadores, que se pone de
manifiesto mediante la facultad que le otorga la referida normativa de
evaluar si el servicio de la institucién o profesional adherido resulta o
no satisfactorio, pudiendo, llegado el caso, prescindir de aquél (art. 39,
decreto reglamentario 7881/84 de la ley 6982).

Se agravia asimismo, del argumento dado por el superior tribunal
local para fundar la relacion que media entre IOMA y los prestadores
—concesion de servicios a cargo de los particulares que “colaboran” con
el Estado—, pues entiende que se presentan una serie de diferencias,
tales como que en las concesiones el pago se realiza directamente al
concesionario, mientras que en las obras sociales los afiliados efectiian
su aporte a la mutual y no a los prestadores, que el concesionario no
puede renunciar unilateralmente, mientras que si pueden hacerlo los
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prestadores del IOMA, que tampoco es compatible el concepto de usua-
rio de un servicio publico con el de afiliado, pues este Gltimo vocablo
esta restringido a ciertas personas (los asociados directos, su grupo
familiar y los voluntarios), mientras que en el primer caso cualquier
administrado puede hacer uso del servicio, etc.

Por dltimo, sefiala que la sentencia incurre en una contradiccion
pues, por un lado, afirma que la obra social no selecciona, evalla ni
controla a los profesionales y que cualquier médico con solo registrar-
se pasa a integrar la lista de prestadores y por el otro, sostiene que la
relacion entre la mutual y los galenos se asimila a una concesion de
servicio publico, sin ponderar que una de las caracteristicas de este
tipo de contratacién es precisamente la existencia de control y fiscali-
zacion por parte del concedente.

49) Que los agravios del apelante suscitan cuestion federal bastan-
te para habilitar la via extraordinaria pues lo decidido por el a quo con
fundamento s6lo aparente, no constituye derivacién razonada del de-
recho vigente con aplicacion a las particulares circunstancias de la
causa afectando de ese modo la garantia de la defensa en juicio (art. 18
de la Constitucion Nacional).

59 Que, como se desprende de los antecedentes resefiados, y de los
agravios que con ellos se vinculan, las cuestiones traidas a conocimiento
de esta Corte giran en torno a la determinacion de si el IOMA debe
considerarse como una obra social que se enrola bajo un sistema abier-
to de prestaciones, con su consecuente irresponsabilidad por los actos
de los profesionales o centros asistenciales, o si se trata de un sistema
cerrado que sélo ofrece a sus afiliados un determinado nimero de
prestadores de los cuales se hace responsable.

6°) Que corresponde notar, que como en el sub lite se encuentra en
tela de juicio el ejercicio de funciones de una obra social atinentes al
resguardo de valores tales como la vida, la salud y la tranquilidad de
sus afiliados, debe estarse al principio de actualizacién que consiste en
observar las circunstancias de persona, tiempo y lugar (art. 512 Codi-
go Civil).

7°) Que resulta oportuno traer a la memoria el precedente de Fa-
llos: 322:215, voto del juez Vazquez, en donde se resolvié que la obliga-
toriedad de la afiliacion a una obra social, como excepcion a la libertad
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de eleccidn, debe cesar si, ademas de no concretarse el beneficio que la
justifica, pone en peligro el derecho a la salud del afiliado, ya que no es
la financiacion de una obra social o el respeto de ciertos principios en
la materia lo que se presenta en crisis, sino los derechos garantizados
por la Constitucion Nacional.

Que se infiere en consecuencia, que los afiliados al IOMA no pue-
den ser considerados en una situacion de “entera libertad”, pues ellos
no optan libremente en la eleccion de la obra social sino que su adhe-
sion es compulsiva, tal como surge de la ley 22.269 —que si bien le
permitia al afiliado prescindir de las prestaciones que le ofrecian sus
obras sociales naturales, aun asi debia continuar aportando al IOMA-,
con lo que se desalentaba la desafiliacion de los sujetos toda vez que se
verian obligados a efectuar no solo los referidos aportes sino también a
pagar la obra social que hubieran elegido, con menoscabo de su patri-
monio (art. 4°, ley 22.269).

De lo dicho se extrae, que el asociado no tendria otra posibilidad
mas que recurrir a los prestadores ofrecidos por la mutual, a lo que
hay que agregar que el sistema de cobro del IOMA, mediante reinte-
gros —en casos especiales— no le devuelve al paciente el total de lo que
hubiera abonado a otro prestador distinto de los adheridos a su obra
social, sino so6lo el monto que dicha mutual pagaria en concepto del
mismo servicio, lo que lleva aiin mas a restringir la “libertad de elec-
cion”.

Es decir, que el sistema de cobro que asume el IOMA permite sos-
tener que sélo resultaria parcialmente aplicable al caso la modalidad
de sistema abierto, regido por método de reintegros.

Ademas, no hay que olvidar, que estan afiliados a esta obra social
personas que desempefian actividades por las que no siempre perci-
ben remuneraciones altas, a lo que se suma que no cuentan con cono-
cimientos especiales en lo que hace a la medicina y la tematica anexa.

Se infiere, en consecuencia, que quien se encuentra en mejores
condiciones de evaluar las aptitudes de los prestadores es el IOMA,
dado que tiene una estructura organizativa que se lo permite.

8°) Que, por otro lado, son atendibles las objeciones del recurrente
en cuanto sefala que el a quo afirmé que el IOMA es una obra social
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abierta fundandose tnicamente en uno de los articulos de la ley 6982
1.0 1987 (el art. 1°), sin reparar en que otras de sus disposiciones da-
ban cuenta de que resultaba imposible atribuir ese caracter sin res-
triccién alguna.

Ello es asi, porque si bien es cierto que el art. 1° de la ley 6982
establece que “La actividad del organismo se orientara en la planifica-
cion de un sistema sanitario asistencial para todo el &mbito de la pro-
vincia, teniendo como premisa fundamental la libre eleccion del médi-
co por parte de los usuarios, reafirmando el sistema de obra social
abiertay arancelada”, también lo es que el art. 82 coloca en cabeza del
IOMA el contralor de “los servicios técnicos y administrativos, orde-
nando las investigaciones, sumarios o procedimientos necesarios” y el
art. 24 autoriza a su directorio a “solicitar la informacion necesaria y
realizar inspecciones o pericias con miras a comprobar la eficiencia en
la prestacion de los servicios, la efectiva prestacion de los mismos y el
cumplimiento de la reglamentacién”.

99 Que ademas, la interpretacion del art. 1° de la ley 6982 debe
efectuarse sin perderse de vista que no es siempre método recomenda-
ble para ese cometido, el atenerse estrictamente a sus palabras, ya
que el espiritu que informa la disposicion es lo que debe determinarse
en procura de su aplicacion racional, que a la vez que elimine el riesgo
de un formalismo paralizante, permita a los jueces superar las posi-
bles imperfecciones técnicas de la instrumentacion legal y dar pleno
efecto a la intencion del legislador (Fallos: 306:940, 1059, 1462).

10) Que en atencién a lo expresado, corresponde observar que el
sistema impuesto por la ley por mas que se haya denominado “abier-
to”, no imposibilitaba a la mutual efectuar algun tipo de control en el
funcionamiento y prestacion de los servicios de salud, lo cual pone de
resalto que la decision del érgano juzgador de desligar de las conse-
cuencias patrimoniales de la actividad de los profesionales y sanato-
rios donde son atendidos los afiliados es totalmente injustificada e in-
compatible con su fin asistencial.

Recuérdese, que por tratarse de una obra social debe verse una
proyeccién de los principios de la seguridad social, a los que el art. 14
nuevo de la Constitucidon Nacional confiere caréacter integral, que obli-
ga a apreciar los conflictos originados por su funcionamiento con un
criterio que no desatienda sus fines propios, ni subestime la funcion
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gue compete a los profesionales que participen en la atencion brinda-
da en las aludidas mutuales (Fallos: 306:178 y 308: 344).

11) Que se ha tenido oportunidad de pronunciarse respecto al tema
de la responsabilidad médica en la causa “Ramp, Juan Rodolfo y otra”,
voto del juez Vazquez (Fallos: 320:1294), en la que se hicieron ciertas
consideraciones, que si bien exceden el marco propio de resolucion del
presente caso, merecen ser traidas a la memoria a fin de fijar la posi-
cion de este Alto Tribunal sobre la materia.

Alli se expres6 que la obra social tiene como obligacion primordial
asegurar la asistencia médica directa de sus afiliados, por lo que debe
proveerles un nosocomio que conforme las circunstancias del caso par-
ticular pueda cumplir con tal objeto. Debiendo en consecuencia, cer-
ciorarse de que cuenta con los medios personales (médicos, auxiliares,
etc.) y materiales (instalaciones, instrumental, medicamentos, etc.) en
oportunidad, cantidad y calidad adecuadas conforme a las circunstan-
cias que el caso impongan (aqui encuadra la figura juridica del art. 504
del Cdédigo Civil, en la normativa de la estipulacion por otro).

Esta obligacion tacita de seguridad consiste en evitar toda defi-
ciencia del servicio médico prestado.

En dicho precedente, también se establecié que esta obligacion
deberia cuanto menos asimilarse a la de los establecimientos hospita-
larios publicos, ya que es ese el estandar minimo que el propio Estado
suministra a la ciudadania en general.

Alli, se diferencié cuando la clinica o centro asistencial es propie-
dad de la obra social de forma tal que ambas denominaciones no son
otra cosa que una misma persona juridica como por ejemplo el Hospi-
tal Ferroviario o el Sanatorio Bancario, entre otros, que es de propie-
dad de la obra social; o el Hospital Militar o cualquier otro hospital del
Estado (latu sensu); de aquellas otras que resultan a su vez contrata-
das por la obra social, siempre ejemplificativamente, el Hospital Bri-
tanico u otra clinica contratada por la Obra Social del Poder Judicial,
o cualquier otra obra social que contrata sin dependencia organico-
administrativa directa.

En el primer caso, se dijo que existia una estipulacién por otro que
podriamos llamar directa o simple; mientras que en el segundo, el ente
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estipulante intermedio, es quien a su vez se compromete a contratar
al profesional en definitiva promitente.

En este ultimo supuesto, se hizo alusion a que se esta frente al
tipico caso de estipulacién por otro por lo que todo el andamiaje con-
tractual se dirige a que un tercero (que hasta el momento en el que
acepta hacer uso del beneficio recabando la prestacion médica, era
indeterminado), a partir de ese momento pueda tener acceso a la pres-
tacion médica estipulada a su favor (art. 504 Codigo Civil) sin incon-
venientes, ya que las normas legales y contractuales contemplan esa
posibilidad.

Consecuentemente, se concluyo en que si el obligado primario en
cumplir con su obligacion médica (profesional médico, clinica, sanato-
rio, etc.), no cumple con ello, la accion debe dirigirse inexorablemente
contra tal responsable primario y directo. Ello sin perjuicio de accio-
nar también directamente contra los entes estipulantes y encargados
de su control, pero sin que se confunda esta posibilidad con una accion
autonoma. Y ello es asi, por aplicacion de los principios logicos y de la
congruencia juridica.

Asimismo, se dijo que resultan aplicables las normas contenidas
en el ejemplo mas clasico y extendido de la estipulacién por otro, como
es lafigura del seguro, donde la victima de un hecho ilicito puede traer
al proceso al asegurador del responsable y entablar contra él una suerte
de demanda, que recibiendo la denominacién de “citacion en garan-
tia”, reviste el caracter de una verdadera accion judicial bajo la forma-
cion de un “litis consorcio necesario”, que se traduce en una acumula-
cion objetiva de acciones, con una pluralidad de demandados. Asi en-
tonces, la accién de la victima contra la compariia de seguros es direc-
ta, no auténoma, o sea que para poder demandar a la aseguradora es
indispensable hacerlo previamente con respecto al asegurado, por cuan-
to la compariia aseguradora no puede ser traida a juicio sino a condi-
cion de que también se demande al asegurado.

Es que, la responsabilidad indistinta o in solidum, implica la apli-
cacién mutatis mutandi del procedimiento de codemandar en los casos
de estipulacion por otro, contenido en la Ley de Seguros, aplicacion
gue cuadra perfectamente por analogia, ya que se esta frente a una
prestacion de seguro de salud (conf. leyes 23.660 y 23.661); y ello por-
gue mas alla de tratarse de un “organismo de financiacion y no de



DE JUSTICIA DE LA NACION 209
323

prestacion de servicios asistenciales, que delega en sus prestadores
(via contractual) la atencion especifica de sus afiliados”, lo cierto es
que —siempre a los fines interpretativos— el art. 4° de la ley 23.660 le
confiere responsabilidad como agentes del seguro asi como la propia
denominacion del ANSAL (ley 23.661), la describe como “Sistema Na-
cional de Seguro de Salud, con los alcances de seguro social a los efec-
tos de procurar el pleno goce del derecho a la salud para todos los
habitantes del pais, sin discriminacién social, econémica, cultural o
geografica. El seguro se organizara dentro del marco de una concep-
cion integradora del sector salud...”, y el art. 22 vuelve a decir: “...el
seguro tendra como objetivo fundamental...”; ibidem el art. 3° “el segu-
ro adecuara sus acciones...”.

12) Que se observa en el sub examine, que mas alla de los reparos
del IOMA en punto a que contaba con un sistema especial de incorpo-
racion de los profesionales prestadores —ya que podian adherir todos
los que estuviesen matriculados—, una vez ingresados, su actividad no
podia serle indiferente.

Ello es asi, porque el fin que debe perseguir toda obra social es
—justamente— preservar la salud de sus afiliados, debiendo agregarse
que las normas que rigen a la aqui demandada imponian el ejercicio
de un adecuado control, fiscalizacion y vigilancia.

13) Que corrobora el razonamiento expuesto, lo dicho por este Tri-
bunal en punto a que es razonable la exégesis que mejor se adecua al
contexto general de las diversas disposiciones concernientes a la ma-
teria y los fines que las informan (Fallos: 318:1054). Asi como tam-
bién, que por encima de lo que las leyes parecen decir literalmente, es
propio de la labor judicial indagar lo que ellas expresan juridicamen-
te, tarea que requiere la conexidn con el resto de la legislacion que
integra el ordenamiento general del pais, de modo de obtener su ar-
monizacién y concordancia entre si y especialmente con los principios
y garantias de la Constitucion Nacional (Fallos: 321:2198).

En tal sentido, cuadra analizar que la ley 22.269 —ley de obras so-
ciales vigente al momento del hecho- establecia como objetivo de ésta
“...garantizar la prestacion de servicios médico—asistenciales condu-
centes a conservar o restablecer la salud de los beneficiarios de dicho
sistema...sobre la base del principio de solidaridad y procurando el
mejor nivel de atencion medica...” (art. 1°) y que “...correspondera a
los entes de obra social la eleccion de la o las modalidades de contrata-
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cion que atiendan mas adecuadamente a las necesidades de los servi-
cios, teniendo en cuenta el mejor nivel de atencion médico—asistencial
y pautas de eficiencia y economicidad” (art. 33).

Es también destacable el decreto reglamentario 7881/84 de la
ley 6982, que norma que “El Directorio arbitrara los medios necesa-
rios para la formacién de comisiones especiales para realizar estudios
técnicos conjuntos con las entidades prestadoras de servicios y man-
tendré auditorias compartidas con las mismas a fin de evaluar la cali-
dad de las prestaciones y el cumplimiento de los programas” (art. 45) y
gue “Cuando al instituto no le resultare satisfactorio un servicio
prestador o profesional adherido podra prescindir del mismo...” (art. 39).

14) Que sentado lo anterior, la postura del a quo en cuanto entien-
de que la simple inscripcion bastaria para adherirse al sistema —lo que
impediria considerar la existencia de una lista cerrada de prestadores
de los respectivos servicios—, revela un apego excesivo a la literalidad
de la norma, ya que un analisis mas profundo de sus términos permi-
tia notar que el IOMA esta facultado para celebrar toda clase de con-
tratos, convenir las prestaciones asistenciales y sus aranceles, esta-
blecer los montos, proporcion y demas modalidades para cada una de
las prestaciones que se atiendan, lo que pondria en evidencia que no
se puede afirmar que la mutual no selecciona a los prestadores (art. 7¢,
incs. d, fyg, ley 6982 t.0. 1987), conclusion avalada por el resto de las
disposiciones dictadas en la materia (ley 22.269 y decreto reglamenta-
rio 7881/84 de la ley 6982).

15) Que, en otro orden de ideas, los argumentos de la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires no se condicen con el objetivo
preeminente de la Constitucién Nacional expresado en su preambulo,
gue es lograr el bienestar general, es decir la justicia social.

Reparese, en que la actividad que asumen las obras sociales es
trascendental pues se dirige a la proteccion de garantias constitucio-
nales a lavida, la seguridad y la integridad de las personas, de ahi que
este compromiso deba ser estrictamente analizado.

Resulta oportuno mencionar, que la reforma constitucional de 1994
ha dado jerarquia constitucional a los tratados internacionales men-
cionados en el art. 75, inc. 22, los que incorporaron el derecho a la
salud como reflejo del avance de los derechos humanos en el constitu-
cionalismo social.
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16) Que respecto al razonamiento de la Corte local que justifico la
relacion entre la obra social y los prestadores recurriendo a los contra-
tos de “colaboracion” del derecho administrativo, es menester efectuar
ciertas precisiones.

En primer término, existen numerosas diferencias entre ambas
figuras tales como: la imposibilidad de asimilar al afiliado con un usua-
rio de servicio publico; que en las concesiones publicas el pago se efec-
tda directamente al concesionario, mientras que los afiliados realizan
su aporte a la mutual y no a los prestadores, que ellos pueden rescin-
dir unilateralmente la concesiéon mientras que los concesionarios no
estan autorizados, que los prestadores no pueden ser considerados como
concesionarios y la existencia de facultades de control por parte del
IOMA.

Ademas, la nocién de usuario de un servicio publico esta vinculada
con la posibilidad que tiene “todo administrado” de hacer uso del ser-
vicio sin que se exija el cumplimiento de ningln requisito previo pues
supone una prestacion realizada por la administracién publica —direc-
ta o indirectamente— para la satisfaccion concreta de necesidades co-
lectivas, mientras que en el caso de las prestaciones médicas otorga-
das por las obras sociales no puede admitirse que cualquier persona
concurra a un profesional o establecimiento adherido o inscripto a la
mutual y solicite que lo atiendan, porque se requiere especificamente
ser “afiliado” a dicha obra, caracter que sélo lo adquieren quienes —ya
sea obligatoria o voluntariamente— se asocian a aquélla y efecttan los
aportes correspondientes (ley 6982 t.o. 1987).

Cabe sefalar, también, que el art. 22 del decreto reglamentario
7881/84 de la ley 6982 norma que “...en todos los casos, para hacer uso
de cualquier prestacion asistencial, los afiliados deberan acreditar
fehacientemente su calidad de tales, con la presentacién de su creden-
cial personal e intransferible, acompafiada de toda otra documenta-
cion que el Directorio establezca a sus efectos”.

En lo atinente a la forma de pago, cuadra puntualizar que en el
caso de los contratos de concesidn, el concesionario recibe el pago di-
rectamente del usuario del servicio que presta, mientras que en la
vinculacién que se establece entre la obra social, los prestadores y los
afiliados, este ultimo abona el servicio a la mutual mediante el aporte
gue obligatoriamente debe efectuar, pero no paga al médico o centro
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asistencial donde fue atendido, el cual luego obtendra su pago segun lo
gue se hubiese acordado con la obra (art. 11, ley 6982 t.o0. 1987).

Por otro lado, no corresponderia considerar a los prestadores como
concesionarios, pues la ley 6982 especificamente dispone que “...El ins-
tituto otorgara a los afiliados las siguientes prestaciones...” (art. 22),
lo que lleva a pensar que —mas alla de la modalidad utilizada— es la
obra social la que suministra los servicios y que aun de considerarse la
existencia de una concesion, IOMA tendria el papel preponderante y
los prestadores (médicos o centros asistenciales) serian los encargados
de efectivizar dicha prestacion como consecuencia de los convenios
celebrados con la mutual.

Es que los prestadores se hallan vinculados con la obra social me-
diante contrataciones, mientras que el IOMA, se encuentra regido por
la ley 6982 que establece que el “Instituto Obra Médico Asistencial...
realizara en la Provincia todos los fines del Estado en materia médico
asistencial...” (art. 19).

En resumen, cuando se examinan las caracteristicas de cada una
de las instituciones comparadas por el 6rgano juzgador, se advierte
—que contrariamente a lo sostenido por él- no es posible asimilarlas.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Agréguese la
gueja al principal. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente.
Notifiquese y remitase.

ADpOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

RUBEN ALBERTO CROCI y OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien la apreciacion de la prueba constituye, como principio, facultad propia
de los jueces de la causa e insusceptible de revision en la instancia extraordina-
ria, ello no obsta para que la Corte Suprema conozca en los casos cuyas particu-
laridades hacen excepcion a ella con base en la doctrina de la arbitrariedad.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Con la doctrina de la arbitrariedad se tiende a resguardar la garantia de la
defensa en juicio y el debido proceso, al exigirse que las sentencias sean funda-
das y constituyan una derivacion razonada del derecho vigente con aplicacién a
las circunstancias comprobadas de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Es descalificable el pronunciamiento que —al absolver al imputado del delito de
tenencia de estupefacientes con fines de comercializacién— se aparté de las cons-
tancias de la causa con argumentos carentes de razonabilidad y otorgé una pre-
valencia indebida a los dichos del inculpado, habiendo considerado la prueba de
cargo en forma fragmentaria y aislada.

PRUEBA: Apreciacion.

Si bien el estado de incertidumbre se desarrolla en el fuero interno de los magis-
trados, ello no puede reposar en la pura subjetividad sino que, por el contrario,
esa especial situacion debe derivarse de la racional y objetiva evaluacion de las
constancias del proceso, tarea que no puede abandonarse en aras de supuestas
exigencias del sistema probatorio.

SENTENCIA: Principios generales.

La exigencia de que las sentencias judiciales tengan fundamentos serios, reco-
noce raiz constitucional y tiene, como contenido concreto, el imperativo de que
la decision se conforme a la ley y a los principios propios de la doctrina y de la
jurisprudencia vinculados con la especie a decidir.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario si se ha controvertido el alcance de una
norma de naturaleza federal —art. 11, inc. d, de la ley 23.737- y la sentencia
definitiva del superior tribunal de la causa es contraria a las pretensiones que el
recurrente sustento en ella.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Por encima de lo que las leyes parecen indicar literalmente, es propio de la
interpretacion indagar lo que ellas dicen juridicamente, sin que en esa tarea
exista 6bice alguno para que el juez pueda apartarse de las palabras de la ley,
cuando su interpretacion sistematica asi lo requiera.
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LEY: Interpretacion y aplicacion.

Numerosos y cotidianos son los supuestos en que resulta necesario que el juez
se aparte de las palabras de la ley, para aplicar la norma con auténtico sentido
de justicia y recto juicio prudencial en los casos concretos, toda vez que éstos son
particulares y contingentes, y por su indeterminacién y multiplicidad no son
siempre susceptibles de ser abarcados en su totalidad cuantitativa ni en su
tipicidad cualitativa por la prevision del legislador.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Cuando la expresion literal presenta imperfecciones técnicas, dudas o ambigue-
dades juridicas, o admite razonables distinciones, la mision judicial consiste en
recurrir a la ratio legis, porque no es el espiritu de la ley el que debe subordinar-
se a las palabras sino éstas a aquél, maxime cuando aquella ratio se vincula con
principios constitucionales que siempre han de prevalecer en la interpretacion
de las leyes.

FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Los integrantes de la Prefectura Naval Argentina son agentes publicos con esta-
do policial, con los deberes y derechos que el digesto ritual otorga a la policia y
deben investigar, por iniciativa propia, en virtud de denuncia o por orden de
autoridad competente los delitos de accion publica.

TENENCIA DE ESTUPEFACIENTES.

Los funcionarios de la Prefectura Naval Argentina —mas alla de las tareas espe-
cificas que desarrollen— estan comprendidos en la agravante contemplada en el
art. 11, inc. d, de la ley 23.737, en tanto tienen la obligacion genérica de preve-
nir la comision de delitos, incluidos los enumerados en la ley de estupefacientes.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

Contra la decisién de la Sala 11 de la Camara Federal de Apelacio-

nes de San Martin, que revoco y modifico parcialmente la sentencia
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condenatoria dictada en primera instancia en la presente causa ins-
truida por infraccién a la ley 23.737, dedujo el sefior Fiscal General
ante aquella jurisdiccion, recurso extraordinario federal.

En lo que aqui interesa, de acuerdo con los agravios expuestos por
el recurrente, el tribunal a quo absolvié a Juan Carlos Damiano del
delito de tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion,
agravado por el concurso de tres 0 mas personas organizadas para
cometerlo; asimismo, absolvié a Néstor Dario Gorostidi del delito de
contribuir a la inversion de un bien proveniente del beneficio econdmi-
co del narcotréfico, conociendo su procedencia y, por ultimo, por el
voto de la mayoria, modifico la calificacion legal del hecho atribuido a
Higinio Saucedo, condenandolo solo por el delito de tenencia de estu-
pefacientes con fines de comercializacion, al descartar la concurrencia
de la agravante prevista en el inciso d) del articulo 11 de laley 23.737.

El rechazo del mencionado recurso, dio origen a la presente queja.

La absolucion de Juan Carlos Damiano se fundé en el principio in
dubio pro reo contenido en el articulo 13 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal; entendi6 la Camara que la Unica prueba de cargo
sobre la que se apoyaba la imputacién en su contra, eran intervencio-
nes telefénicas que, aunque debidamente registradas, en modo alguno
resultaban suficientes —a la luz del sistema de pruebas legales que
informa la legislacion procesal aplicable al caso—, para acreditar la
responsabilidad del nombrado en los hechos que fueron objeto de in-
vestigacion.

Por su parte, con fundamento en la conocida doctrina de la arbi-
trariedad, el recurrente sostiene que el tribunal a quo ha valorado la
prueba colectada con un excesivo rigor formalista, que constituye un
impedimento para la solucidon adecuada del litigio, pues se ha dejado
de lado prueba razonablemente preconstituida, y se han analizado
parcial y aisladamente elementos de juicio, sin integrarlos o armoni-
zarlos, lo que descalifica el pronunciamiento como acto jurisdiccional.

Ahora bien, no paso por alto que la tacha de arbitrariedad resulta
de aplicacion particularmente restringida en aquellos supuestos en
que la decisidn se apoya en el beneficio de la duda pues, como ha esta-



216 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

blecido V.E. en reiteradas ocasiones, se trata de un estado de incerti-
dumbre que se desarrolla en el fuero intimo de los magistrados (Fa-
llos: 307:1456 y 312:2507, entre muchos otros).

Sin embargo, también debe tenerse en cuenta, tal como se sefiala
en esos mismos precedentes, que la duda no puede reposar en una
pura subjetividad; la aplicacion del articulo 13 del Codigo de Procedi-
mientos en Materia Penal debe ser por ello el resultado de un razonar
correcto, derivado de la racional y objetiva valoracion de las constan-
cias de la causa (Fallos: 311:512).

En dicha inteligencia, advierto que el a quo se alejé de tales
premisas, pues de haberse ponderado adecuadamente el resultado de
las intervenciones telefénicas que involucraban a Damiano, armoni-
zandolo con el resto de las circunstancias comprobadas en la causa, la
conclusidn a la que arribo habria sido distinta.

Repérese en que fue Damiano, como él mismo lo reconocid, quien
relacioné a Rubén Alberto Croci con Higinio Saucedo, y que a ambos
se les secuestro en su poder estupefacientes cuando fueron allanados
sus domicilios, circunstancia que, entre otras, determino que resulta-
ran condenados en autos (Confr. sentencia fotocopiada a fs. 1/57).

También es relevante la imputacion que en forma directa formula
Saucedo, en cuanto a la participacion de Damiano en los hechos inves-
tigados, encargandole el transporte del estupefaciente y facilitandole
el contacto con Croci.

En este punto, el mismo tribunal a quo resalté la segura convic-
cion que ofrece el acto de indagatoria recibido al encausado Higinio
Saucedo, donde reconocid expresa y llanamente que, a instancias pri-
mero de su consorte de causa Juan Carlos Damiano y luego de un tal
Villafafie —al que sindicé mas tarde como el coencausado Croci—, habia
tomado directa intervencion en el traslado de estupefacientes desde la
provincia de Salta hacia Buenos Aires (Confr. fs. 12 vta., ultimo pa-
rrafo).

Merece también destacarse, que aun cuando en las conversaciones
telefénicas registradas en que intervino Damiano, no se hizo alusion
claramente a las drogas, todo conduce a suponer que la inusual termi-
nologia utilizada y reconocida por el enjuiciado, tenia por objeto disi-
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mular el verdadero contenido de los didlogos, maxime cuando tratan-
do de justificarlos argumento supuestas transacciones con dolares fal-
S0s, que ni por asomo aparecen sospechadas en autos.

En tales condiciones, considero que debe habilitarse la instancia
extraordinaria por arbitrariedad, ya que el pronunciamiento apelado,
en lo que hace a la responsabilidad de Damiano, cuenta con funda-
mentos so6lo aparentes que lo descalifican como acto jurisdiccional va-
lido, al haberse efectuado una ponderacion parcial y aislada de los
elementos de juicio obrantes en la causa, sin integrarlos o armonizar-
los debidamente en su conjunto (Fallos: 297:100 y 303:2080).

En lo que se refiere a la calificacién legal de los hechos atribuidos a
Higinio Saucedo, la mayoria del tribunal a quo, pronunciandose en
votos separados, descarto la aplicacion de la agravante prevista en el
articulo 11, inc. “d”, de la ley 23.737, referida al funcionario publico
que, encargado de la prevencién o persecucion de los delitos tipificados
en la mencionada ley, cometiera alguno de ellos.

Para sostener tal criterio, se argumento que si bien Higinio Saucedo
se desempefio en el cargo de Ayudante de Tercera de la Prefectura
Naval Argentina, no existian registros de que hubiera realizado cur-
sos en el Departamento Narcotrafico de dicha reparticion, sino que
so6lo cumplio6 funciones como mecanico armero (del voto del Dr. Prack,
fs. 15).

Por otro lado, se sostuvo que la sola circunstancia del “estado poli-
cial” no puede determinar la aplicacion de la sancion mas severa, pues
la norma estd encaminada a castigar en forma exclusiva a los que di-
rectamente estan encargados de la prevencion y persecucion del
narcotrafico, precisamente por tratarse de los Gnicos que se encuen-
tran en inmejorables condiciones de cometer estos delitos conociendo
el modo de eludir su deteccion y lograr de este modo su impunidad (del
voto del Dr. Mansur, fs. 53).

El apelante, por su parte, sostiene que la interpretacion practica-
da por el a quo resulta insuficiente para descartar la agravante pre-
vista en la norma, pues la especificacion que realiz6 el legislador no
esta dirigida solo a quien se especializa en combatir el narcotréafico,
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sino que también abarca a funcionarios publicos que ejercen una fun-
cioén ajena a la prevencién y represion de delitos, pero su actividad se
encuentra directamente relacionada con la ley de estupefacientes, como
ser las autoridades sanitarias o los que pertenecen a la administracion
de aduanas.

En este punto, y en la medida que los agravios del recurrente es-
tan dirigidos a cuestionar la inteligencia otorgada a una norma de
caracter federal y lo decidido ha sido contrario al derecho invocado por
aquél, considero que el recurso resulta formalmente procedente (ar-
ticulo 14, inc. 32 de la ley 48).

Ello sentado, advierto que en la posicién adoptada por el a quo en
los votos ya referidos, subyace la exigencia de que converjan en el su-
jeto activo, la condicion de funcionario publico, y la dedicacién perso-
nal y especifica de prevencidon o represion de los delitos previstos en la
ley 23.737.

En base a tales premisas, la conducta de quien por su condicion de
agente policial, aprovecha facilidades y experiencias propias de su for-
macién y calidad, pero cuya funcion la cumple en un area no abocada
directamente a la prevencion o represion del narcotrafico, no es pasible
del agravamiento de la pena que nos ocupa.

Estimo que tal conclusion, es el resultado de un razonamiento que
restringe en grado extremo la voluntad del legislador, y se aleja asi del
fin perseguido por la norma, pues de lo que se trata es de sancionar a
aquellos que la ley presume que han de ver facilitada la comision de
ilicitos relacionados con el narcotréafico, por su condicién de funciona-
rio publico.

Claro esta que no cualquier funcionario publico, pero si indudable-
mente —dentro del marco legal del articulo 77 del Cédigo Penal—, aque-
llos que integran alguna institucion o fuerza de seguridad entre cuyas
funciones y objetivos esta la represion o prevencion de los delitos pre-
vistos en la ley 23.737.

En este sentido, cabe recordar que la Prefectura Naval Argentina
es la fuerza por la que el Comando en Jefe de la Armada ejerce el
servicio de policia de seguridad de la navegacion y el servicio de poli-
cia de seguridad y judicial en la frontera maritima y en las margenes
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de los rios navegables, al solo efecto de los delitos de competencia fede-
ral, pudiendo actuar en cualquier otro lugar del pais, a requerimiento
de la justicia federal (Confr. ley 18.398, modif. por ley 20.325, arts. 1°,
2°y 49),

En tales condiciones, compartiendo plenamente los fundamentos
del vocal integrante del tribunal a quo que votara en disidencia, opino
gue un integrante de la mencionada fuerza involucrado en la comision
de alguna de las figuras descriptas en la ley 23.737, sea cual fuere su
destino o tarea especifica, resulta alcanzado por la agravante pues, sin
duda, en estos casos, esté infringiendo un deber especial creado por la
norma, con miras a castigar mas severamente esas conductas por la
sola concurrencia de caracteristicas objetivas —la condicién de funcio-
nario publico— que emplazan al autor como sujeto de ese deber espe-
cial.

— 1V -

Por altimo, el apelante intenta descalificar la decisién, en cuanto
revoco la condena impuesta a Néstor Dario Goristidi, absolviéndolo en
orden a la comision del delito de contribuir a la inversion de un bien
proveniente del beneficio econdmico del narcotréafico, conociendo su
procedencia.

En este punto, advierto que los agravios conducen a la revision de
cuestiones de hecho y prueba cuyo tratamiento, viene al caso recordar,
resulta materia ajena al recurso extraordinario del articulo 14 de la
ley 48, salvo que se demuestre, como el recurrente lo intenta, la arbi-
trariedad del pronunciamiento.

No obstante esto Gltimo, en mi opinién, la sentencia recurrida cuen-
ta, en lo que a la absolucién de Goristidi se refiere, con fundamentos
suficientes, que mas alla de su acierto o error, no permiten su descali-
ficacién como acto jurisdiccional valido, de alli que, en lo que a ello
concierne, he de desistir el recurso interpuesto.

—V-—

Por su parte, el sefior Defensor Oficial ejerciendo su ministerio por
los procesados Rubén Alberto Croci, Higinio Saucedo y Jorge Vargas
Justiniano, interpuso recurso extraordinario contra el fallo condena-



220 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

torio dictado respecto de sus pupilos, cuya denegatoria dio origen a la
qgueja C. 909, L. XXXIII, que corre por cuerda.

Al respecto debo decir, que tanto los agravios dirigidos a cuestio-
nar los fundamentos desarrollados por el a quo para el rechazo de las
nulidades interpuestas por la defensa —invalidez de la intervencion de
la linea telefonica correspondiente a Rubén Alberto Croci y del allana-
miento de la habitacidon de Jorge Vargas Justiniano—, como aquéllos
referidos a la imputacion y condena del tltimo de los nombrados por el
uso del documento publico falso destinado a acreditar la identidad de
las personas, conducen al examen de cuestiones de hecho, prueba y
derecho comun, que salvo arbitrariedad —que no ha sido demostrada—,
impiden su tratamiento en esta instancia extraordinaria, por lo que
he de propiciar la desestimacion de la citada presentacion directa.

—VI -

Por lo expuesto, mantengo la queja deducida por el sefior Fiscal
General de acuerdo con los puntos Il y 11l del presente dictamen, y
solicito a V.E. que revoque la sentencia apelada en lo que a ello respec-
ta, ordenando el dictado de una nueva conforme al criterio que pro-
pugno, con las consecuencias que, sobre la aplicacion de las agravantes,
pudiera corresponder; asimismo, opino que debe V.E. rechazar la que-
ja deducida por el sefior Defensor Oficial. Buenos Aires, 10 de diciem-
bre de 1998. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de febrero de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Pablo Hernan
Quiroga fiscal ante la Camara Federal de Apelaciones de San Martin
en la causa Croci, Rubén Alberto y otros s/ infrac. a la ley 23.737 —causa
N¢ 32/97-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1% Que la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, en lo
que a este recurso de hecho interesa, revoco parcialmente la sentencia
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de primera instancia y, en consecuencia, absolviéo a Juan Carlos
Damiano del delito de tenencia de estupefacientes con fines de comer-
cializacion, agravado por el concurso de tres 0 mas personas organiza-
das para cometerlo. Asimismo, modifico la calificacion legal del hecho
que se le habia atribuido a Higinio Saucedo y lo condend sélo por el
delito de tenencia de estupefacientes con fines de comercializacion, al
descartar la concurrencia de la agravante previstaenel inc. d del art. 11
de la ley 23.737. Por lo demas, absolvié a Néstor Dario Gorostidi del
delito de contribuir a la inversion de un bien proveniente del beneficio
econdmico del narcotrafico conociendo su procedencia.

Contra ese pronunciamiento el sefior fiscal de camara interpuso
recurso extraordinario cuya denegacion dio origen a esta presentacion
directa sostenida por el sefior Procurador Fiscal respecto de Juan Car-
los Damiano e Higinio Saucedo.

29 Que para asi decidir el tribunal a quo sostuvo, en relacién al
accionar del procesado Damiano, que la Unica prueba de cargo sobre la
gue se apoyaba la imputacién en su contra eran intervenciones telefo-
nicas que, aungque debidamente registradas, en manera alguna resul-
taban suficientes —a la luz del sistema de pruebas legales que informa
la legislacion procesal aplicable al sub examine— para acreditar la res-
ponsabilidad del nombrado en los hechos que habian sido objeto de
investigacion, por lo que era aplicable el principio contenidoen el art. 13
del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal.

Por otra parte, el tribunal de alzada —mayoria— consideré en cuan-
to a la calificacion legal de los hechos que se le habian adjudicado al
inculpado Saucedo que correspondia descartar la aplicacion de la agra-
vante prevista en el art. 11, inc. d, de la ley 23.737, referente al fun-
cionario publico que, encargado de la prevencion o persecucion de los
delitos tipificados en la mencionada ley, cometa alguno de ellos. Ello
era asi pues si bien el encausado se desemperié en el cargo de ayudan-
te de tercera de la Prefectura Naval Argentina, a su respecto no exis-
tian registros de que hubiera realizado cursos en el Departamento
Narcotrafico de dicha reparticion, sino que sélo cumplié funciones como
mecanico armero. En este orden de ideas, entendi6 que la sola circuns-
tancia del “estado policial” no podia determinar la aplicacion de la san-
cion mas severa, toda vez que la norma estaba encauzada a castigar
en forma exclusiva a los que directamente debian encargarse de la
prevencion y persecucion del narcotréafico, precisamente por tratarse
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de quienes se encontraban en inmejorables condiciones de conocer el
modo de eludir su deteccion y lograr de esta forma su impunidad.

Por lo demas, en relacion a la situacion procesal del acusado
Gorostidi el tribunal de la instancia anterior juzgé que habria queda-
do al margen de la regulacidn legal del art. 25 de la ley 23.737, ya que
se tornaba dificultoso aseverar con la certeza que exige una decision
represiva penal, que la intervencion adjudicada en la venta de un au-
tomavil de coleccion habia provenido, indudablemente, de alguna de
las actividades descriptas en el ordenamiento legal aplicable al sub
lite.

39 Que el sefior fiscal de cAmara dedujo recurso extraordinario
basado en la causal de arbitrariedad. En lo esencial aduce que el fallo
impugnado tenia fundamentos sélo aparentes, fundados en la Unica
voluntad mayoritaria de los jueces. Ello seria asi —a criterio del ape-
lante— puesto que el tribunal a quo habria valorado la prueba colecta-
da con un excesivo rigor formalista, que constituye un impedimento
para la solucion adecuada del litigio en vista de que se dejaron de lado
pruebas razonablemente preconstituidas y que, a su vez, fueron anali-
zados parcial y aisladamente elementos de juicio, sin haberlos inte-
grado o armonizado, lo que descalificaba la resolucion como acto juris-
diccional vélido.

Se agravi6 asimismo de que el tribunal de alzada habia omitido el
tratamiento de cuestiones esenciales y conducentes para la correcta
resolucién del pleito, desnaturalizando una norma federal y tornando-
lainaplicable al descartar la agravante referente al funcionario publi-
co, pues la especificacion que realiz6 el legislador no estaba dirigida
solo a quien se especializaba en combatir el narcotrafico, sino que tam-
bién abarcaba a funcionarios publicos cuya actividad, pese a ejercer
una funcion ajena a la prevencion y represion de delitos, se encontra-
ba directamente relacionada con la ley de estupefacientes, como las
autoridades sanitarias o los que pertenecian a la administracion de
aduanas.

49) Que en cuanto a los agravios del recurrente relativos a la situa-
cion procesal de Juan Carlos Damiano cabe recordar que esta Corte
tiene decidido que la apreciacion de la prueba constituye, como princi-
pio, facultad propia de los jueces de la causa y no es susceptible de
revision en la instancia extraordinaria. Sin embargo, esta regla no es
6bice para que el Tribunal conozca en los casos cuyas particularidades
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hacen excepcién a ella con base en la doctrina de la arbitrariedad,
puesto que con ésta se tiende a resguardar la garantia de la defensa en
juicioy el debido proceso, al exigirse que las sentencias sean fundadas
y constituyan una derivacion razonada del derecho vigente con aplica-
cion de las circunstancias comprobadas de la causa.

59 Que el sub examine es uno de esos casos, en vista de que el
tribunal a quo se ha apartado de las constancias de la causa sobre la
base de argumentos carentes de razonabilidad y ha otorgado una pre-
valencia indebida a los dichos del inculpado Damiano respecto del cua-
dro indiciario reunido a partir de las circunstancias de que el nombra-
do realiz6 diversas actividades en torno a la obtencion de la sustancia
estupefaciente, habiéndose considerado ademas la prueba de cargo en
forma fragmentaria y aislada, incurriéndose en omisiones y falencias
respecto de la verificacion de hechos conducentes para la decision del
litigio, lo que deja al descubierto el fundamento s6lo aparente del pro-
nunciamiento.

6% Que ello es asi pues del acta de la declaracion indagatoria de
Higinio Saucedo obrante a fs. 62/63, como asi también de las conversa-
ciones telefonicas registradas, surge el accionar coordinado entre los
imputados tendiente al desarrollo de las conductas reprimidas por la
ley 23.737, quedando acreditado por la clase de vinculacién que man-
tenian que su conexidn abarcaba una evidente cooperacion entre ellos
a la luz de la cual surgio el papel de organizador de Juan Carlos
Damiano en el caso investigado.

En consecuencia, al no existir duda de que el accionar de Damiano
ha contribuido a que Rubén Croci pudiera acceder a tener sobre el
estupefaciente un poder de disposicién, que constituye el acto mate-
rial de la tenencia, carece de razonabilidad la conclusion liberatoria
sustentada en el hecho de que las intervenciones telefénicas, aunque
debidamente registradas, en modo alguno resultaban suficientes para
acreditar la responsabilidad del nombrado en los hechos que fueron
objeto de investigacion. Tal razonamiento evidencia una renuncia cons-
ciente al descubrimiento de la verdad juridica objetiva.

79 Que la falta de valoracion integral de la prueba reunida en
autos no se cohonesta con la invocacion de la situacion de duda, toda
vez que, si bien el estado de incertidumbre se desarrolla en el fuero
interno de los magistrados, tal postura no puede reposar en la pura
subjetividad sino que, por el contrario, esa especial situacion debe de-
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rivarse de la racional y objetiva evaluacion de las constancias del pro-
ceso, tarea que no puede abandonarse en aras de supuestas exigencias
del sistema probatorio tal como ocurrié en el sub lite.

Esta Corte ha dicho en forma reiterada que la exigencia de que las
sentencias judiciales tengan fundamentos serios, reconoce raiz consti-
tucional y tiene, como contenido concreto, el imperativo de que la deci-
sién se conforme a la ley y a los principios propios de la doctrinay de la
jurisprudencia vinculados con la especie a decidir (Fallos: 318:652).

8% Que en relacidon a los agravios del recurrente concernientes a la
situacion procesal de Higinio Saucedo el recurso extraordinario es pro-
cedente por haberse controvertido el alcance de una norma de natura-
leza federal —art. 11, inc. d, de la ley 23.737-y ser la sentencia defini-
tiva del superior tribunal de la causa contraria a las pretensiones que
el recurrente sustentd en ella.

99) Que en cuanto a la errénea interpretacion de la citada norma
legal debe tenerse presente que el mencionado tipo agravado incre-
menta las penas de los funcionarios publicos encargados de la preven-
cion o persecucion de los delitos previstos en la ley de estupefacientes.
Aqui se cuestiona si un funcionario de la Prefectura Naval Argentina
gueda comprendido en tal disposicién o si, por el contrario, y como lo
resolvio el tribunal a quo —por mayoria—, sélo se aplica a aquellos que
tengan a su cargo la prevencion del narcotrafico.

10) Que para responder a este interrogante es menester analizar
si dentro de los deberes que tienen a su cargo los integrantes de la
Prefectura Naval Argentina se encuentra el de prevenir la comision
de delitos tipificados en las leyes federales.

Al respecto la ley general de la Prefectura Naval Argentina
N¢ 18.398, modificada por la ley 20.325, establece que es una fuerza
de seguridad por la que el Comandante en Jefe de la Armada ejerce el
servicio de policia de seguridad de la navegacion y el servicio de poli-
cia de seguridad y judicial en la frontera maritima y en las margenes
de los rios navegables, al solo efecto de los delitos de competencia fede-
ral, pudiendo actuar en cualquier otro lugar del pais, a requerimiento
de la justicia federal (arts. 1, 2 y 4).

Asimismo, ese organismo, como policia de seguridad, debe preve-
nir la comisién de delitos y contravenciones y, como policia judicial,
intervenir en todos los casos de delitos y practicar las diligencias nece-
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sarias para comprobar los hechos ocurridos, descubrir y detener a sus
autores y participes con los deberes y derechos que a la policia otorga
el Cédigo de Procedimientos Criminales para la Capital Federal y Te-
rritorios Nacionales, como asi también dar cumplimiento, como fuerza
publica, a todo mandato judicial (art. 5% incs.c 3y d 1y 4 de lacit. ley).

Por lo demas, la Prefectura Naval Argentina puede actuar en ju-
risdiccion de otras policias cuando razones de urgencia o la naturaleza
del hecho que se investiga lo justifiquen, debiendo dar conocimiento
de inmediato en forma circunstanciada a las autoridades correspon-
dientes (art. 7 de la cit. ley). El personal que integra los distintos cuer-
pos de ese organismo adquiere “estado policial” y temporalmente “es-
tado militar” para los casos de conflicto internacional o conmocion in-
terior (arts. 12 y 16 de la cit. ley).

Por su parte, en el parrafo primero del art. 31 de la ley de estupe-
facientes prescribe que “efectivos de cualesquiera de los organismos
de seguridad...podran actuar en jurisdiccion de las otras en persecu-
cion de delincuentes, sospechosos de delitos e infractores de esta ley o
para la realizacion de diligencias urgentes relacionadas con la misma,
debiendo darse inmediato conocimiento al organismo de seguridad del
lugar”.

11) Que, como principio, corresponde recordar que esta Corte ha
sostenido que por encima de lo que las leyes parecen indicar literal-
mente, es propio de la interpretacion indagar lo que ellas dicen juridi-
camente; sin que en esa tarea exista ébice alguno para que el juez
pueda apartarse de las palabras de la ley, cuando su interpretacion
sistematica asi lo requiera (Fallos: 283:239; 301:489 y muchos otros),
pues numerosos y cotidianos son los supuestos en que ello se hace
necesario para aplicar la norma con auténtico sentido de justicia y
recto juicio prudencial en los casos concretos, toda vez que estos son
particulares y contingentes, y por su indeterminacion y multiplicidad
no son siempre susceptibles de ser abarcados en su totalidad cuantita-
tiva ni en su tipicidad cualitativa por la prevision del legislador.

La mision judicial —ha dicho este Tribunal- cuando la expresion
literal presenta imperfecciones técnicas, dudas o ambigUedades juri-
dicas, o admite razonables distinciones, consiste en recurrir a la ratio
legis, porque no es el espiritu de la ley el que debe subordinarse a las
palabras sino éstas a aquél, maxime cuando aquella ratio se vincula
con principios constitucionales que siempre han de prevalecer en la
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interpretacion de las leyes (Fallos: 304:737, disidencia de los jueces
Gabrielli y Rossi).

12) Que con arreglo a tales pautas hermenéuticas cabe advertir
gue el procesado es un agente publico con estado policial, es decir, con
los deberes y derechos que el digesto ritual otorga a la policia, y, como
tal, el principio general establece que debera investigar, por iniciativa
propia, en virtud de denuncia o por orden de autoridad competente los
delitos de accion publica. La investigacion de oficio era su deber fun-
cional —conforme a las atribuciones legales— cuando tomé conocimien-
to del hecho, sin que quede eximido de tal obligacion frente a delitos
enunciados en las leyes federales como la que nos ocupa.

En tales condiciones, cabe concluir que, mas alla de las tareas es-
pecificas asignadas al encausado como ayudante de tercera —mecanico
armero- éste tenia la obligacién genérica de prevenir la comision de
delitos, incluidos los enumerados en la ley de estupefacientes, y, en
consecuencia, le comprende la agravante en estudio, en concordancia
conel art. 11 de laley 23.737. De hecho, si, dado tal supuesto, se nega-
ra a actuar en razén de no pertenecer a su competencia la prevencion
y persecucion de delitos contra el narcotrafico, incurriria en el delito
previsto en el art. 274 del Codigo Penal.

13) Que en atencion a lo manifestado por el sefior Procurador Fis-
cal en el punto IV del dictamen que antecede, corresponde tener por
desistido el recurso interpuesto por el sefior fiscal de camara respecto
de Néstor Dario Gorostidi.

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se resuelve: 1°) Tener por desistido el recurso interpues-
to por el sefior fiscal de camara a fs. 3715/3723 respecto de Néstor
Dario Gorostidi. 2%) Hacer lugar a la queja, declarar procedente el re-
curso extraordinario y dejar sin efecto la sentencia con el alcance indi-
cado en los considerandos 62, 72y 12. Vuelvan los autos al tribunal de
origen con el fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — ANTONIO BogaiaNo —
GuiLLERMO A. F. LorPEz — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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JESICA CARLA INSAURRALDE v. GUSTAVO JAVIER ROSEMBERG Yy Otros

BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS.

Corresponde admitir el beneficio de litigar sin gastos provisional cuando la es-
pera de la resolucion definitiva pueda traer aparejado un grave peligro para la
efectividad de la defensa.

RECURSO DE QUEJA: Dep6sito previo.

La obligaciéon que impone el art. 286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién solo cede respecto de quienes se encuentran exentos de pagar sellado o
tasa judicial, por lo que para posibilitar el estudio de la queja resulta indispen-
sable que la parte demuestre que le ha sido concedido el beneficio de litigar sin
gastos.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 29 de febrero de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la recurrente solicita que se la exima del pago del depoésito
requerido por el art. 286 de dicho ordenamiento en razén de que cuen-
ta con un beneficio de litigar sin gastos en tramite, a cuyo efecto sefia-
la que en el incidente respectivo el Ministerio Publico y el represen-
tante del Fisco manifestaron su conformidad en concederlo porque la
interesada habia demostrado acabadamente que carecia de recursos,
asi como que no tenia la posibilidad de obtenerlos para costear total o
parcialmente el proceso (fs. 7 y 8 vta.), solucion que encontraria sus-
tento en la doctrina del Tribunal.

29 Que si bien es cierto que esta Corte ha admitido los efectos del
beneficio de litigar sin gastos provisional, ello ha sido s6lo en los casos
en que la espera de la resolucion definitiva podria traer aparejado un
grave peligro para la efectividad de la defensa (Fallos: 313:1181;
320:2093; 321:1754).
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3% Que aun cuando en autos no existen, en principio, presuncio-
nes que indiquen que dicho incidente sera denegado, no resulta de
aplicacion el criterio mencionado pues la actora no ha invocado moti-
vos que justifiquen un tratamiento urgente de la cuestion o un agravio
de imposible reparacion ulterior que permitan acoger el pedido de exen-
cion del depdsito previo en los términos de la doctrina referida.

4°) Que, por lo demas, cabe recordar que la obligacidon que impone
el art. 286 —disposicion de caracter especifico que debe prevalecer so-
bre la norma invocada por el recurrente— solo cede respecto de quienes
se encuentran exentos de pagar sellado o tasa judicial. De ahi que
para posibilitar el estudio de la queja resulta indispensable que la par-
te demuestre que le ha sido concedido el beneficio de litigar sin gastos
(causa M.279.XXI1V. “Midolo, Cayetano Romero c/ Tedesco, Daniel
Horacio”, del 6 de octubre de 1992).

59) Que el juez Vazquez se remite a su voto en las causas
U.14.XXXII. “Urdiales”, Fallos: 319:1389 y M.1603. XXXI. “Marono”,
Fallos: 319:2805, entre otros.

Por ello, por mayoria, se resuelve desestimar el pedido de exencion
del deposito y diferir la presente queja hasta tanto le sea concedido
efectivamente el beneficio de litigar sin gastos, debiendo la parte in-
formar periddicamente bajo apercibimiento de declarar la caducidad
de la instancia. Notifiquese.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CESAR BELLUsSCIO — ANTONIO
Boceiano — GusTtavo A. BosserT — ApoLFo RoBeERTO VAZQUEZ.



MARZO

SAMUEL GUTNISKY S.A.
v. MINISTERIO pe ECONOMIA, OBRAS v SERVICIOS PUBLICOS — SOMISA

PRESCRIPCION: Principios generales.

Si el deudor no invocé la prescripcién cumplida en el momento ‘procesal
oportuno, debe interpretarse que renuncié a la misma.

PRESCRIPCION: Suspension. ¢

Las actuaciones administrativas no suspenden el plazo de prescripcién si
nada tienen que ver con el motivo del reclamo judicial.

PRESCRIPCION: Principios generales.

Las obligaciones prescriptas tienen calidad de naturales a partir del ven-
cimiento del respectivo término de prescripcién (Voto de los Dres. Enrique
Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

PRESCRIPCION: Principios generales.

Cumplidos los dos requisitos legales, silencio o inaccién del acreedor y tiem-
po, la prescripcién liberatoria nace y la liberacién se gana sin més tramite
(Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

PRESCRIPCION: Principios generales.

La eficacia ipso jure de la prescripcién es coherente con el admitido carée-
ter declarativo y no constitutivo que tiene la sentencia que acoge la
prescripcién (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Antonio
Boggiano). )

PRESCRIPCION: Principios generales.

8i la prescripcién no funcionara de pleno derecho, la sentencia que la aco-
ge seria constitutiva del efecto de desgaste inherente al cumplimiento de
la prescripeién (Voto de los Dres. Enrique Santiago Petracchi y Antonio
Boggiano).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Samuel Gutnisky S.A. ¢/ Es%ado Nacional Mi-
nist. de Econ. Obras y Serv. Publicos — SOMISA s/ incumplimiento de
contrato” '

Considerando:

1°) Que la actora, empresa dedicada al transporte fluvial por em-
puje, demandé al Estado Nacional (Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos — ex SOMISA y/o SOMISA residual) por cobro de la
suma de $ 2.091.791, mas intereses y costas. Basé su reclamo en los
transportes de mineral de hierro realizados para SOMISA, desde Puer- .
to Curvo (Brasil) hasta el puerto de aquélla en San Nicolés. Sefialé
que los fletes por esos numerosos viajes le fueron abonados, pero no,
en cambio, los montos debidos por las sobreestadias que sufrieron los
buques en puerto, por razones sélo imputables a la demandada. Entre
la prueba que acompafié se encuentran las copias de las facturas 1303,
1325, 1342, 1382 y 1404, de las que resultarian las sobreestadlas
(fs. 375/376 y 525/527).

La demandada opuso excepcién de prescripcién liberatoria
(fs. 594/595) cuyo rechazo solicité la actora (fs. 619/621).

29) Que la sentencia de primera instancia rechazé la prescripciéon
esgrimida por la demandada e hizo lugar a la demanda en todas sus
partes, con intereses y costas (fs. 716/720). Apelada por la vencida, la
Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal la revocé integramente, rechazé la demanda e impuso las cos-
tas de ambas instancias a la actora (fs. 753/758).

32) Que esta tltima interpuso recurso ordinario de apelacién ante
esta Corte, que fue concedido por el a quo (fs. 762/763) y es formal-
mente viable, toda vez que se trata de un fallo definitivo recaido en
una causa en la que la Nacién es directa e indirectamente parte, y el
valor cuestionado, a la fecha de deduccién del recurso, supera el
minimo establecido en el art. 24, inc. 62, apartado a, del decreto-
ley -1285/58, modificado segin la ley 21.708 (conf. resolucién de la
Corte 1360/91).
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La actora fundé su recurso en el memorial de fs. 766/778 y la de-
mandada lo contesté a fs. 781/787.

4%) Que el fallo de la camara afirma que el plazo de prescripcién
aplicable a los reclamados créditos por sobreestadias es de un afio, de
conformidad con lo establecido por el art. 293 de la ley 20.094.

Esto no es cuestionado por 1a apelante. Tampoco lo es la conclu-
sién del a quo segun la cual el indicado término de prescripcién
vencia el 31 de diciembre de 1991 (las facturas que aluden a las
sobreestadias se refieren a transportes realizados entre el 2-9-88 y
el 31-12-90).

5% Que la objecién que hace la recurrente a la sentencia es que,
antes del vencimiento del plazo indicado (31-12-91) —vale decir, antes
de cumplirse la prescripcién— habrian existido actuaciones adminis-

‘trativas que suspendieron el plazo de aquélla, a tenor de lo prescripto
por el art. 12, inc. e, apartado 92, ultima parte, de la ley 19.549 (de
procedimientos administrativos). Segiin esta norma, las mentadas
actuaciones “produciran la suspensién de plazos legales y reglamen-
tarios, inclusive los relativos a la prescripcién...”.

6% Que la camara toma como primer reclamo indubitable concer-
niente a las facturas de sobreestadias el formulado el 1-4-93 (expte.
N® 116, refoliado 232) y sostiene que nada hay antes de esa fecha que
pueda interpretarse como un reclamo relativo a aquéllas (ni siquiera
una simple acreditacién de que las facturas por sobreestadias hubie-
ran sido presentadas a SOMISA). Ciertamente, el propio texto de la.
nota del 1-4-93 no alude a ninguna presentacién anterior (lo que ha
sido bien advertido por la cdmara); m4s adn, al expresar que “nos
dirigimos...a los efectos de adjuntarles a la presente la deuda que
mantiene al dia de la fecha vuestra empresa con nosotros...” (uno de
los items eran las sobreestadias), parece l6gico inferir que no existia
escrito o presentacién anterior cuyos términos se estuvieran reite-
rando.

- 79 Que lo expuesto hasta aqui parece autorizar —como lo hizo el
a quo— a dar por cumplida (o “ganada”) la prescripcién el 31-12-91 y
a negar efecto suspensivo a la nota del 1-4-93, muy posterior a esa
fecha. Resulta obvio que sélo puede interrumpirse o suspenderse el
término de una prescripcién en curso (no de una cumplida o “gana- .
da”). Sujeto todo esto —claro esté— a que el deudor (como sucedié en
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el sub lite) la invoque en el momento procesal oportuno. De no hacer-
lo, deberia interpretarse que renuncié a la prescripcién cumplida a su
favor.

Resta sélo considerar si tienen fundamento los agravios de la ape-
lante que apuntan a la supuesta existencia de actuaciones concer-
nientes a las sobreestadias que serian anteriores al 31-12-91 y que
habrian tenido la virtualidad de suspender el curso de la prescrip-
cién. Para la recurrente “la nota del 1.4.93 tuvo por efecto impulsar la
actuacién y no dar comienzo a la misma”.

82) Que dos salvedades deben ser hechas. La primera, que la folia-
tura del expediente N2 116 de SOMISA —agregado a estos autos— es
relativizada por la propia apelante cuando indica que dicho legajo fue
“armado” después de la liquidacién de SOMISA y que en él la empre-
sa “ordend la documentacién referida a la facturacién, liquidacién y .
pago de los fletes intereses y sobreestadias...” (fs. 768 vta.). Esto mini-
miza el sentido que puede tener la ubicacién, dentro del citado legajo,
de las facturas que fundan el reclamo por sobreestadias. Facturas que
—cabe subrayarlo— en ningun caso tienen sellos o constancias que acre-
diten la fecha de su presentacién.

La segunda, que segun la actora las “actuaciones” comenzaron en
1989. El cotejo de las piezas que indica revela a las claras su confu-
si6én, porque de lo que aqui se trata es de lo atinente a las sobreesta-
dias y no lo que concierna a ofertas, informes, presentaciones, recla-
mos, pagos o facturas relativos a otras cuestiones.

99) Que la demandante invoca en su memorial distintas piezas del
legajo N2 116, pero ninguna de ellas tiene que ver con las sobreesta-
dias: '

A) Refoliado 127: se trata de una nota de Samuel Gutnisky S.A.
del 4-4-89 en la que se cotiza en un concurso de precios para el trans-
porte de una cantidad de minerales de hierro desde Brasil a Puerto
Buitrago (Bs. As.);

B) Refoliado 135 y siguientes (5-9-89): se informa sobre la adjudi-
cacién a la empresa Gutnisky S.A. del transporte de 400.000 tn. de
minerales de hierro calibrado, fino y manganeso, la forma de pago yla
cldusula punitoria;
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C) Refoliado 155: otra adjudicacién a Gutnisky para el periodo 1-7-90
al 30-7-91, forma de pago, cldusula punitoria e importe adjudicado;

D) Refoliado 186 (2-5-91): SOMISA emite pagarés para refinan-
ciar deuda con la actora, pero las facturas a las que se refiere no son
las relativas a sobreestadias;

E) Refoliado 192 (8-5-91): otra refinanciacién similar a la prece-
dente (letra D). Tampoco concierne a facturas por sobreestadias;

F) Refoliado 226 (2-9-91): orden de pago de cuatro facturas que no
son las que motivan este juicio por cobro de sobreestadias;

G) Refoliado 302/303: los documentos de terceros alli detallados
no corresponden a la facturas de sobreestadias.

Lo resefiado hasta aqui es suficiente para evidenciar que las alega-
das “actuaciones” que la apelante pretende hacer jugar en el marco del
art. 19 inc. e, apartado 99, Gltima parte, de la ley 19.549 (suspensién del
plazo de prescripcién), nada tienen que ver con las sobreestadias que
motivan este juicio y —por lo tanto— carecen del efecto suspensivo invo-
cado respecto de la prescripcién de los créditos por sobreestadias.

10) Que tampoco el memorial de agravios se hace cargo de las
razones que llevaron al a quo a desconocer efectos suspensivos o inte-
rruptivos de la prescripcién a dos hechos a los que la recurrente adju-
dica la indicada virtualidad.

A) Como la demandada se limit6 a oponer la prescripcién y no con-
siderd necesario contestar la demanda, la actora pretende que su afir-
macién (contenida en aquélla) en cuanto a que “mucho tiempo atras
iniciamos las reclamaciones extrajudiciales...etc.” (fs. 375 bis) implicé
que SOMISA habria admitido “actuaciones” suspensivas de la prescrip-
cién en los términos y alcances del art. 12, inc. e, apartado 9° de la Ley
de Procedimientos Administrativos. Empero, la cdmara habfa dicho que
“mucho tiempo atrds” (expresién usada en la demanda) no era indicati-
vo de que la reclamacién hubiera ocurrido antes del 1-4-93, puesto que
la demanda se promovié en junio de 1995. Ni un renglén dedica la recu-
rrente a rebatir este argumento del a quo.

B) En cuanto a la carta documento del 18-11-94 enviada por el
director de SOMISA a la actora (fs. 373 y 610), en la que se manifies-
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ta que, al haberse consolidado la deuda de SOMISA con Samuel Gut-
nisky S.A., deberia la representacién legal de esta tGltima concurrir a
suscribir el formulario de requerimiento de Bonos de Tesoreria a 10
anos de plazo, tampoco la apelante rebate el alcance que la cdmara
dio a esa misiva. En efecto, el @ quo advirti6 acertadamente que dicha
carta documento (expte. N© 116 de SOMISA, refoliado 359) se referia
a la deuda de aquélla por “intereses” y no a las “sobreestadias” (como
surge indubitadamente de los memorandos que preceden al envio de
la carta documento citada: ver el de la Unidad de Auditoria Interna,
expte. cit., refoliado 355/356, del 14-10-94 y el de la Direccién de Asun-
tos Legales, del 24-10-94, refoliado 358). Por lo tanto, ninguna inci-
dencia tiene en el tema de sobreestadias discutido en el subd lite.

Finalmente, en cuanto a los supuestos “reconocimientos” que surgi-
rian de los refoliados 318 y 381 del expte. N° 116 de SOMISA, la deman-
dante no rebate adecuadamente los argumentos del a quo en este senti-
do —son meros dictdmenes u opiniones (no decisiones de la Direccién de
SOMISA) que no comprometen a la demandada—, lo que resulta sufi-
ciente para que este Tribunal no entre a examinar el tema de fondo.

11) Que, por otra parte, la admisién por SOMISA de la recepcién
de las facturas por sobreestadias (ver respuesta a las posiciones 4a.,
5a., 6a., 7a.y 8a. —fs. 678/679~) nada aporta sobre la fecha de la men-
tada recepcién. En cuanto a la ubicacién fisica de las citadas facturas
en el expte. N2 116, cabe remitirse a lo expresado supra (consideran-
do 82, primer parrafo).

12) Que, por fin, tampoco advierte esta Corte una violacién al princi-
pio de la buena fe que funda la doctrina de los propios actos, ni que deba
hacerse excepcién al principio objetivo de la derrota en materia de costas
o reducirse el monto de los honorarios regulados por la alzada.

Por todo ello, se resuelve: 12 Confirmar en todas sus partes la
sentencia de cdmara apelada; 22) Imponer las costas de esta instancia
ala parte actora, en su condicién de vencida (art. 68 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Naci6n). Notifiquese, registrese y oportu-
namente devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Epuarpo MoLing O’CoNNOR — CARLOS S. Fayr —
Avugusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (segiin su
voto) — ANTONIO BoGGIANO (segiin su voto) — GuiLLERMO A. F, Lorez —
Gustavo A. BossERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGOG PETRACCHI Y DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

1°) Que la actora, empresa dedicada al transporte fluvial por em-
puje, demandé al Estado Nacional (Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos — ex SOMISA y/o SOMISA residual) por cobro de la
suma de $ 2.091.791, m4s intereses y costas. Basé su reclamo en los
transportes de mineral de hierro realizados para SOMISA, desde Puer-
to Curvo (Brasil) hasta el puerto de aquélla en San Nicolds. Sefalé
que los fletes por esos numerosos viajes le fueron abonados, pero no,
en cambio, los montos debidos por las sobreestadias que sufrieron los
buques en puerto, por razones sélo imiputables a la demandada. Entre
la prueba que acomparfié se encuentran las copias de las facturas 1303,
1325, 1342, 1382 y 1404, de las que resultarian las sobreestadias
(fs. 375/376 y 525/527).

La demandada opuso excepcién de prescripcién liberatoria (fs. 594/
595) cuyo rechazo solicité la actora (fs. 619/621).

2°) Que la sentencia de primera instancia rechazé la prescripcién
esgrimida por la demandada e hizo lugar a la demanda en todas sus
partes, con intereses y costas (fs. 716/720). Apelada por la vencida, la
Sala I de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal la revocé integramente, rechazé la demanda e impuso las cos-
tas de ambas instancias a la actora (fs. 753/758).

3% Que esta ultima interpuso recurso ordinario de apelacién ante
esta Corte, que fue concedido por el a quo (fs. 762/763) y es formal-
mente viable, toda vez que se trata de un fallo definitivo recaido en una
causa en la que la Nacién es directa e indirectamente parte, y el valor
cuestionado, a la fecha de deduccién del recurso, supera el minimo es-
tablecido en el art. 24, inc. 6%, apartado a, del decreto-ley 1285/58, modi-
ficado segun la ley 21.708 (conf. resolucién de la Corte 1360/91).

La actora fundé su recurso en el memorial de fs. 766/778 y la de-
mandada lo contesté a fs. 781/787.

4%) Que el fallo de la cdmara afirma que el plazo de prescripcién
aplicable a los reclamados créditos por sobreestadias es de un afio, de
conformidad con lo establecido por el art. 293 de la ley 20.094.
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Esto no es cuestionado por la apelante. Tampoco lo es la conclusién
del a quo segun la cual el indicado término de prescripcién vencia el 31
de diciembre de 1991 (las facturas que aluden a las sobreestadias se
refieren a transportes realizados entre el 2-9-88 y el 31-12-90).

En cuanto al punto, cabe tener presente que las obligaciones pres-
criptas tienen calidad de naturales a partir del vencimiento del res-
pectivo término de prescripcién (doctrina de Fallos: 211:269, 279).
Cumplidos los dos requisitos legales, a saber, silencio o inaccién del
acreedor y tiempo, la prescripcién liberatoria nace y la liberacién se
gana sin mas tramite. La eficacia ipso iure de la prescripcién es cohe-
rente con el admitido caracter declarativo y no constitutivo que
tiene la sentencia que acoge la prescripcién alegada por el deudor. Si
la prescripcién no funcionara de pleno derecho, dicha sentencia seria
constitutiva del efecto de desgaste inherente al cumplimiento de la
prescripcién. Es por ello que, si el deudor no invoca la prescripcion
cumplida, su actitud importara una tédcita renuncia a la prescripcién
“ya ganada” (conf. Llambias, Jorge J., “Iratado de Derecho Civil —
Obligaciones”, Tomo 11, pardgrafo 748 y nota 48; Tomo III, paragra-
fo 2121 y nota 406).

59) Que la objecién que hace la recurrente a la sentencia es que,
antes del vencimiento del plazo indicado (31-12-91) —vale decir, antes
de cumplirse la prescripcién— habrian existido actuaciones adminis-
trativas que suspendieron el plazo de aquélla, a tenor de lo prescripto
por el art. 12, inc. e, apartado 99, Ultima parte, de la ley 19.549 (de
procedimientos administratives). Segtin esta norma, las mentadas
actuaciones “producirdn la suspensién de plazos legales y reglamen-
tarios, inclusive los relativos a la prescripeién...”.

62) Que la camara toma como primer reclamo indubitable concer-
niente a las facturas de sobreestadias el formulado el 1-4-93 (expte.
N2 116, refoliado 232) y sostiene que nada hay antes de esa fecha que
pueda interpretarse como un reclamo relativo a aquéllas (ni siquiera
una simple acreditacién de que las facturas por sobreestadias hubie-
ran sido presentadas a SOMISA). Ciertamente, el propio texto de la
nota del 1-4-93 no alude a ninguna presentacién anterior (lo que ha
sido bien advertido por la cdmara); mds aun, al expresar que “nos

- dirigimos...a los efectos de adjuntarles a la presente la deuda que man-
tiene al dia de la fecha vuestra empresa con nosotros...” (uno de los
items eran las sobreestadias), parece légico inferir que no existia escri-
to o presentacién anterior cuyos términos se estuvieran reiterando.



DE JUSTICIA DE LA NACION i 237
323

7%) Que lo expuesto hasta aqui parece autorizar —como lo hizo el
a quo— a dar por cumplida (o “ganada”) la prescripcién el 31-12-91y a
negar efecto suspensivo a la nota del 1-4-93, muy posterior a esa fe-
cha. Resulta obvio que sélo puede interrumpirse o suspenderse el
término de una prescripcién en curso (no de una cumplida o “gana-
da”). Sujeto todo esto —claro estd— a que el deudor (como sucedié en
el sub lite) la invoque en el momento procesal oportuno. De no ha-
cerlo, deberia interpretarse que renuncié a la prescripcién cumplida
a su favor.

Resta sélo considerar si tienen fundamento los agravios de la ape-
lante que apuntan a la supuesta existencia de actuaciones concer-
nientes a las sobreestadias que serfan anteriores al 31-12-91 y que
habrian tenido la virtualidad de suspender el curso de la prescrip-
cion. Para la recurrente “la nota del 1.4.93 tuvo por efecto impulsar la
actuacién y no dar comienzo a la misma”.

8%) Que dos salvedades deben ser hechas. La primera, que la folia-
tura del expediente N? 116 de SOMISA —agregado a estos autos— es
relativizada por la propia apelante cuando indica que dicho legajo fue
“armado” después de la liquidacién de SOMISA y que en él la empre-
sa “ordend la documentacién referida a la facturacién, liquidacién y
pago de los fletes intereses y sobreestadias...” (fs. 768 vta.). Esto mi-
nimiza el sentido que puede tener la ubicacién, dentro del citado lega-
jo, de las facturas que fundan el reclamo por sobreestadias. Facturas
que —cabe subrayarlo— en ningun caso tienen sellos o constancias que
acrediten la fecha de su presentacién.

La segunda, que segun la actora las “actuaciones” comenzaron en
1989. El cotejo de las piezas que indica revela a las claras su confu-
si6én, porque de lo que aqui se trata es de lo atinente a las sobreesta-
dias y no lo que concierna a ofertas, informes, presentaciones, recla-
mos, pagos o facturas relativos a otras cuestiones.

9°) Que la demandante invoca en su memorial distintas piezas del
legajo N° 116, pero ninguna de ellas tiene que ver con las sobreesta-
dias:

" A) Refoliado 127: se trata de una nota de Samuel Gutnisky S.A.
del 4-4-89 en la que se cotiza en un concurso de precios para el trans-
porte de una cantidad de minerales de hierro desde Brasil a Puerto
Buitrago (Bs. As.);
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B) Refoliado 135 y siguientes (5-9-89): se informa sobre la adjudi-
cacién a la empresa Gutnisky S.A. del transporte de 400.000 tn de
minerales de hierro calibrado, fino y manganeso, la forma de pago y la
clausula punitoria; \

C) Refoliado 155: otra adjudicacién a Gutnisky para el periodo
1-7-90 al 30-7-91, forma de pago, cldusula punitoria e importe adjudi-
cado;

D) Refoliado 186 (2-5-91): SOMISA emite pagarés para refinan-
ciar deuda con la actora, pero las facturas a las que se refiere no son
las relativas a sobreestadias;

14

E) Refoliado 192 (8-5-91): otra refinanciacién similar a la prece-
dente (letra D). Tampoco concierne a facturas por sobreestadias;

F) Refoliado 226 (2-9-91): orden de pago de cuatro facturas que no
son las que motivan este juicio por cobro de sobreestadias;

G) Refoliado 302/303: los documentos de terceros alli detallados
no corresponden a la facturas de sobreestadias.

Lo resefiado hasta aqui es suficiente para evidenciar que las ale-
gadas “actuaciones” que la apelante pretende hacer jugar en el marco
del art. 12, inc. e, apartado 99, dltima parte, de la ley 19.549 (suspen-
si6n del plazo de prescripcién), nada tienen que ver con las sobreesta-
dias que motivan este juicio y —por lo tanto— carecen del efecto sus-
pensivo invocado respecto de la prescripcién de los créditos por sobre-
estadias.

10) Que tampoco el memorial de agravios se hace cargo de las
razones que llevaron al a quo a desconocer efectos suspensivos o inte-
rruptivos de la prescripcién a dos hechos a los que la recurrente adju-
dica la indicada virtualidad.

A) Como la demandada se limit6 a oponer la prescripcién y no
consider6 necesario contestar la demanda, la actora pretende que su
afirmacién (contenida en aquélla) en cuanto a que “mucho tiempo atras
iniciamos las reclamaciones extrajudiciales...etc.” (fs. 375 bis) implicé
que SOMISA habria admitido “actuaciones” suspensivas de la pres-
cripeion en los términos y alcances del art. 12, inc. e, apartado 92 de la
Ley de Procedimientos Administrativos. Empero, la cAmara habia di-
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cho que “mucho tiempo atras” (expresién usada en la demanda) no era
indicativo de que la reclamacién hubiera ocurrido antes del 1-4-93, pues-
to que la demanda se promovié en junio de 1995. Ni un renglén dedica
la recurrente a rebatir este argumento del a quo.

B) En cuanto a la carta documento del 18-11-94 enviada por el
director de SOMISA a la actora (fs. 373 y 610), en la que se manifiesta
que, al haberse consolidado la deuda de SOMISA con Samuel Gutnis-
ky S.A., deberia la representacién legal de esta ultima concurrir a
suscribir el formulario de requerimiento de Bonos de Tesoreria a 10
afios de plazo, tampoco la apelante rebate el alcance que la cAmara
dio a esa misiva. En efecto, el a quo advirtié acertadamente que dicha
carta documento (expte. N° 116 de SOMISA, refoliado 359) se referia
a la deuda de aquélla por “intereses” y no a las “sobreestadias” (como
surge indubitadamente de los memorandos que preceden al envio de
la carta documento citada: ver el de la Unidad de Auditoria Interna,
expte. cit., refoliado 355/356, del 14-10-94 y el de la Direccién de Asun-
tos Legales, del 24-10-94, refoliado 358). Por lo tanto, ninguna inci-
dencia tiene en el tema de sobreestadias discutido en el sub lite.

Finalmente, en cuanto a los supuestos “reconocimientos” que sur-
girian de los refoliados 318 y 381 del expte. N2 116 de SOMISA, debe
adherirse a lo manifestado por la cdmara: son meros dictimenes u
opiniones (no decisiones de la Direccién de SOMISA) que no compro-
meten a la demandada.

En suma, que los alegados “reconocimientos” no son tales.

11) Que, sin perjuicio de lo dicho respecto de la ausencia de “reco-
nocimientos” de SOMISA posteriores al 31-12-91 (fecha de cumplimien-
to de la prescripcién), debe puntualizarse que —aun de aceptarselos
como mera hipétesis—no podrian ser interpretados (en el sentido pre-
tendido por Gutnisky S.A.) como una suerte de renuncia técita a la
prescripcién ya ganada.

Seriala el ya citado Llambias que “El reconocimiento es un acto de
admision de la obligacién que no innova en el caracter de la deuda al
tiempo de hacerse el reconocimiento: por ello no implica renuncia a la
prescripcién cuando lo que se ha reconocido es una deuda prescrip-

. Por lo menos cabe pensar que la intencién del recognociente no
es 1nequ1v0ca lo que basta para concluir que el reconocimiento no
puede asimilarse a una renuncia a la prescripcién, por la necesidad
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de interpretar estrictamente los actos del deudor, a esos fines” (op.
cit., Tomo III, paragrafo 2129, nota 433). Interpretacién restrictiva
que impone el art. 874 del Cédigo Civil y resulta —en el sub examine-
arménica con lo preceptuado por el art. 10 de la ley 19.549, primer
pérrafo.

12) Que, por otra parte, la admisién por SOMISA de la recepcién
de las facturas por sobreestadias (ver respuesta a las posiciones 4a.,
5a.,6a., Ta.y 8a.—fs. 678/679-) nada aporta sobre la fecha de la menta-
da recepcién. En cuanto a la ubicacién fisica de las citadas facturas en
el expte. N2 116, cabe remitirse a lo expresado supra (considerando 89,
primer parrafo). '

13) Que, por fin, tampoco advierte esta Corte una violacién al princi-
pio de la buena fe que funda la doctrina de los propios-actos, ni que deba
hacerse excepcién al principio objetivo de la derrota en materia de costas
o reducirse el monto de los honorarios regulados por la alzada.

Por todo ello, se resuelve: 12) Confirmar en todas sus partes la
sentencia de cAmara apelada; 2%) Imponer las costas de esta instancia
ala parte actora, en su condicién de vencida (art. 68 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese, registrese y oportu-
namente devuélvase.

ENRIQUE SanTIAco PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO.

UNIFUND SOC. GERENTE pe FONDOS COMUNES pe INVERSION S.A. v
Ortro v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

IMPUESTO: Principidos generales.

Las disposiciones contenidas en los arts. 32 y 72 del decreto 194/98 —que
introducen modificaciones en el régimen de la ley 24.083 de fondos comu-
nes de inversion en lo que respecta al impuesto a las ganancias— no pudie-
ron ser véilidamente adoptadas mediante un decreto del Poder Ejecutivo
Nacional ya que la asignacién a determinados sujetos del caracter de con-
tribuyentes o responsables constituye un elemento sustancial de los tribu-
tos que sélo puede ser establecido por una ley del Congreso.
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IMPUESTO: Principios generales.

Ninguna carga tributaria puede ser exigible sin la preexistencia de una
disposicién legal encuadrada dentro de los preceptos y recaudos constitu-
cionales, o sea validamente creada por el dnico poder del Estado investido
de tales atribuciones.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicién del recurso.
Fundamento.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la decision que declaré la ile-
gitimidad de los arts. 32 y 72 del decreto 194/98 si no refuta el argumento
central referido a que ninguna norma con jerarquia de ley instituyé a los fon-
dos comunes de inversién en sujetos pasivos de obligaciones tributarias en
calidad de contribuyentes, por lo que mal pudo un decreto del Poder Ejecutivo
establecer en cabeza de las sociedades gerentes de dichos fondos la obligacién
de ingresar la alicuota de impuesto que fija el decreto impugnado, a raiz de las
ganancias netas totales obtenidas por el fondo en el afio fiscal(Disidencia de
los Dres Enrique Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

DicTaMEN DE LA PROCURADORA FiScaL

Suprema Corte:
.

UNIFUND Sociedad Gerente de Fondos Comunes de Inversién S.A.
y Rail Alberto Juiz, interpusieron accién de amparo contra el Poder
Ejecutivo Nacional ~Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pa-
blicos— con el objeto de que se declare la inconstitucionalidad de los
arts. 32y 72 del decreto N© 194/98, por entender que violan los dere-
chos emergentes de la ley 24.083 (modificada por las leyes 24.441 y
24.781) y por lesionar los principios constitucionales de legalidad, igual-
dad y no confiscatoriedad (arts. 42, 16, 17,52, 75inc. 2y 99 inc. 3 de la
Constitucién Nacional), de tal forma que les ocasionan perjuicios ac-
tuales y otros inminentes, para cuyo remedio no existe otra via judi-
cial més idénea o razonablemente util que la que intentan (art. 43,
Ley Fundamental).

Expusieron que el régimen impositivo establecido por el legisla-
dor para los fondos comunes de inversién, respecto del impuesto a las
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ganancias, est4 previsto en el art. 25 de la ley 24.083 y sus modifica-
ciones. Estos fondos no son sujetos pasivos de dicho impuesto, ya que
no son sociedades ni personas juridicas, y estdn exentos sus cuotapar-
tistas por las rentas que ellos produzcan, salvo cuando se trata de
empresas radicadas en el pafs (sujetos comprendidos en el Titulo VI
de la ley del impuesto a las ganancias).

Dijeron que el decreto 194/98 —bajo el pretexto de reglamentar—
ha introducido modificaciones en el régimen de la ley, pues diferencia
entre los fondos comunes de inversién compuestos por activos finan-
cieros y los integrados por activos productivos. Para los primeros, en
lineas generales, mantiene la exencién pero, respecto de los segundos,
modifica la situacién legal, en forma violatoria de principios constitu-
cionales.

El art. 32 del decreto encuadra, a las sociedades gerentes de estos
fondos, en el art. 16, inc. e) de la ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus modifi-
caciones), y las instituye en responsables del cumplimiento de una
deuda ajena —la de sus representados—, a la vez que les ordena ingre-
sar, como pago unico y definitivo del impuesto que se devengue a raiz
de las ganancias netas totales del fondo durante el afio fiscal, el 33 %
de las mismas. Es decir, se hace responsable a la sociedad gerente del
pago del impuesto que —segun el decreto— corresponderia al fondo,
creando asi, en forma indirecta, un nuevo sujeto con violacién del prin-
cipio de legalidad tributaria.

Por otra parte, como consecuencia del decreto, los cuotapartistas
—cuyas rentas estdn exentas por ley- se ven sujetos a un gravamen
del 33 % que les serd retenido como pago dnico y definitivo; ademaés,
no se les permite tomar —como pago a cuenta de su impuesto a las
ganancias, globalmente considerado—- la suma ingresada por la socie-
dad gerente en su nombre; ni se considera la situacién particular de
cada cuotapartista frente a su respectiva obligacién sustantiva en el
impuesto a las ganancias. '

Seguin adujeron, para aquellos sujetos que, conforme a la ley 24.083,
estdn gravados por el impuesto a las ganancias (sociedades constitui-
das en el pais, empresas unipersonales ubicadas en él, o empresas
estables en el pais pertenecientes a sujetos del exterior), su situacién
tributaria asimismo empeora con el decreto impugnado, pues ven per-
cutida dos veces la misma ganancia. En primer lugar, sufren esa mer-
ma del 33 %, a titulo de pago tnico y definitivo, mientras que, luego,
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deben computar sus rentas dentro de la base imponible del impuesto
a las ganancias —global-, sin tomar lo ya abonado al fisco como un
pago a cuenta. Estimaron que, de esa doble aplicacién, resultaria una
alicuota final sobre esa renta del 55,11 %, a todas luces confiscatoria
y contraria al art. 17 de la Constitucién Nacional.

-1l -

A fs. 313/323, la Administracién Federal de Ingresos Publicos —
D.G.L, en representacién. del Estado Nacional demandado, presenté
el Informe del art. 82 de 1a ley 16.986.

Expresé que, desde su 6ptica, el planteo de la amparista es impro-
cedente, tanto respecto de la via escogida, como del fondo del asunto.

Adujo que no se da en autos el supuesto contemplado en el art. 12
de la ley 16.986, pues no hay acto u omisién que, en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace derechos de 1a actora,
y que, ademads, el inc. d) del art. 22 prevé la inadmisibilidad del am-
paro cuando la determinacién de la eventual invalidez del acto cues-
tionado requiera mayor amplitud de debate o prueba, o la declara-
cién de su inconstitucionalidad, supuestos impeditivos que ocurren
en autos.

En lo referente a la sustancia del asunto, indicé que el plantea-
miento de la actora reposa en dos bases falsas, que vician la conclu-
sién de su razonamiento. Por una parte, no es correcta la afirmacién
de que los fondos comunes de inversién no son sujetos del gravamen,
por no ser sociedades ni personas juridicas, sino que, al contrario, una
exégesis adecuada de los arts. 12 y 20 de la ley del impuesto a las.
ganancias, permite concluir que, para ser sujeto pasivo del tributo, no
es requisito ineludible ser sujeto de derecho. M4s aun, tanto el decre-
to reglamentario de dicha ley (art. 29), como el art. 15 de 1a ley 11.683,
determinan la posibilidad de que sean sujetos pasivos los patrimonios
destinados a un fin determinado.

El segundo fundamento erréneo estriba en sostener que el decre-
to 194/98 ha introducido una distincién entre los fondos comunes de
inversion, a los fines impositivos, que la ley 24.083 (con sus modifica-
ciones) no contiene. Indicé que las reformas legales ampliaron los ti-
pos de fondos comunes, siendo sus diferencias evidentes ¥, por lo tan-
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to, es razonable discriminar entre ellos a los fines fiscales, sin deméri-
to alguno del principio de igualdad.

-III -

A fs. 330/337, el juez de primera instancia hizo lugar a la ac-
cién promovida y declaré la ilegitimidad de los arts. 3% y 7° del
decreto 194/98.

Para asi decidir, estimé que el art. 43 de la Carta Magna, tras la
Reforma Constitucional de 1994, ha removido el obstédculo del art. 22,
inc. d) de la ley.16.986, pues permite declarar la inconstitucionalidad
de la norma en que se funda el acto u omisién lesivo que se impugna.
Recordé doctrina de la Corte, respecto a que, cuando al momento de
dictar sentencia se puede establecer si las normas impugnadas resul-
tan o no manifiestamente ilegales, el juicio de amparo es el marco
adecuado para el debate sobre su inconstitucionalidad, y que impedir
éste y dilatar la decisién sobre temas sustanciales, so color de 6bices
procesales, contraria las disposiciones legales sobre la via de amparo
(Fallos: 313:1513).

Sobre el fondo de la cuestién, indicé que en nuestro sistema juri-
dico rige plenamente el principio fundamental de legalidad en mate-
ria tributaria, consagrado en el armoénico juego de los arts. 42,17 y 75,
incs. 1y 2 de la Ley Fundamental, que otorgan al Congreso Nacional
la facultad de establecer tributos, en forma exclusiva, limite infran-
queable para las atribuciones de otros poderes del Estado, sin resqui-
cio alguno para dispensar la intervencién del Legislador.

El reglamento cuestionado —-prosiguié— creé un impuesto, deter-
miné los sujetos obligados al pago, fij6 su base imponible y la alicuota.
Modificé asi la ley del impuesto a las ganancias y la propia legislacién
que pretendié reglamentar —ley 24.083 y sus reformas—, por lo cual
es, entonces, palmaria y manifiestamente inconstitucional.

IV -

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal (Sala II), a fs. 359/362, confirmé la sentencia ape-
lada.
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En cuanto al agravio de la apelante referido a la improcedencia
de la via de amparo, estimé que no criticé razonadamente la senten-
cia del juez de grado, ni aporté nuevos elementos de juicio en favor
de su posicién, limitandose a reiterar los argumentos del informe de
fs. 313/323.

Sobre el fondo del asunto, expresé que la cuestién radica en deter-
minar si el decreto 194/98 ha violado el principio de legalidad que rige
en materia tributaria.

Dijo que el Poder Ejecutivo consideré necesario reglamentar los
aspectos tributarios no contemplados en la ley 24.441, y lo hizo a tra-
vés del decreto impugnado, mediante el cual incluyé, a las sociedades
gerentes de los fondos comunes de inversién, en el inc. e) del art. 16 de
la ley 11.683, obligdndolas a ingresar, en calidad de administradoras
de un patrimonio ajeno, como pago tinico y definitivo, el impuesto que
se devengue a raiz de las ganancias netas totales obtenidas por el
fondo en el afio fiscal.

Se hizo cargo del agravio expresado por la demandada, en cuanto a
que, sobre la base de las atribuciones que le confiere el art. 99, inc. 2° de
la Carta Magna, el Poder Ejecutivo se limité a llenar una laguna deja-
da por la ley, sin alterar el marco propio de sus facultades. Lo rebatié
el a quo, recordando que nuestro ordenamiento reconoce, como prin-
cipio fundamental, el de legalidad en materia tributaria, por lo que
s6lo el Congreso esta facultado para fijar los elementos esenciales del
tributo, entre ellos, los sujetos deudores, los hechos imponibles y las
exenciones. Por otra parte, el inc. 32 del art. 99 veda, al Poder Ejecuti-
vo, emitir disposiciones de caracter legislativo, bajo pena de nulidad
absoluta e insanable, lo cual, en materia tributaria, no puede hacerse
ni siquiera por via de decretos de necesidad y urgencia.

Sostuvo que el decreto 194/98 ha implicado el ejercicio de compe-
tencias legislativas en materia tributaria (art. 75 de 1a Carta Magna),
puesto que, frente a la ley que no otorga a los fondos caracter de suje-
tos pasivos y consagra el tratamiento que segtin la ley del impuesto a
las ganancias corresponde a las rentas en cabeza de los cuotapartis-
tas, el decreto les asigna el tratamiento propio de los dividendos. Con
relacién a rentas y resultados de compraventa exentos legalmente, el
decreto dispone que deber4 hacerse un pago tnico y definitivo del
33 %, por parte de las sociedades gerentes, a quienes incluye en el
art. 16, inc. e) de la ley 11.683.
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Afirmé, por ultimo, en contra de lo sostenido por la demandada,
que, si existiera alguna laguna legal, el Poder Ejecutivo no esta cons-
titucionalmente habilitado para cubrir dicho vacio.

_V-

A fs. 371/377, el Fisco Nacional interpuso recurso extraordinario,
que fue concedido por el a quoafs. 385,y respecto del cual VE. me da
vista a fs. 389.

En orden al cumplimiento de los presupuestos formales del reme-
dio federal deducido, adujo la existencia de gravedad institucional,
puesto que la sentencia tiene derivaciones més alld del mero interés
de las partes, al afectar la recaudacién fiscal y le causa gravamen
irreparable, por violacién de lo dispuesto en la ley 11.683 (t.0.en 1978
y sus modificaciones) y en el decreto 194/98, ya que le impide cumplir
con su cometido, establecido en dichas normas.

Sostuvo que el decreto 194/98 fue dictado en el marco de las potes-
tades conferidas al Poder Ejecutivo por el art. 99, inc. 2 de la Consti-
tucién Nacional. Cité los considerandos del decreto, que se refieren a
la necesidad de reglamentar los aspectos tributarios no considerados
por la ley 24.441 (modificada por la ley 24.781) y sustituir, adem4s, el
art. 20 del decreto 174/93, vinculado con el tema. Expres6 que este
decreto responde a los antecedentes legales y reglamentarios sobre la
materia y que, en virtud de esta evolucién normativa, sus disposicio-
nes devienen de absoluta razonabilidad y legitimidad.

Expresé que, con relacién a los fondos indicados en el primer pa-
rrafo del art. 12 de la ley 24.083, modificada por la ley 24.441, el decre-
to mantuvo el tratamiento dispensado con anterioridad a las refor-
mas introducidas por la segunda. Por ende, los cuotapartistas y cuo-
tapartistas de rentas deben tributar el impuesto a las ganancias, como
tnicos sujetos responsables respecto de las ganancias obtenidas gra-
cias a dichas cuotapartes, de la distribucién de utilidades o de las
obtenidas con motivo de la disposicién de las mismas.

De otro lado, indicé que el decreto 194/98 suprimié el art. 20 del
decreto 174/93, en cuanto establecia que los fondos no podian ser su-
jetos a los efectos de las leyes fiscales. La razén de esta norma finca
en la aparicién de otros tipos de fondos, autorizados por la ley 24.441,
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lo cual es absolutamente legifimo —a su entender-, dado que el art. 25
de laley 24.083, al cual reglamenta, no dispuso ese tratamiento, crea-
do por una norma reglamentaria y suprimido luego por otra, cuestién
que ha pasado inadvertida,tanto para el a quo como para el juez de
primera instancia.

Expresé, a mayor abundamiento que, aunque los fondos no po-
sean personeria juridica, no se deriva de ello que estén liberados de
sus obligaciones tributarias si, como ocurre, una disposicién de esa
indole les atribuye caracter de contribuyentes.

Asi las cosas, prosigui6, la supresién de la norma segun la cual los
fondos no podian ser sujetos de derecho a los fines fiscales, implica
que los cuotapartistas no incluidos en el Titulo VI de la ley del im-
puesto a las ganancias, cuando las cuotapartes son colocadas mediante
oferta publica, estan beneficiados por la exencién del inc. b), del 22 pé-
rrafo, del art. 25 de la ley 24.083 (con la modificacién de la ley 24.441).
Pero, en cambio, los fondos referidos en el segundo pdrrafo del art. 1°
de la ley 24.083 (con las reformas de la ley 24.441), tienen la posibili-
dad de desarrollar actividades empresariales gravadas por el impuesto
a las ganancias, razén por la cual se les ha otorgado el trato equiva-
lente al dispensado a los fideicomisos en el decreto 780/95.

Es por ello que las sociedades gerentes se consideran comprendi-
das en el art. 16, inc. ), de la ley 11.683, y no puede ser de otro modo,
dado que, como administradoras de un patrimonio ajeno, tienen le-
galmente a cargo el ingreso del impuesto devengado por las ganan-
cias que obtenga el fondo en el afio fiscal, ganancia neta que debe
establecerse conforme con la regulacién de las rentas de tercera cate-
goria.

Sin embargo, aclaré, esta limitacién no.rige para los fondos de
inversién cerrados comprendidos en el segundo parrafo del art. 1° de
la ley 24.083 (conf. texto de la ley 24.441), cuando se retinen los requi-
sitos alli exigidos. ’

Respecto de los fondos de inversién inmobiliarios, la sociedad de-
positaria puede actuar como fiduciario respecto de los inmuebles, de-
rechos de anticresis e hipoteca, como asimismo vender, arrendar, cele-
brar contratos de leasing, u otros derecho reales, operaciones que pue-
den ser realizadas directamente por la sociedad gerente, si asi lo esta-
blece el reglamento de gestién. Asi puede colegirse que estos fondos
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pueden generar ganancias habituales no provenientes de operacio-
nes financieras.

Concluy6 sefialando que el decreto 194/98 es absolutamente legi-
timo y que no ha violado ninguna garantia constitucional, ni invadido
la esfera de competencias de otro Poder del Estado.

~VI-

Estimo que el recurso impetrado resulta formalmente admisible,
en tanto se ha puesto en tela de juicio la inteligencia y validez de
normas de carécter federal y la sentencia definitiva del superior tri-
bunal de la causa ha sido contraria al derecho que el recurrente sus-
tenta en ellas (conf. art. 14, inc. 3%, de la ley 48).

- VII -

Con respecto al fondo del asunto, para su correcta dilucidacién
considero que es menester analizar el régimen legal de los fondos co-
munes de inversién aludidos por el decreto 194/98, unica forma de
apreciar si existe violacién al principio indiscutido de legalidad en
materia tributaria.

El art. 12 de 1a ley 24.083, en su primer parrafo in fine, establece
que los fondos comunes de inversién no constituyen sociedades y ca-
recen de personeria juridica. A su vez, el art. 25 de la misma ley (con
las modificaciones introducidas por el art. 78 de la ley 24.781), esta-
- blece que el tratamiento impositivo aplicable a éstos y a las inversio-
nes realizadas en dichos fondos, respecto del impuesto a las ganan-
cias, seré el establecido por la ley del tributo, no aplicdndose condicio-
nes diferenciales respecto del tratamiento general que reciben las
mismas actividades o inversiones. '

Si existe oferta piblica para la colocacién de los titulos de los fon-
dos comunes de inversién —caso de los amparistas—, es de aplicacién
el inc. b) del 2° parrafo, del art. 25 de la ley. Por ende, los resultados
provenientes de la compraventa, cambio, permuta, conversién y dis-
posicién, como asi las rentas que produzcan, estdn exentas del im-
puesto a las ganancias. Dispone la ley, acto seguido, que esta exencién
no rige para los sujetos comprendidos en el Titulo VI de la ley del
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impuesto a las ganancias. Dichos sujetos son, conforme el t.o. por el
decreto 649/97, los siguientes: a) las sociedades comerciales, asocia-
ciones civiles, y fundaciones constituidas en el pais (conf. arts. 94, 49,
incs. a) y b), y 69, inc. a); b) las empresas unipersonales ubicadas en el
pais (conf. art. 94, 49, inc. b); y c) las empresas estables ubicadas en é1
pertenecientes a sujetos (personas fisicas o juridicas) residentes en
el exterior (conf. art. 94, 49 inc. a), y 69, inc. b)).

Se colige entonces que, para la ley, los sujetos no comprendidos en
el Titulo VI de la ley del impuesto, es decir, las personas fisicas, sean
residentes en el pais o en el exterior, y las personas Juridicas radica-
das en el exterior que no tengan una empresa estable en el pais, esta-
ran exentas de tributar respecto de las utilidades que obtengan en
razén de los fondos comunes de inversién.

Los sujetos alcanzados por el impuesto, respecto de las ganancias
obtenidas en razén de su operatoria con los fondos comunes de inver-
sién, deben tributar, de conformidad con las respectivas leyes tributa-
rias. Y, en tanto la ley del impuesto a las ganancias —con anterioridad
a la reforma introducida por la ley 25.063~ no discriminaba las ga-
nancias obtenidas por los fondos comunes de inversién, estas rentas
—para el caso de estar gravadas en cabeza del sujeto—, debian compu-
tarse conforme el sistema normal y habitual de determinacién de la
base imponible, y aplicarse la alicuota correspondiente sin diferencia-
cién alguna respecto del origen de los fondos.

Este es el tratamiento legal dispensado a las ganancias obtenidas
por los foridos comunes de inversién.

- VIII -

Con la sancién del decreto 194/98, se introdujo una diferenciacién
entre los fondos comunes de inversién, distinguiendo entre los fondos
referidos en el primer parrafo del art. 12 de la ley (conf. arts. 12y 22 del
decreto), y otros distintos de aquéllos (art. 32 del decreto).

El decreto establece que los fondos comunes de inversién del pri-
mer parrafo del art. 12 de la ley, no son sujetos pasivos de obligaciones
fiscales —tal como lo dice el art. 12 de la ley—. Por ende, los tnicos
sujetos fiscalmente responsables por las rentas de estos fondos son
los cuotapartistas y los cuotapartistas de renta, y los rganos de di-
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chos fondos no tendran obligacién alguna de actuar como agentes de
retencién, ni las obligaciones que correspondan a los mencionados
cuotapartistas. En esto la previsién reglamentaria no se aparta de lo
establecido por el art. 12 de la ley 24.083, primer parrafo, in fine.

En su art. 29, el decreto impugnado no se ajusta al régimen legal-
mente previsto para los fondos comunes de inversién, dado que dispo-
ne que, cuando no proceda la exencién dispuesta en el inc. b) del se-
gundo parrafo del art. 25 de la ley 24.083, las rentas que produzcan
los fondos comunes de inversién tendrén, para sus titulares, el tra-
tamiento previsto en la ley del impuesto a las ganancias para los divi-
dendos. Es decir, rentas legalmente gravadas (conf. art. 25, parrafo 2,
inc. b) de la ley 24.083), pasan a estar reglamentariamente exentas, al
aplicarse el art. 46 de la ley del impuesto a las ganancias, que dispone
que los dividendos no serdn incorporados por sus beneficiarios en la
determinacién de su ganancia neta.

Este apartamiento del contenido de la ley se aprecia también, pero
ahora en sentido perjudicial para los sujetos —y de lo cual se agravian
en concreto los actores—, cuando se dispone en el art. 32 del decreto,
que los fondos comunes de inversién diferentes a los contemplados en
el parrafo 1 del art. 1° de la ley 24.083, deberdn soportar un pago
unico y definitivo del impuesto devengado a raiz de las ganancias
netas totales obtenidas por el fondo en el afo fiscal, equivalente al
33 %. Este ingreso deber4 ser realizado por las sociedades gerentes
de dichos fondos, a quienes se les aplican las disposiciones del art. 16,
inc. e) de la ley 11.683, en caracter de administradoras de patrimo-
nios ajenos.

Con lo dispuesto por esta norma, a mi juicio, resulta evidente que
el reglamento modificé la regulacién legal, puesto que:

a) considera a los fondos comunes de inversién distintos de aqué-
llos a los que se refiere el art. 22 del decreto, como sujetos pasivos de
obligaciones tributarias, en contra de la clara prescripcién de la
ley 24.083, art. 12, primer pérrafo in fine, que, como sefialé en el acé-
pite anterior, dispone que “Estos fondos no constituyen sociedades y
carecen de personeria juridica”, sin realizar excepcién alguna respec-
to de diferentes tipos de fondos. En efecto, el decreto ordena a las
sociedades gerentes, como administradoras de patrimonio ajeno, in-
gresar como pago unico y definitivo del impuesto debido por el fondo
comin de inversidn, una suma igual al 33 % de la renta obtenida por
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éste, mecanismo que, implicitamente, conlleva su consideracién como
sujeto pasivo.

b) a pesar de que la ley 24.083 nada establece al respecto, consti-
tuye a las sociedades gerentes de los fondos comunes de inversién,
en agentes de retencién, obligdndolas a ingresar el impuesto men-
cionado en el parrafo anterior, al considerarlas incluidas dentro de
las prescripciones del inc. e) del art. 16 de la ley 11.683. Antes de
dictarse el decreto impugnado, estas sociedades gerentes no tenian
obligacién fiscal alguna en razén de tal papel, puesto que ninguna
norma con rango de ley les instituyé esa responsabilidad. Si bien es
cierto que la ley 11.683 prevé la actuacién como responsables por
deuda ajena a quienes administren un patrimonio, esta creacién
subjetiva permanece en caracter de mera posibilidad, hasta que una
norma legal la instituya en el caso concreto, cosa que no ha sucedido
en la especie, sino impropiamente a través de una norma de rango
reglamentario.

c) crea, ademads, un tributo diferente del legalmente establecido.
La ley 24.083 determina que las ganancias que se obtengan por los
fondos comunes de inversién estarin exentas, en ciertos supuestos,
subjetivamente considerados, y, en los restantes, seran tratadas como
una ganancia mas del sujeto que las haya obtenido. En este segundo
caso, implica que cada sujeto gravado debera computar, en su decla-
racién jurada del tributo, las rentas obtenidas por los fondos —junto
con las demés rentas que eventualmente haya obtenido de otras fuen-
tes—, a los fines de determinar luego su base imponible (tras las de-
ducciones permitidas legalmente), y en caso de existir base imponi-
ble, aplicar la alicuota del gravamen, para determinar la cuantia de
su obligacién tributaria.

Con lo hasta aquf expuesto, considero que resulta evidente que el
decreto 194/98 modificé el tratamiento dado por la ley a estos fondos
comunes de inversién.

En primer lugar, para los sujetos exentos legalmente, varia esta
situacién en caso de tratarse de fondos comunes de inversién diferen-
tes de los contemplados en los arts. 12 y 22 del decreto, con indepen-
dencia de las prescripciones legales. '

En segundo término, para los sujetos gravados legalmente, al
instituir ese pago del 33 % como un pago unico y definitivo, le qui-
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ta a éstos toda posibilidad de descontar esa suma de su obligacién
tributaria finalmente resultante, aun en el caso en que ésta no exis-
tiera. Puede ocurrir que un sujeto con varias inversiones, no obten- -
ga finalmente ganancia alguna —salvo, por hipétesis, en las rentas
de un fondo comun de inversién—, arrojando quebranto su balance
fiscal. En este supuesto, su obligacién tributaria no nace, al no con-
figurarse el hecho imponible del impuesto a las ganancias, pero
habré sufrido una merma en su patrimonio, resultante del pago
tinico y definitivo ordenado por el Poder Ejecutivo a traves del de-
creto en cuestion, sin posibilidad de repetir dicho pago, ni de com-
putarlo como pago a cuenta en su declaracién, que tiene resultado
negativo.

Por ultimo, al instituir a las sociedades gerentes como responsa-
bles por deuda ajena, crea obligaciones en cabeza de un sujeto, sin la
necesaria intervencién de una ley. Si bien no se trata de la obliga-
cién tributaria sustantiva, como ha dicho V.E., lo somete a una serie
de obligaciones cuyo incumplimiento acarrea sanciones legales (Fa-
llos: 318:1154, considerando 7), circunstancia que est4 fuera dela com-
petencia del Poder Ejecutivo.

_IX -

Estimo, por lo expuesto, que, al modificar el decreto 194/98 la re-
gulacién tributaria legal de los fondos comunes de inversién, ha viola-
do el principio liminar de legalidad en materia tributaria.

V.E., en casos andlogos al presente, expresé con relacién a dicho
principio, que ninguna carga tributaria puede ser exigida sin la pre-
existencia de una disposicién legal encuadrada dentro de los precep-
tos y recaudos constitucionales, esto es, vdlidamente creada por el
tnico poder del Estado investido de tales atribuciones, de conformi-
dad con los arts. 42, 17, 44 y 67 —texto 1853-1860— de la Constitucion
Nacional.

Ha dicho el Tribunal in re: Fallos: 321:366 que “la jurisprudencia
de esta Corte ha establecido categdéricamente que los principios y pre-
ceptos constitucionales prohiben a otro Poder que el Legislativo el
establecimiento de impuestos, contribuciones y tasas (Fallos: 155:290;
248:482; 303:245; 312:912, entre otros), y, concordantemente con ello,
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ha afirmado reiteradamente que ninguna carga tributaria puede ser
exigible sin la preexistencia de una disposicién legal encuadrada den-
tro de los preceptos y recaudos constitucionales, esto es, vdlidamente
creada por el unico poder del Estado investido de tales atribuciones
(cf. Fallos: 316:2329, considerando 10 y su cita).

Es pertinente sefialar que esta doctrina ha sido aplicada atn en
el caso en que se traté de decretos de necesidad y urgencia (conf.
Fallos: 318:1154, causa Video Club Dreams; L..62, L.XXXI, La Bellaca
S.A.A.CI1F.yM. ¢/ Estado Nacional -D.G.I.— s/ repeticiéon D.G.L.), pues-
to que la reforma constitucional de 1994 zanjé toda discusién posible
al respecto, toda vez que prohibe expresamente al Poder Ejecutivo,
dictar decretos de necesidad y urgencia —entre otras— en materia tri-
butaria (art. 99, inc. 3 de la Constitucién Nacional).

X~

A mayor abundamiento, considero oportuno sefialar —como tam-
bién lo ha hecho el @ quo— que no es de recibo el argumento utilizado
por el Fisco Nacional (v. fs. 395), cuando expresa que el reglamento
impugnado “Llena las lagunas dejadas por la Ley, en uso de las fa-
cultades que le son propias”, y agrega que dicho decreto se dicts
“debido a la llegada de los dema4s fondos autorizados por ley 24.441,
ya que el art. 25 de la 24.083 no dispuso ese tratamiento, creado por
una norma reglamentaria, y luego suprimido por otra” (se refiere al
derogado dec. 174/93). “O sea que el decreto cuestionado llené el va-
cio de la norma”.

No es el Poder Ejecutivo quien debe llenar las lagunas en materia
tributaria, puesto que el principio de legalidad veda toda interven-
cién que no sea la del Congreso Nacional en el establecimiento de
tributos, y de sus elementos esenciales.

—XI—

En consecuencia, es mi parecer que corresponde declarar formal-
mente admisible el recurso incoado, y confirmar, sin otro analisis, la de-
claracién de inconstitucionalidad de los arts. 3° y 72 del decreto 194/98
efectuada por el superior tribunal de la causa. Buenos Aires, 10 de
mayo de 1999. Maria Graciela Reiriz.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires,.7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Unifund Soc. Gerente de Fondos Comunes de
Inversién S.A. y otro ¢/ Poder Ejecutivo Nacional — decreto 194/98 s/
amparo ley 16.986”. : :

Considerando:

19) Que la Sala II de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar lo decidido en la
instancia anterior, hizo lugar al amparo promovido por Unifund So-
ciedad Gerente de Fondos Comunes de Inversién y por Raul Alberto
Juiz —titular de una cuotaparte de “FONDAGRO”, Fondo Agricola
Regional Cosecha 1997/1998-y, en consecuencia, declaré la ilegitimi-
dad de los arts. 32y 72 del decreto 194/98.

29) Que, tras sefialar que los agravios de la demandada —en lo
atinente a la procedencia formal de la accién de amparo— no reunian
los requisitos establecidos por el art. 265 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, expresé —en lo referente al aspecto sustancial
debatido en el sub examine— que el mencionado decreto violé lo dis-
puesto en el inc. 32 del art. 99 de la Constitucién Nacional en cuanto
confiri6 a las ganancias que se distribuyan a los titulares'de cuotapar-
tes y de cuotapartes de renta de fondos comunes de inversién el tra-
tamiento establecido paralos dividendos en la Ley del Impuesto a las
Ganancias, impuso a las sociedades gerentes de dichos fondos
—distintos de los contemplados en el primer parrafo del art. 1°de la
ley 24.083— la obligacién de ingresar el 33 % de las ganancias netas
totales obtenidas por ellos, y declaré a dichas sociedades comprendi-
das en el art. 16, inc. e, de la ley 11.683 (t.0. en 1978).

39) Que, para asi decidir, el a quo entendid, en sintesis, que el de-
creto 194/98 creé un régimen tributario que se aparta de las prescrip-
ciones de la ley 24.083, modificada por las leyes 24.441y 24.781, y, por
lo tanto, rechazé el argumento del Fisco Nacional enderezado a soste-
ner que mediante ese decreto el Poder Ejecutivo ejerci6 la facultad
reglamentaria que le confiere el art. 99, inc. 22 de la Constitucién
Nacional.
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4°) Que contra esa sentencia el Fisco Nacional interpuso el recur-
so extraordinario que fue concedido a fs. 385/385 vta.

5% Que el apelante aduce que el decreto 194/98 fue dictado en
razon de que la ley 24.441 ampli6 considerablemente los tipos de fon-
dos comunes de inversién regidos por la ley 24.083, posibilitando la
creacién de fondos que desarrollen actividades de caracter empresa-
rio gravadas por el impuesto a las ganancias. En ese orden de ideas,
sostiene que el hecho de que los fondos no tengan personalidad juridi-
ca 1o los libera de sus obligaciones tributarias si una disposicién de
esa indole les atribuye cardcter de contribuyente. Por lo tanto, consi-
dera légico que las sociedades gerentes de tales fondos resulten com-
prendidas en el art. 16, inc. e, de la ley 11.683 (t.0. en 1978 y sus
modif.), pues en su caracter de administradoras del patrimonio ajeno
tienen legalmente a su cargo el ingreso del impuesto que se devengue
a raiz de las ganancias obtenidas por aquéllos en el afio fiscal. En su
concepto, la ganancia neta de tales fondos debe ser establecida de
acuerdo con las disposiciones de la Ley del Impuesto a las Ganancias
que rigen la determinacién de las rentas de la tercera categoria. Afir-
ma que el mencionado decreto es valido por cuanto el Poder Ejecutivo
lo dict6 en el marco de las facultades que le confiere el art. 99, inc. 22,
de la Constitucién Nacional. :

69 Que el apelante no refuta lo afirmado por la cdmara en cuanto
a que los fondos comunes de inversién carecen de personalidad juridi-
ca —conforme a lo que establece el art. 12, parrafo primero in fine, de
la ley 24.083 y sus modificatorias— y que ninguna norma, con jerar-
quia de ley, los instituy6 como sujetos pasivos de obligaciones tributa-
rias en calidad de contribuyentes. A la misma conclusién que el @ quo
llegé la sefiora Procuradora Fiscal en su dictamen, en el que sefialé
las claras diferencias existentes entre el régimen legal y el adoptado
por el decreto. En ese orden de ideas puntualizé —con acierto— que
este ultimo ordena a las sociedades gerentes, como administradoras
de patrimonio ajeno, ingresar como pago unico y definitivo del im-
puesto debido por el fondo comin de inversién —no incluido en el pri-
mer parrafo del art. 1°- una suma igual al 33 % de la renta obtenida
por éste, mecanismo que implicitamente conlleva su consideracién
como sujeto pasivo del tributo.

7°) Que al respecto debe destacarse que el propio representante
del Fisco Nacional expresa en el escrito de apelacién 1a necesidad de
que una disposicién de caracter tributario asigne a los fondos comu-
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nes de inversién el caracter de contribuyente (conf. fs. 375). En rigor,
su posicién radica en sostener la “absoluta razonabilidad y legitimi-
dad” del sistema instituido por el decreto 194/98, por ser el que mejor
se adecua a las actividades que se encuentran autorizados a desa-
rrollar los fondos comunes de inversién a partir de la reforma que la
ley 24.441 introdujo en el art. 1° de la ley 24.083.

8%) Que ese argumento es ineficaz para alterar el resultado del
juicio por cuanto, en todo caso, sélo podria deducirse de él la conve-
~ niencia de la modificacién del régimen legal referente a los aspectos
tributarios de los fondos comunes de inversién y de sus sociedades
gerentes, tema que es ajeno a la competencia del Poder Judicial. Por
otra parte, tal modificacién fue llevada a cabo mediante la reforma
del art. 69 de la Ley del Impuesto a las Ganancias, y de la incorpora-
cién de una norma a continuacién de él, efectuadas por la ley 25.063,
cuando ya habia sido sustanciado el recurso extraordinario, y respec-
to de cuya eventual incidencia no cabe emitir juicio alguno, ya que no
ha mediado debate en estos autos sobre su aplicacién y alcances.

99) Que la cuestién por resolver en el sub examine, sentado lo ex-
puesto en los considerandos anteriores, consiste en determinar si dis-
posiciones de tal naturaleza pudieron ser vilidamente adoptadas me-
diante un decreto del Poder Ejecutivo Nacional. La respuesta sobre el
punto necesariamente debe ser negativa, pues la asignacién a determi-
nados sujetos del caracter de contribuyentes o responsables constituye
un elemento sustancial de los tributos, que, en cuanto tal, sélo puede
ser establecido por una ley del Congreso, ya que segun reiterada y paci-
fica jurisprudencia del Tribunal ninguna carga tributaria puede ser
exigible sin la preexistencia de una disposicién legal encuadrada den-
tro de los preceptos y recaudos constitucionales, esto es, validamente
creada por el Unico poder del Estado investido de tales atribuciones
(Fallos: 316:2329; 319:3400; 321:366; entre muchos otros).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se declara formalmente procedente el recurso extraor-
dinario, y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y
devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoOLINE O’CoNNOR — CARLOS S. Fayr —
Aucusro CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SanTiAGo PETRACCHI (en disiden-

cia) — Antonio Bogaiano (en disidencia) — GUILLERMO A. F. LopEz —
GusTavo A. BosseErT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que adherimos a las consideraciones vertidas en los consideran-
dos 12 al 3% inclusive del voto de la mayoria.

4%) Que en la sentencia, tras recordarse que los fondos comunes de
Inversién “...carecen de personerfa y ninguna norma con jerarquia de
ley los instituyé como sujetos pasivos de obligaciones tributarias en
calidad de contribuyentes”, se puso especial acento en rechazar el ar-
gumento de la demandada relativo a que el Poder Ejecutivo en uso de
la facultad que contempla el art. 99, inc. 22, de la Constitucién Nacio-
nal, “..se limit6 a llenar una laguna dejada por la ley sin alterar el
marco propio de sus facultades” (fs. 360/360 vta.). Al respecto, se des-
tacé que “...en materia tributaria el ordenamiento juridico argentino
reconoce como principio fundamental el de la legalidad (art. 17 de la
Constitucién Nacional)...Por ello, el Poder Ejecutivo no puede definir
el hecho imponible, los sujetos deudores del tributo, su monto, ni las
exenciones” (fs. 360 vta.)

Segun lo expresé el a quo, aquel principio no ha sido respetado
por el decreto 194/98, pues consagra un régimen tributario distinto al
que disefi6 el legislador. Sintetiz6 esa aseveracién del siguiente modo:
en relacién a las ganancias que obtienen los cuotapartistas, expresé
que “...donde la ley consagra el tratamiento que corresponda segun la
ley del impuesto a las ganancias, el decreto le da el de los dividendos”;
“...donde la ley establece una exencién, el decreto establece un pago
unico y definitivo del treinta y tres por ciento” (fs. 361 vta.). Asimis-
mo, con respecto a las sociedades gerentes de fondos comunes de in-
version, afirmé que el vicio de exceso reglamentario consistié en que
el decreto 194/98 incluyé a dichas sociedades en el art. 16,inc. e, de la
ley 11.683 (t.0. 1978 y sus modif.), imponiéndoles asf la carga de in-
gresar —como pago unico y definitivo— el 33 % de las ganancias netas
totales obtenidas por el fondo en el afio fiscal (fs. 360 vta./361).

Finalmente acoté que si por hipétesis se aceptara que existe una
laguna legal “...no es el Poder Ejecutivo el que constitucionalmente esta
facultado para cubrir el vacio dejado por el legislador porque las atribu-
ciones para ello...estan reservadas al Congreso de la Nacién” (fs. 361 vta.).
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5% Que contra la sentencia aludida el Fisco Nacional interpuso
recurso extraordinario a fs. 371/376, que contestado por la contraria a
fs. 381/383, fue concedido a fs. 385/385 vta.

62 Que el apelante en modo alguno refuta el argumento central
de la sentencia, éste es, que ninguna norma con jerarquia de ley insti-
tuyé a los fondos comunes de inversion en sujetos pasivos de obliga-
ciones tributarias en calidad de contribuyentes, razén por la cual, mal
pudo un decreto del Poder Ejecutivo establecer en cabeza de las socie-
dades gerentes de dichos fondos la obligacién de ingresar —en su ca-
réacter de administradoras de un patrimonio ajeno- la alicuota de
impuesto que fija el decreto impugnado, a raiz de las ganancias netas
totales obtenidas por el fondo en el afio fiscal.

Lejos de rebatir dicho argumento, el fisco admite de modo implici-
to la ausencia de la ley que dice reglamentar. En efecto, por un lado,
pretende incorrectamente que la imposibilidad de considerar a los
fondos comunes de inversién como sujetos de las leyes fiscales deriva
del decreto 174/93 (art. 20), reglamentario de la ley 24.083, y no de
ésta (ver fs. 374 vta.); por el otro, transcribe los considerandos del
decreto 194/98 —cuestionado en este pleito- en los que se expresa que:
«.laley 24.441 amplié considerablemente los tipos de fondos comu-
nes de inversién regidos por la ley 24.083...”; “Que en lo concerniente
a los aspectos tributarios, la ley...se limita a considerar el tratamiento
dispensable a los cuotapartistas y cuotapartistas de renta, titulares
de cuotapartes colocadas por oferta publica...”. “Que, en consecuencia,
se hace necesario reglamentar los aspectos tributarios no considera-
dos por la ley 24,441, asi como modificar el art. 20 del decreto 174 del
8 de febrero de 1993, por su vinculacién con el tema” (el subrayado no
pertenece a la transcripcién; ver fs. 374).

79) Que tampoco se efectia en el recurso extraordinario mencién
alguna sobre lo expresado por el a quo acerca de que el vacio legal que
se aduce debe ser completado por el Congreso de la Nacidn, que es el
dnico poder del Estado investido de tales atribuciones (arts. 17, 75,
inc. 2,y 99, inc. 32, de la Constitucién Nacional). En este sentido, ade-
maés, resultan inconsistentes las afirmaciones del recurrente relati-
vas a que “El dictado del decreto en cuestién responde a la légica evo-
lucién de los antecedentes legales y reglamentarios que regularan la
materia...” y, a que, con sustento en dicha evolucién puede sostenerse
la “...absoluta razonabilidad y legitimidad [de] las disposiciones del
decreto 194/ 98...” (fs. 374/374 vta.).



DE JUSTICIA DE LA NACION 259
323

- Por ello, oida la sefiora Procuradora Fiscal, se declara inadmisible
el recurso extraordinario. Con costas. Notifiquese y, oportunamente,
devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO.

ANDRES CARMELO AYALA-
v, LA RECTORA COMPANIA ARGENTINA pr SEGUROS S.A. Y Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

La resolucién que ratificé la aptitud jurisdiccional de la Camara Nacional
de Apelaciones del Trabajo no constituye sentencia definitiva o equiparable
a tal (art. 14 de la ley 48), y corresponde rechazar el planteo referido a la
admisién infundada de prérroga de la competencia territorial en favor del
mencionado fuero, con violacién de garantias constitucionales, si el recu-
rrente no demostré la irreparabilidad de los agravios.

DicramMeEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

-1-

Surge de las actuaciones que la Sala X de la C4mara Nacional de
Apelaciones del Trabajo, denegé el recurso extraordinario intentado
por la codemandada contra la resolucién del tribunal que ratificé la
aptitud jurisdiccional del fuero para conocer en la causa. Adujo para
ello, que la providencia atacada no pone fin al pleito ni reviste carac-

ter definitivo en los términos del articulo 14, primer parrafo, de la
Ley N9'48 (cfse. fs. 45).

Contra dicha decisién se alza en queja la demandada por razo-
nes que, en lo sustantivo, reproducen las expuestas en el principal
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(v.fs. 47/49). En la citada presentacién acusé la arbitrariedad del pro-
nunciamiento cuya copia obra agregada a fs. 33, con apoyo —en lo pri-
mordial- en que se admitid, sin un fundamento suficiente, una proé-
rroga de la competencia territorial en favor de la Justicia Nacional
del Trabajo, con agravio —dijo— de las garantias de la defensa en jui-
cio, debido proceso y juez natural (v. fs. 34/38).

-

Considero necesario destacar, previo a todo, que, si bien no fueron
remitidas las actuaciones principales, las constancias agregadas en
esta queja permiten —a mi entender— resolver la cuestién planteada.

-III -

Cabe sefialar en principio, con arreglo a jurisprudencia reiterada
de V.E., que las resoluciones que deciden cuestiones de competencia,
salvo que denieguen el acceso a la jurisdiccién de los tribunales de la
Nacién, al no configurar sentencia definitiva, no son apelables por la
via del articulo 14 de la ley 48 (Fallos: 303:1542; 307:1774; 311:1232;
entre muchos); lo que, como se sabe, no se suple con la invocacién de
garantias constitucionales supuestamente vulneradas ni con la pre-
tendida arbitrariedad del decisorio (Fallos: 308:2068; 312:2348, etc.).

Por lo demés, también ha sostenido que la fundamentacién de la
presentacién directa debe ser auténoma (Fallos: 302:1140; 304:1660,
entre varios otros), lo que supone, ademds de su autosuficiencia, ha-
cerse cargo de las razones expuestas en la denegatoria, realizando
una critica eficaz de los considerandos por los cuales el @ quo rechazé
el remedio extraordinario (cfse. Fallos: 304:331, 1520, 307:723, entre
muchos otros).

Ello no acaece en el subd judice, en tanto la presentante no logra
evidenciar la irreparabilidad de los agravios ni mucho menos que
medie un supuesto de privacién de justicia. Se limita, a ese respec-
to, a efectuar una genérica alegacién de gravedad institucional la
que, amén de tardia, puesto que no fue introducida en ocasién de
deducir la presentacién extraordinaria, carece de un serio y con-
creto desarrollo, por lo que no excede de una aseveracién dogmati-
ca, en el marco de la excepcional doctrina de V.E. respecto de su
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admisién (v. Fallos: 308:1662; 311:318). No se detallan, tampoco, per-
Juicios efectivos a la defensa en juicio provocados por la decisién que
se recurre; en particular pruebas o defensas de que se vio privado y su
incidencia para el pleito (Fallos: 310:2085, etc.); a lo que se afiade que
la causa no ha adquirido aun firmeza (v. items VII y siguientes del
escrito agregado a fs. 16/25 y lo resuelto por la alzada a fs. 33 y 45 en
lo que atafie a la pericial médica).

Para concluir, no es ocioso recordar la doctrina de V.E. relativa a
que la “...distribucién de competencias entre los tribunales permanen-
tes del pais, es una cuestién extrafia a la garantia de los jueces natura-
les y ajena al recurso extraordinario (v. Fallos: 311:455, entre otros).

A mérito de lo expuesto, opino que corresponde desestimar la que-
Ja intentada. Buenos Aires, 28 de diciembre de 1999. Nicolds Eduar-
do Becerra. '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Ayala, Andrés Carmelo ¢/ La Rectora Compaiiia Argentina
de Seguros S.A. y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando;

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta que-
ja, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal
(art. 14 de la ley 48).

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de fs. 51
bis. Notifiquese y, oportunamente, archivese.

Epuarno MoLing O’CoNNOR — AucusTto CESAR BELLUSCIO — EnNrI1QUE
SANTIAGO PETRACCHI — GUsTAvO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAzqUEz.
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BANCO pE .o NACION ARGENTINA v. LB.M. ARGENTINA S.A.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definiti-
va. Resoluciones anteriores.

Corresponde desestimar la queja deducida contra la denegatoria del recur-
so ordinario de apelacién, en tanto éste no se dirigié contra una sentencia
definitiva, o resolucién equiparable a tal.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

En tanto el recurso ordinario es comprensivo de 1a jurisdiccién plena de la
Corte Suprema, en los juicios en que ambos puedan intentarse, el extraor-
dinario aparece legalmente condicionado a la improcedencia del recurso
ordinario.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Con-
cepto y generalidades.

A los fines del art. 14 de la ley 48, es equiparable a sentencia definitiva la
resolucién que, al considerar incumplida una de las condiciones a la que las
partes habian subordinado la validez de la transaccién, les niega el derecho
de componer sus intereses litigiosos y de poner fin a los pleitos cuya termi-
nacién procuran en los términos que estiman convenientes para sus res-
pectivos intereses y dentro de un plazo util para ello.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas y actos comunes.

Corresponde hacer excepcién a la regla segin la cual las cuestiones relacio-
nadas con la exégesis de la voluntad de las partes son ajenas a la instancia
extraordinaria, si la resolucién cuestionada asigna a las estipulaciones del
convenio transaccional un alcance refiido con la literalidad de sus términos
y la clara intencién de las partes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de he-
cho y prueba.

Si las partes, al estipular en qué términos estaban dispuestas a deponer las
acciones judiciales reciprocamente promovidas, subordinaron su consenti-
miento a la inexistencia de objeciones por parte de los principales organis-
mos de control de la administraciéon publica, y ninguno de éstos las formu-
16, es arbitraria la resolucién que -asignando a la voluntad de los litigantes
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un contenido incompatible con lo que literalmente expresaron en el conve-
nio transaccional- consideré que la condicién ain se hallaba pendiente de
cumplimiento.

TRANSACCION.

La finalidad de la homologacién judicial de una transaccién es permitir el
examen de la capacidad y personeria de las partes, como as{ también de la
disponibilidad de los derechos en litigio.

TRANSACCION.

De haber estado viciada la voluntad de las partes en una transaccién o si
hubiese habido error en lo dado, ella puede ser anulada, rectificada o res-
cindida siempre que la parte afectada lo pidiese mediante la accién respec-
tiva (arts. 857, 859 y 861 del Cédigo Civil).

TRANSACCION.

El sistema de la ley 23.696 no alcanza a regular la transaccién que se vin-
cula con los efectos suscitados por la revocacién de un contrato suscripto
con posterioridad a su vigencia.

TRANSACCION.

Las deudas comprendidas en el procedimiento establecido por el decre-
to 2140/91, reglamentario de la ley 23.696, corresponden a los sujetos “al-
canzados por el art. 22 de la ley” (art. 32, incs. a y n de la reglamentacién),
norma que expresamente excluye al Banco de la Nacién Argentina.

TRANSACCION.

Por no advertirse circunstancias que obsten a la homologacién de la tran-
saccién -suscripta con el propésito de poner fin al pleito derivado de la
revocacién del contrato para la informatizacién del Banco Nacién— en lo
que atafie a la capacidad de las partes y a la transigibilidad de los derechos,
corresponde hacer lugar a lo solicitado (arts. 832, 838 y concordantes del
Cédigo Civil y 308 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisi-
tos.

Las sentencias de la Corte Suprema deben atender a las circunstancias exis-
tentes al momento de la decisién aunque sean sobrevinientes a la interposi-
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cién del recurso extraordinario (Disidencia parcial de los Dres. Carlos S. Fayt,
Enrique Santiago Petracchi y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.

En tanto la Comisién Asesora de Transacciones se ha expedido con posterio-
ridad al fallo, corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé el pedido
de homologacién de la transaccién por considerar insatisfecha la condicién
referida a dicha intervencién, sea que se entienda que la misma es claramente
innecesaria o que, siendo “dudosa”, debe cumplirse por existir un pacto de
voluntades mas riguroso que la ley (Disidencia parcial de los Dres. Carlos S.
Payt, Enrique Santiago Petracchi y Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde rechazar el remedio federal si no se observa un supuesto de
arbitrariedad que justifique la intervencién de la Corte Suprema en una
materia ajena a su competencia extraordinaria, como es la atinente a la
exégesis de la voluntad de las partes (Disidencia parcial del Dr. Antonio
Boggiano). '

TRANSACCION.

Si ambas partes, libremente, sui)'editaron el acuerdo a una intervencién
sustancial ~y no meramente formal- de la Comisién Asesora de Transaccio-
nes, que no se produjo, no puede asignarse aquel caracter a la intervencién
por separado de cada uno de los miembros que integran el ente, pues en
esas condiciones no puede predicarse que el 6rgano haya actuado como tal
(Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Las sentencias de la Corte Suprema deben contemplar las circunstancias
existentes al momento de la decisién, aunque ellas sean sobrevinientes a la
interposicién del recurso extraordinario (Disidencia parcial del Dr. Antonio
Boggiano).

TRANSACCION.

El imprescindible requisito de intervencion de la Comision Asesora de Tran-
sacciones no resulta satisfecho con sustento en que el organismo se expidié
con posterioridad a la sentencia impugnada, pues la comisién se limité a
declarar su incompetencia, sin expedirse sobre la legalidad y oportunidad
del acuerdo (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).
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TRANSACCION.

Es irrelevante que el Banco de la Nacién Argentina esté expresamente ex-
cluido del 4mbito de aplicacién de 1a ley 23.982 porque el de la ley 23.696 lo
alcanza inequivocamente y, al no existir norma expresa que anule la compe-
tencia que tenfa la Comisién Asesora de Transacciones y el decreto 2140/91
no le desconoce cabe concluir que el érgano debia intervenir sustancial-
mente para evaluar el acuerdo, cuya trascendencia juridica y econémica es
palmaria (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

TRANSACCION.

La actuacién del Poder Ejecutivo por medio de la Comisién Asesora de Tran-
sacciones —6rgano especializado en la materia— encuentra sustento sufi-
ciente en la atribucién prevista en el arf. 99, inc. 12, de la Constitucién
Nacional (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

BANCO DE LA NACION ARGENTINA.

Segun los arts. 2.6, 15 inc. k y 16 de la Carta Orgénica del Banco de la
Nacién Argentina, aprobada por ley 21.799 “la Nacién Argentina garantiza
las operaciones del Banco” y el Poder Ejecutivo debe tomar conoc1m1ento
de su “balance y cuenta de ganancias y pérdidas”, y de su “plan de accién”
por lo que la actuacién del Poder Ejecutivo —a través de la Comisién Aseso-
ra de Transacciones— es ineludible para evaluar la transaccién (Disidencia
parcial del Dr. Antonio Boggiano).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

El principio de la autonomia de la voluntad de las partes se relativiza en el
dmbito de los contratos administrativos, pues aquéllas estan, de ordinario,
subordinadas a una legalidad imperativa y, ademas, porque aun cuando en
principio puede resultar indiferente a la ley el modo como los particulares
arreglan sus propios negocios, no lo es la manera en que los funcionarios ad-
ministran los negocios publicos (Disidencia parcial del Dr. Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por la actora en las
causas B.647.XXXV ‘Banco de la Nacién Argentina ¢/ L. B.M. Argenti-



266 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

na S.A’ y B.530 XXXV ‘Banco de la Nacion Argentina ¢/ I.B.M. Argen-
tina S.A. y por la demandada en las causas B.681.XXXV ‘Banco de la
Nacién Argentina ¢/ I.B.M. Argentina S.A.’y B.682 XXXV ‘Banco de la
Nacién Argentina ¢/ I.B.M. Argentina S.A.”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

19 Que la Céamara Nacional de Apelaciones, al dictar el nuevo
pronunciamiento ordenado por esta Corte en la sentencia del 27 de
mayo de 1999, rechazé el pedido de homologacién de la transaccién
suscripta el 28 de octubre de 1997, con el propésito de poner fin a este
pleito y a la causa “I.B.M. Argentina ¢/ Banco de la Nacién Argentina
s/ proceso de conocimiento”, oportunamente acumulada, derivadas de
la revocacién del contrato para la informatizaciéon del Banco de la
Nacién Argentina celebrado por las partes el 14 de febrero de 1994,
denominado “Proyecto Centenario”. Contra esta decisién, el actor in-
terpuso el recurso ordinario de apelacién y el recurso extraordinario
cuyas respectivas denegaciones —fundadas en que el primero no se
dirigia contra una sentencia definitiva y el segundo habia sido inter-
puesto “en subsidio” del ordinario (ver fs. 1507)— dieron lugar a las
presentes quejas. La demandada también la impugné por medio de
los mismos recursos, ante cuya denegacién dedujo sendas quejas.

29) Que, como fundamento, el tribunal de alzada sefial6 que en la
clausula cuarta del convenio transaccional de referencia las partes
habian condicionado la validez de dicho acuerdo a la inexistencia de
objeciones por parte de una serie de organismos de la administracién
publica nacional, entre ellos, la Comisién Asesora de Transacciones crea-
da por el decreto 1105 de 1989 y reglamentada por el decreto 2140 de
1991, que no se habia expedido al respecto. Destacé que, aunque fuese
dudoso que, en general y dado su cardcter autdrquico, el Banco de la

'Nacién Argentina necesitara contar con el previo dictamen favorable
de esa Comisién para transigir, en el caso particular correspondia
exigirle el cumplimiento de ese requisito porque dicha entidad, obrando
voluntariamente, habia subordinado la validez de la transaccién a la
opinién de ese organismo, cuya intervencién —por afiadir mayor con-
trol sobre el contenido de una transaccién relativa a un contrato ilegi-
timo— tendia a resguardar el orden publico.

39) Que los recursos ordinarios de apelacién deducidos por el actor
y la demandada han sido bien denegados pues no se dirigen contra
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una sentencia definitiva, o resolucién equiparable a tal, por lo que
—conforme a lo ya decidido respecto de los recursos ordinarios deduci-
dos con anterioridad contra la resolucién de la Sala V de la C4mara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
del 29 de mayo de 1998- corresponde desestimar las respectivas que-
jas (Fallos: 322:831).

4%) Que, en cambio, con respecto a la denegacién del recurso ex-
traordinario interpuesto por el Banco de la Nacién Argentina, cabe
advertir que lo manifestado a fs. 1367 de esa presentacién en el senti-
do de que dicho recurso debia ser considerado en subsidio del recurso
ordinario de apelacién del art. 24, inc. 6; del decreto-ley 1285/58, pre-
viamente deducido por esa misma parte a fs. 1317, no pudo constituir
un condicionamiento indebido que tornase ineficaz la apelacién ex-
traordinaria en los términos de la doctrina de Fallos: 189:422;201:339;
207:256;292:121; 303:153 y 308:1891, entre muchos otros. Ello es asi,
pues el recurso ordinario es comprensivo de la jurisdiccién plena del
Tribunal (Fallos: 285:263; 311:986, 312:1656 y 316:1065) de manera
que, en los juicios en que ambos recursos puedan intentarse, el ex-
traordinario aparece legalmente condicionado a la improcedencia del
recurso ordinario (confr. Fallos: 233:128). Por ser asi las cosas con arre-
glo al régimen legal vigente y resultando dicho condicionamiento de
las normas que regulan el alcance de tales medios de impugnacién, y
no de la intencién del recurrente, es claro que aquella manifestacién
no tuvo otro alcance que recordar al tribunal el contenido de ese régi-
men.

5% Que a los fines del art. 14 de la ley 48 la resolucién cuestionada
es equiparable a un pronunciamiento definitivo toda vez que, al con-
siderar incumplida una de las condiciones a la que las partes habian
subordinado la validez de la transaccién, les niega el derecho de com-
poner sus intereses litigiosos y de poner fin a los pleitos cuya termi-
nacion procuran en los términos que estiman convenientes para sus
respectivos intereses y dentro de un plazo ttil para ello (Fallos: 322:963,
considerando 4%, y sus citas).

6°) Que en la especie cabe hacer excepcién a la regla de conformi-
dad con la cual las cuestiones relacionadas con la exégesis de la vo-
luntad de las partes resultan ajenas a la instancia extraordinaria,
toda vez que la resolucién cuestionada asigna a las estipulaciones del
convenio transaccional de referencia un alcance refido con la literali-
dad de sus términos y la clara intencién de las partes, ademads de que
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omite ponderar extremos conducentes para la correcta solucién del
caso (Fallos: 306:85;310:750 y 2927; 311:1337, y 312:1458).

79 Que, en efecto, la mentada cldusula cuarta (4.2) del acuerdo
transaccional literalmente expresa: “El presente acuerdo ha sido apro-
bado por el Directorio de I.B.M. Argentina, sujeto a la inexistencia de
objeciones de los Organismos (conforme ese término se define en la
Cldusula Quinta)”. Esta, a su vez, dice: “La vigencia de este acuerdo
estd sometida a las siguientes condiciones:...a) Inexistencia de obje-
ciones al presente acuerdo de los Organismos que se detallan en el
Anexo 117 ( Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, Pro-
curacién del Tesoro de la Nacién, Comisién de Transacciones, Audito-
ria General de la Nacién, y Sindicatura General de la Nacién). Més
adelante, la misma cldusula agrega (5.2): “El presente proyecto de
acuerdo transaccional es irrevocable para las partes, salvo en el caso
de existir objeciones formuladas por los Organismos antes del 31 de
marzo de 1998. Las partes convienen que, en caso de objeciones por
parte de los Organismos y, salvo acuerdo de las partes expresado por
escrito con la firma de sus respectivos apoderados, el presente acuer-
do quedari sin efecto, no generando responsabilidad para ninguna de
las partes, y cualquiera de ellas podra proceder a reiniciar las accio-
nes judiciales que se detallan en los puntos 1.1 y 1.2 cuyo tramite se
encuentra suspendido por acuerdo de partes...”.

89 Que, segun resulta de autos, el convenio transaccional y sus
antecedentes fueron remitidos a los organismos mencionados en el
referido Anexo 11, que sucesivamente se expidieron de la manera si-
guiente: el 11 de noviembre de 1997 la Direccién General de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
sefiald: “esta Direccién General considera que prima facie los presen-
tes obrados dan cuenta de la conveniencia de arribar a la transaccién
propuesta, ello sin perjuicio del mérito que de la misma se haga luego
de producidas las intervenciones que adn restan realizar”. El 26 de
noviembre de 1997 esa misma Direccidén expresé que, a su entender,
el Banco de la Nacién Argentina tenia “facultades legales propias y
suficientes para celebrar transacciones, sin tener que recurrir al pro-
cedimiento establecido por el decreto 2140 de 1991”7, no obstante esti-
mé prudente requerir opinién al Procurador del Tesoro de la Nacién.
El 5 de diciembre 1997, esa Direccién emitié un nuevo dictamen, uni-
ficando los anteriores, en el que volvié a expedirse respecto de la con-
veniencia de arribar a la transaccién proyectada. El 14 de enero de
1998 la Sindicatura General de la Nacién remiti6 al Banco de la Na-
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cién Argentina un informe producido por el Coordinador General a
Cargo del Area de Inform4tica y la Supervisora de la Gerencia de
Asuntos Legales de ese organismo, quienes expresaron que “la nor-
mativa precedentemente resefiada ~ley 21.799— proporciona un mar-
co legal adecuado para considerar viable el convenio que instrumenta
la transaccién”. El 27 de febrero de 1998 la Auditoria General de la
Nacién aprobé el informe de la Gerencia General de Control del Sec-
tor Financiero y Proyectos Especiales, que recomendaba agregar sen-
das cldusulas mediante las cuales se aclarase que el contrato que ha-
bia originado el litigio quedaba extinguido, asi como que el Banco no
asumia responsabilidad frente a terceros que hubieran contratado con
L.B.M., y otras estipulaciones; observaciones contestadas por el Banco
de la Nacién Argentina por nota del 2 de marzo de 1998. El 13 de
marzo de 1998, al recibir las actuaciones, el Procurador del Tesoro de
la Nacién sefialé que “en suma: el acuerdo transaccional sometido a la
consideracién de este organismo, examinado desde el punto de vista
estrictamente juridico... en sus aspectos formales y de fondo no resul-
ta pasible de observaciones”.

9°) Que, con posterioridad al dictado del fallo de camara aqui cues-
tionado y como consecuencia de lo decidido en él, el convenio transac-
cional y sus antecedentes fueron nuevamente remitidos al Procura-
dor del Tesoro de la Nacién ~funcionario a quien, conforme a los de-
cretos 1105 de 1989 y 2140 de 1991 le toca presidir la Comisién Aseso-
ra de Transacciones—, que resolvié constituirla y designar como secre-
tario ad hoc de ella al abogado asesor de aquel organismo, doctor Os-
valdo Imbrogno. Este produjo el dictamen agregado en copia a fs. 1328/
1336 vta. del expediente principal en el que, después de senialar que
—a su juicio-la Comisién Asesora de Transacciones carecfa de compe-
tencia para examinar la transaccién, destacé que todos los organis-
mos de control convencionalmente pactados se habian expedido acer-
ca del acuerdo transaccional sin formular objeciones u observaciones,
y afiadi6 que el Comité de Anélisis, la Asesoria Juridica, y el Directo-
rio del Banco de la Nacién Argentina, asi como el Servicio Juridico del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos se habian pro-
nunciado en el sentido de la conveniencia de arribar a dicho acuerdo.
Haciendo suyos los términos de ese dictamen, el Procurador del Teso-
ro doctor Rodolfo Alejandro Diaz remitié las actuaciones a los demés
integrantes de la Comisién Asesora de Transacciones. El 29 de julio
de 1999, el Secretario de Coordinacién del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos ratificé los términos del dictamen del Ser-
vicio Juridico de ese ministerio del 5 de diciembre de 1997 a que se ha
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hecho referencia al comienzo y el 4 de agosto de 1999 el Secretario
Legal y Técnico de la Presidencia de la Nacién, remitiéndose al dicta-
men del servicio juridico permanente de dicho organismo, manifesté
que adheria a las consideraciones expuestas en el dictamen del Secre-
tario ad hoc de la Comisién Asesora de Transacciones y a las expresa-
das por la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos en los dictdmenes ya referi-
dos. Tales circunstancias fueron puestas en conocimiento del tribunal
de alzada mediante un pedido de aclaratoria, oportunamente recha-
zado con fundamento en que, por constituir hechos sobrevinientes,
resultaban irrelevantes para modificar la decisién apelada.

10) Que de todo lo expuesto surge que las partes, al estipular en
qué términos estaban dispuestas a deponer las acciones judiciales
reciprocamente promovidas, adoptaron un recaudo adicional que cre-
yeron prudente dada la trascendencia del caso: subordinaron su con-
sentimiento a la inexistencia de objeciones por parte de los principa-
les organismos de control interno y externo de la administracién pu-
blica nacional, a quienes remitieron las actuaciones respectivas, ddn-
doles oportunidad de formular reparos sobre la regularidad y la con-
veniencia de lo pactado.

11) Que si después de haber tenido a la vista y examinado esas -
actuaciones ninguno de dichos organismos formulé objeciones —se li-
mitaron a manifestar que se consideraban incompetentes, que no te-
nian nada que objetar, o bien formularon observaciones de indole for-
mal— no cabia sino concluir en que la condicién a que las partes ha-
bian subordinado la vigencia del convenio se hallaba satisfecha, tal
como ambas lo sostuvieron de consuno en sus respectivas apelacio-
nes; por lo que la resolucién impugnada, en cuanto consideré que esa
condicién aun se hallaba pendiente de cumplimiento, no constituye
derivacién razonada del derecho vigente con arreglo a las circunstan-
cias comprobadas de la causa, pues asigna a la voluntad de las partes
un contenido incompatible con lo que literalmente ellas expresaron
en el convenio transaccional y manifestaron por medio de su conduc-
ta subsiguiente. En efecto, aunque seguramente una cldusula por la
cual las partes hubieran acordado que los pleitos cuyo finiquito pro-
curaban habrian de quedar indefinidamente suspendidos hasta tanto
todos los organismos de la administracién central prestasen su apro-
bacién expresa y sin restricciones, en cualquier tiempo, hubiese ga-
rantizado en mayor medida el interés publico, 1o cierto es que las par-
tes —también en resguardo del orden ptblico— se limitaron a estipular
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que la validez de lo convenido se hallaba sujeta a la inexistencia de
objeciones por parte de los organismos de control dentro del plazo
estipulado al efecto, transcurrido largamente. En consecuencia, la
aseveracion de que no respetaron lo acordado carece de sustento.

12) Que, por lo demads, cabe tener presente que la finalidad de la
homologacién judicial de una transaccién es permitir el examen de la
capacidad y personeria de las partes, como asi también de la disponi-
bilidad de los derechos en litigio (Fallos: 313:751 y 318:2657); y asi-
mismo que, de haber estado viciada la voluntad de las partes o si
hubiese habido error en lo dado, ella puede ser anulada, rectificada, o
rescindida siempre que la parte afectada lo pidiese mediante la ac- -
cién respectiva (arts. 857, 859 y 861 del Cédigo Civil).

13) Que lo decidido en las condiciones expuestas afecta de manera
directa e inmediata las garantias constitucionales invocadas, por lo
que corresponde descalificar el fallo impugnado con arreglo a la doc-
trina de la arbitrariedad de sentencias. :

14) Que, por lo dem4s, en el caso se configura el supuesto previsto
en el art. 16, segunda parte, de la ley 48, por lo que el Tribunal estima
pertinente expedirse sobre el fondo de la controversia. En tal sentido,
corresponde sefialar que la Comisién Asesora de Transacciones, crea-
da mediante el art. 55 de la reglamentacién de la ley 23.696 aprobada
por el decreto 1105/89, no se encuentra obligada a expedirse sobre la
transaccién presentada en este pleito. Ello es asi, pues su cometido
fue originariamente fijado para examinar propuestas transacciona-
les concernientes a los pleitos comprendidos en la ley citada ¥y que se
susciten hasta el término de su vigencia, esto es, durante los dos afios
posteriores al 23 de agosto de 1989 en los que se suspendi6 la ejecu-
cién de las condenas y los laudos arbitrales (arts. 50 y 55).

Con posterioridad, la situacién de emergencia declarada por di-
cha ley fue afrontada mediante el sistema instituido por la ley 23.982,
que —en lineas generales— consolidé en el Estado Nacional el pasivo
de los entes enumerados en su art. 22 para ciertas obligaciones de
causa o titulo anterior al 1° de abril de 1991, y establecié un mecanis-
mo de pago con intervencién del Congreso de la Nacién para las res-
tantes (arts. 1° y 22). En lo que al caso interesa, esta ley previé la
posibilidad de realizar transacciones (art. 18) y por medio del decreto
reglamentario 2140/91 se determinaron las condiciones a las que de-
bian sujetarse y el ambito de actuacién de la Comisién Asesora de



279 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

Transacciones (art. 32 del decreto). De los términos de la regla-
mentacién se desprende que las deudas comprendidas en este
procedimiento son las de los sujetos “alcanzados por el art. 22 de la
ley” (conf. art. 32, incs. a y n); articulo que expresamente excluye al
Banco de la Nacién Argentina.

15) Que, en tales condiciones, y por vincularse la transaccién de
autos con los efectos suscitados por la revocacién del contrato suscrip-
to el 24 de febrero de 1994, su tramite no se encuentra regulado por el
sistema de la ley 23.696, al haber cesado su vigencia con anterioridad,
ni por el previsto en el decreto 2140/91, en tanto sélo alude a los suje-
tos del art. 22 de la ley 23.982.

No es obstaculo para concluir de esta manera que el art. 32, inc. i,.
del decreto 2140/91 disponga que la mentada comisién “mantendra las
funciones y facultades previstas por el art. 55, inc. d), del dec. 1105/89”,
pues esas “funciones y facultades” —especificamente detalladas en el
punto II del citado inc. d)- s6lo pueden ejercerse respecto de transac-
ciones a las que puedan arribar los sujetos del art. 2° de la ley que se
reglamenta, entre los cuales, como se expuso, no se encuentra el Ban-
co de la Nacién Argentina.

16) Que, finalmente, y por no advertirse circunstancias que obs-
ten a la homologacién del convenio en lo que ataiie a la capacidad de
las partes y a la transigibilidad de los derechos, corresponde acceder
a lo solicitado por éstas (arts. 832, 838 y concordantes del Cédigo Civil
y 308 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

17) Que en atencién al modo en que se resuelve, deviene insustan-
cial considerar el recurso de hecho por denegacién del extraordinario
interpuesto por la empresa 1.B.M. Argentina S.A., tramitado como
causa B.682. XXXV, “Banco de la Nacién Argentina ¢/ I.B.M. Argenti-
na S.A.”.

Por ello, se resuelve: Desestimar las quejas por denegacién de los
recursos ordinarios deducidos a fs. 1317 y 1373. Hacer lugar a la que-
ja, declarar procedente el recurso extraordinario interpuesto por el
Banco de la Nacién Argentina a fs. 1345/1367, dejar sin efecto la reso-
lucién cuestionada y homologar la transaccién suscripta el 28 de oc-
tubre de 1997 entre el presidente de dicho banco y el gerente general
de la empresa I.B.M. Argentina S.A.. Declarar que es inoficioso pro-
nunciarse sobre la queja por denegacién del recurso extraordinario
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deducida por I.B.M. Argentina S.A. Restittyanse los depésitos. Noti-
fiquese, agréguese la queja admitida al principal, archivense las res-
tantes y remitanse los autos.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLiNg O’CONNOR — CARLOS S. FayT (en

disidencia parcial) — Aucusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO

PeTRACCHI (en disidencia parcial) — ANTONIO BOGGIANO (en disidencia

parcial) — GUILLERMO A. F. Lorez — GusTavo A. BosSERT — ADOLFO
- RoBerto VAzQUEZ (en disidencia parcial).

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
" DON Carros S. Favr, bon ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y
DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

19 Que la Camara Nacional de Apelaciones, al dictar el nuevo
pronunciamiento ordenado por esta Corte en la sentencia del 27 de
mayo de 1999, rechazé el pedido de homologacién de la transaccién
suscripta el 28 de octubre de 1997, con el propésito de poner fin a este
pleito y a la causa “I.B.M. Argentina ¢/ Banco de la Nacién Argentina
s/ proceso de conocimiento”, oportunamente acumulada, derivadas de
la revocacion del contrato para la informatizacién-del Banco de la
Nacién Argentina celebrado por las partes el 14 de febrero de 1994,
denominado “Proyecto Centenario”. Contra esta decisién, el actor in-
terpuso el recurso ordinario de apelacion y el recurso extraordinario
cuyas respectivas denegaciones —fundadas en que el primero no se
dirigia contra una sentencia definitiva y el segundo habia sido inter-
puesto “en subsidio” del ordinario (ver fs. 1507)— dieron lugar a las
presentes quejas. La demandada también la impugné por medio de
los mismos recursos, ante cuya denegacién dedujo sendas quejas.

2%) Que, como fundamento, el tribunal de alzada senalé que en la
cldusula cuarta del convenio transaccional de referencia las partes
habian condicionado la validez de dicho acuerdo a la inexistencia de
objeciones por parte de una serie de organismos de la administra-
cién publica nacional, entre ellos, la Comisién Asesora de Transac-
ciones creada por el decreto 1105 de 1989 y reglamentada por el de-
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creto 2140 de 1991, que no se habia expedido al respecto. Destacé que,
aunque fuese dudoso que, en general y dado su carédcter autarquico, el
Banco de la Nacién Argentina necesitara contar con el previo dicta- -
men favorable de esa Comisién para transigir, en el caso particular
correspondia exigirle el cumplimiento de ese requisito porque dicha
entidad, obrando voluntariamente, habia subordinado la validez de la
transaccién a la opinién de ese organismo, cuya intervencién —por
afiadir mayor control sobre el contenido de una transaccién relativa a
un contrato ilegitimo— tendia a resguardar el orden piiblico.

39) Que los recursos ordinarios de apelacién deducidos por el actor
y la demandada han sido bien denegados pues no se dirigen contra
una sentencia definitiva, o resolucién equiparable a tal, por lo que
—conforme a lo ya decidido respecto de los recursos ordinarios deduci-
dos con anterioridad contra la resolucién de la Sala V de la Cdmara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal
del 29 de mayo de 1998- corresponde desestimar las respectivas que-
jas (Fallos: 322:831).

4°) Que, en cambio, con respecto a la denegacién del recurso ex-
traordinario interpuesto por el Banco de la Nacién Argentina, cabe
advertir que lo manifestado a fs. 1367 de esa presentacién en el senti-
do de que dicho recurso debia ser considerado en subsidio del recurso
ordinario de apelacion del art. 24, inc. 6; del decreto-ley 1285/58, pre-
viamente deducido por esa misma parte a fs. 1317, no pudo constituir
un condicionamiento indebido que tornase ineficaz la apelacién ex-
traordinaria en los términos de la doctrina de Fallos: 189:422;201:339;
207:256;292:121; 303:153 y 308:1891, entre muchos otros. Ello es asi,
pues el recurso ordinario es comprensivo de la jurisdiccién plena del
Tribunal (Fallos: 285:263; 311:986, 312:1656 y 316:1065) de manera
que, en los juicios en que ambos recursos puedan intentarse, el ex-
traordinario aparece legalmente condicionado a la improcedencia del
recurso ordinario (confr, Fallos: 233:128). Por ser asi las cosas con arre-
glo al régimen legal vigente y resultando dicho condicionamiento de
las normas que regulan el alcance de tales medios de impugnacién, y
no de la intencién del recurrente, es claro que aquella manifestacion
no tuvo otro alcance que recordar al tribunal el contenido de ese régi-
men.

52) Que a los fines del art. 14 de la ley 48 la resolucién cuestionada
es equiparable a un pronunciamiento definitivo toda vez que, al con-
siderar incumplida una de las condiciones a la que las partes habian
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subordinado la validez de la transaccién, les niega el derecho de com-
poner sus intereses litigiosos y de poner fin a los pleitos cuya termi-
nacién procuran en los términos que estiman convenientes para sus
respectivos intereses y dentro de un plazo til para ello (Fallos: 322:963,
considerando 4%, y sus citas).

6°) Que reiteradas veces el Tribunal ha establecido que las sen-
tencias de la Corte deben atender a las circunstancias existentes al
momento de la decisién aunque sean sobrevinientes a la interposi- -
cion del recurso extraordinario (Fallos: 310:670 y 2246; 311:870, 1810
y 2131; 312:891; 313:584; 314:568; 315:1553 y 2684, entre otros), en
especial, cuando ellas han sido invocadas oportunamente por las par-
tes (Fallos: 314:1784, considerando 11).

7%) Que, en este sentido, corresponde sefialar que con posteriori-
dad al dictado del fallo de cdmara aqui cuestionado Yy como conse-
cuencia de lo decidido en €l, el convenio transaccional y sus antece-
dentes fueron nuevamente remitidos al Procurador del Tesoro de la
Nacién —funcionario a quien, conforme a los decretos 1105 de 1989 y
2140 de 1991 le toca presidir la Comisién Asesora de Transacciones—,
que resolvié constituirla y designar como secretario ad hoc de ella al
abogado asesor de aquél organismo, doctor Osvaldo Imbrogno. Este
produjo el dictamen agregado en copia a fs. 1328/1336 vta. del expe-
diente principal en el que, después de sefialar que —a su Jjuicio— la
Comisién Asesora de Transacciones carecia de competencia para exa-
minar la transaccién, destacé que todos los organismos de control con-
vencionalmente pactados se habian expedido acerca del acuerdo tran-
saccional sin formular objeciones u observaciones, y afiadié que el
Comité de Analisis, la Asesoria Juridica, y el Directorio del Banco de
la Nacién Argentina, asi como el Servicio Juridico del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos se habian pronunciado en el
sentido de la conveniencia de arribar a dicho acuerdo. Haciendo suyos
los términos de ese dictamen, el Procurador del Tesoro doctor Rodolfo
Alejandro Diaz remiti6 las actuaciones a los demads integrantes de la
Comisién Asesora de Transacciones. E1 29 de julio de 1999, el Secreta- -
rio de Coordinacién del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos ratificé los términos del dictamen del Servicio Juridico de
ese ministerio del 5 de diciembre de 1997 a que se ha hecho referencia
al comienzo y el 4 de agosto de 1999 el Secretario Legal y Técnico de la
Presidencia de la Nacién, remitiéndose al dictamen del servicio juri-
dico permanente de dicho organismo, manifesté que adheria a las con-
sideraciones expuestas en el dictamen del Secretario ad hoc de la
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Comisién Asesora de Transacciones y a las expresadas por la Direc-
cién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos en los dictdmenes ya referidos.

8% Que la actora mediante un planteo de aclaratoria, que fue re-
chazado por el a quo, puso en conocimiento de éste que se habian lleva-
do a cabo las actuaciones relatadas en el considerando anterior, razén
por la cual quedaba sin sustento alguno el aspecto fundamental del
fallo, en cuanto en él se afirmé que no correspondia homologar el acuer-
do transaccional por no haberse cumplido una de las condiciones a las
que las partes sujetaron la vigencia del acuerdo: la intervencién de la
Comisién Asesora de Transacciones (ver fs. 1302/1308; 1313/1315;
1320/1344 y 1369, todas ellas del expediente principal). En igual senti-
do, se manifest6 la demandada al presentar la denuncia de hecho nuevo
que fue agregada a la causa a fs. 1403/1405, 1406/1432 del expediente
principal y desestimada por la camara a fs. 1465 de dicho expediente.

Por ultimo, corresponde destacar que ambas partes también ex-
presaron en sus respectivos escritos de apelacién extraordinaria
que al haberse producido la intervencién de la Comisién Asesora
de Transacciones, quedaba “...removido asi el tinico obstdculo que
a criterio de la Camara existia para la homologacién del Acuerdo”
(fs. 1438 vta/1440 vta.; ver también fs. 1366 vta.).

99) Que, en tales condiciones, cualquiera sea el juicio que merezca
lo expresado por el a quo en el sentido de que no podia soslayarse la
intervencién de la Comisién Asesora de Transacciones pues las par-
tes, voluntariamente, sujetaron la vigencia del acuerdo —entre otras
condiciones— a la inexistencia de objeciones de esa comisién, lo cierto
es que a tenor de las circunstancias resefiadas en el considerando 7°
de la presente, la decisién ha quedado vacia de contenido con poste-
rioridad a su dictado.

En efecto, si se entiende que la intervencién de la aludida comi-
" sién es, para supuestos como el de autos y de acuerdo a las normas’
legales que la rigen, claramente innecesaria, o por el contrario —como
lo sostuvo el @ quo—, que aunque la exigencia legal de intervencién es
“dudosa” debe cumplirse por existir un pacto de voluntades mas rigu-
roso aun que la propia ley, lo que no puede obviarse —en uno u otro
caso— es que la Comisién Asesora de Transacciones ha tomado inter-
vencién y que se ha expedido (fs. 1320/1344), observandose de tal modo
la condicién que la sentencia habia considerado insatisfecha.
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10) Que, en consecuencia, el mantenimiento de lo decidido afecta
de manera directa e inmediata las garantias constitucionales invoca-
das, en tanto implicaria convalidar un pronunciamiento sin atender a
constancias decisivas para la solucién del pleito, cuya evaluacién com-
pete al Tribunal segin lo establecido por la jurisprudencia recordada
en el considerando 62 de la presente.

11) Que en atencién al modo en que se resuelve, resulta insustan-
cial considerar el recurso de hecho por denegacién del recurso ex-
traordinario deducido por la empresa I.B.M. Argentina S.A., que tra-
mita ante esta Corte como causa B.682.XXXV. “Banco de la Na01on
Argentina ¢/ I.B.M. Argentina S.A.”.

Por ello, se desestiman las quejas por denegacién de los recursos
ordinarios deducidos a fs. 1317 y 1373. Se hace lugar a la queja inter-
puesta por el Banco de la Nacién Argentina, se declara procedente el
recurso extraordinario de fs. 1345/1367 y se deja sin efecto la senten-
cia apelada. Se declara inoficioso el pronunciamiento en la queja por
denegacién del recurso extraordinario deducida por I.B.M. Argentina
S.A. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo
dispuesto en el presente fallo. Restitiyanse los depésitos, agréguese
la queja admitida al principal y archivense las restantes. Notifiquese
y, oportunamente, remitanse los autos.

CarLos S. Favyr — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO
VAzQUEZ.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON.-ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1°) Que la Sala II de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal —a raiz de lo resuelto por esta
Corte que dejé sin efecto la anterior sentencia— rechazé el pedido de
homologacién de la transaccién celebrada entre el Banco de la Nacién
Argentina y la empresa I.B.M. Argentina S.A. con el objeto poner fin a
los pleitos derivados de la revocacién del contrato para la informati-
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zacién del primero, denominado “Proyecto Centenario”. Contra dicho
pronunciamiento ambas partes interpusieron recurso ordinario de
apelacién y extraordinario federal, cuyas denegaciones motivaron las
quejas en examen.

29) Que para decidir como lo hizo el a quo consideré que las partes
habian condicionado la validez del acuerdo transaccional a la inexis-
tencia de objeciones por parte de diversos organismos de la Adminis-
tracién Publica Nacional, entre ellos la Comisién Asesora de Transac-
ciones creada por el decreto 1105 de 1989 y reglamentada por el de-
creto 2140 de 1991, que no se habia expedido al respecto. Sefialé que
aun cuando fuera dudoso que el Banco de la Nacién Argentina, en
virtud de su caracter autarquico, necesitara contar con dictamen fa-
vorable previo de aquella comisién para transigir, correspondia exigir
en el caso el cumplimiento de tal requisito porque la entidad habia
subordinado la validez de la transaccién a la opinién del mencionado
organismo de control, cuya intervencién tendia a resguardar el orden
publico. '

39) Que los recursos ordinarios de apelacién han sido bien denega-
dos pues no se dirigen contra una sentencia definitiva, o resolucién
equiparable atal, por lo que —conforme a lo ya decidido respecto de los
recursos ordinarios deducidos con anterioridad contra la resolucién
de la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal del 29 de mayo de 1998- corresponde desesti-
mar las respectivas quejas (Fallos: 322:831).

4°) Que lo manifestado por el Banco de la Nacién Argentina sobre
la interposicién subsidiaria del recurso extraordinario federal no pudo
constituir un condicionamiento indebido que tornase ineficaz la ape-
lacién en los términos de la doctrina de Fallos: 189:422; 201:339;
207:256; 292:121; 303:153, 308:1891, entre muchos otros. Ello es asf,
pues el recurso ordinario es comprensivo de la jurisdiccion plena del
Tribunal (Fallos: 285:263; 311:986; 312:1656; 316:1065) de manera
que, en los juicios en que ambos recursos pueden intentarse, el ex-
traordinario aparece legalmente condicionado a la improcedencia
del recurso ordinario (Fallos: 233:128). Por ser asi las cosas con arre-
glo al régimen legal vigente y resultando dicho condicionamiento de
las normas que regulan el alcance de tales medios de impugnacién,
y no de la intencién del recurrente, es claro que aquella manifesta-
cién no tuvo otro alcance que recordar al Tribunal el contenido de
ese régimen. '
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5°) Que la resolucién impugnada es equiparable a un pronun-
ciamiento definitivo a los fines del art. 14 de la ley 48, pues al conside-
rar incumplida una de las condiciones a las que se subordinaba la
validez de la transaccién, niega a las partes el derecho de componer
sus intereses litigiosos y poner fin a los pleitos cuya terminacién pro-
curan en los términos que estiman convenientes para sus respectivos
intereses y dentro de un plazo ttil para ello (Fallos: 322:963, conside-
rando 4° y sus citas).

69 Que a juicio de esta Corte no se observa en el caso un supuesto
de arbitrariedad que justifique su intervencién en una materia ajena
a su competencia extraordinaria, como lo es la atinente a la exégesis
de la voluntad de las partes.

7%) Que, en efecto, la cldusula cuarta (4.2) del acuerdo transaccio-
nal literalmente expresa: “El presente acuerdo ha sido aprobado por
el Directorio de I.B.M. Argentina, sujeto a la inexistencia de obje-
ciones de los Organismos (conforme ese término se define en la Clau-
sula Quinta)”. Esta, a su vez, dice: “La vigencia de este acuerdo est4
sometida a las siguientes condiciones:...a) Inexistencia de objecio-
nes al presente acuerdo de los Organismos que se detallan en el
Anexo 117 (Ministerio de Economfa y Obras y Servicios Publicos, Pro-
curacién del Tesoro de la Nacién, Comisién de Transacciones, Audito-
ria General de la Nacién y Sindicatura General de la Nacién). La mis-
ma cldusula agrega (5.2): “El presente proyecto de acuerdo transac-
cional es irrevocable para las partes, salvo en el caso de existir obje-
ciones formuladas por los Organismos antes del 31 de marzo de 1998.
Las partes convienen que, en caso de objeciones por parte de los Orga-
nismos y, salvo acuerdo de las partes expresado por escrito con la fir-
ma de sus respectivos apoderados, el presente acuerdo quedara sin
efecto, no generando responsabilidad para ninguna de las partes, y
cualquiera de ellas podr4 proceder a reiniciar las acciones judiciales
que se detallan en los puntos 1.1y 1.2 cuyo tramite se encuentra sus-
pendido por acuerdo de partes...”.

89 Que del contenido de las cldusulas antes transcriptas se des-
prende inequivocamente que las partes, al establecer en qué términos
estaban dispuestas a deponer las acciones judiciales reciprocamente
promovidas, adoptaron un recaudo adicional que creyeron prudente
dada la trascendencia del caso: subordinaron su consentimiento a la
inexistencia de objeciones por parte de los principales organismos del
control interno y externo de la Administracién Piablica Nacional, dan-
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doles oportunidad de formular reparos sobre la regularidad y la con-
veniencia de lo pactado.

92) Que de lo expuesto se sigue que ambas partes, libremente, supe-
ditaron el acuerdo a una intervencién sustancial —y no meramente for-
mal- de la Comisién Asesora de Transacciones, que no se produjo. En
efecto, no puede asignarse aquel cardcter a la intervencién por separado
de cada uno de los miembros que integran el ente, pues en semejantes
condiciones no puede predicarse que el érgano haya actuado como tal.

Tampoco puede sostenerse que el imprescindible requisito en exa-
men se encuentre satisfecho con sustento en que el organismo se expi-
di6 con posterioridad a la sentencia impugnada, circunstancia ésta a la
que el Tribunal debe atender conforme con la doctrina de Fallos: 310:670,
2246; 311:870, 1810, 2131; 312:891; 313:584; 314:568, 1784; 315:1533,
2684). Ello es asi, pues la mencionada comisién se limité a declarar su
incompetencia, sin expedirse sobre la legalidad y oportunidad del
acuerdo, lo cual era imprescindible no sélo porque las partes lo quisie-
ron libremente, sino, fundamentalmente, porque de acuerdo con las
normas que rigen su actuacion el 6rgano no podia abdicar de la fun-
cién de control que le incumbe.

'10) Que, en efecto 1a Comisién Asesora de Transacciones fue crea-
da por el art. 55 de la reglamentacién de la ley 23.696 aprobada por el
decreto 1105/89, a fin de examinar propuestas transaccionales con-
cernientes a los juicios comprendidos en la citada ley “que se formu-
len en asuntos que revistan significativa o relevante trascen-
dencia juridica, econémica, social o politica” (inc. d).

El art. 32 inc. i del decreto 2140/91 —reglamentario de la ley 23.982-
establece: “La Comisién Asesora de Transacciones que funciona en ju-
risdiccién de la Procuracién del Tesoro de la Nacién mantendra las fun-
ciones y facultades previstas por el art. 55, inc. d, del decreto 1105/89 y
sera competente para considerar las propuestas de transaccién que
deber4n ser remitidas por cualquiera de los ministros o por el secre-
tario general de la presidencia de la Nacién que, juntamente con los
requisitos establecidos en los puntos a y ¢, contengan una declaracién
fundada de las autoridades remitentes sobre la conveniencia de arri-
bar a una transaccién, y el monto de la acreencia sea superior a cin-
cuenta mil millones de australes. Asimismo, tendra competencia para
expedirse cuando su intervencién sea solicitada por cualquiera de los
ministros o por el secretario general de la Presidencia de la Nacién
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para la consideracién de propuestas que, a juicio de los nombrados,
revistan significativa trascendencia juridica, politica o social”.

11) Que del contexto normativo precedente surge que la Comisién
Asesora de Transacciones mantuvo las funciones que tenfa y les fueron
asignadas otras. El decreto 2140/91 no alteré la competencia del érga-
no sino que la amplié, afiadiendo atribuciones necesarias para la ejecu-
cién del régimen de la consolidacién, sin detraerle las que posefa.

En tales circunstancias, resulta irrelevante que el Banco de la
Nacién Argentina esté expresamente excluido del ambito de aplica-
cién de la ley 23.982 porque el de la ley 23.696 1o alcanzaba inequivo-
camente. En consecuencia, al no existir norma expresa que anule la
competencia que la Comisién tenia y el decreto 2140/91 no le descono-
ce, cabe concluir que el érgano ~erigido con el propésito de crear un
sistema especial enderezado a garantizar la legitimidad y oportuni-
dad en la actividad administrativa que se desarrolla en una materia
especifica— debia intervenir sustancialmente para evaluar el acuerdo
que se pretende homologar en autos, cuya trascendencia juridica y
econémica es palmaria.

12) Que, por lo demds, aun cuando se considere que el banco tiene
facultades para transigir sin necesidad de cumplir previamente el pro-
cedimiento instituido por el decreto 1105/89, la estipulacién contenida
en el acuerdo impone de todos modos la intervencién de la comisién
mencionada. Ello es asi, pues la actuacién del Poder Ejecutivo por me-
dio de tal ente —especializado, como se dijo, en la materia— encuentra
sustento suficiente en la atribucién prevista en el art. 99, inc. 1%, dela
Constitucién Nacional. El ejercicio de esa prerrogativa era ineludible
en la especie, no sélo porque la ponderacién econémica del asunto se
inscribe dentro de la recta administracién general del pais, sino tam-
bién por lo dispuesto —entre otros— en los arts. 2.6, 15 inc. k y 16 de
la Carta Organica del Banco de la Nacién Argentina, aprobada por
ley 21.799, segtin los cuales la “Nacién Argentina garantiza las opera-
ciones del Banco” y el Poder Ejecutivo debe tomar conocimiento de su
“palance y cuenta de ganancias y pérdidas”, y de su “plan de accién”.

13) Que, asimismo, corrobora la conclusién que antecede el princi-
pio de transparencia en la actividad econémica del Estado. Al hallar-
se en juego la regularidad y conveniencia de lo pactado, cabe recordar
que el principio de la autonomia de la voluntad de las partes se rela-
tiviza en el dmbito de los contratos administrativos, pues aquéllas
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estéan, de ordinario, subordinadas a una legalidad imperativa y, ade-
més, porque aun cuando en principio puede resultar indiferente a la
ley el modo como los particulares arreglan sus propios negocios, no lo
es la manera en que los funcionarios administran los negocios puabli-
cos (Fallos: 321:174). i

El mencionado principio fue receptado por la Convencién Ameri-
cana contra la Corrupcién. Su articulo IIT establece: “Medidas
preventivas...los Estados Partes convienen en considerar la aplicabi-
lidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, des-
tinadas a crear, mantener y fortalecer...5. Sistemas para la contrata-
cién de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y servi-
cios por parte del estado que aseguren la publicidad, equidad y efi-
ciencia de tales sistemas”.

Por ello, se desestiman las quejas. Decléranse perdidos los depdsitos.
Notifiquese y, previa devolucién de los autos principales, archivense.

ANTONIO BOGGIANO.

MIRIAM GRACIELA HORMAECHEA pE CABALLERO
v. SERGIO CRISTENSEN Y O1rO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Debe atribuirse cardcter de definitiva a la decisién que declara la peren-
cién de la instancia, porque tratdndose de la caducidad de la segunda ins-.
tancia —abierta por la apelacién deducida contra la sentencia-, el afectado
carece de otra oportunidad para discutir la materia mas adelante.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacién de normas locales de procedimientos. Casos vartos.

Lo atinente a la perencién de la instancia constituye una cuestién procesal
ajena, como principio, a la instancia extraordinaria, sobre todo cuando la
decisién se funda en razones suficientes de igual carédcter que, al margen
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de su acierto o error, acuerdan sustento al fallo e impiden su descalifica-
cién como acto jurisdiccional.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Si el recurrente desatendié el tramite y dejé transcurrir el plazo de caduci-
dad, debe decretarse la perencién de la instancia, independientemente de
que se tenga o no por vélida la providencia reconstruida por disposicién de
la cdmara. .

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad no tiene por objeto corregir en tercera ins-
tancia pronunciamientos equivocados o que el recurrente considere tales
en orden a temas no federales, pues su procedencia requiere un aparta-
miento inequivoco de la solucién normativa o una absoluta carencia de fun-
damentacién. .

DictaMeN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

Vienen estos autos en queja por la denegatoria del recurso ex-
traordinario interpuesto contra la sentencia de 1a Sala H de la C4dma-
ra Nacional de Apelaciones en lo Civil que declaré perimida la segun-
da instancia.

Sostiene el recurrente que mediaron graves anomalias en el pro-
cedimiento, en virtud de las cuales la caducidad decretada se fundé
en actos nulos, debido a que la Sala ordené la reconstruccién de una
providencia inexistente.

~II -

Considero que, en el caso, la resolucién recurrida reviste el carac-
ter de definitiva —entendiéndose por tal la que decide el fondo de la
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cuestion, o impide todo debate sobre lo discutido y aquella que causa
un gravamen de imposible o insuficiente reparacion ulterior— porque
tratandose de la caducidad de la segunda instancia, abierta por la
apelacién deducida contra la sentencia, el afectado carece de otra opor-
tunidad para discutir la materia més adelante.

Tiene dicho la Corte que lo atinente a la perencién de la instancia
constituye una cuestion procesal ajena, como principio a la instancia
extraordinaria, sobre todo cuando la decisién se funda en razones su-
ficientes de igual caracter que, al margen de su acierto o error, acuer-
dan sustento al fallo e impiden su descalificacién como acto jurisdic-
cional (Fallos: 302:210).

Esa doctrina resulta aplicable al sub lite, mdxime que, aun en la
hipétesis més favorable al quejoso, de que se considere nula la re-
construccién de la providencia atribuida a la foja 306, ello no cam-
biarfa la suerte de la decisién. Es que no resulta irrazonable que la
Sala no haya ordenado el traslado por nota del memorial mientras
no tenia agregada la cédula de notificacién prevista por el art. 259
del Cédigo Procesal, pues entonces no le constaba al tribunal que
aquella diligencia habia sido librada por la parte y se habia diligen-
ciado. De todos modos, al recurrente le incumbia compulsar el expe-
diente a fin de corroborar si los autos estaban en condiciones de
conocer acerca del recurso interpuesto, en cambio, abandoné el tra-
mite, seguramente dando por supuesto que si lo estaban, porque
aparentemente habfa cumplido los pasos indicados por la ley ritual
a tal efecto. Esta desatencién basté para que se opere el plazo de
caducidad, independientemente de que se tenga por valida, o no la
providencia reconstruida. '

Cabe recordar que la doctrina de la arbitrariedad tiene carac-
ter estrictamente excepcional y no tiene por objeto corregir pro-
nunciamientos equivocados o que el recurrente estime tales en orden
a temas no federales, pues su procedencia requiere un apartamiento
inequivoco de la solucién normativa o una absoluta carencia de fun-
damentacién, de manera que descalifiquen a la sentencia apelada como
acto jurisdiccional valido (Fallos: 302:142, 175, 1191, entre muchos
otros), lo cual, por las razones expuestas precedentemente, no ocurre
en el caso.

En consecuencia, opino que V.E. debe desestimar la queja. Bue-
nos Aires, 30 de noviembre de 1999. Nicolds Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Hormaechea de Caballero, Miriam Graciela ¢/ Cristensen, Ser-
gio y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios de la apelante han sido objeto de adecuado tra-
tamiento en el dictamen del sefior Procurador General, cuyos funda-
mentos esta Corte comparte y a los cuales se remite brevitatis causae.

Por ello, se desestima esta presentacién directa. Devuélvanse los
autos principales. Notifiquese y archivese.

JuLIo S. NAzarRENO — Epuarpo MoLiNE O’CONNOR — CARLOS S. FayT —
Avcusto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocagiaNo — GUILLERMO A. F. LoPEz — GusTavo A. BOSSERT.

JUAN ISIDORO PAULINO DURE v/u OTra
v. LUIS ETCHEVEHERE v/u Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.
El depésito del importe del capital adeudado sin hacer reserva alguna respec;
to a la continuacién del tramite de la queja, importa a este respecto una re-

nuncia o desistimiento técito del recurso, circunstancia que torna inoficioso
dictar pronunciamiento por haberse vuelto abstracta la cuestién debatida.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

-Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Dure, Juan Isidoro Paulino y/u otra ¢/ Etchevehere Luis y/o
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quien resulte propietario y/o director y/o responsable del periédi_co El
Diario”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

12) Que después de haber sido denegado el remedio federal dedu-
cido ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre
Rios, los actores adjuntaron una boleta de depésito mediante la cual
los recurrentes abonaban los importes correspondientes al monto de
la condena en concepto de capital y honorarios (conf. constancia de
fs. 290).

29) Que del examen de las actuaciones no surge que los apelantes
hayan efectuado algiin tipo de reserva respecto de la continuacién del
tramite de la queja y tampoco han formulado oposicién respecto al
retiro “a cuenta” de los fondos depositados en autos, a pesar de haber
tomado conocimiento de esas actuaciones cuando recibié el expedien-
te en préstamo para extraer fotocopias (conf. escrito de fs. 350, pro-
veido de fs. 351 y nota de fs. 352).

39) Que, en tales condiciones, resulta de aplicacién la doctrina de
esta Corte segun la cual el depésito del importe del capital adeudado
sin hacer reserva alguna respecto a la continuacién del tramite de la
queja, importa a este respecto una renuncia o desistimiento tacito del
recurso (Fallos: 297:40; 302:559; 304:1962; 315:2823).

4°) Que, en consecuencia, las circunstancias sobrevinientes han
tornado inoficioso dictar pronunciamiento sobre el fondo del asunto
por haberse vuelto abstracta la cuestion debatida en el pleito.

Por ello, se desestima la queja y se da por perdido el depdsito.
Notifiquese y, previa devolucién de los autos principales, archivese.

JuLio S. NazareNo — Epuarno MoLiNg O’CoNNOR — AUGUSTO CESAR
BeLLUscl0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO —
GuiLLerMo A. F Lopez — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO
VAzZQUEZ.
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MOKA S.A. v. DAVID GRAIVER

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacién de normas y actos comunes.

Es ajena a la instancia extraordinaria la controversia concerniente a la
eleccién de la ley aplicable a la prescripcién de la accién por cumplimiento
de un contrato internacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.
Corresponde descartar la arbitrariedad invocada contra la sentencia que
designé el derecho aplicable a‘la prescripcién de la accién por cumplimien-

to de un contrato internacional pues, més all4 de su acierto o error, resulta
evidente la razonabilidad de lo resuelto.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales Sen-
tencias arbitrarias. Improcedencuz del recurso.
Es improcedente el recurso extraordinario si los agravios sélo reflejan dis-

crepancias con fundamentos desarrollados por los jueces de la causa sobre
materia no federal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

Es improcedente el recurso extraordinario fundado en gravedad institucio-
nal cuando sélo se discuten derechos patrimoniales que no exceden el mero
interés de las partes.

DictaMEN DEL PROCURADOR FISCAL
Suprema Corte:
1=

La Sala de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil, confir-
m6 la sentencia de primera instancia, mediante la cual se desestimg,
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con fundamento en la prescripcién liberatoria de la accién, la presen-
te demanda por cobro de pesos, incoada por Moka S.A. ¢/ Juan Grai-
ver y otros.

Para asi decidir los integrantes del tribunal a quo, remitieron a
los términos del referido fallo de primera instancia y del dictamen del
Fiscal General del fuero. Destacaron, que mas alld de que el juez no
hubiera valorado como era menester la circunstancia de la detencién
de la familia “Graiver” y de la confiscacién de sus bienes, como un
posible hecho interruptivo de la prescripcién, ello no perjudicaba la
validez de la sentencia apelada, ni beneficiaba a la quejosa. Observa-
ron, en tal sentido, que el instituto de la prescripcién —conforme lo
sefialé el Representante del Ministerio Publico— debe regirse por las
mismas normas que regulan la existencia y modalidades del negocio
juridico, afirmacién que encuentra apoyo, en el articulo 1205 del C6-
digo Civil, que adopta el régimen de la lex loci contractus.

Sefialaron, respecto de la relacién juridica que vinculé a los con-
tratantes, que al existir lugar de celebracién y cumplimiento en ex-
trafa jurisdiccién, aquélla carece de punto de contacto con la Repu-
blica Argentina, motivo por el que resulta aplicable el derecho extran-
jero, conforme al loci celebrationis y no la lex loci executionis ya que,
de un lado, dicha relacién no fue celebrada en el pais; y de otro porque
no existié celebracién del contrato entre ausentes.

Agregaron, ademés, que la prescripcién se rige por las normas co-
rrelativas de las obligaciones a que estd sujeta, de acuerdo a lo dispues-
to en el articulo 51 del Tratado de Derecho Civil de Montevideo, razén
por la que descartaron, en consecuencia, la aplicabilidad del plazo de-
cenal contemplado por el articulo 4023 del Cédigo Civil Argentino.

Pusieron de resalto el acierto del fallo recurrido, en tanto admite
el plazo de seis afios previsto en la normativa extranjera, coinciden-
te con el informe pericial, no controvertido en dicho aspecto, —ar-
ticulo 477 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién—y pun-
tualizaron que no modifica la solucién que se propicia, lo dispuesto en
el articulo 14, inciso 29, del Cédigo Civil, atento a que la Convencién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes, aprobada por ley 22.921,
en materia de Derecho Internacional Privado, adopta la teoria del uso
juridico, por la cual, conforme lo hace el fallo apelado, los jueces estan
obligados a interpretar el derecho extranjero tal como lo harian los
del pais cuyo derecho resulta aplicable.
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Pusieron también de relieve, que no es ébice para decidir como se
hizo, lo dispuesto en el articulo 14, inciso 42 de la ley sustantiva, desde
que no se debate en el caso la validez o nulidad del mutuo concertado
—segun sostiene— en los términos que surgen de las promisory notes,
sino que lo que se cuestiona es que se aplique la ley extranjera en
punto a la extincién por prescripcién de la obligacién de pago. Al ser
ello asi, dedujeron que la extincién, también efecto del acto, no choca
con el orden juridico nacional, porque se aplique la ley extranjera, ya
que no se halla cuestionada la validez del mutuo, sino la carencia de
-coercibilidad o exigibilidad de uno de sus efectos, caduco por el tiempo,
que se halla reglado por la norma aplicable, segtin acuerdo de partes.

Expresaron, més adelante, que no existe contrato inmoral, ni in-
tencién probada de violar las leyes de la Nacién, por lo que, al cele-
brarse el mutuo en el extranjero y establecerse su cumplimiento en
Nueva York, se torna inaplicable 1a disposicién del articulo 1209 del
Cédigo de Fondo.

Sostuvieron, asimismo, que la suspensién del curso de la prescrip-
cién alegada, con fundamento en los términos del articulo 207 de las
normas de la Ley de Procedimiento Civil de Nueva York, que la admi-
te cuando el deudor se ausentare de dicha jurisdiccién, presupone,
como es obvio, el domicilio en ese lugar de las partes al tiempo de la
celebracion de la relacién juridica y la sobreviniencia de dicha causal
en la etapa de ejecucién de las prestaciones.

Afirmaron, luego, que en el caso se encuentra acreditado, que al
tiempo del nacimiento del mutuo, por la entrega de las sumas y la
firma de las promisory notes, la actora tenia domicilio en Panama y el
demandado en Argentina, quien a su vez habia fallecido en México el
7 de agosto de 1976, abriéndose su sucesorio el 19 de octubre del mis-
mo afio, cuyo inicio databa del mes de agosto. Queda asi en evidencia,
resaltaron, que ninguno de los contratantes se domiciliaba.en la Ciu-
dad de Nueva York al tiempo de celebrarse el mutuo y que por ende,
no hay sobreviniencia en la situacién que se pretende como causal
suspensiva, la que en rigor apunta a un supuesto en que el habitante
del Estado extranjero, al tiempo de entablarse acciones contra él, se
ausentase del mismo o permaneciese bajo identidad falsa, con el obje-
to de evitar las consecuencias de la demanda en su contra.

Inclusive —agregaron— en el marco del derecho positivo argentino, la
causal de suspensién no seria tal, por cuanto no existe ninguna actividad
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judicial del actor en la sucesién, no obstante que al tiempo del inicio del
sucesorio de David Graiver, se hallaban vencidos tres de los documentos
y los restantes no podrian abonarse por razén del fallecimiento.

Por lo expuesto, concluyeron que, sin perjuicio de que la cuestion
antes relatada, que recién surge de la ampliacién de la demanda, no
considerada por el tribunal de primera instancia, tampoco puede inci-
dir en apoyo del recurrente.

.

Contra dicho fallo la actora interpuso recurso extraordinario a
fs. 3443/3468, el que al ser denegado a fs. 3496, dio lugar a esta pre-
sentacion directa.

El tribunal a quo no acepté dicho recurso excepcional con funda-
mento en que no se daba la arbitrariedad alegada por la actora, ya
que la mera discrepancia con la valoracién de las constancias de la
causa ni su apreciacién de errénea, habilitaba la procedencia del re-
curso. Sefialé, ademads, que dicho fallo se sustentaba en razones de
naturaleza no federal, de hecho y de derecho-comin —aun en lo ati-
nente a la aplicacién de derecho extranjero— que resultaban ajenos al
recurso del art. 14 de la ley 48. Destacé, asimismo, que no mediaba en
el caso gravedad institucional, pues no excedia el mero interés de las
partes, ni afectaba al bien de la colectividad.

De su lado, la parte alega en su queja que si existe cuestion fede-
ral suficiente para habilitar la admisién del recurso extraordinario
tanto por la trascendencia de los aspectos facticos y juridicos del caso,
cuanto por la arbitrariedad incurrida por el tribunal de alzada, cir-
cunstancia que tornaba a su vez propia la denegacién del recurso ar-
bitraria e injustificada.

Sefials, que cuando interpuso el remedio extraordinario se expre-
s6 que la sentencia le ocasionaba tres motivos de agravio: la omisién
de considerar prueba esencial, cuestiones planteadas oportunamente
y que resultaban conducentes para la resolucién de la causa y errores
serios en la construccién normativa que realiza.

Agregé que se da en el caso una tipica cuestién federal simple, la
cual nace de interpretar las normas de derecho internacional vigen-
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tes, por medio de las cuales se establece la posibilidad de que un caso
como el presente, con multiplicidad de elementos transnacionales, sea
fallado por tribunales argentinos de conformidad con un ordenamien-
to extranjero.

Manifesté que en el sub lite es aplicable la Convencién Interame-
ricana sobre conflictos de leyes en materia de Sociedades Mercanti-
les, criterio que —dice— es compartido por el tribunal de primera ins-
tancia y por la alzada. La cuestién federal surge de la necesidad de
interpretar un tratado internacional independientemente de la cate-
goria de las normas que lo integran, ya sean éstas procesales o de
fondo.

Indicé, asimismo, que es procedente la apertura del recurso ex-
traordinario por la trascendencia o gravedad institucional de la cues-
tién, que abarca tanto aspectos juridicos como fécticos, como los pro-
blemas vinculados, de un lado, a 1a ley aplicable a una relacién juridi-
cay su prescripcién, y de otro, a la determinacién de la teoria del uso
Juridico insita en un contrato, que adquiere una dimensién que se
proyecta mas alla de las circunstancias particulares cuando, como el
caso, se halla en juego la seguridad juridica de las transacciones co-
merciales y el acceso a la maxima autoridad judicial, con argumentos
surgidos de interpretaciones restrictivas de normas procesales, que,
dice, fueron disefiadas en épocas muy pretéritas.

Sefiald, también, que la trascendencia institucional del sub lite,
dimana, también, de sus aspectos facticos, en tanto constituyen he-
chos notorios que la familia Graiver fue considerada como vinculada
al grupo terrorista Montoneros; que como consecuencia de dicha vin-
culacién sufri6 la persecucién politica del gobierno militar; de igual
manera que David Graiver, —luego fallecido~ dirigia uno de los grupos
econdmicos més importantes de la Argentina y que luego del regreso
al pais de la citada familia, todos sus miembros fueron detenidos y
puestos a disposicién del Poder Ejecutivo; que nada se supo de ellos
por muchos aflos y que, ademds sufrieron la desposesién e incauta-
ci6én de sus bienes, recuperando recién su libertad con el advenimien-
to de la democracia. Tales antecedentes omitidos por el a quo deter-
minaron que en esos afios, demandar a la sucesién de David Graiver
no era lo mismo que demandar a otra persona, porque los hechos
mencionados han tenido directa influencia con los vinculados a estas
actuaciones.
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Destacé que el fallo recurrido no dedica una sola palabra a la in-
terpretacién restrictiva que a su criterio debe hacerse del instituto de
la prescripcién, lo que afecta la validez de la sentencia y ubica el tema
dentro de la cuestién federal, puesto que la interpretacién errénea de
la ley extranjera lleva a una hermenéutica amplia del instituto de la
prescripcién y produce la violacién del derecho de propiedad al recha-
zar la subsistencia del crédito.

Destacé que 1a inteligencia errénea que se formulé del articulo 207
del CPLR, implicé otorgar al aludido instituto un alcance opuesto al
que tiene en el derecho argentino asi como privar consecuentemente,
a la actora de su propiedad.

Alegé que no se encuentra probado, ni invocado, que el derecho
del Estado de Nueva York establezca una interpretacién amplia del
instituto de la prescripcion, y que, en todo caso, ello haria primar una
norma extranjera sobre las pautas de la normativa superior local.

Puso de resalto la absoluta imposibilidad, en las condiciones ex-
puestas, de llevar a cabo una accién judicial, pues no se sabia cual era
el domicilio de los demandados, antecedente que impedia la notifica-
cién de la eventual accién a entablarse. Igual razonamiento debe apli-
carse a los reclamos contra los avalistas, desde que, en aquellos afios,
la mera vinculacién o conexién con el grupo Graiver era altamente
riesgosa.

Negé que los demandados, no se hallaran residiendo en Nueva
York, como sefiala la sentencia, al tiempo de la firma de las promis-
sory notes, error que es el punto de partida de la construccién de la
sentencia y que la torna arbitraria, agregando que, por el contrario,
se encuentra probada su residencia en dicha ciudad, asi como que
dejaron de residir con posterioridad a los primeros vencimientos.

Se remitié sobre el particular a los testimonios prestados en la
causa por Lidia Elba Papaleo, Isidoro Miguel Graiver, Silvia Cristina
Fanjul, Lidia Catalina Gesualdi, Francisco Ferndndez y muchos otros.
Puntualizé que, al tornarse exigible la obligacién, los demandados ya
no se hallaban en Nueva York. A dicho efecto, resena pruebas agrega-
das en la causa, tales como publicaciones periodisticas, sentencia de
la Camara Federal Contencioso Administrativa que homologa el acuer-
do de indemnizacién del Estado Nacional a la familia Graiver decre-
to 2330/85 que aprueba convenios que incluyen a todos los demanda-
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dos, de los que ademas infirié, que éstos fueron desposeidos de sus
bienes y que no se hallaban en Nueva York al tiempo de la exigibili-
dad de la deuda.

Destacd, por otra parte, que es también arbitrario sostener que la
apertura de la sucesién de David Graiver acredita su domicilio en la
Republica Argentina, lo que sélo surge de testimonial que entra en
contradiccién con la restante prueba incorporada a la causa, que prueba
que el causante no habria tenido otro domicilio que el de Nueva York
al tiempo de su fallecimiento. Concluyé que el domicilio de la sucesién
es un domicilio ficto, s6lo habil para decretar la apertura del tramite
universal ante los tribunales locales.

Hizo hincapié en que la normativa extranjera, no se refiere a la
modificacién del domicilio, sino que sélo menciona la ausencia del
Estado de Nueva York como causal de suspensién de la prescripcién,
con lo cual el fallo le agrega al articulado una exigencia que no esta-
blece.

Expresé que la sentencia impugnada sostiene que la ausencia de
los demandados debe producirse con posterioridad al momento de la
celebracién del negocio y no en forma concomitante, criterio que, aso-
ciado a la idea de que los demandados no se hallaban en Nueva York
al tiempo de la celebracién, sino que tenian su domicilio en la Argen-
tina, se contradice con la ausencia sobreviniente a la concertacién del
mutuo demostrada en la causa, por lo que concluy6 que la sentencia
resulta contradictoria con las pruebas y constancias del expediente,
de las cuales a la postre vino a prescindir sin dar motivos razonables.

De ello se debe inferir —indica— que el plazo se hallaba suspendido
mientras los demandados no se encontraban en el lugar de ejecucién,
y se volvié a suspender cuando se produjo su traslado a Espafia, lo
cual impidié la prescripcién de la accién.

Afirmé, también, que el tribunal incurre en una afirmacién dog-
madtica cuando sefala que la causal de suspensién debe producirse
con posterioridad al acto negocial que genera la accién y no de mane-
ra concomitante, por cuanto no surge de la normativa extranjera que
quien invoca la causal deba probar tal circunstancia; por otra parte,
senalé la arbitrariedad en que incurre el sentenciador al aplicar nor-
mas del Cédigo Civil, no obstante haber expuesto que aplicaria la nor-
mativa extranjera.
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Finalmente, sostuvo que se ha prescindido de la prueba pericial
sobre derecho extranjero producida en la causa, de la cual surge que
la prescripcién no se habria producido, y se la ha ignorado sin dar
razones plausibles para ello. Adujo que el fallo es incompleto, porque
omite expedirse sobre la accién entablada contra los demandados (Juan
e Isidoro Graiver) y cuando lo hace, confunde los fundamentos de la
accién expresando que ésta es la transmisién mortis causa, cuando,
por el contrario, era la responsabilidad solidaria del avalista.

-III -

En el recuso de queja deducido por la actora, ésta centra su funda-
mentacién en la critica a las conclusiones arribadas por el a quo en
torno a la eventual suspensién del término de la prescripcién y a la
aplicacién de la teoria del uso juridico en el marco de la vigencia del
derecho neoyorquino y sélo se limita a sefialar que ello no importa la
renuncia a su defensa subsidiaria en punto a sostener el plazo dece-
nal del ordenamiento argentino.

Si bien luego nada expone en redor de esta Ultima defensa, esa
Corte ha dicho reiteradas veces que, en la medida en que se alude al
mantenimiento de agravios que han sido desarrollados en el recurso
extraordinario que en copia se acompaiia a la presentacién directa,
no vale extremar rigorismos formales para rechazar por dicha razén
la procedencia del recurso (Fallos: 306:1785, etc.).

En consecuencia, si bien el buen orden impondria comenzar por
analizar las quejas vertidas en lo referente a cudl seria en definitiva
el derecho aplicable en el sub lite con arreglo a la letra y el espiritu de
tratados internacionales, lo cual configuraria una cuestién federal por
remitir a la inteligencia de dichos tratados, lo cierto es que una reite-
rada jurisprudencia de esta Corte sostiene que, mediando la invoca-
cién de arbitrariedad, corresponde primero estudiar ese aspecto, des-
de que si se concluyera que ese vicio se configura todo el contenido de
la decisién caerfa en virtud de que no existirfa en rigor un acto juris-
diccional (Fallos: 312:1034; 318:189).

Por ende, debemos nomads comenzar por el andlisis de la temaética
central que se eleva a través de esta queja; esto es, que no obstante
concordar con los jueces de la causa en que el derecho aplicable es el
de Nueva York, éstos habrian empero sido arbitrarios en lo referente
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al rechazo de la postura de la recurrente acerca de las causales de
suspension que habrian operado en la especie a raiz de la ausencia
sobreviniente de los demandados del Estado de Nueva York.

No creo para nada ocioso recordar, en esta oportunidad, el cardc-
ter excepcional que reviste esta doctrina de V.E. Por su invocacién,
como siempre se ha dicho, no se puede pretender convertir a esa
Excma. Corte en un tribunal de tercera instancia o, eventualmente,
en otro de casacién del derecho comin, ya que ello es imposible con
arreglo a nuestro ordenamiento juridico, que establece limites muy
precisos en la Constitucién y en la ley en lo que hace a la jurisdiccién
de dicho Tribunal Elevado. '

Siuna cosa surge clara, a mi modo de ver, a este respecto, es que la
decisién que se apela en modo alguno incurre en alguno de los vicios
extremos que permiten la descalificacion de la sentencia, ya que dista
de estar huérfana de argumentos de derecho comun, irrevisables en
esta suprema instancia federal, cuando no ofenden la racionalidad o
resultan meras divagaciones aparentes. Por el contrario, los jueces de
la causa han vertido con sobrados fundamentos posibles sus conclu-
siones sobre los temas en debate, en el marco de cuestiones que, como
la propia apelante lo revela, son francamente opinables y suscitan
incluso en la doctrina opiniones divergentes.

En tal caso, por la via del recurso extraordinario no puede pre-
tenderse que V.E. exponga eventualmente su opinién al respecto,
toda vez que, como queda dicho, sélo su actividad jurisdiccional debe
limitarse a verificar la validez del acto, mas no su grado de acierto o
desacierto. '

Cabe advertir, en este sentido, que la actora, una vez aceptada la
aplicacién del derecho de Nueva York, resiste lo atinente a la pres-
cripeion y, en su caso, cémo se habria considerado el tema de la sus-
pensién de dicho plazo.

- Los jueces de la causa vertieron sobre estos temas suficientes ar-
gumentos que ponen a su sentencia al abrigo de la tacha que se le
pretende endilgar, pues no sélo consideraron aplicable el derecho neo-
yorkino por la norma del art. 1205 del Cédigo Civil con arreglo a las
prescripciones de tratados internacionales, sino que puntualizaron
que, ademads, el derecho de ese pais habia sido pactado expresamente

' por las partes, quienes no hicieron ninguna salvedad expresa acerca
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de que fueran otras normas las que regirian la prescripcion. Y en cuanto
al alcance que pudiese tener en el sub examine la teorfa del uso juridi-
co, cabe sefialar que el recurso peca de fundamentacién indispensa-
ble, cual seria la acreditacién de que en aquel estado norteamericano
los jueces sostendrian otra interpretacién diferente a las que aqui
sostuvieron los nacionales en punto a la inteligencia de los conceptos
de sobreviniente o contingente, tema que, por lo demas, la actora sélo
pudo acreditar que, en todo caso, algin otro autor distinto a los que
invocaron los juzgadores tendria una opinién diferente a éstos, extre-
mo que, a lo sumo, lo que pone en evidencia nuevamente es el grado
de opinabilidad que existe en estos tépicos de derecho comtin. De igual
modo, la disputa sobre el domicilio que los jueces de la causa tuvieron
por cierto con apoyo en las constancias del expediente sucesorio, sélo
configura otra mera discrepancia inhébil para que funcione la doctri-
na de la arbitrariedad.

Una vez que descartamos el recurso en los temas desarrollados en
la queja, cabe pasar ahora a analizar la defensa subsidiaria de la apli-
cacién del plazo decenal de nuestro cédigo.

—IV -

En torno a estas premisas, corresponde sefialar que las cuestio-
nes motivo de agravio del recurrente pueden sintetizarse en que sos-
tiene, que no resultan aplicables al caso, las normas del Derecho
Procesal de la Ciudad de Nueva York, como lo hiciera el tribunal
a quo, sino las disposiciones en materia de prescripcién de nuestro
Cédigo Civil; que resulta incorrecta la interpretacién de la norma
iusprivatista en juego, y también el modo de aplicacién de la ley
extranjera, que tales errores adquieren gravedad institucional, por
hallarse en juego las transacciones internacionales y el alcance que
da nuestro Estado a decadencia de la coercibilidad de las obligacio-
nes, poniendo en juego la seguridad juridica; y, por dltimo, que se ha
omitido considerar que corresponde una interpretacién restrictiva
de la prescripcién, en tanto afecta el derecho de propiedad de la ac-
tora, y que ello sucede, porque no se atendié a hechos notorios y
probados de la causa, tales como el desapoderamiento de los deudo-
res, su residencia en la ciudad de Nueva York al tiempo de la cele-
bracién del contrato de mutuo, el cardcter del domicilio en nuestro
Estado para el inicio de la sucesién, y el peritaje producido sobre el
derecho extranjero.
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Corresponde entonces, en primer lugar, poner de relieve que el
recurrente no controvierte el fundamento normativo y principal del
fallo, que hace pie en el articulo 51 del Tratado de Derecho Civil In-
ternacional\;le Montevideo, que en materia de prescripcién adquisiti-
va de las acclones, como la presente, de naturaleza personal, dispone
la aplicabilidad de la ley a la que estan sujetas.

Asimismo, sostiene el fallo la aplicacién del articulo 1205 del Cé-
digo Civil, que establece que los contratos como el presente, celebra-
dos fuera del territorio de la Reptiblica Argentina, seran juzgados en
cuanto a su validez o nulidad, naturaleza y obligaciones que produz-
can por la ley del lugar en que hubiesen sido celebrados. En el caso la
del Estado de Nueva York, de los Estados Unidos de Norteamérica,
régimen legal al que también, sefial6 coincidentemente con el a quo,
se sometieron voluntariamente los contratantes.

Tal omisién en el recurso del accionante, en mi parecer, bastaria para
desestimar los agravios referidos a qué norma es la que finalmente se
habra de aplicar en el caso, por carecer el recurso de fundamentacién y
critica suficiente del nicleo central del decisorio, que gira en torno a
como se debe determinar si la obligacién que surge de la documenta-
cién que acredita su existencia se encuentra o no prescripta.

-V_

Mas como se ha puesto en tela de juicio la supuesta interpretacién
incorrecta del articulo 22 de 1a Convencién Interamericana sobre Nor-
mas de Derecho Internacional Privado, corresponde realizar un estu-
dio de tal cuestionamiento, sin olvidar que el ¢ guo también aplicé
otro Tratado Internacional de naturaleza federal, situacién que tor-
naria viable, en principio, desde esta perspectiva, la procedencia for-
mal del recurso extraordinario, de interpretarse que se configura un
conflicto entre ambas normas internacionales, tema éste que, cabe
resaltar, no fue empero motivo de objecién alguna por el recurrente.

En ese sentido es del caso sefialar ademas, que la cdmara puso de
relieve que no resultaba 6bice para la aplicacién de la ley extranjera,
que sostuvo sobre la base de lo expuesto en los parrafos que antece-
den, el articulo 2° de la Convencién citada, en tanto dicha legislacién
vino a consagrar la teoria del uso juridico, por la cual los jueces nacio-
nales se ven obligados a aplicar la normativa extranjera, como lo ha-
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rian los jueces del lugar cuyo derecho es aplicable, sefialando que ast
sucedié en el sub judice.

Destacé ademads el tribunal, que dicha inteligencia de la norma,
vino a desvirtuar la posicién asumida por el recurrente de que la nor-
mativa a aplicar no podia ser la del Estado extranjero, y si la del Esta-
do Argentino, pues con ello se demuestra que nada obsta a que resul-
ten aplicables en nuestro Estado las normas del Estado extranjero.
Afirmé ademas que de dicha norma de la convencién, no resulta que
se deba aplicar el derecho nacional. Coincido, en este punto, con la tesi-
tura de la anterior instancia y, valga sefialarlo a mayor abundamiento,
que concretamente, el citado articulo 2°, carece de normas que regulen
directamente cudl derecho resulta aplicable, limitdndose a disponer
pautas interpretativas del derecho extranjero, al disponer que los jue-
ces y autoridades de los Estados partes, deben interpretar las normas
como lo harian los jueces del Estado cuyo derecho es aplicable.

_ Debo reiterar a su vez sobre el punto, que el recurrente tampoco
demuestra cuél seria esta aplicacién como es exigible, dada la natura-
leza excepcional del recurso, sobre la base de jurisprudencia de los
Estados Unidos de Norteamérica, de modo pormenorizado y en qué
medida los jueces argentinos se apartaron de esos criterios adoptados
por la magistratura de esa Nacion, y, en que otra medida ello se ajusta
a casos andlogos al aqui estudiado.

Por su lado, la interpretacién que realiza el recurrente, para lle-
gar a la conclusién de que seria aplicable al caso en cuanto a la pres-
cripcién de la accién, el articulo 4023 del Cédigo Civil, sélo a la postre
tiene apoyo en la exclusiva consideracién que realiza, acerca que de la
mencionada norma dimana un problema trascendente a dilucidar en
autos, cual es que, en nuestro ordenamiento juridico, la prescripcién
se encuentra regulada en el c6digo de fondo y en los Estados Unidos
en el derecho procesal, de lo cual extrae, que las cuestiones procesales
como la de las limitations se rigen por la ley del lugar donde tramita
el conflicto, es decidir la del foro, solucidon que, segin expresa, se des-
prenderia de lo aseverado por el consultor técnico de autos.

VI -

Ahora bien, corresponde advertir que el propio recurrente ha re-
conocido que no existe norma que regule la situacién dada en autos,
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al extremo de que habla de un vacio normativo por un doble reenvio y
esto —dice— obliga a desentrafiar por via de interpretacién de la nor-
ma internacional, si es de aplicacién al caso el derecho extranjero, y
de igual modo, si estd comprendido el instituto de la prescripcién den-
tro del articulo 1205 del Cédigo Civil Argentino.

En cuanto al punto, cabe destacar que el recurrente, por un
lado, reduce la supuesta critica del fallo a la interpretacién de la
norma federal, a plantearse la pregunta sefialada precedentemen-
te (si es de aplicacién al caso el derecho extranjero), y por otro, si
en el marco del articulo 1205 del Cédigo Civil, la prescripcién es
una cuestién que haga a la validez o nulidad, y a la naturaleza u
obligaciones que nacen de un contrato de mutuo que vincula a las
partes. Concluye de tales antecedentes, que el reenvio es el medio
adecuado para la solucién del caso y que si la ley elegida por las
partes, en torno a la relacién sustancial, no contiene normas relati-
vas a la prescripcién, parece natural utilizar dicho reenvio para
aplicar la ley del foro.

Tales argumentos, reitero, no pueden considerarse una critica
razonada o ponderada del fallo, en tanto no se han atacado los razo-
namientos del a quo, a que me refiero en los puntos IV y V, ni la
relacién normativa alli formulada, del régimen legal de nuestro Cé-
digo de Fondo y del Tratado de Montevideo, que permiten concluir
que no existe dificultad alguna para aplicar el derecho extranjero al
que las partes sujetaron por propia voluntad sus obligaciones. Tam-
poco efectia cuestionamiento alguno a la aplicacién que hace el sen-
tenciador de la norma federal supuestamente en juego, en tanto se
desprende que la aparente cuestién federal que suscita la interpre-
tacién del articulo 22 de la Convencién no lo es tal, porque cabe po-
ner de resalto, no existe contradiccidn ni controversia alguna entre
el fallo y lo expuesto por el apelante, sobre que dicha norma no vino
a determinar cual es la norma aplicable (existe —dijo— un vacio nor-
mativo) sino a consagrar “la teoria del uso juridico” es decir, el modo
de aplicacién en el foro de la norma extranjera, que se ha estableci-
do como aplicable en el caso.

Asi lo ha entendido también la doctrina, al sefialar que la teoria
del uso juridico, sélo determina que si se declara aplicable a una con-
troversia un derecho extranjero, hay que darle el mismo tratamiento
de fondo que con el maximo grado asequible de probabilidad le daria
el juez del pais cuyo derecho ha sido declarado aplicable.
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Por otra parte, se ha destacado que si el punto de conexién es
preciso y sefiala como aplicable una reglamentacién extranjera zonal,
como es el caso (las partes se sometieron a la reglamentacién del Es-
tado de Nueva York), se debe aplicar el derecho de este Estado. Asi
también que en casos como el presente se estaria en presencia de la
teoria de la incorporacién del derecho extranjero (legislacién mate-
rial y formal), basada en el concepto de soberania (previsién ésta que
surge de la disposicién del articulo 1205 del Cédigo Civil), que intenta
evitar que se produzca un rechazo orgénico con el cuerpo legal propio,
cuestién que ha sido debidamente tratada por el juzgador, al analizar
y concluir, mediante una relaciéon normativa de las restantes disposi-
ciones del citado c6digo, que no existe controversia con los principios
del derecho ptblico nacional (conf. Werner Goldsmith “Derecho Inter-
nacional Privado” —pags. 119/146—, Octava Edicién, Depalma, 1992).

De lo expuesto se desprende que el apelante tampoco ha desvirtua-
do las razones y fundamentos juridicos del a quo para llegar a la con-
clusién de que es aplicable la norma extranjera, entre ellos y de sustan-
cial importancia, el hecho de que en nuestro régimen legal, la ley que
rige la relacién sustancial es la que regula la prescripcién, lo cual, sos-
tuvo el tribunal, surge de la interpretacién sistemética y concordante
no sélo de normas del Cédigo Civil, que consagran principios como el de
la autonomia de la voluntad, explicita en el articulo 1197, la de la lex loci
contractus y celebrationis consagrada en el articulo 1205, sino también
en el Tratado de Derecho Civil de Montevideo en su articulo 51, en
especial cuando consideré que no se dan los supuestos contemplados
por los articulos 1210, ni 1214, del mencionado cuerpo legal, ni tampoco
se halla cuestionada la validez de los instrumentos que sirven de base
a la accién, ni la afectacion del orden publico o la violencia a 1a moral y
buenas costumbres, motivaciones esta tltimas de la sentencia, que tam-
poco han sido objetadas, ni tratadas por el recurrente.

~VII -

En cuanto se refiere a la cuestion federal que surgiria de la alega-
da trascendencia institucional del decisorio cabe desestimarla, en tanto
en autos se estd en presencia de un litigio entre particulares, que més
alla de la notoriedad y situacién de la familia de los demandados, no
afecta otros intereses que aquéllos de carécter individual que atafien
a los involucrados en el proceso. Asi lo ha entendido en reiterada doc-
trina V.E. cuando sefial6 que “no cabe hacer lugar a la alegada grave-
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dad institucional, cuando la cuestién no excede el limite del interés
individual de la parte” (conf. Fallos: 303:261, 303:962 y muchos otros)
y asi también que no se configura tal circunstancia que habilite la
apertura del recurso, “si de la solucién del caso, no se desprende algtin
principio general que sirva para ser utilizado en problemas futuros
de similar indole y el @ quo para decidir como lo hizo tomé en cuenta
muy particulares extremos facticos exclusivos de la situacién plan-
teada” (conf. Fallos: 304:1048).

Por otra parte, es de destacar que tampoco se advierte que se ha-
lle en juego, como lo sefiala la recurrente, el principio de la seguridad
Jjuridica relacionado con el cumplimiento de las transacciones inter-
nacionales, en tanto y en cuanto la materia de discusién se limita a la
determinacion, acerca de si resulta aplicable 0 no una norma extran-
jera, pactada entre las partes, de una negociacién de naturaleza in-
ternacional, y la decisién sostiene el cumplimiento de lo convenido
por ellas, en materia de legislacién aplicable a la controversia.

- VIII -

" En definitiva, ante el planteo de arbitrariedad del decisorio por la
supuesta omisién en el tratamiento de cuestiones oportunamente in-
troducidas, algunas de ellas sefialadas como de caracter notorio y pro-
badas en autos y por otro, de la prescindencia en la consideracién de la
prueba producida en autos, corresponde tener en cuenta, que el fallo
del a quo, ha hecho suyos los fundamentos de la sentencia de primera

. instancia que confirma y los argumentos del Representante del Minis-
terio Publico. Ademds de ello, ha sefialado que sin perjuicio de la opor-
tunidad en que fue introducido el tratamiento de las circunstancias
referidas a la situacién que afectaba a los demandados y que le habrian
impedido al actor iniciar la accién cuya prescripeién fue invocada por
los demandados (cuya omisién de tratamiento por el principio iura
novit curia debié efectuar el tribunal de primer grado) ello no afectaba
a la sentencia, porque —explicité— ello no beneficiaba al apelante.

Mas no obstante tratarse de cuestiones de hecho que, como se dijo,
no habilitan el recurso extraordinario, no puedo dejar de resaltar que
no se da la omisién invocada, ni se ha prescindido de las pruebas pro-
ducidas en autos. En tal sentido, cabe sefialar, que mas alld de la dis-
cusién sobre el alcance de la norma extranjera, en cuanto a determi-
nar a quienes se refiere, si a los residentes permanentes o a los cir-
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cunstanciales, tema éste ajeno a la instancia extraordinaria y que el
recurrente no demuestra haya sido interpretado contrariando los crite-
rios de los jueces norteamericanos, en lo que aqui interesa y en orden a
las supuestas pruebas ignoradas, sefiald el a quo, que las causales de
suspensién debian sobrevenir a la constitucién de la obligacién de que
se trate, y no correspondia atribuir tales efectos a circunstancias coeta-
neas con el nacimiento mismo del derecho a ejercitar la accién, pues si
asi fuera, no se podia hablar de suspensién del plazo, sino de una situa-
cién donde no habria posible vigencia del instituto, por la imposibilidad
de computar el término. Estariamos, en ese supuesto —destacé— en pre-
sencia de una accién imprescriptible, pues la contingencia sobrevinien-
te (ausencia del lugar, del obligade cambiario), en rigor fue inmediata-
mente posterior ~dado el fallecimiento de David Graiver— al acto nego-
cial y anterior al nacimiento al derecho de exigir el pago. Por lo cual en
este contexto, los agravios relativos a la residencia de las partes a la
fecha de la firma de los documentos cuyo pago se reclama, deviene in-
conducente a los fines de la solucién de la controversia.

Asi también el decisorio, puso de relieve, con independencia de la
discusién, sobre si el domicilio que habilité la apertura de la sucesion,
era ficto o no, que iniciado dicho juicio universal en nuestro Estado, con
posterioridad al fallecimiento del deudor (que se produce valga recor-
dar dias antes del vencimiento de dos de las obligaciones) el actor no
produjo actividad alguna en dicha actuacién judicial, no obstante tal
circunstancia 'y que las obligaciones restantes, resultaban ya de impo-
sible cumplimiento personal por el deudor principal, dada su desapari-
cién fisica previa, antecedente que no logran desvirtuar las circunstan-
cias politicas y demds hechos comprobados en la causa, cuya resefia se
reiteré en los dos parrafos precedentes, evidencian el tratamiento de
otra cuestién de evidente naturaleza comun y procesal, lo cual permite
descartar también la descalificacién del fallo en este aspecto.

Respecto a la arbitrariedad del fallo por la interpretacién extensiva
y no restrictiva de la prescripcién, no cabe duda que se esta en presen-
cia de la consideracion de otra cuestién ajena a esta instancia federal
resuelta sin arbitrariedad por el tribunal a quo desde que no estimo
que cabia duda alguna sobre cudl norma juridica resultaba aplicable y
por tanto no se suscitaba la posibilidad de encontrarse ante una aplica-
cién més o menos restrictiva propia de una zona dubitable.

Por otra parte, con relacién a las posibles causales de suspensién
de la prescripciéon para demandar en el Estado Argentino, se puso de
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relieve en el dictamen del Ministerio Publico, al que remite el fallo,
que la sucesién (que es demandada en este proceso), se inicié a pocos
dias del fallecimiento del obligado principal, y que la accionante, no
acredité en modo alguno actividad judicial, como finalmente lo hicie-
ra, ni se presentd, como hubiera correspondido en dicho proceso uni-
versal para hacer valer sus derechos en un lapso m4s que prolongado.
A mi juicio, no constituye un argumento vélido para controvertir tal
aserto, la alegada situacién de dificultad para accionar, por ausencia
del pafs de los herederos y los avalistas, la persecucién que sufrian y
las posibles consecuencias, que se derivarian para terceros al estable-
cer una relacién procesal, con quienes estaban perseguidos y despo-
seidos de sus bienes, a poco que se tenga en cuenta que no existié
obstaculo en promover el sucesorio.

Finalmente, respecto a la alegada prescindencia de la prueba so-
bre el derecho extranjero, producida en la causa, cabe sefialar que
tanto el Ministerio Piiblico, cuanto el fallo hacen alusién a la misma,
en cuanto al plazo de seis afios a computar para la obligacién. Y en lo
que hace al eventual apartamiento de las conclusiones del dictamen
pericial referidos a las causales de hecho que motivarian la suspen-
sién, el tribunal ha analizado las mismas y dado razones suficientes y
conducentes para llegar a una conclusién diversa. Se sigue de ello,
que el decisorio cuenta con la necesaria fundamentacién, frente a la
opinién discordante que emerge de la peritacién que, a todo evento,
no resulta vinculante para el tribunal, maxime cuando ella no fue la
Unica prueba tenida en miras para resolver sobre el punto. '

Por todo lo cual, opino que V.E. debe desestimar la presente queja
al no haber, en rigor, desinteligencias sobre normas federales sino
exclusivos aspectos de derecho comin, y de hecho y prueba. Buenos
Aires, 16 de Julio de 1999. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Moka S.A. ¢/ Graiver, David s/ sucesién”, para decidir sobre su
procedencia. '
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Considerando:

19) Que los agravios que el apelante invoca como de naturaleza
federal no suscitan la apertura del recurso extraordinario pues no
existe relacién directa e inmediata entre la cuestion litigiosa y la Con-
vencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de So-
ciedades Mercantiles citada por el recurrente (art. 15 delaley 48). En
efecto, la controversia no concierne a la interpretacién o aplicacién de
un tratado internacional, sino a la eleccién de la ley aplicable a la
prescripcién y a la existencia de circunstancias facticas que, en ese or-
denamiento, producirian ciertas consecuencias juridicas. En suma, se
debaten cuestiones de hecho, prueba y derecho comin, ajenas a la com-
petencia extraordinaria de este Tribunal (doctrina de Fallos: 303:1542;
312:396; 315:2599).

29) Que més alla del acierto o del error del razonamiento que lleva
al tribunal @ quo a designar al derecho del Estado de Nueva York
como aplicable a la prescripcién de la accién por cumplimiento de un
contrato internacional, es evidente la razonabilidad de lo resuelto,
por cuanto implica dar efecto al derecho elegido por las partes, en un
véalido ejercicio de la autonomia de la voluntad, dentro de los limites
impuestos por el orden publico internacional, lo cual descarta el vicio
de arbitrariedad.

39) Que los agravios atinentes a la configuracién de las causales

" de suspensién del curso de la prescripcidn, a la residencia de las par-
tes al tiempo de la firma de los documentos y a la prescindencia de
prueba relevante, sélo reflejan discrepancias con fundamentos desa-
rrollados por los jueces de la causa sobre materia no federal. Tampoco
se ha configurado un supuesto de gravedad institucional, pues en la
especie s6lo se discuten derechos patrimoniales que no exceden el mero
interés de las partes (doctrina de Fallos: 303:261; 304:848; 312:2150).

Por ello, y en forma coincidente con lo dictaminado por el sefior
Procurador Fiscal se desestima la queja. Decldrase perdido el depési-
to. Notifiquese, archivese la queja y devuélvanse los autos.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo Movring O’CoNNOR — CARLOS S. FAyT —
Avucusto CrsArR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boagaciano. :
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PABLO JORGE BERTINAT v Otros v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES vy OTro

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

El poder de policia de seguridad que corresponde al Estado, no resulta sufi-
ciente para atribuirle responsabilidad en un evento en el cual ninguno de sus
dérganos o dependencias tuvo parte, toda vez que no parece razonable preten-
der que su responsabilidad general en orden a la prevencién de los delitos
puede llegar a involucrarla a tal extremo en las consecuencias dafiosas que
ellos produzcan con motivo de hechos extrafios a su intervencién directa.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trénsito.

La omisién de custodia de las rutas provinciales no hace responsable a la
provincia de los dafios y perjuicios causados por un animal suelto en el
camino, del que no es propietaria ni guardadora.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trdnsito.

La eventual responsabilidad que genere la existencia de animales sueltos
en la ruta debe atribuirse a su propietario (art. 1124 del Cédigo Civil).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trdnsito.

Corresponde rechazar la demanda deducida contra la Direccién Nacional
de Vialidad, por los dafios y perjuicios resultantes del accidente causado
por un animal suelto en la ruta, ya que si bien el organismo vial tenia a su
cargo el mantenimiento y cuidado de la ruta nacional, no se ha invocado
insuficiencia alguna en ese servicio como causa eficiente del siniestro,

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD.

Las funciones especificas de la Direccién Nacional de Vialidad no incluyen
el poder de policia de seguridad en los caminos nacionales (art. 22, decreto-
ley 505/58).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trdansito.

Ante un accidente de trdnsito por la presencia de animales sueltos en la
ruta, la responsabilidad estatal que no excluye la del dueiio o guardidn del
animal, esta fundada en la idea objetiva de falta de servicio, pudiendo invo-
lucrar también la falta personal del agente publico si es individualizado
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de transito.

La Provincia de Buenos Aires, puede llegar a ser responsabilizada como
consecuencia de la omisién de los deberes que le imponen las normas de su
Cédigo Rural por el dafio causado por un animal suelto en una ruta, toda
vez que tiene obligacién de controlar si existen o no cercos adecuados en las
adyacencias de los caminos publicos, y aun ejecutar por si la obra cuando,
previa intimacién al responsable primario, este tltimo no lo hiciera (Voto
del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Bertinat, Pablo Jorge y otros ¢/ Buenos Aires,
Provincia de y otro s/ dafios y perjuicios”, de los que

Resulta:

I) A fs. 34/39 se presentan ante la justicia federal Pablo Jorge Ber-
tinat, Raul Guillermo Bertinat y Rosana Gabriela Bertinat e inician
demanda por dafios y perjuicios contra la Direccion Nacional de Viali-
dad y/o Ministerio de Obras y Servicios Publicos —Estado Nacional-
y/o Provincia de Buenos Aires.

Dicen que el 23 de julio de 1989, aproximadamente a las 19,30 hs.,
Lindolfo Leonidas Bertinat, padre de los reclamantes, conducia el
automévil Peugeot 504, color blanco, dominio S-561.179, acompafiado
por su esposa Miriam Zulema Schor y por uno de los actores, todos de
regreso de la ciudad de Buenos Aires y rumbo a Rosario.

El viaje se realizaba en horario nocturno por la ruta nacional N° 9,
conocida como ruta Panamericana, a una velocidad moderada y con
pleno dominio del vehiculo por parte del conductor. Fue entonces que
a la altura del km 54 apareci6é imprevistamente un equino de color
oscuro que fue embestido por el automdvil, y que a consecuencia del
golpe cay6 sobre su techo y sobre el asiento que ocupaba la esposa y
madre de los viajeros. Que a consecuencia del fuerte impacto, el roda-
do realizé varios trompos aunque el conductor conservé su control, lo
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que evité un vuelco total. De resultas de ello la sefiora Schor de Berti-
nat fallecié de manera casi instantdnea. Los restantes pasajeros no
sufrieron sino lesiones leves.

Agregan que el animal embestido, exclusivo productor del sinies-
tro, tal como surge de las actuaciones iniciadas por el sefior Juez en lo
Correccional de Campana era de color oscuro y mostrenco u orejano, y
se encontraba deambulando en las cercanias de la localidad de Esco-
bar a la altura del km 54 donde est4 ubicada una estacién de aprovi-
sionamiento de combustible de la empresa Shell, en una zona de esca-
sa visibilidad, como se desprende de las actuaciones judiciales segui-
das a raiz del episodio. Afirman que en ese lugar ya se habian produ-
cido otros siniestros de similar naturaleza, de lo que da cuenta una
resolucién del Juzgado en lo Correccional de Campana, el que habria
ordenado una exhaustiva investigacién “en virtud de los reiterados
accidentes con equinos o caballos sueltos en la jurisdiccién de Esco-
bar”.

Sostienen que ha mediado una omisién y un quebrantamiento del
deber juridico por parte de las autoridades responsables del cuidado y
vigilancia de las rutas, ya sea la Provincia de Buenos Aires o el Esta-
do Nacional. Ello seria asi toda vez que debieron “llevar a cabo todas
las medidas necesarias para el cumplimiento adecuado del servicio
publico, tales como iluminacién (zona casi urbana), en una calle colec-
tora” y “erradicar la zona de animales orejanos sueltos”. Para funda-
mentar este aserto citan jurisprudencia de la Corte Suprema y doc-
trina.

Se refieren luego al reclamo econémico. Para ello destacan que la
victima se desempefiaba desde hacia mas de 20 afios como escribana
piiblica, con lo cual contribuia a sostener el niicleo familiar, y tasan el
dafio material en 4 910.000.000 ($ 91.000) o 91.000 délares. A ello
agregan el lucro cesante provocado por la frustracién de ganancias,
que estiman en A& 500.000.000 ($ 50.000) o 50.000 délares y el dafio
moral, que evalian en & 900.000.000 ($ 90.000) o0 90.000 délares, di-
vidido en partes iguales para cada hijo demandante.

IT) A fs. 42 el tribunal interviniente declina su competencia yva
fs. 49 se declara la de esta Corte.

II) A fs. 68/75 comparece la Direccién Nacional de Vialidad. Opo-
ne en primer término la falta de legitimacién pasiva toda vez que no
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tiene a su cargo el control de animales en las rutas. Realiza luego una
negativa de cardcter general en cuanto a los hechos invocados y cues-
tiona los montos de la indemnizacién pedida: Hace referencia a las
altas velocidades con que suelen circular los automotores, y dice que
en la descripcién de los hechos se omiten las referencias a las condi-
ciones personales del conductor. Sostiene que si la velocidad hubie-
ra sido moderada, el aceidente no se habria producido. Deduce de
ello el exceso de velocidad con que circulaba Bertinat, alude a las
precauciones que deben adoptarse en el trafico nocturno, y llama la
atencién sobre la circunstancia de que el conductor no haya deman-
dado. Sostiene, finalmente, 1a falta de datos de que adolece el escrito
inicial.

IV) A fs. 83/86 contesta la Provincia de Buenos Aires. En primer
lugar opone la falta de legitimacién pasiva invocando para ello que no
es duefia ni guardiana del animal causante del accidente. Cita para
fundamentar su postura jurisprudencia del Tribunal. En cuanto al
fondo de la cuestion, realiza una negativa de carécter general de los
hechos invocados y afirma la culpa del tercero propietario del equino.
Sostiene que el conductor debi6 extremar las precauciones al circular
en horario nocturno.

V) A fs. 170 vta. el Estado Nacional ~Secretaria de Obras y Servi-
cios Publicos— es declarado en rebeldia, la que cesa ante su compare-
cencia por resolucién de fs. 180 vta.

VI) A fs. 191 se presenta como tercero Lindolfo L. Bertinat, lo que
es admitido a fs. 194.

VID) A fs. 261 comparece Belgrano Sociedad Cooperativa Limita-
da de Seguros, citada como tercero, y sostiene que el seguro contrata-
do no cubria el supuesto de autos. Destaca que no existié denuncia del
siniestro.

Considerando:
19) Que ambas codemandadas han planteado por diversas razo-
nes la falta de legitimacién pasiva a su respecto, por lo que correspon-

de decidir el punto.

29) Que en la causa publicada en Fallos: 312:2138 y posterior-
mente en la registrada en Fallos: 313:1636, el Tribunal sostuvo,
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como principio general y con relacién a un reclamo como consecuen-
cia de los dafios provocados por un animal suelto en una ruta, que
“el ejercicio del poder de policia de seguridad que corresponde al
Estado” —cuyo incumplimiento se le endilgaba— “no resulta suficien-
te para atribuirle responsabilidad en un evento en el cual ninguno
de sus érganos o dependencias tuvo parte, toda vez que no parece
razonable pretender que su responsabilidad general en orden a la
prevencion de los delitos puede llegar a involucrarla a tal extremo
en las consecuencias dafosas que ellos produzean con motivo de
hechos extrafios a su intervencién directa”. Y agregaba: “la omi-
si6n que se alega como sustento de la responsabilidad de la provin-
cia no puede hacerla responsable de los dafios causados por un
animal del que no era propietaria ni guardadora” (Fallos: 312:2138,
consid. 59).

Ello es asi con relacién a casos semejantes por cuanto la even-
tual responsabilidad que genere la existencia de animales sueltos
en la ruta debe atribuirse, en virtud de lo dispuesto en el art. 1124
del Cédigo Civil, a su propietario, quien en el caso no ha sido deman-
dado.

3°) Que la sola invocacién de lo expresado por el juez correccional
de la ciudad de Campana a fs. 27 de la causa penal agregada (ver
alegato actora fs. 418 vta.) es insuficiente para imputar responsabili-
dad a la Provincia de Buenos Aires. En efecto, los actores debieron
acreditar por los medios apropiados que la frecuencia de los acciden-
tes a que hacia mencién el magistrado era de tal magnitud que hubie-
se debido imponer a los encargados de la policia de seguridad la adop-
cién de las medidas necesarias, para evidenciar asi una conducta
omisiva de suficiente relevancia que fuera pasible de reproche legal.
Tal insuficiencia probatoria —no la suple la imprecisa declaracién de
fs. 129- impide indagar sobre el particular y sortear la doctrina sen-
tada en los casos citados.

4%) Que en cuanto a la Direccién Nacional de Vialidad, cabe adver-
tir que la descripcién de los hechos no autoriza a presumir su partici-
pacién culposa en el accidente. Si bien tenia a su cargo el manteni-
miento y cuidado de la ruta nacional N2 9, no se ha invocado insufi-
ciencia alguna en ese servicio como causa eficiente del siniestro. Por
lo demas, sus funciones especificas (art. 22 decreto ley 505/58) no in-
cluyen el poder de policia de seguridad en los caminos nacionales (ver
fs. 153). ’
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Por ello, se decide: Rechazar la demanda, con costas (art. 68 Cédi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de con-
formidad con lo dispuesto por los arts. 62, incs. a, b,cy d; 7%, 9° 11,37
y 38 de la ley 21.839, se regulan los honorarios de los doctores Juan
" Roberto Coria y Carlos P. Szternsztejn, en conjunto, en la suma de
siete mil quinientos cincuenta pesos ($7.550), por la direccién letra-
da de Rosana Gabriela Bertinat, y en la de trece mil setecientos pesos
($ 13.700), por la direccién letrada y representacién de Pablo Jorge y
Raiil Guillermo Bertinat; los de los doctores Hugo Victor Lépez y
Manuel F. Keumurdji, en conjunto, en la suma de diez mil trescientos
pesos ($ 10.300), por la direccién letrada y representacion de la Direc-
cién Nacional de Vialidad; los de los doctores Alejandro J. Fernandez
Llanos, Ana Marfa Zandomeneghi y Luisa Margarita Petcoff, en con-
junto, en la suma de quince mil cuatrocientos pesos ($ 15.400), por la
direccién letrada y representacién de la Provincia de Buenos Aires;
los de la doctora Liliana H. Beli en la suma de dos mil setecientos
pesos ($ 2.700) por la direccién letrada de Lindolfo L. Bertinat, y los
de los doctores Miguel Cano y Alejandra Egle Cano, en conjunto, en la
suma de siete mil novecientos pesos ($ 7.900), por la direccién letrada
y representacién de la citada en garantia.

En razén de lo establecido por los arts. 33, 39 y concs. de la ley
citada, se fija la retribucién de los doctores Manuel Keumurdji y Hugo
Victor Lépez, en conjunto, en la suma de mil ochocientos pesos
($ 1.800), por el incidente resuelto a fs. 185 vta.; los del doctor Carlos
P. Szternztejn en la suma de dos mil seiscientos pesos ($ 2.600), por
los incidentes resueltos a fs. 359 y 365 y en la suma de mil trescientos
pesos ($ 1.300), por el incidente resuelto a fs. 402.

Asimismo, se regulan los honorarios del perito oftalmélogo Rober-
to Angel Costa en la suma de siete mil pesos ($ 7.000) y los del perito
contador Oscar Leopoldo Gerez en la de nueve mil trescientos pesos
($ 9.300). Notifiquese, devuélvase el expediente acompafiado y, opor-
tunamente, archivese.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLiNE O’ConNNOR — CarLOS S. Favr —
Aucusto CesarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaiano — GUILLERMO A. F. LorEz — ADoLFO ROBERTO VAZQUEZ (segiin
su voto).
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VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

'

Que el infrascripto coincide con la regulacién de honorarios del
voto de la mayoria.

Considerando:

1°) Que ambas codemandadas han planteado por diversas razo-
nes la falta de legitimacién pasiva a su respecto, por lo que correspon-
de decidir el punto.

29) Que las razones expuestas en la causa C.356.XXXII “Colavita,
Salvador y otro ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ dafios y perjui-
cios”, sentencia de la fecha, voto en disidencia del juez Vazquez, en
cuanto a la falta de concurrencia de los presupuestos necesarios para
hacer efectiva la responsabilidad de la Provincia de Buenos Aires, son
enteramente aplicables al sub lite, por lo cual corresponde seguir aqui
idéntico temperamento.

3°) Que en cuanto a la Direccién Nacional de Vialidad, cabe adver-
tir que la descripcién de los hechos que sustentan la demanda no au-
toriza a presumir su participacién culposa en el accidente. Si bien
tenia a su cargo el mantenimiento y cuidado de la ruta nacional N© 9,
no se ha invocado insuficiencia alguna en ese servicio como causa
eficiente del siniestro. Por lo demés, sus funciones especificas (art. 29,
decreto-ley 505/58) no incluyen el poder de policia de seguridad en los
caminos nacionales (ver fs. 153).

Por ello, se decide: Rechazar la demanda, con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Aporro RoserTo VAzQUEZ.

ALICIA JOSEFINA CALO v. JORGE ALBERTO KOHON

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucion. Limites del pronunciamiento.

A fin de no incurrir en un excesivo rigor formal incompatible con el adecua-
do servicio de justicia, y dada la estrecha vinculacién entre ambos pronun-
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ciamientos, corresponde tener por dirigido el recurso extraordinario contra
la sentencia que declaré inapelable el fallo de primera instancia y también
contra el decisorio que desestimé la reposicién intentada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestién federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de la.s leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario interpuesto en el caso en que se
encuentra en debate el problema relativo a si, a partir de 1a sancién de la
ley de convertibilidad del austral 23.928 —de naturaleza federal—, quedé
modificado el sistema de actualizacién de valores dispuesto por el art. 242
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n, para la determinacién
del limite —en razén del monto- de la apelacién de sentencias judiciales.

CONVERTIBILIDAD.

Por imperio de la ley 23.928 de convertibilidad, el limite para la apelacién
previsto por el art. 242 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
sélo puede ser actualizado hasta el 31 de marzo de 1991, toda vez que el
art. 102 de dicha ley deroga, desde el 12 de abril del mismo afio, todas las
normas legales o reglamentarias que establecen o autorizan la actualiza-
cién monetaria.

CONVERTIBILIDAD.

Con el dictado de la ley 23.928, no sélo han quedado derogadas disposiciones
legales sino que, adem4s, deben ser revisadas las soluciones de origen preto-
riano que admiten el ajuste por depreciacién, en cuanto se fundaron en la falta
de decisiones legislativas destinadas a frenar el fenémeno de la inflacién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Las sentencias de la Corte deben limitarse a los agravios expuestos en el
recurso extraordinario, resultando excluidos del pronunciamiento los efec-
tuados en oportunidad de la presentacién directa.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
_I-

La Sala “E” de la C4mara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
declaré inapelable la sentencia del juez de grado, por cuanto entendié
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que el valor cuestionado en la alzada, era inferior al tope legal esta-
blecido por el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién, modificado por la ley 23.850, y, actualizado en la forma all{
prescripta, que, a la fecha de interposicién del recurso de apelacion,
ascendia —segun sus célculos— a la suma de $ 5.000. Al expedirse de
ese modo, interpreté que, para considerar recurrible la decision, la
norma citada no exige que siempre deba computarse la totalidad del
capital reclamado en la demanda, pues cuando en la alzada se contro-
vierten aspectos parciales, debe atenderse al valor cuestionado en la
instancia, y no al monto pretendido al iniciar la accién. Sostuvo que
esta exégesis es la que mejor se compadece con la ratio legis de la
modificacién efectuada al articulo de marras, en orden a la sobrecar-
ga que pesa sobre las Cdmaras de Apelaciones y a la necesidad de
limitar, en lo posible, los remedios impugnativos que, en ocasiones,
son empleados simplemente para retrasar la accién de la justicia (+.
fs. 469 del expediente principal, foliatura a citar en adelante).

La parte demandada, solicité a la Camara que revocara esta reso-
lucién por contrario imperio, invocando, en lo esencial, la existencia
de un error material en los célculos del Jjuzgador, ya que —sostuvo~ el
tope de $ 2.000 establecido en el articulo referido, y actualizado como
la propia norma indica, quedé fijado al 31 de marzo de 1991, por apli-
cacién de la ley de convertibilidad 23.928, en un importe inferior al
controvertido en la instancia (v. fs. 474/475).

La Cémara desestimé por improcedente el pedido interpuesto, y
senal6 ademds, que la ley 23.928, por su objeto y finalidad, no modifi-
co el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
pues, a su ver, esta tltima norma constituye un parametro para defi-
nir el limite de la apelabilidad de las decisiones de Primera Instancia,
y no larepotenciacién de una deuda vedada por aquellaley (v.fs. 478).

—II—

Contra el pronunciamiento que declaré inapelable la sentencia de
primera instancia, el demandado dedujo recurso extraordinario, cuya
denegatoria motiva la presente queja. Alega que el recurso es proce-
dente por encontrarse en juego la interpretacién de una norma fede-
ral, como lo es la ley 23.928, en su relacién con el articulo 242 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, y que la conclusién
explicitada por el a quo al resolver la revocatoria interpuesta, viola
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su derecho al debido proceso, implicito en la garantia constitucional
de la defensa en juicio.

Sostiene que la interpretacién del a quo es equivocada, ya que de
conformidad a la citada ley de convertibilidad, quedaron derogadas a
partir del mes de abril de 1991, todas las normas legales o reglamen-
tarias que establecen o autorizan la indexacién de precios y toda otra
norma que se oponga 2 lo en ella dispuesto. Afirma que en la Secreta-
ria de Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
se facilita a los letrados una planilla simple con los montos actualiza-
dos del Cédigo Procesal por distintas Acordadas y Resoluciones, en la
que se establece que la actualizacién del articulo 242 del Cédigo Pro-
cesal, alcanza, al 12 de abril de 1991, a § 4.369, suma que es inferior al
monto de la condena ($ 4.486). Mamﬁesta que a ese importe se debe
agregar que, en la expresion de agravios, también pidié que se dejara
sin efecto la decisién del juez de grado por la que afect6 integramente
el dep6sito en garantia al pago de otros daiios que integraron el resar-
cimiento.

Finalmente deja planteado, a todo evento, el recurso fundado en la
doctrina de la arbitrariedad, ya que —afirma- la interpretacién de la
Céamara no resulta ser una derivacién razonada del derecho vigente, por
contradecir la letra y espiritu de los articulos 10, y 13, de la ley 23.928.
Manifiesta que jamas pudo haber estado en la intencién del legislador,
suponer que, por un lado, se continuaria reajustando el limite del ar-
ticulo 242 del Cédigo Procesal con posterioridad al 1° del abril de 1991,
mientras que, por otro, se mantienen congelados los reajustes por los
créditos (o deudas) a partir de la misma fecha, pues ello significa que
cada dia seria mayor la cantidad de juicios inapelables, por el hecho
contingente del incremento de los indices inflacionarios.

En el escrito de interposicién del recurso directo, se queja, ade-
més, que la Cadmara no haya tenido en cuenta el monto de la deman-
da, sino el monto de la controversia que se discute en la instancia, y
expresa, entre otros argumentos, que si la ley hubiera querido limitar
la apelabilidad a tal controversia, lo habria sefialado explicitamente.

-1 -

No dejo de advertir que, si bien a fs. 479 (segundo parrafo), el re-
currente manifiesta primero dirigir el remedio extraordinario que
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intenta, contra la sentencia de fs. 469/470 que declaré inapelable el
fallo de primera instancia, sus agravios se refieren también a la re-
flexién final del decisorio que desestimé el pedido de revocatoria
(fs. 478). En tales condiciones, y dada la estrecha vinculacién entre
ambos pronunciamientos, y atendiendo especialmente a que la repo-
sicién intentada se desestima en forma principal sobre la base de ar-
gumentos formales, y que los sustancialés —meramente accesorios—,
fueron objeto de estudio en el recurso extraordinario a consideracién
del suscripto, cabe tener por dirigida la apelacién también contra este
segundo decisorio. Ello, a fin de no incurrir en un excesivo rigor formal
incompatible con el adecuado servicio de la justicia, que lleve a la frus-
tracién del derecho que tiene todo individuo de apelar ante la Corte
Suprema mediante el recurso extraordinario, si estima conculcados los
derechos que la Constitucién reconoce (v. doctrina de Fallos: 311:274,y
sus citas).

IV —

Hecha esta salvedad, estimo que el recurso resulta procedente.
En efecto: en autos se encuentra en debate el problema relativo a si a
partir de la sancién de la ley de convertibilidad del austral 23.928,
quedé modificado el sistema de actualizacién de valores dispuesto por
el articulo 242 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
para la determinacién del limite, por razén de monto, de la apelacién
de sentencias judiciales.

Dicha cuestion conduce a la interpretacién de una norma de na-
turaleza federal, como lo es la citada ley 23.928 (v. doctrina de Fa-
llos: 315:1209, considerando 22, y sus citas; 317:605; 320:2786, entre
otros). Y desde que el pronunciamiento de la C4mara ha sido adverso
al derecho que en ella funda el apelante, no cabe sino concluir la ad-
misibilidad del recurso intentado.

A partir de esta premisa, y en cuanto al fondo del asunto, corres-
ponde indicar, que, por imperio de la referida ley de convertibilidad, el
limite para la apelacién previsto por el articulo 242 del Cédigo Proce-
sal, s6lo puede ser actualizado hasta el 31 de marzo de 1991, toda vez
que el articulo 10° de aquella norma, deroga, desde el 1° de abril del
mismo afio, todas las normas legales o reglamentarias que establecen
o autorizan la actualizacién monetaria. Al respecto, el Tribunal sostu-
vo que la prohibicién contenida en las disposiciones de la ley 23.928, -
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no admite excepciones de ninguna indole, y que la misma derog6 los
mecanismos existentes de actualizacién por indice, vedando su
establecimiento en las relaciones posteriores al 1° de abril de 1991 (v.
doctrina de Fallos: 316:2604).

Por otra parte, y en conexién con la esencia del tema que nos
ocupa, no estd demas recordar, que V.E. tiene resuelto —si bien en
el marco de otros presupuestos facticos— que, dictada la ley 23.928,
no sé6lo han quedado derogadas disposiciones legales, sino que, ade-
més, deben ser revisadas las soluciones de origen pretoriano que
admiten el ajuste por depreciacién, en cuanto se fundaron en la
falta de decisiones legislativas destinadas a frenar el fenémeno de
la inflacién. Agregé el Tribunal, asimismo, que la solucién de la
inflacién, ligada al remedio concreto de las situaciones inequitati-
vas surgidas a su amparo, debe ser por naturaleza objeto de solu-
ciones legislativas y no pretorianas (v. doctrina de Fallos: 315:158).
En atencién a lo expuesto, estimo que, si la ley 23.928 no contem-
plé excepcién alguna a la prohibicién de actualizar, no estaria per-
mitido a los jueces, establecer tales excepciones por via de inter-
pretacién.

Procede sefialar, asimismo, que en el sub lite, la Camara utilizé
dos criterios disimiles en el analisis de la aplicacién de aquella ley a
la letra del articulo 242 del Cédigo Procesal, ya que, conforme a su
exégesis, la prohibicién de actualizar, sélo alcanzaria al valor cuestio-
nado (o capital reclamado), mientras que el limite para la proceden-
cia del recurso, proseguiria adecudandose a los indices inflacionarios.
Esta conclusién incorrecta, conduciria a la irrazonable consecuencia’
de que una abundante cantidad de juicios, se verian expuestos a
resultar privados de la apelacién, a medida que sus montos, no ac-
tualizables, fueran quedando por debajo de un tope variable por ajus-
te monetario.

Ahora bien, el articulo 242 (t.o. leyes 23.850 y 23.928, art. 1°)
establece que “serdn inapelables las sentencias definitivas y las
demas resoluciones cualesquiera fuere su naturaleza, que se dic-
ten en procesos en los que el valor cuestionado no exceda de la
suma de (hoy $ 2.000)”; y agrega en su peniltima frase, que “tam-
bién se actualizara aquella suma (la del limite), utilizando como
base los indices del mes de junio de 1990 y el dltimo conocido al
momento de interposicién del recurso”. Por consiguiente, de acuer-
do con el criterio que sustento, el tope para la procedencia del re-
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curso de apelacién, resultars de actualizar la suma de $ 2.000, con-
forme a los indices oficiales de variacién de precios mayoristas no
agropecuarios, entre los meses de junio de 1990 (954.816.780,7) y
marzo de 1991 (2.086.116.199), lo que da como resultado el impor-
te de $ 4.369,67.

Este monto, resulta inferior al Capital que condena a pagarla
sentencia de primera instancia ($ 4.386), méaxime si-se tiene pre-
sente que, para determinarlo, el juez de grado dedujo previamen-
te la cantidad de $ 489, producto de actualizar el importe entre-
gado oportunamente por el demandado en calidad de depédsito en
garantia (v. fs. 364 vta.). Cabe advertir, ademds, a todo evento,
que en el memorial de expresién de agravios de la apelacién
(fs. 445/453), el recurrente impugné todos los rubros que admitié
el decisorio de primera instancia. El valor cuestionado, entonces,
excede el limite que fija la ley ritual para la procedencia de la
apelacion.

v

No resulta admisible, en cambio, la queja relativa a que el limi-
te aludido, debe aplicarse al monto de la demanda y no al de la
controversia, toda vez que se omitié la oportuna inclusién de este
agravio en el recurso extraordinario, y recién fue planteado en el
‘de hecho, porlo que su interposicién devino tardia. A este respecto,
V.E. tiene dicho que las sentencias de la Corte deben limitarse a
los agravios expuestos en el recurso extraordinario, resultando
excluidos del pronunciamiento los efectuados en oportunidad de la
presentacién directa (v. doctrina de Fallos: 305:865; 308:1230, en-
tre otros).

Sin perjuicio de lo expresado, la solucién que propicio en el pun-
to precedente, tornaria innecesario el tratamiento de este Gltimo
agravio.

Por todo €llo, opino que corresponde hacer lugar a la queja, de-
clarar procedente el recurso extraordinario, revocar la sentencia ape-
lada, y disponer vuelvan los actuados al tribunal de origen para que,
por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento con arre-
glo'a lo expuesto. Buenos Aires, 29 de octubre de 1999. Nicolds Eduar
do Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Jorge Alberto
Kohon en la causa Calo, Alicia Josefina ¢/ Kohon, Jorge Alberto”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
los fundamentos del dictamen del sefior Procurador General, que el
Tribunal comparte y hace suyos brevitatis causae.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos a la sala
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. Fayr —
AucusTo Cesar BeLLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boacaiano — GuiLLErMo A. F. Lépez — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ

SALVADOR COLAVITA vy OTro v. PROVINCIA pE BUENOS AIRES v Otros

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Policia de seguridad.

El poder de policia de seguridad que corresponde al Estado, no resulta su-
ficiente para atribuirle responsabilidad en un evento en el cual ninguno de
sus érganos o dependencias tuvo parte, toda vez que no parece razonable
pretender que su responsabilidad general en orden a la prevencién de los
delitos puede llegar a involucrarla en tal extremo en las consecuencias da-
fiosas que ellos produzcan con motivo de hechos extrafios a su intervencion
directa.
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trdnsito.

La omisién de custodia de las rutas provinciales no hace responsable a la
provincia de los dafios y perjuicios causados por un animal suelto en el
camino, del que no es propietaria ni guardadora.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trénsito.

La eventual responsabilidad que genere la existencia de animales sueltos
en la ruta debe atribuirse a su propietario (art. 1124 del Cédigo Civil).

CONCESION.

La responsabilidad del concesionario de una ruta, que en términos genéri-
cos se encontraba obligado a facilitar la circulacién por el camino en condi-
ciones de absoluta normalidad, suprimiendo las causas que originen moles-
tias, inconvenientes o peligrosidades a los usuarios, debe interpretarse en
el contexto de las obligaciones propias del ente concesionario en orden a la
remodelacién, conservacién y explotacién del corredor vial conferido, ende-
rezadas al mantenimiento y sefializacién de calzadas y banquinas, y a la
oferta de servicios auxiliares al usuario.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trdnsito.

La responsabilidad que genere la existencia de animales sueltos en la ruta
debe atribuirse a su propietario, sin que ello sea excluyente de la que pu-
diese corresponder al concesionario del camino por su deber de suprimir
las causas que originen molestias, inconvenientes o peligrosidad para los
usuarios, o por su obligacién de adoptar las medidas de emergencia necesa-
rias para solucionar situaciones que impidan la normal circulacién vehicu-
lar (Voto de los Dres. Julio S. Nazareno y Gustavo A. Bossert).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

La responsabilidad que el art. 1124 del Cédigo Civil establece para el due-
fio 0 guardador de un animal por los dafios que cause, no es exclusiva ni

~ -excluyente de la responsabilidad de distinta indole que, de un modo u otro
puede caberle a otras personas sobre las cuales pesa el deber de evitar que
ningin animal esté suelto en determinados lugares por razén de la peligro-
sidad que su presencia representa, por ejemplo, que un semoviente invada
una via de circulacién (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trdnsito.

Ante un accidente de transito por la presencia de animales sueltos en la
ruta la responsabilidad estatal que no excluye la del duefio o guardidn del
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animal, est4 fundada en la idea objetiva de falta de servicio, pudiendo invo-
lucrar también la falta personal del agente publico si es individualizado
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONCESION.

La relacién de derecho piiblico que existe entre el concedente o el concesio-
nario no es oponible al usuario del sistema de rutas concesionadas por pea-
je, quien al pagarlo establece con la empresa concesionaria una relacién de
derecho privado distinta de base contractual (Disidencia del Dr. Adolfo
Roberto Vizquez).

CONCESION.

El vinculo que enlaza al usuario con el concesionario vial es una tipica
relacién de consumo, por lo que la responsabilidad del ultimo por los dafios
sufridos por el primero se ubica en el régimen contractual (Disidencia del
Dr. Adolfo Roberto Vizquez).

CONCESION.

El concesionario de una ruta por peaje frente al usuario tiene una obliga-
cién técita de seguridad de resultado, en el sentido de que debe proveerle
todo aquello que le asegure que la carretera estara libre de peligros y obs-
taculos, y que transitara con total normalidad (Disidencia del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

CONCESION.

La obligacién del concesionario de una ruta por peaje no se agota en la
remodelacién, conservacién, y explotacion del corredor vial en cuanto hace
a su demarcacion, retiro de malezas, cuidado de la carpeta asfiltica, etc.,
sino que alcanza a todo lo que sea menester realizar para asegurar al usua-
rio una circulacién normal y libre de dificultades (Disidencia del Dr. Adolfo
Roberto Vdzquez).

CONCESION.

Corresponde hacer lugar a la demanda promovida contra el concesionario
de una ruta por peaje, a raiz del accidente provocado por un animal suelto
en el'camino, si el mismo prefirié eludir la adopcién por si de soluciones
aptas para cumplir cabalmente con la ohligacién de seguridad que debe
a los usuarios del corredor vial que concesiona intentando derivar su
propia responsabilidad a terceros (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Vizquez).
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DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Accidentes de trdnsito.

La Provincia de Buenos Aires puede ser responsabilizada como consecuen-
cia de la omisién de los deberes que le imponen las normas de su Cédigo
Rural por el dafio causado por un animal suelto en una ruta, toda vez que
tiene la obligacién de controlar si existen o no cercos adecuados en las ad-
yacencias de los caminos publicos, y aun ejecutar por si la obra cuando,
previa intimacién al responsable primario, este dltimo no lo hiciera (Disi-
dencia del Dr. Adolfo Roberto Vizquez). i

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Colavita, Salvador y otro ¢/ Buenos Aires, Pro-
vincia de y otros s/ dafios y perjuicios”, de los que

Resulta:

I) Afs. 15/17 se presentan Salvador Colavita y Zusana Maiquez e
inician demanda contra Concesionaria Vial del Sur S.A. y/o quien re-
sulte responsable del accidente que pasan a relatar por cobro de la
suma de $ 9.515, o lo que en m&s o en menos surja de la prueba a
rendirse, sus intereses y costas.

Dicen que el 5 de setiembre de 1993, aproximadamente a las 5.05
mientras circulaban por la ruta nacional N2 2 a bordo del vehiculo de’
su propiedad marca Peugeot 505, SRI, 1993, dominio C 1.563.320,ala
altura del kilémetro 144 se interpusieron sorpresivamente dos caba-
llos, uno de ellos acostado en el carril de circulacién. El conductor del
vehiculo, sefior Colavita, intenté esquivar al caballo echado, mas no
pudo evitar la colisién con el otro pese a haber accionado los frenos
inmediatamente. Como consecuencia de ello el automotor sufrié da-
fios en el techo, ambos guardabarros delanteros, puerta delantera iz-
quierda, chasis, paragolpes delantero, parrilla, 6ptica delantera
izquierda, parabrisas, chapén interior. Agregan que fueron asistidos
gratuitamente por un camién gria de la demandada, que el accidente
fue denunciado por ante la subcomisaria caminera de Monasterio,
partido de Chascomus, y que el pago del peaje resulta acreditado
mediante el comprobante que acompaiian.
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Sostienen que la responsabilidad de la demandada surge nitida,
pues el contrato de peaje resulta innominado, atipico, consensual, bi-
lateral, oneroso, no formal, de modalidad por adhesién in totum. Que
tal contrato obliga a la demandada a mantener la seguridad e indem-
nidad personal y patrimonial de quienes, como los actores, pagaron el
precio del peaje. Que por lo tanto, la demandada debe arbitrar los
medios necesarios para evitar el acceso y la permanencia de los equi-
nos sobre la carpeta asféltica, a cambio de cuyo uso percibe un precio.
Que no cabe duda de que una de las contraprestaciones a su cargo es
el deber de velar por la seguridad e indemnidad de quienes utilizan la
ruta entregada en concesién, lo que la obliga a ejercer el debido con-
trol del estado de circulacién a efectos de evitar el ingreso y perma-
nencia de animales. A la demandada —agregan~ por ser adjudicataria
de la concesién vial se le debe exigir alto grado de calificacién, espe-
cialidad y competencia, lo que agrava el incumplimiento de las obliga-
ciones a su cargo. Fundan su derecho en los arts. 511, 512 y concs. y
1198, primer parrafo del Cédigo Civil, ley 17.250 modificada por
ley 23.696 y sus decretos reglamentarios y complementarios.

II) A fs. 251/258 se presenta Concesionaria Vial del Sur S.A. (Co-
visur). Realiza una negativa de caracter general y pasa a exponer su
propia versién de los antecedentes. Dice que la pretensién de la de-
manda se funda en un hecho que el actor da por supuesto pero que en
ningin momento prueba u ofrece probar. En ese sentido sefiala que
acompafna como prueba instrumental una exposicién de transitoen la .
que relata que el animal accidentado quedé tirado en el asfalto con su
pata izquierda quebrada pero que tal circunstancia no se menciona
en la demanda, destaca que no se labré acta en el lugar y que no esta
comprobada la velocidad del rodado.

En cuanto al fundamento juridico de la pretensién, sostiene que el
actor invoca el art. 512 del Cédigo Civil haciendo hincapié en el con-
trato de peaje que uniria al usuario con el concesionario y del cual
surgirian las obligaciones de este ultimo. Agrega que mads alld del
encuadre juridico sobre la naturaleza de la relacién invocada, sea ésta
de origen contractual o reglamentario administrativo, lo cierto es que,
en todo caso, sélo le es imputable al concesionario responsabilidad
por los dafios sufridos por el usuario cuando se comprueba que ha
existido culpa de su parte.

Considera que en el caso del choque en la ruta con un animal suel-
to, el duefio de éste es el responsable principal por los dafios que su
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semoviente produzca a terceros, conforme a lo que dispone el art. 1124
del Cédigo Civil, y que el hecho de no haber determinado quién es el
duefio del animal no importa la sustitucién o la traslacién de esa res-
ponsabilidad al concesionario.

Expresa que es concesionaria de la ruta provincial N2 2 en virtud
de los instrumentos que menciona y sefiala cuél es el objeto de la
concesion, afirmando particularmente que est4 obligada a facilitar la
circulacién en condiciones de absoluta normalidad suprimiendo las
causas que originan molestias, inconvenientes o peligrosidad (art. 62,
Titulo II, pag. 23, pliego de condiciones particulares de la licitacién).

Sin embargo —agrega~, al tiempo que se impone esta obligacién
genérica, se determina que esa responsabilidad no se extiende a los
dafios que tengan su causa en la falta de adopcién de medidas corres-
pondientes por parte del concedente y siempre que hubiere mediado,
con razonable anticipacién, requerimiento justificado por escrito del
ente concesionario (art. 14, Titulo III, pag. 37).

Dice que Covisur, tal como surge de la documentacién acompaia-
da, comunicé a la Direccién de Vialidad de la Provincia de Buenos
Aires que se venia observando en la zona del camino un incremento
de la presencia de animales sueltos, por lo que solicité a su érgano de
control que notificara tal circunstancia a las autoridades competen-
tes para adoptar las medidas preventivas necesarias. Por su parte,
aquella reparticién contesté sefialando que en atencién a la crecida -
tasa de choques con animales se habia requerido la colaboracién de la
policia provincial, la que impartié directivas al respecto. Por lo tanto,
Covisur estd obligado a mantener la seguridad y transitabilidad por
la ruta, pero si ello depende de la adopcién por parte del concedente
de medidas de seguridad adecuadas, no es responsable de los dafios y
perjuicios que se produzcan como consecuencia de la falta de adop-
cion de esas medidas.

El propio reglamento de explotacién —contintia-— establece que “serd
responsable el concedente por los dafios y perjuicios ocasionados al
concesionario o a los usuarios cuando proviniesen de circunstancias
ajenas a ellos” (art. 23), en tanto determina la responsabilidad por la
existencia de animales sueltos de los propietarios de los fundos aleda-
fios, quienes deben adoptar todas las medidas tendientes a impedirlo
y son responsables de todos los gastos que ocasione su retiro y de los
danos que puedan causar (art. 24).
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. Como colofén de lo expresado, expone que el dueifio de los anima-
les es el principal responsable por los dafios que produzcan a terceros
usuarios en el camino, y que la autoridad publica, particularmente la
policia provincial, es la responsable secundaria por no adoptar las
medidas tendientes a evitar esa clase de accidentes. Covisur —agre-
ga— podra ser eventualmente responsable cuando los dafios causados
al concedente o a los usuarios se deban a su dolo o negligencia com-
probada en el cumplimiento de sus obligaciones reglamentarias.

Expone que Covisur ha adoptado numerosas medidas de seguri-
dad, entre ellas la perfecta sefializacién horizontal y vertical de los
accidentes del camino, la instalacién cada 10 km. de postes teleféni-
cos de comunicacién con las estaciones de peaje y la contratacién de
una red de remolques y talleres mecéanicos. Otro servicio primordial
es el recorrido permanente de la ruta las veinticuatro horas del dia
por vehiculos de la empresa. De tal manera se asegura de que al
menos cada dos horas un mévil atraviese cada punto de la ruta con-
cesionada. En ese sentido, recuerda que la ruta otorgada a Covisur
es un camino abierto, no una autopista cerrada, de una extensién de.
364 km.

Entiende, por lo tanto, que ha cumplido con las obligaciones a su
cargo y que en el caso no existe nexo de causalidad que ponga a
cargo de Covisur los dafios causados a los actores por un caballo
parado en la mano de su circulacién. Pide la intervencién como ter-
cero de la Provincia de Buenos Aires y la citacién en garantia de su
aseguradora.

II1) A fs. 277/278 se presenta Sud América Compaiifa de Seguros
de Vida y Patrimoniales S.A., aseguradora de Covisur, y se adhiere a
la contestacién de demanda.

IV)A fs. 494/511 contesta la citacién la Provincia de Buenos Aires.
Opone la excepeién de incompetencia y plantea la falta de legitima-
cién pasiva por cuanto no puede imputérsele responsabilidad alguna.
El hecho producido no implica que los funcionarios provinciales no
cumplieran o cumplieran irregularmente sus funciones y que se pue-
dan reclamar dafos al Estado provincial. Cita jurisprudencia a su
favor, realiza una negativa de caracter general respecto del hecho
denunciado en la demanda y lo atribuye a un tercero ajeno cuya

responsabilidad deviene de su condicién de propietario del animal
(art. 1124 del Cédigo Civil).
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V) A fs. 551 y como consecuencia de la excepcién de incompeten-
cia planteada por la provincia, esta Corte declara que la causa es de
su competencia originaria.

Considerando:

1°) Que en las causas publicadas en Fallos: 312:2138; 313:1636, el
Tribunal sostuvo, como principio general y con relacién a un reclamo
como consecuencia de los dafios provocados por un animal suelto en
una ruta, que “el ejercicio del poder de policia de seguridad que co-
rresponde al Estado” —cuyo incumplimiento se le endilgaba— “no re-
sulta suficiente para atribuirle responsabilidad en un evento en el
cual ninguno de sus érganos o dependencias tuvo parte, toda vez que
no parece razonable pretender que su responsabilidad general en or-
den a la prevencién de los delitos puede llegar a involucrarla a tal
extremo en las consecuencias dafosas que ellos produzcan con moti-
vo de hechos extrafios a su intervencién directa”. Y agregé: “la omi-
sién que se alega como sustento de la responsabilidad de la provincia
no puede hacerla responsable de los dafios causados por un animal
del que no era propietaria ni guardadora” (Fallos: 312:2138, conside-
rando 59%). Esta doctrina se reiteré en la causa B.146.XXIV “Bertinat,
Pablo Jorge y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ dafios y
perjuicios”, sentencia de la fecha.

Ello es asi con relacién a casos semejantes por cuanto la eventual
responsabilidad que genere la existencia de animales sueltos en la
ruta debe atribuirse, en virtud de lo dispuesto en el art. 1124, a su
propietario, quien en el caso no ha sido demandado.

2°) Que sentado lo expuesto respecto de la responsabilidad que
pretende endilgarse al Estado provincial, forzoso es concluir que tam-
poco cabe atribuirsela a la demandada, quien no puede asumir frente
al usuario —por la delegacién de funciones propia de la concesién—
derechos o deberes mayores a los que correspondian al ente conce-
dente, conclusién particularmente vélida si se advierte que ~confor-
me a los términos pactados— las funciones de policia de seguridad y
policia de trdnsito debian ser ejercidas por la autoridad publica (conf.
Reglamento de Explotacién. Titulo segundo. Conservacion y Policia;
art. 29. Vigilancia). '

3% Que, al margen de ello, no surge del contrato de concesién que
la demandada hubiese asumido obligaciones vinculadas con el hecho
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que motiva la presente accién, y cuyo incumplimiento pudiese gene-
rar su consiguiente responsabilidad (conf. art. 21 del Reglamento de
Explotacién). En efecto, si bien Concesionaria Vial del Sur S.A. se en-
contraba obligada en términos genéricos “a facilitar la circulacién por
el camino en condiciones de absoluta normalidad, suprimiendo las
causas que originen molestias, inconvenientes o peligrosidad para los
usuarios del camino” (Pliego de Condiciones Particulares para la Con-
cesion de Obras Viales y de Precalificacion. Titulo II. art. 6.1 y art. 25
del Reglamento de Explotacién), dicha estipulacién debe ser interpre-
tada en el contexto de las obligaciones propias del ente concesionario
en orden a la remodelacién, conservacion y explotacién del corredor
vial conferido (Titulo III, pliego citado), enderezadas al mantenimien-
to y sefalizacién de calzadas y banquinas, y a la oferta de servicios
auxiliares al usuario.

4°) Que, de este modo, no resulta admisible extender la responsa-
bilidad del concesionario mas all4 de tales obligaciones —inherentes
al estado de la ruta misma—, ni exigirle el control de los alambrados
linderos a la traza (faltantes en el lugar del hecho, conf. testifical de
José M. Fernéndez, preguntas 142y 152, fs. 636 y 232, fs. 637), ya que
el Reglamento de Explotacién antes citado impone a los propietarios
de los fundos aledafos el deber de adoptar las medidas tendientes
para impedir la presencia de animales sueltos en la zona del camino,
y los erige en “responsables de todos los gastos que ocasione su retiro
y de los dafios que pudieran causar” (conf. art. 24).

Por ello se decide: Rechazar la demanda. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Las derivadas de la
citacién como tercero de la Provincia de Buenos Aires estaran a cargo
de la demandada, pues a su pedido y en su interés tuvo lugar la inte-
gracién de la litis y no se advierten razones que justifiquen un apar-
tamiento del criterio objetivo de la derrota (arts. 68 y 77, 22 parrafo,
del mismo cé6digo).

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de con-
formidad con lo dispuesto por los arts. 6%,incs. a, b, cy d; 79,99, 37 y 38
de la ley 21.839, se regulan los honorarios de los doctores Susana A.
Baccino y Orlando R. Ferrarese, en conjunto, por la direccién letrada
de la parte actora en la suma de seiscientos pesos ($ 600); los de los
doctores Radl C. Sanguinetti, Claudia P. L. Orselli y Mariano E. Ca-
rricart, en conjunto, por la direccién letrada y representacién de la
demandada en la suma de mil quinientos pesos ($ 1.500); los de los
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doctores Marta Julia Martinez, Luisa Margarita Petcoff y Alejandro
J. Fernandez Llanos, en conjunto, por la direccién letrada y represen-
tacién del tercero citado en la de mil quinientos pesos ($ 1.500); los
del doctor Pablo Jorge Torterolo en la de ciento veinte pesos ($ 120) y
los del doctor Norberto Sebastidn Medina en la de cincuenta pesos

($ 50).

Por la tarea cumplida en el incidente resuelto a fs. 527/527 vta. y
de acuerdo con lo establecido por los arts. 33, 39 y concs. de la ley
citada, se regulan los honorarios de las doctoras Luisa M. Petcoff y
Marta Julia Martinez, en conjunto en la suma de ochenta pesos ($ 80).

En cuanto al trabajo realizado por el perito ingeniero mecanico
Néstor Alberto Jesus Iglesias, se regulan sus honorarios en la suma
de quinientos pesos ($ 500).

Asimismo, fijase, con cardcter definitivo, la retribucién del doctor
Federico Vidal Raffo en la suma de doscientos cuarenta pesos ($ 240).
En el caso de que el interesado haya percibido los honorarios regula-
dos provisoriamente por este Tribunal el 17 de marzo de 1998, debe-
rén ser deducidos de la regulacién precedente. N otifiquese, devuélva-
se el expediente acompafiado y, oportunamente archivese.

JULIO S. NAZARENO (segiin su voto) — Epuarpo MoLiNE O’CONNOR —
CarLos S. Favyr — Aucusto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SaNTIAGO
PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A. F. LOPEZ — GUSTAVO A.
Bosserr (segiin su voto) — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ (en disidencia).

VOTO DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO
Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUSTAVO A, BOSSERT

Considerando:

1%) Que en las causas publicadas en Fallos: 312:2138; 313:1636, el
Tribunal sostuvo, como principio general y con relacién a un reclamo
como consecuencia de los darios provocados por un animal suelto en
una ruta, que “el ejercicio del poder de policia de seguridad que co-
rresponde al Estado” —cuyo incumplimiento se le endilgaba— “no re-
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sulta suficiente para atribuirle responsabilidad en un evento en el
cual ninguno de sus 6rganos o dependencias tuvo parte, toda vez que
no parece razonable pretender que su responsabilidad general en or-
den a la prevencién de los delitos puede llegar a involucrarla a tal
extremo en las consecuencias dafnosas que ellos produzcan con moti-
vo de hechos extrafos a su intervencién directa”. Y agregé: “la omi-
sién que se alega como sustento de la responsabilidad de la provincia
no puede hacerla responsable de los dafios causados por un animal
del que no era propietaria ni guardadora” (Fallos: 312:2138, conside-
rando 52). Esta doctrina se reiteré en la causa B.146.XXIV “Bertinat,
Pablo Jorge y otros ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ dafios y
perjuicios”, sentencia de la fecha.

Ello es asi con relacién a casos semejantes por cuanto la eventual
responsabilidad que genere la existencia de animales sueltos en la
ruta debe atribuirse, en virtud de lo dispuesto en el art. 1124, a su
propietario, quien en el caso no ha sido demandado.

2°) Que tal principio no se ve alterado —en lo pertinente— por la
circunstancia de que la ruta en la cual se produjo el accidente esté
sometida a un régimen de concesién por peaje toda vez que en tal caso
la atribucién de responsabilidad expresada en el ultimo parrafo del '
considerando anterior no se sustituye por la intervencién de la conce-
sionaria. '

En tal sentido, el art. 24 del Reglamento de Explotacién impone a
los propietarios de los fundos aledarios el deber de adoptar las medi-
das tendientes para impedir la presencia de animales sueltos en la
zona del camino, y los erige en “responsables de todos los gastos que
ocasione su retiro y de los dafos que pudieran causar”.

Ademas, el art. 29 del citado reglamento deja las funciones de po-
licia de seguridad y transito a cargo de la autoridad publica, que en el
caso no ha sido demandada.

39) Que si bien el principio sentado permite, de todos modos, sos-
tener que la responsabilidad del duefio o guardidn no es excluyente
de la que pudiese corresponder al concesionario por su deber de su-
primir las causas que originen molestias, inconvenientes o peligrosi-
dad para los usuarios, o por su obligacién de adoptar las medidas de
emergencia necesarias para solucionar situaciones que impidan la
normal circulacién vehicular (apartados 6 y 8 del Titulo II del Pliego
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de Condiciones Particulares para la Concesién de Obras Viales y de
Precalificacién), en el sub lite Covisur S.A. no debe responder.

Ello es asi pues no se ha invocado que el concesionario hubiera
adoptado una conducta desaprensiva frente a denuncias o informa-
ciones que revelasen la presencia de animales sueltos en la ruta, ni
tampoco se ha intentado demostrar la existencia de un actuar negli-
gente, en general, frente al peligro que tales animales presentan. Por
el contrario, el demandado —quien ha manifestado que, a fin de garan-
tizar la seguridad de los usuarios, vehiculos de la empresa recorren
permanentemente la ruta y que se han instalado cada 10 km. postes
telefénicos de comunicacién con las estaciones de peaje—, ha probado
haber enviado notas de advertencia sobre la situacién a la Direccién
Provincial de Vialidad, a efectos de que se adoptaran las medidas pre-
ventivas correspondientes.

Por ello se decide: Rechazar la demanda. Con costas (art. 68 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Las derivadas de la
citacién como tercero de la Provincia de Buenos Aires estaran a cargo
de la demandada, pues a su pedido y en su interés tuvo lugar la inte-
gracion de la litis y no se advierten razones que justifiquen un apar-
tamiento del criterio objetivo de la derrota (arts. 68 y 77, 2° parrafo,
del mismo eédigo).

. Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de con-
formidad con lo dispuesto por los arts. 62, incs. a, b, ¢ yd; 79,9937y 38
de la ley 21.839, se regulan los honorarios de los doctores Susana A.
Baccino y Orlando R. Ferrarese, en conjunto, por la direccién letrada
de la parte actora en la suma de seiscientos pesos ($ 600); los de los
doctores Radl C. Sanguinetti, Claudia P. L. Orselli y Mariano E. Ca-
rricart, en conjunto, por la direccién letrada y representacién de la
demandada en la suma de mil quinientos pesos ($ 1.500); los de los
doctores Marta Julia Martinez, Luisa Margarita Petcoff y Alejandro J.
Fernandez Llanos, en conjunto, por la direccién letrada y representa-
cién del tercero citado en la de mil quinientos pesos ($ 1.500); los del
doctor Pablo Jorge Torterolo en la de ciento veinte pesos ($ 120) y los
del doctor Norberto Sebastian Medina en la de cincuenta pesos ($ 50).

Por la tarea cumplida en el incidente resuelto a fs. 527/527 vta. y
de acuerdo con lo establecido por los arts. 33, 39 y concs. de la ley
citada, se regulan los honorarios de las doctoras Luisa M. Petcoff y
Marta Julia Martinez, en conjunto en la suma de ochenta pesos ($ 80).
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En cuanto al trabajo realizado por el perito ingeniero mecanico
Néstor Alberto Jesus Iglesias, se regulan sus honorarios en la suma
de quinientos pesos ($ 500).

Asimismo, fijase, con caracter definitivo, la retribucién del doctor -
Federico Vidal Raffo en la suma de doscientos cuarenta pesos ($ 240).
En el caso de que el interesado haya percibido los honorarios regula-
dos provisoriamente por este Tribunal el 17 de marzo de 1998, debe-
rén ser deducidos de la regulacién precedente. Notifiquese, devuélva-
se el expediente acompafiado y, oportunamente archivese.

JuLio S. Nazareno — GusTavo A. BOSSERT.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ApOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

19) Que la responsabilidad que el art. 1124 del Cédigo Civil pone
en cabeza del duefio o guardador de un animal por los dafios que cau-
se, no es exclusiva ni excluyente de la responsabilidad de distinta -
indole que, de un modo u otro, puede caberle a otras personas sobre’
las cuales pesa el deber de evitar que ningin animal esté suelto en
determinados lugares por razén de la peligrosidad que su presencia
representa, lo que podria obedecer, por ejemplo, a la necesidad de que
el semoviente no invada una via de circulacién.

En el primer caso, se trata de una responsabilidad que se impone
al duefio o guardador por razén del riesgo que genera la posesién del
animal del cual se beneficia.

En el segundo caso, en cambio, se trata de una responsabilidad
vinculada a la inejecucién del apuntado deber y que, por tanto, no
guarda vinculacién alguna con la idea de propiedad o posesién del
animal. Tal es lo que ocurre, por ejemplo, con relacién a las empresas
ferroviarias en virtud de lo dispuesto por la ley 2873, cuyo art. 52 pone
a cargo de ellas el deber de “mantener siempre el camino en buen
estado de modo que pueda ser recorrido sin peligro por los trenes, y
cuidar, por consiguiente, de la inmediata reparacién de todos los dete-
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rioros que sufriese y de la remocién de todos los obstéculos que impi-
dieren el uso regular de la via, debiendo entenderse la misma pres-
cripeién respecto de los almacenes, depésitos y demés accesorios del
camino”. A su vez, el inc. 72 también establece como deber “cerrar el
camino”, con lo cual puede ser inferido que los alambrados y cercos
que cierran las vias forman parte integrante de la linea férrea, es-
tando a cargo de la empresa la obligacién de mantenerlos en buen
estado (doctrina de la Cdmara Civil 2a. “Ferrocarriles del Sud ¢/
Carlos Carlés”, sentencia del 6 de abril de 1943, confirmada por esta
Corte el 18 de agosto de 1943, Fallos: 196:385), bien que sin perjuicio
de eventualmente compartir los costos de los alambrados divisorios
con los propietarios linderos (arg. art. 52 de la ley 2873, modificada
por la ley 17.833).

Que, como se vera seguidamente, pesa sobre la demandada y so-
bre la citada como tercero en el sub lite una obligacién andloga a la
referida precedentemente.

29) Que, en efecto, tanto la Provincia de Buenos Aires como la con-
cesionaria vial demandada pueden por hipétesis ser pasibles de res-
ponsabilidad por los dafios que se deriven a terceros por la existencia
de obstédculos (por ejemplo, animales) que impiden la normal circula-
cién en las carreteras que tienen bajo su cuidado.

Que, con relacién a la primera, cabe tener presente que el Cédigo
Rural de la Provincia de Buenos Aires ~ley 10.081- establece en su
art. 9° que “todo propietario de un inmueble clasificado como
establecimiento rural est4 obligado a tenerlo deslindado y amojona-
do”,y en el art. 15 que “todo establecimiento rural debers cercarse por
su limite y frente a caminos ptblicos, siempre que el gasto del cerco
no sea superior al 10 % de la valuacién fiscal del inmueble”. Por su
parte, el art. 17 prescribe que “en caso de incumplimiento y sin perjui-
cio de la multa que corresponda al contraventor, el organismo compe-
tente intimar4 la realizacién de la obra dentro de un término no ma-
yor de seis meses bajo apercibimiento de hacerla por cuenta del obli-
gado...”.

Que, como puede verse, de acuerdo al citado cédigo rural la citada
provincia tiene la obligacién de controlar si existen o no cercos ade-
cuados en las adyacencias de los caminos publicos, y aun ejecutar por
st la obra cuando, previa intimacién al responsable primario, este 1l-
timo no lo hiciera.
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En las condiciones expuestas, bien se advierte que la Provincia de
Buenos Aires puede llegar a ser responsabilizada si se producen da-
fios como consecuencia de la omisién de los deberes que le imponen
las normas indicadas. Para ello, quien reclame por dafios producidos
por animales sueltos en razén de falta de alambrados para encerrar-
los, debe probar que el Estado provincial omitié cumplir con la inti-
macién prevista por el citado art. 17 o que, habiendo notificado el
requerimiento, ante la inaccién del intimado no inicié por si la obra
transcurridos los seis meses. Si se da alguna de las dos hipétesis
(falta de intimacién, o ausencia de iniciacién de las obras pasado el
lapso indicado), el Estado provincial, en razén de su omisién, serd
responsable por el dafio causado por un animal suelto en una ruta
(arts. 1074 y 1109 del Cédigo Civil). Esta responsabilidad estatal, que
—como se dijo- no excluye la del duefio o guardador del animal, se
funda en la idea objetiva de falta de servicio, pudiendo involucrar
también la falta personal del agente publico si es individualizado
(conf, Bustamante Alsina, J. “La responsabilidad del Estado en el ejer-
cicio del poder de policia”, LL 1990-C, 429).

Ahora bien, en el sub lite no se ha desplegado la actividad proba-
toria antes referida encaminada a demostrar que la Provincia de Bue-
nos Aires incumplié con los deberes que el cédigo rural local le impo-
ne. Ante tal situacién, la responsabilidad que se imputa a dicho Esta-
do provincial no tiene cabida.

39) Que en cuanto a Concesionaria Vial del Sur S.A. la solucién es
otra.

Que a su respecto no se trata de establecer si, en funcién de la
relacién concedente-concesionario, la responsabilidad de esa empresa
puede aparecer alli donde también deberia aparecer la responsabili-
dad estatal, o ser m4s o menos extensa que esta dltima, como tampo-
co si deriva o no del contrato de concesion o del reglamento de explo-
tacién del corredor vial. '

Que ello es asi, porque el contenido y términos de la relacién de
derecho publico que existe entre el concedente o el concesionario no
es oponible al usuario del sistema de rutas concesionadas por peaje,
quien al pagarlo establece con la empresa concesionaria una relacién
de derecho privado distinta de base contractual. En tal sentido, el
vinculo que enlaza al usuario con el concesionario vial es una tipica
relacién de consumo (arg. arts. 12 y 22 de la ley 24.240), por lo que la
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responsabilidad del dltimo por los dafios sufridos por el primero se
ubica en el régimen contractual.

Que, en concreto, frente al usuario el concesionario tiene una obli-
gacibn tacita de seguridad de resultado, en el sentido de que debe
proveerle todo aquello que le asegure que la carretera estara libre de
peligros y obstéculos, y que transitara con total normalidad. Casi in-
necesario resulta agregar que para obtener tal prestacién es que pre-
cisamente el usuario paga un precio, y que para lo mismo el concesio-
nario vial lo percibe.

Que, entendida de tal manera, la obligacién del concesionario no
se agota en la remodelacién, conservacién y explotacién del corredor
vial en cuanto hace a su demarcacion, retiro de malezas, cuidado de la
carpeta asfiltica, etc., sino que alcanza a todo lo que sea menester
realizar para asegurar al usuario una circulacién normal y libre de
dificultades. Por ello, demostrado que el usuario sufrié un perjuicio,
emergera en contra del concesionario —como sucede en todo supuesto
de responsabilidad objetiva— una presuncién de responsabilidad, para
desvirtuar la cual, en el caso de dafios provocados por animales suel-
tos en la ruta, deberd probar que le ha resultado imposible prever o
evitar el perjuicio, 0 que previsto no ha podido evitarlo no obstante
haber realizado un adecuado control de los alambrados linderos al
camino, una prolija inspeccién visual, etc.

4°) Que en sustento de la interpretacién que queda precedente-
mente expuesta cabe recordar que el Cédigo de Transito de la Pro-
vincia de Buenos Aires (ley 11.430, texto ordenado por decreto pro-
vincial 1237/95) establece en su art. 102, relativamente a las obliga-
ciones para la eliminacién de obstaculos, que las autoridades compe-
tentes, cuando la seguridad o intensidad de la circulacién estén com-
prometidas por situaciones u obstdculos anormales, deben actuar de
inmediato segtin su funcién, coordinando su accionar a efectos de
solucionar la anormalidad. Y que, por su parte, el decreto provin-
cial 2719/94 al reglamentar el citado art. 102 prescribié que “En co-
rredores viales concesionados la responsabilidad en cuanto a la adop-
cién de las medidas de seguridad a que se refiere este articulo se
hara extensiva a la empresa concesionaria...”. :

Que, asimismo, no es ocioso traer a colacién que la responsabili-
dad del concesionario en casos como el que tratan las presentes ac-
tuaciones ha sido afirmada en las VII Jornadas Bonaerenses de Dere-
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cho Civil, Comercial y Procesal, en las que se suscribié un despacho
segun el cual la relacién entre concesionario y usuario reviste natura-
leza contractual, teniendo el primero a su cargo una obligacién de
seguridad, en virtud de la cual es responsable objetivamente aun por
los dafios producidos al usuario por animales sueltos en la ruta (Co-
misién N¢ 1,“Responsabilidad de las empresas concesionarias de obras
publicas: peaje”, Despacho “A”, punto “A”).

59) Que en el sub lite la presuncién de responsabilidad antes des-
cripta que pesa sobre Concesionaria Vial del Sur S.A. no ha sido des-
virtuada en modo alguno.

Que, por el contrario, las notas que esa empresa remitié a la Di-
reccién de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires reclamando de la
autoridad publica la adopcién de medidas urgentes frente a los reite-
rados accidentes ocurridos en la ruta nacional N2 2 por la presencia
de animales sueltos (conf. fs. 486 y 490/491), no hacen mas que mos-
trar que, frente a un panorama ya conocido, la concesionaria prefirié
eludir la adopcién por si misma de soluciones aptas para cumplir ca-
balmente con la obligacién de seguridad que debe a los usuarios del
corredor vial que concesiona intentando derivar su propia responsa-
bilidad a terceros.

Que, en suma, por las razones desarrolladas, la demanda debe
prosperar contra Concesionaria Vial del Sur S.A.

62) Que los dafos sufridos por el vehiculo han sido demostrados
por medio de la declaracién —no impugnada-— del testigo José M. Fer-
néandez (fs. 635/637) y de las fotografias —extraidas pocos dias des-
pués del accidente y certificadas por escribano piblico— que obran en
el sobre de prueba reservada. Ademds, dichas averias lucen razona-
blemente adecuadas a las caracteristicas del accidente relatado por el
mencionado testigo. Si a ello se le suma que el vehiculo era préactica-
mente nuevo (habia sido inscripto en el Registro Nacional de la Pro-
piedad cinco meses antes del evento, segtn la copia certificada del
titulo que se encuentra reservada en secretaria) cabe tener por pro-
bado el nexo causal entre tales dafios y el accidente.

Ahora bien, la parte actora no demostré que hubiera efectuado las
reparaciones por las que reclama, dado que el informe de fs. 650/651
sélo prueba la autenticidad del presupuesto expedido por un taller
mecdanico, pero no la efectiva realizacién de los trabajos alli contem-
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plados. Por ende, corresponde fijar su costo segiin los valores actuales
de mercado (doctrina de B.116.XXIX “Buenos Aires, Provincia de ¢/
conductor del vehiculo Peugeot 505, patente C-1.375.160 y otro s/ da-
fios y perjuicios”, sentencia del 14 de julio de 1999, considerando cuar-
to voto del juez Vazquez), los que son estimados por el perito en la
suma de $ 4.223, que incluye el impuesto al valor agregado (confr., en
especial, fs. 643/643 vta.).

7°) Que en cambio, no corresponde admitir el reclamo por la des-
valorizacién del vehiculo toda vez que el experto no pudo comprobar
su estado porque la actora no lo presenté para su inspeccién en la
oportunidad fijada (confr. fs. 642/642 vta. y 643, respuesta al punto a
del cuestionario pericial; conf. doctrina de la causa B.116.XXIX —cita-
da precedentemente—, considerando 52 voto del juez Vazquez). No re-
sultan ébice para llegar a tal conclusién las manifestaciones mera-
mente estimativas formuladas por el perito ingeniero al contestar el
punto b del cuestionario propuesto por el actor (confr. fs. 643/646).

8%) Que la privacién de uso del automotor produce por si misma
un dafio indemnizable pues tiende a reparar el perjuicio sufrido por
la inmovilizacién exigida por la reparacion (sentencia del 15 de julio
de 1997,in re: P.417 XXIII “Pérez, Maria Elisa y otra ¢/ San Luis, Pro-
vincia de y otro s/ dafios y perjuicios”, voto del juez Vazquez). En aten-
cién al tiempo que presumiblemente insumiria el arreglo —segin esti-
macién no observada del perito ingeniero a fs. 645— se establece para
este rubro la suma de $ 350 (art. 165 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién). '

99 Que la demanda prosperar4 entonces por la suma de $ 4.573
con maés sus intereses que se calcularan desde el 5 de setiembre de
1993 —fecha del accidente— hasta el efectivo pago, a la tasa que perci-
be el Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones ordinarias de
descuento (Fallos: 317:1921). La condena debe hacerse extensiva a la
citada en garantia, en la medida del seguro (art. 118, ley 17.418), ya
que aquélla admitié la existencia de cobertura (fs. 277/278).

10) Que las costas estaran a cargo de la demandada, incluso las
derivadas de la citacién como tercero de la Provincia de Buenos Aires,
pues a su pedido tuvo lugar la integracién de la litis y no se advierten
razones que justifiquen un apartamiento del criterio objetivo de la
derrota (arts. 68 y 77, 22 parrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Naci6n).
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Por ello, se decide: I) Hacer lugar a la demanda seguida por Salva-
dor Colavita y Zusana Maiquez contra Concesionaria Vial del Sur S.A.
a quien se condena a pagar, dentro del plazo de treinta dias, la suma
de $ 4.573, con mas sus intereses en la forma indicada; con costas. II)
Extender la condena a Sud América Compaiifa de Seguros de Vida y
Patrimoniales S.A. en la medida del seguro. III) Declarar exenta de
responsabilidad a la Provincia de Buenos Aires e imponer las costas
derivadas de su intervencién a cargo de la demandada.

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de con-
formidad con lo dispuesto por los arts. 62,incs. a,b,cy d; 72,99 37y 38
de la ley 21.839, se regulan los honorarios de los doctores Susana A.
Baccino y Orlando R. Ferrarese, en conjunto, por la direccién letrada
de la parte actora en la suma de cuatrocientos pesos ($ 400); los de los
doctores Raul C. Sanguinetti, Claudia P. L. Orselli y Mariano E. Ca-
rricart, en conjunto, por la direccién letrada y representacién de la
demandada en la de seiscientos pesos ($ 600);1os de los doctores Mar-
ta Julia Martinez, Luisa Margarita Petcoff y Alejandro J. Fernandez
Llanos, en conjunto, por la direccién letrada y representacién del ter-
cero citado en la de setecientos cincuenta pesos ($ 750); los del doctor
Pablo Jorge Torterolo en la de cien pesos ($ 100) y los del doctor Nor-
berto Sebastian Medina en la de veinte pesos ($ 20).

Por la tarea cumplida en el incidente resuelto a fs. 527/5627 vta.y
de acuerdo con lo establecido por los arts. 33, 39 y concs. de la ley
citada, se regulan los honorarios de las doctoras Luisa M. Petcoff y
Marta Julia Martinez, en conjunto, en la suma de setenta pesos ($ 70).

En cuanto al trabajo realizado por el perito ingeniero mecénico
Néstor Alberto Jesus Iglesias, se regulan sus honorarios en la suma
de doscientos cincuenta pesos ($ 250).

Asimismo, fijase, con caracter definitivo, la retribucién del doctor
Federico A. Vidal Raffo en la suma de doscientos treinta y cinco pesos
($ 235). En el caso de que el interesado haya percibido los honorarios
regulados provisoriamente por este Tribunal el 17 de marzo de 1998
deberdn ser deducidos de la regulaciéon precedente. Notifiquese, de-
vuélvase el expediente acomparfiado y, oportunamente, archivese.

ApoLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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SOCIEDAD AERONAUTICA SAN FERNANDO S.R.L. v OTros
v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

Si bien las resoluciones sobre medidas cautelares, sea que las ordenen,
modifiquen o revoquen, no revisten caracter de sentencia definitiva en los
términos que exige el art. 14 de la ley 48 para la procedencia del recurso
extraordinario, este principio reconoce excepcién cuando la medida dispuesta
causa un agravio que, por su magnitud y circunstancias de hecho, puede
ser de tardia, insuficiente o imposible reparacién ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

Mediante el uso de la pauta valorativa de la gravedad institucional como
medio para admitir el recurso extraordinario, la Corte Suprema actia en
cumplimiento de una alta tarea de politica judicial, impuesta por la firme
defensa del orden constitucional y afirmada de tal modo como su mas deli-
cada e ineludible funcién jurisdiccional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

Configura gravedad institucional, en tanto excede el interés de las partes y
atafie al de la comunidad en razén de su aptitud para incidir en la presta-
cién de un servicio publico, el pronunciamiento que hizo lugar a la prohibi-
cion de innovar —como medida cautelar auténoma- solicitada a raiz del dic-
tado del decreto N? 375/97 —que dispuso el llamado a licitacién publica na-
cional e internacional para otorgar la concesién, explotacién, administra-
cién y funcionamiento de aeropuertos— y con relacién al decreto de necesi-
dad y urgencia N® 842/97 —~emitido a consecuencia de la suspensién judicial
de los efectos del anterior—.

MEDIDAS CA UTELARES.

Si bien el dictado de medidas cautelares no exige un examen de certeza
sobre la existencia del derecho pretendido, pesa sobre quien las solicita la
carga de acreditar prima facie la verosimilitud en el derecho invocado y el
peligro irreparable en la demora, ya que resulta exigible que se evidencien
fehacientemente las razones que las justifiquen.

CONCESION.

En materia de franquicias a una corporacién, como en toda concesién de
privilegios por el Estado a personas o individuos, en caso de duda la inter-
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pretacién debe ser en contra de los concesionarios, porque la presuncién
més aproximada a la verdad es la de que el Estado ha acordado sélo lo que
en términos expresos resulte dé¢ ellos.

CONCESION.

En materia de franquicias a una corporacién, toda razonable duda debe ser
resuelta en forma adversa. Nada debe tomarse como concedido sino cuando
es dado en términos inequivocos o por una implicancia igualmente clara.
La afirmativa debe ser demostrada, el silencio es negacién y la duda es
fatal para el derecho del concesionario.

MEDIDAS CAUTELARES.

Cuando se trata de conceder o denegar medidas precautorias, a los jueces
les esta vedado adentrarse en la solucién del fondo del asunto.

MEDIDAS CAUTELARES.

No se advierte el peligro en la demora que tuvo por configurado el pronun-
ciamiento que hizo lugar a la medida cautelar auténoma a raiz del dictado
del decreto 375/97 —que dispuso el llamado a licitacién publica nacional e
internacional para otorgar la concesién, explotacién, administracién y fun-
cionamiento de aeropuertos— y con relacién al decreto de necesidad y ur-
gencia 842/97 —emitido a consecuencia de la suspensi6n judicial de los efec-
tos del anterior—, toda vez que nada impide que las calidades de concesio-
narios invocadas por los actores puedan hacerse valer ante quien resulte
adjudicatario de la licitacién.

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

En el dictado del decreto N°? 842/97 —cuyo contenido no incursiona en las
materias taxativamente vedadas- el Poder Ejecutivo Nacional cumplimen-
t6 su parte en el pertinente trdmite constitucional, toda vez que la citada
norma, refrendada por los funcionarios competentes, fue puesta a conside-
racién del Congreso Nacional, siendo girada ulteriormente para su tra-
tamiento a la Comisién de Asuntos Constitucionales del Senado de la Na-
¢ibén, que se expidi6 por su ratificacién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisi-
tos.

El fallo de la Corte Suprema debe atender a las circunstancias existentes
al momento de la decisién, aunque sean sobrevinientes a la interposicién
del recurso extraordinario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Reso-
luciones anteriores a la sentencia definitiva. Medidas precautorias.

El pronunciamiento que hizo lugar a la prohibicién de innovar a raiz del
dictado del decreto 375/97 ~que dispuso el llamado a licitacién publica na-
cional e internacional para otorgar la concesién, explotacién, administra-
cién y funcionamiento de aeropuertos— y con relacién al decreto de necesi-
dad y urgencia 842/97 —emitido a consecuencia de la suspensién judicial de
los efectos del anterior— no constituye sentencia definitiva o equiparable a
tal (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago
Petracchi y Gustavo A. Bossert).

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: |
.

A fs. 107/116 de los autos principales (a los que corresponderan
todas las citas de este dictamen), la Sociedad Aerongutica San Fer-
nando S.R.L., Aeromecénica San Fernando S.R.L., Transportes Aé-
reos Damnotti S.A. (TADSA) y Vozzi M.R. S.R.L. solicitaron que se
decrete una prohibicién de innovar —como medida cautelar auténo-
ma- a raiz del dictado del Decreto N° 375/97, que dispuso el llamado
a licitacién piblica nacional e internacional para otorgar la conce-.
si6én, explotaci6én, administracién y funcionamiento de aeropuertos.
Asimismo, solicitaron que se extienda la medida con relacién al De-
cretode necesidad y urgencia N2 842/97, emitido a consecuencia de la
suspens[iﬁén judicial de los efectos del anterior.

Sefialaron que oportunamente interpondréan. la correspondiente
demanda, impugnando por nulidad e inconstitucionalidad los citados
decretos y, en subsidio, para el caso de que se considere que han sido
validamente aprobados, plantearan una accién meramente declarati-
va, en los términos del art. 322 del C.P.C.C.N, para hacer cesar el
estado de incertidumbre juridica que, segtn afirmaron, les provocan
los actos que cuestionan, los cuales contrarian, a su entender, lo dis-
puesto por el decreto 1674/96, reglamentario de la ley 13.041, en lo
atinente al régimen de permisos de uso de espacios fisicos en los aero-
puertos (cf. fs. 115/116).
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Sostuvieron que el Decreto N2 375/97 exterioriza la voluntad de
la Administracién de sustituir el régimen del Decreto N® 1674/76 y de
otorgar la explotacién de todos los aeropuertos a un concesionario
unico, quien deber4, a su vez, respetar las concesiones existentes. Al
no referirse, en cambio, a los permisos de uso, parece denotar la vo-
luntad de la Administracién de revocar los existentes o de tenerlos
por tacitamente revocados, con la obligacién de los permisionarios de
desocupar los espacios cedidos, en un plazo breve.

En este sentido, argumentaron que la inexistencia de una norma
expresa que disponga la revocacién —por razones de oportunidad, méri-
to o conveniencia— de dichos permisos, impone la necesidad de la medi-
da precautoria pretendida, a fin de que la Justicia se pronuncie sobre la
relacién juridica de sus titulares con la Administracién, debido a que,
de los principales lineamientos del Decreto 1674/76 surge que se trata,
en la especie, de verdaderas “concesiones de uso”, no obstante la califi-
cacién formal de “permisos de uso”. Agregaron que, cualquiera sea en
definitiva la calificacién formal de su situacién juridica, ello no empece
al derecho a ser indemnizados por las inversiones realizadas, en caso
de revocacién, la que debe realizarse por acto expreso y motivado.

Destacaron que la Administracién los alenté a efectuar inversio-
nes en un marco normativo que presenta aspectos propios de la con-
cesién de uso y que asumieron los costos provenientes de instalacio-
nes de infraestructura, equipamiento y personal capacitado, sujetas a
la previa aprobacién del 6rgano otorgante en cuanto a las obras a
realizar y calidad del contratante (Fuerza Aérea Argentina, a través
de la Direccién de Infraestructuras y Recursos Financieros).

o N
¢

El juez de primera instancia se pronuncié a fs. 120/123 por el re-
chazo de la medida, al entender que la precariedad del permiso otor-
gado por la Administracién y el futuro destino asignado a los bienes
por razones de interés publico, denotaban una ausencia de verosimili-
tud en el derecho de los actores, maxime cuando los accionantes no
han demostrado que los afecten como consecuencia de un accionar
arbitrario e irrazonable de la Administracién.

Puso de resalto, en este sentido, que, para analizar la naturale-
za juridica de los permisos de uso de las instalaciones de aeropuer-
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tos, debe estarse a la estructura juridica del acto generador del
derecho, como asi también a la prerrogativa que éste otorga al par-
" ticular.

Entendié, por ello, que la “precariedad” de los derechos conferidos
importa la simple tolerancia por parte de la Administracién, revoca-
ble a su voluntad, sin que ello otorgue derecho de permanencia al
permisionario.

~II1 -

Afs. 200/209 vta., la Sala V de la C4mara Nacional de Apelacio-
nes en lo Contencioso Administrativo Federal admiti6 la apelacién
deducida por los actores e hizo lugar a la medida cautelar auténo-
ma.

Sefal6 que los actores se encuentran en un estado de incertidum-
bre juridica, ya que el Decreto N2 375/97 no derogé expresamente la
regulacién establecida en el anterior N° 1674/76, respecto de los per-
misos de uso del dominio publico vigentes, como asi también que esta-
ba acreditado el perjuicio inminente que aquéllos podrian sufrir mien-
tras no se dicte la sentencia de fondo que reconozca sus derechos,
frente a los tramites licitatorios cumplidos del aeropuerto.

Estimé aplicable al caso lo resuelto por la Sala II del fuero, al
haber hecho lugar en la causa “Nieva”, el 10 de julio de 1997, a la
medida cautelar solicitada y el 26 de agosto del mismo afio, al amparo
incoado, declarando la inconstitucionalidad del Decreto N¢ 375/97.

Puso de relieve que el Decreto 375/97 se aparta de lo dispuesto
. por los arts. 82 y 92 de la ley 23.696, invocados en su art. 12, que
establecen la necesidad de una declaracién previa, por parte del
Poder Ejecutivo, de los establecimientos estatales sujetos a priva-
tizacién, que debe ser aprobada, en todos los casos, por ley del Con-
greso. En cuanto al Decreto N2 842/97, el mismo fue dictado mien-
tras en el Congreso Nacional se estaba debatiendo sobre la misma
materia.

Por ello, argumenté que la presuncién de validez de los decretos
impugnados carece de vigor para obstar a la admisibilidad de la cau-
telar solicitada.
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_IV—

Contra dicho pronunciamiento, ¢l Poder Ejecutivo Nacional —Es-
tado Mayor de la Fuerza Aérea— interpuso el recurso extraordinario
de fs. 240/256, cuya denegatoria dio lugar a la presente queja.

Sostuvo, en sustancia, que se ha configurado un supuesto de gra-
vedad institucional de “méximo grado”, ya que el tema discutido re-
cae sobre un aspecto de macro-politica estatal que compromete a las
instituciones béasicas de la Nacién. Esta circunstancia, sostiene, dis-
minuye la exigencia en los requisitos de admisién del recurso extraor-
dinario. :

En cuanto a la cuestién federal, dijo que el juzgador se arrogé
funciones propias del Ejecutivo y que omitié aplicar la normativa ex-
presa que regula, en el caso, la situacién de los actores, como es el
Decreto N2 500/97, que aprobé el Pliego de Bases y Condiciones de la
licitacién y que modificé al N2 375/97.

En consecuencia, el fallo apelado conduce, a su modo de ver, a la
falsa presuncién de que los Decretos Nos. 375/97 y 842/97 afectan el
derecho de aquéllos, cuando nada refieren acerca de los permisos que
poseen y, por ello, el Estado Nacional quedé en estado de indefensién.

Destacé que el pronunciamiento exhibe una gravedad tal que con-
figura también una denegacién de justicia, al impedir al Poder Ejecu-
tivo ejercer las facultades constitucionales que le son propias. En este
orden de ideas, puso de resalto que, al paralizarse un proceso licitato-
rio de excepcional envergadura, como es el caso de la concesién y ex-
plotacién de aeropuertos, se pone en juego la imagen, seriedad y trans-
parencia que estas operaciones proyectan al exterior del pais.

_V_

A fs. 94/95 vta. de la presente queja, los actores denunciaron
—como hecho nuevo— que la Fuerza Aérea Argentina envi6é una carta a
cada uno de los permisionarios del Aeroparque Jorge Newbery, que
da cuenta del contrato de concesién con el Consorcio Aeropuertos Ar-
gentina 2000 S.A. y que exigen en razoén de las caracteristicas preca-
rias de los permisos de uso, la desocupacién de los espacios en el plazo
de diez dias, bajo la amenaza de iniciar las acciones tendientes al
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desalojo. Una actitud similar es dable esperar a partir de la toma de
posesién del Aeropuerto San Fernando.

Por ello, manifestaron que se ha plasmado, por parte de la Ad-
ministracién, el desconocimiento de sus derechos al considerarlos
meros permisionarios de uso, actitud que justifica el dictado y la per-
manencia de la medida cautelar.

—VI-

V.E. tiene reiteradamente declarado qué las resoluciones sobre
medidas cautelares, sea que las ordenen, modifiquen o revoquen, no
revisten cardcter de sentencia definitiva en los términos que exige el
art. 14 de la ley 48 para la procedencia del recurso extraordinario
(conf. Fallos: 310:681; 313:116 y sentencia del 4 de mayo de 1995,
in re: P.201.XXVIII, “Poder Ejecutivo de la Provincia de Tucumén s/
acciéon de nulidad”, entre muchos otros).

Precisamente, en la dltima de las sentencias recién citadas, recor-
dé el Tribunal “los términos del sefiero precedente de Fallos: 137:352
suscripto por los jueces Bermejo, Gonzélez del Solar, Figueroa Alcorta
y Méndez”. Alli se sostuvo que “segiin se ha establecido reiterada-
mente por esta Corte, tratdndose de abrir una tercera instancia, el
legislador sélo la autoriza respecto de las sentencias definitivas y por
tales se entienden las que dirimen la controversia poniendo fin al
pleito, 0 haciendo imposible su continuacién, o sea, como lo expresaba
la Ley de Partidas, “aquélla que quiere tanto dezir como juyzio acaba-
do que da en la demanda principal fin, quitando o condenando al
demandado” (ley 2 in fine, Titulo 22, Partida 32)”.

No obstante, dicho principio reconoce excepcién cuando la medida
dispuesta causa un agravio que, por su magnitud y circunstancias de
hecho, puede ser de tardia, insuficiente o imposible reparacién ulte-
rior (conf. Fallos: 313:279; 314:1202 y 1968, entre otros).

La recurrente aduce, como antes quedé expuesto, que, en el sub lite,
se ha configurado un supuesto de gravedad institucional que, se-
gun doctrina de V.E., habilitaria de todos modos la apertura de la
apelacién extraordinaria.

En primer término, es menester sefialar que, de los diversos criterios
y alcances con que la jurisprudencia de la Corte suprema hizo uso de la
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pauta valorativa de la gravedad institucional como medio para admi-
tir el recurso extraordinario, es posible reconocer, como principio, que el
Tribunal ha entendido aludir a aquellas situaciones que “exceden el inte-
rés de las partes y atafien al de la Comunidad” (Fallos: 286:257; 290:266;
306:480; 307:770, 919), o cuando est4n en juego “instituciones basicas de
la Nacién” (Fallos: 307:973), 0 la “buena marcha de las instituciones” (Fa-
llos: 300:417; 303:1034), o cuando la cuestién incide “en la prestacién de
un servicio publico” (Fallos: 308:1230), o cuando lo decidido tiene entidad
suficiente para incidir en la percepcién de la renta piblica, circunstancia
que revela prima facie un factor de retardo y perturbacién en el desarro-
1lo de la politica econémica del Estado, con menoscabo de los intereses de
la comunidad (Fallos: 318:1420; 314:258; 316:2922 y sentencia del 23 de
noviembre de 1995, in re: G.397.XXIX, “Grinbank, Daniel Ernesto —inci-
dente ¢/ Fisco Nacional — Direccién General Impositiva”).

Es cierto que, expresiones como las aludidas precedentemente, no
se hallan exentas de una zona de penumbra que caracteriza tanto al
lenguaje juridico como a los lenguajes naturales y que adolecen ast
—actual o potencialmente— de vaguedad.

Sin embargo, cabe aceptar —en términos amplios— que la expre-
sién “gravedad institucional” alude a las organizaciones fundamenta-
les del Estado, Nacién o Sociedad, que constituyen su basamento, y
que se verian afectadas en los supuestos en que se invoca; y que igual-
mente la Corte Suprema, para conservar nuestro sistema institucio-
nal y mantener la supremacia de la Constitucién Nacional, se siente
habilitada por el orden juridico para seleccionar los problemas que,
por la trascendencia de los intereses que afectan, no pueden escapar
a su control constitucional mediante la alegacién de obstaculos de
indole formal o procesal. Al obrar de tal modo, la Corte actiia en cum-
plimiento de una alta tarea de politica judicial, impuesta por la firme
defensa del orden constitucional y afirmada de tal modo como su mas
delicada e ineludible funcién jurisdiccional (cf. BARRANCOS Y VE-
DIA, Fernando N., “Recurso Extraordinario y Gravedad Institucio-
nal”, 2* ed. Actualizada, Abeledo Perrot, Bs. As., 1991, pags. 231/235).

Sobre tales bases, han de valorarse las circunstancias que la ape-
lante aduce como configurativas de una gravedad institucional de
mdximo grado:

1) la violacién del mandato constitucional de propender al bie-
nestar, al paralizar una accién en pos del bien ptblico, en un drea
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esencialmente critica como es la de las comunicaciones publicas,
méxime cuando se trata del sector aeronautico, especialmente sen-
sible a las interferencias o interrupciones de cualquier tipo, que en-
gendran casi de inmediato perjuicios generalizados de muy dificil
reparacion;

2) las particularidades de la cuestién exceden el interés particu-
lar y afectan la normal prestacién de un servicio publico esencial, ya
que se suspende la aplicacién de normas que tienden a su mejor y
més eficiente funcionamiento, tratando de superar las notorias defi-
ciencias que padece, como surge de los propios considerandos del de-
creto;

3) la paralizacién de un proceso licitatorio nacional e internacio-
nal de excepcional envergadura como es la concesién de la explota-
cién de numerosos aeropuertos, que tiene un cronograma ya fijado y
que trasciende ampliamente las fronteras de nuestro pafs, estando en
Juego la imagen, seriedad y transparencia que estas operaciones pro-
yectan en el exterior.

A mimodo de ver, en el sub lite se configura un supuesto de excep-
cién, tal como lo ha reconocido el Tribunal en conocidos precedentes,
puesto que lo resuelto excede el interés individual de las partes y
atafie a la comunidad en razén de su aptitud para incidiren la presta-
cion de un servicio piblico.

Por lo demés, los agravios del apelante suscitan cuestién federal
suficiente para habilitar 1a via extraordinaria intentada toda vez que
lo resuelto no constituye derivacién razonada del derecho vigente con
particular aplicacién a las circunstancias de la causa (conf,, en andlo-
go sentido, Fallos: 318:2341).

- VII -

Cabe sefnialar que, si bien —como lo ha sostenido V.E.— el dictado de
medidas precautorias no exige un examen de certeza sobre la existen-
cia del derecho pretendido, pesa sobre quien las solicita la carga de
acreditar prima facie la verosimilitud en el derecho invocado y el pe-
ligro irreparable en la demora, ya que resulta exigible que se eviden-
cien fehacientemente las razones que las justifiquen (conf. doctrina
de Fallos: 317:978 y sus citas).
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A mi modo de ver, debe otorgarse razén a la apelante en cuanto
sostiene que no se configuran dichas circunstancias en el sub examine.
Ello es asi, en primer término, toda vez que la actora fundé la solici-
tud de la medida de no innovar que concedié el a quo, sobre la base de
afirmar que, atento a las cldusulas de los contratos celebrados con la
Fuerza Aérea Argentina, no revisten la condicién de meros permisio-
narios de uso, sino de concesionarios y tal afirmacién aparece des-
mentida por los textos de los respectivos contratos, glosados en copia
a fs. 24/93 de los autos principales, que han sido denominados, inva-
riablemente, “Permisos de Uso”.

En tales condiciones, contrariamente a lo sostenido por la Cama-
ra, es mi parecer que no corresponde, prima facie, tener por configu-
rada la verosimilitud del derecho invocado por los actores, si se tiene
en cuenta que, como ha declarado la Corte, “es una regla consagrada
por el derecho administrativo que en materia de franquicias a una
corporacién como en toda concesién de privilegios por el estado a per-
sonas o individuos, en caso de duda la interpretacién debe ser en con-
tra de los concesionarios, porque la presuncién més aproximada a la
verdad es la de que el Estado ha acordado sélo lo que en términos
expresos resulte de ellos. Vacilar acerca de la extensién del privilegio
es estar resuelto y toda resolucién que dimane de una duda debe
ser en contra de la concesién. Cooley’s Constitutional Limitations,
pégs. 565 y 566, séptima edicién. Y la Corte Suprema de los Estados
Unidos ha expresado reiteradamente, en ese mismo sentido, lo siguien-
te: la regla de interpretacién mds segura en esta clase de casos es la
de que aquélla es en contra de la corporacién. ‘Toda razonable duda
debe ser resuelta en forma adversa. Nada debe tomarse como conce-
dido sino cuando es dado en términos inequivocos o por una implican-
cia 1gualmente clara. La afirmativa, necesita ser demostrada, el si-
lencio es negacién y la duda es fatal para el derecho del concesionario.
97 U.S. 659” (Fallos: 149:218).

Cabe agregar a lo expuesto que, desde mi punto de vista, no po-
dria llegarse a la conclusién contraria sin analizar en profundidad las
clausulas de los mencionados premisos, a los efectos de determinar si,
pese a la calificacién que les dieron las partes signatarias, su verda-
dera esencia es la de una concesion de uso pues ello implicaria aden-
trarse en la solucién del fondo del asunto, extremo que esta vedado a
los jueces cuando se trata de conceder o denegar medidas precauto-
rias.
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- VIII -

En segundo lugar, tampoco advierto el peligro en la demora que
tuvo por configurado el juzgador.

Por un lado porque, como sefialé la recurrente, el Pliego de Bases
y Condiciones de la licitacién, aprobado por el decreto N2 500/97, es-
tablece que el futuro concesionario debera respetar las concesiones
que para servicios dentro de los aeropuertos se encuentran vigentes y
que los permisos de uso “...seran cedidos o transferidos al Concesiona-
rio, asi como todos los derechos relacionados con los mismos” (ver nu-
meral 3.5) y, en tales condiciones, no se advierte, desde mi punto de
vista, ni siquiera la inminencia del perjuicio, toda vez que nada impi-
de que las calidades de concesionarios que invocan los actores puedan
hacerlas valer ante quien resulte adjudicatario en la licitacién.

No obstante lo anterior, podria también suceder, por via de hipéte-
sis, que, de no reconocer aquél dichas calidades, decidiere, de todos
modos, no revocar los permisos de uso en cuestién.

~IX -

Finalmente, pienso que también debe admitirse el agravio dirigi-
do, por la apelante, contra la parte del decisorio segtin la cual el De-
creto N°® 375/97 carecia de la presuncién de legitimidad necesaria para
obstar a la concesién de la cautelar de autos, en funcién de lo declara-
do por la Sala V de la misma Cdmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal en los autos “Nieva, Alejandro y
otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ amparo ley 16.986”.

Basta sefialar, en tal sentido, que dicho pronunciamiento fue deja-
do sin efecto por V.E., atento a los alcances de la sentencia dictada el
17 de diciembre de 1997, in re: R.420.XXXIII, “Rodriguez, Jorge — Jefe
de Gabinete de Ministros de la Nacién s/ plantea cuestién de compe-
tencia”, causa donde la pretensién sometida a la decisién jurisdiccio-
nal tuvo por objeto, precisamente, la declaracién de nulidad del De-
creto de necesidad y urgencia N° 842/97, que aprobé el marco regula-
torio y la privatizacién del servicio aeroportuario.

Entre otros argumentos, que doy por reproducidos brevitatis
causae en cuanto fueren aplicables, expresé la Corte que en el dictado
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del Decreto N2 842/97 —cuyo contenido no incursiona en las materias
taxativamente vedadas— el Poder Ejecutivo Nacional cumplimenté su
parte en el pertinente tramite constitucional, toda vez que la citada
norma, refrenada por los funcionarios competentes, fue puesta a con-
sideracién del Congreso Nacional por medio del mensaje N® 842 —28
de dagosto de 1997- siendo girada ulteriormente para su tratamiento
a la Comisién de Asuntos Constitucionales del Senado de la Nacidn,
que se expidié por su ratificacién.

Dicho precedente es aplicable en la especie, no obstante que el
remedio federal fue deducido el 5 de diciembre de 1997; vale decir, con
anterioridad al pronunciamiento, puesto que es doctrina reiterada que
“g] fallo de la Corte debe atender a las circunstancias existentes al
momento de la decisién, aunque sean sobrevinientes a la interposi-
ciéon del recurso extraordinario” (conf. Fallos: 303:347; 305:792 y
306:1161, entre muchos otros).

~X-

En virtud de lo expuesto, opino que corresponde admitir la pre-
sente queja y dejar sin efecto la sentencia de fs. 200/209 vta. en cuan-
to fue materia de recurso extraordinario. Buenos Aires, 12 de agosto
de 1999. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Estado Nacional
—Estado Mayor de la Fuerza Aérea Argentina— en la causa Sociedad Ae-
ronautica San Fernando S.R.L. y otros ¢/ Estado Nacional —Poder Ejecu-
tivo Nacional- Dtos. 375/97 y 842/97”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos, en lo pertinente, los funda-
mentos y conclusiones del dictamen del sefior Procurador General de
la Nacién que antecede, a los cuales corresponde remitir en razén de
brevedad.
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara admisible el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia de fs. 200/209 vta. de los autos
principales. Con costas. Reintégrese el depésito de fs. 2. Agreguese la
queja.al principal. Notifiquese y remitase.

JULIO S. NAZARENG — EDUARDO MoLINE O’CONNOR — Carros S. Fayr —
Aucysto Cesar BELLUSCIO (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(en disidencia) — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A. F. LOPEZ —
Gustavo A. BosserrT (en disidencia) — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
. DON AuGusTo CEsAR BELLUSCIO, DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Y DON GusTavo A. BOSSERT

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegamon origina esta pre-
sentacion directa, no se dirige contra una sentencia definitiva o equi-
parable a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
desestima la queja. Decldrase perdido el depésito de fs. 2. N otlﬁquese
¥, previa devolucién de los autos principales, archivese.

Aucusto Cesar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHT — GUSTAVO
A. BOSSERT. '

DORISAR S.A. v. PROVINCIA DE TIERRA pEr FUEGO,

MEDIDAS CAUTELARES.

Si bien por via de principio las medidas cautelares no proceden respecto de

actos administrativos o legislativos habida cuenta de la presuncién de vali-

dez que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre ba-
- ses prima facie verosimiles.
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MEDIDAS CAUTELARES.

Como resulta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de
los magistrados el examen de la certeza sobre la exxstenma del derecho
pretendido, sino s6lo de su verosimilitud.

MEDIDAS CAUTELARES.

El juicio de verdad en materia de medidas cautelares se encuentra en opo-
gicién a la finalidad del instituto cautelar, que no es otra que atender a
aquello que no excede del marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo,
agota su virtualidad.

MEDIDAS CAUTELARES.

Corresponde hacer lugar a la medida de no innovar en el caso en que se
impugna la facultad tributaria de la Provincia de Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur sobre ingresos provenientes de actividades
desarrolladas en el mar territorial fuera de las tres millas marinas conta-
das desde las lineas de base, si resultan suficientemente acreditadas la
verosimilitud en el derecho y la configuracién de los presupuestos estable-
cidos en el art. 230, incs. 12y 2° del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Naci6n.

MEDIDAS CAUTELARES.

Al admitir medidas cautelares no debe descuidarse lo atinente a la gravita-
cién econémica de la aplicacién de las disposiciones impugnadas.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Autos y Vistos; Considerando:

12) Que a fs. 135/163 Dorisar S.A. inicia la presente accién declara-
tiva contra la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del At-
lantico Sur a fin de que se deje sin efecto “la determinacién tributaria
de oficio dispuesta por la demandada mediante la resolucién N*® 072/95
del 19.12.95, confirmada posteriormente por las resoluciones N° 281/97



DE JUSTICIA DE LA NACION 351
3

del 10.12.97 y N2 372/99 del 29.3.99...”. Solicita que se establezca la
falta de jurisdiccién tributaria de la provincia sobre ingresos prove-
nientes de actividades desarrolladas en plataformas situadas en el
mar territorial fuera de la franja de tres millas marinas contadas des-
de las lineas de base conforme a lo dispuesto por la ley 18.502, respec-
to del impuesto sobre los ingresos brutos por los ejercicios fiscales
abril de 1989 a marzo de 1994.

También demanda a fin de que se declare la inconstitucionalidad
de los arts. 2% y 81 de la Constitucién Provincial, mediante los cuales
se pretende extender el territorio provincial mas all4 de los limites
que le fueron fijados a esa provincia por la normativa federal vigente,
con costas al Estado provincial (ver fs. 135/135 vta.).

Expone que tiene su domicilio legal en la ciudad de Buenos Aires
donde también se encuentra el asiento de sus negocios, y denuncia
que no tiene ni tuvo nunca sucursal ni establecimiento de ningun tipo
en jurisdiccion del ex Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antar-
tida e Islas del Atlantico Sur, razén por la cual entiende que se verifi-
ca el requisito dispuesto por el art. 116 de nuestra Carta Magna para
la procedencia de la jurisdiccién originaria de la Corte. Aclara que tal
situacién se mantiene después de la provincializacién dispuesta por
la ley 23.775 (fs. 137 vta.). Por lo demés, funda dicha jurisdiccién en
que la materia sometida a decisién reviste caracter exclusivamente
federal y a tal efecto cita precedentes que avalan su postura.

Manifiesta que trabajé como contratista de la empresa TOTAL
AUSTRAL S.A., la que es operadora del yacimiento petrolifero deno-
minado “Hidra”, ubicado mar afuera frente a las costas de la Provin-
cia de Tierra del Fuego; dice que la explotacién del yacimiento se rea-
liza sobre dos plataformas fijas asentadas en el lecho del océano, ins-
taladas a unas siete millas de la costa continental; y que los trabajos
que ella realizé fueron exclusivamente en las plataformas menciona-
das. Sostiene que siempre fue ajena a todo el proceso de extraccién,
tratamiento y transporte del material sacado de los pozos, de modo
que no requiri6 para la ejecucién de sus trabajos “de una presencia, o
asiento alguno en territorio provincial, ni necesité tampoco servirse
de instalaciones para ejecutar trabajos en territorio sobre el que la
Provincia demandada tenga jurisdiccién” (ver fs. 138). Al efecto rela-
ta que las tareas que tuvo a su cargo mientras “duré su relacién con-
tractual con TOTAL AUSTRAL S.A. consistieron en la instalacién,
montaje y conexién entre la cabeza de pozo y los colectores existentes
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en las plataformas de explotacién” referidas, incluyendo ademés las
de “instalacién de guias casing, calibracién de instrumentos, circuitos
y sistemas eléctricos, soldaduras, control radiografico, pruebas hidrau-
licas y/o neumaéticas, tendido tubing en bandejas” (ver fs. 139/139 vta.).

De tal manera considera que su actividad de servicios, desarrolla-
da en un lugar que se encuentra en la actualidad bajo la jurisdiccién
de la Nacién, no puede verse gravada por el impuesto local a los in-
gresos brutos sin violentar abiertamente el principio de territoriali-
dad que rige la materia impositiva, ya que el dmbito espacial de
aplicacién del tributo comprende sélo el territorio sobre el cual tiene
imperium el fisco que lo establece. :

Tampoco resulta aceptable, segiin sostiene, la pretensién de gra-
var la actividad sobre la base de los derechos que podria haber invo-
cado el ex territorio nacional por la inexistencia de normas que ampa-
ren la posicién sustentada por la demandada de considerarlo con po-
testades mayores a las que tenian originariamente las provincias que
integraron la Nacién (ver fs. 145).

Finalmente desarrolla distintas consideraciones con particular ati-
nencia a los limites provinciales y al dominio y jurisdiccién de las pro-
vincias sobre el mar adyacente y la plataforma territorial, y examina al
respecto la Constitucién de 1853, el Cédigo Civil, el decreto 14.708/46,
las leyes 14.773, 17.094, 17.500, 17.711, 18.502, 23.968, 24.145, 24.543
—aprobatoria de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar—, 24.922, y la doctrina emergente de los precedentes de
este Tribunal. -

29) Que sobre la base de los alcances que le asigna a la legislacién
citada requiere que se disponga una prohibicién de innovar a fin de
que la demandada se abstenga de perseguir el cobro del impuesto en
cuestién, asf como de imponer cualquier otra sancién relacionada con
la existencia de supuestas diferencias impagas por tal concepto.

32) Que la demanda interpuesta es de la competencia originaria
de esta Corte, de conformidad con las consideraciones y conclusio-
nes expresadas por la sefiora Procuradora Fiscal en el dictamen de
fs. 166/167 al que corresponde remitirse en razén de brevedad.

49) Que este Tribunal ha establecido que si bien por via de princi-
pio medidas como las requeridas no proceden respecto de actos admi-
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nistrativos o legislativos habida cuenta de la presuncién de validez
que ostentan, tal doctrina debe ceder cuando se los impugna sobre
bases prima facie verosimiles (Fallos: 250:154; 251:336; 307:1702;
314:695).

5°) Que asimismo, ha dicho en Fallos: 306:2060 que “como resul-
ta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen de los
magistrados el examen de la certeza sobre la existencia del derecho
pretendido, sino sélo de su verosimilitud. Es mas, el juicio de verdad
en esta materia se encuentra en oposicién a la finalidad del institu-
to cautelar, que no es otra que atender a aquello que no excede del
marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su virtuali-
dad”.

En el presente caso resultan suficientemente acreditadas la vero-
similitud en el derecho y la configuracién de los presupuestos estable-
cidos en los incs. 12y 22 del art. 230 del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién para acceder a la medida pedida.

6°) Que el peligro en la demora se advierte en forma objetiva si se
consideran los diversos efectos que podria provocar la aplicacién de
las disposiciones impugnadas, entre ellos su gravitacién econémica,
aspecto que esta Corte no ha dejado de lado al admitir medidas de
naturaleza semejante (Fallos: 314:1312). Ello aconseja —hasta tanto
se dicte sentencia definitiva- mantener el estado anterior al dictado
de las resoluciones mencionadas (arg. Fallos: 250:154).

7%) Que en mérito a la solucién que se adopta resulta necesario
precisar que el sub lite presenta marcadas diferencias con otros recla-
mos en los que este Tribunal ha denegado el dictado de medidas pre-
cautorias frente a pretensiones fiscales de los estados provinciales, en
atencién al principio de particular estrictez que debe aplicarse en
materia de reclamos y cobros de impuestos (confr. Fallos: 313:1420;
causa Y. 16 XXXIV “Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. ¢/ Tierra .
del Fuego, Provincia de s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”,
sentencia del 30 de septiembre de 1999).

En el caso se cuestiona la constitucionalidad de las resoluciones
dela Direccién General de Rentas de la Provincia de Tierra del Fuego
sobre la base de las cuales, segtin se arguye, se pretende ejercer la
jurisdiccién en materia fiscal m4s alla de la cantidad de millas mari-
nas que cabria reconocer como limite territorial de los estados ribere-
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fios. De tal manera, adquiere preeminencia la necesidad de precisar
cudles son los alcances de la jurisdiccién y competencia territorial
que tiene Tierra del Fuego para ejercer el derecho de percibir de la
actora el impuesto a los ingresos brutos.

Esa situacién, diversa de la examinada en los precedentes a los
que se ha hecho referencia, permite concluir que en el caso resulta
aconsejable impedir el cobro compulsivo que la demandada estaria
habilitada a ejercer en supuestos que cabe calificar de ordinarios (Fa-
llos: 314:547). Todo ello sin perjuicio de lo que en definitiva se resuel-
va o de las decisiones que pueda adoptar esta Corte en el futuro en el
marco de las previsiones contenidas en los arts. 198 tercer parrafo,
203 y 204 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Lo expuesto es aplicable tanto a los reclamos efectuados por el
Estado provincial por derecho propio, como a los realizados en su ca-
racter de delegado de la Administracién del Patrimonio del ex Terri-
torio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
con relacién a su pretensién de recaudar los créditos tributarios de-
vengados con anterioridad a la provincializacién.

Por ello, se resuelve: 1. Declarar que la presente causa corres-
ponde a la competencia originaria de la Corte (arts. 116 y 117, Cons-
titucién Nacional). II. Correr traslado de la demanda a la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur por el plazo
de treinta y seis dias que se fija en razén de la distancia (arts. 322,
486 y 158, Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). A los
fines de su notificacién al sefior gobernador y al sefior fiscal de Esta-
do librese oficio al sefior juez federal correspondiente. III. Decretar
la prohibicién de innovar pedida, a cuyo efecto corresponde hacer
saber a la demandada que debera abstenerse de continuar las recla-
maciones fiscales originadas en la resolucién 372/99 de la Direccién
Provincial de Rentas. Librese oficio al sefior gobernador de la Pro-
vincia de Tierra del Fuego a fin de poner en su conocimiento la pre-
sente decisién.

Epuarpo Moruing O’ConnorR — Carros S. Favr -— Aucusto CESAR
BrLLuscioO — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHT — ANTONIO BoGGiano —
GuiLLermo A. F. LoprEz — Gustavo A. BossErT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.
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RAUL RICARDO COUSO
v. CONSORCIO pe PROPIETARIOS AV. CORRIENTES 1418

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de
la Corte Suprema.

Los jueces de primera instancia no se hallan autorizados para plantear a
los respectivos tribunales de apelacién cuestiones o conflictos de competen-
cia por razén de grado. La discrepancia que con la inteligencia adoptada
por las cAmaras puedan abrigar los jueces que de ella dependen, en cuanto
a la competencia que el superior les atribuye, no les acuerda facultad legi-
tima para plantear por ese motivo, conflicto o cuestién alguna.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Corresponde devolver las actuaciones al juez de primera instancia para
que dicte la resolucién que le ha encomendado la Camara luego de revocar
su pronunciamiento ya que carece de atribuciones para alzarse contra los
términos de la sentencia dictada por su tribunal superior y de lo contrario
se configuraria una denegatoria de jurisdiccién, que podria comprometer
su responsabilidad disciplinaria.

DicraMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Vienen estos autos en virtud de la elevacién dispuesta por el Juz-
gado Nacional en lo Civil N2 90, a raiz de un conflicto jurisdiccional
suscitado entre su titular y la CAmara de Apelaciones respectiva.

La Sala L del tribunal de alzada revocé la sentencia dictada 6;1\ Y
este juicio de dafios y perjuicios e hizo lugar a la demanda entablada;”
devolviendo los autos para que el juez se expida sobre la procedencia
y monto de los rubros reclamados (fs. 361/3). Este tltimo resistié ese
mandato del fallo alegando que correspondia al Superior pronunciar-
se sobre esos aspectos porque la sentencia debe ser tnica (370/1). La
Sala interviniente mantuvo su postura (fs. 373) y ante una nueva
negativa del referido magistrado, se remitieron los autos al Tribunal
de Superintendencia de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Ci-

o

-
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vil, el cual entendié que carecia de jurisdiccién para conocer en la
contienda (fs. 379).

Ante ello, el juez de grado plante6 una reconsideracion ante la
Céamara en pleno, que fue desestimada (fs. 385), por lo que el magis-
trado, finalmente, elevé los autos a la Corte para que dicte resolucién
con los alcances solicitados a fs. 388/91.

En rigor, no hallo trabado un conflicto de jurisdiccién que habilite
la intervencién de V.E., ya que el juez de primera instancia carece de
atribuciones para alzarse contra los términos de la sentencia dictada
en la causa por su tribunal superior. De modo que, corresponde devol-
ver las actuaciones al juzgado de origen para que dicte la resolucién
que se le ha encomendado, sin mds tramite, pues en caso contrario ha
de configurarse una denegatoria de jurisdiccién, que puede compro-
meter su responsabilidad disciplinaria.

En ese sentido, la Corte ha dicho que los jueces de primera ins-
tancia no se hallan autorizados para plantear a los respectivos tri-
bunales de apelacién, cuestiones o conflictos de competencia por ra-
z6n de grado: La discrepancia que con la inteligencia adoptada por
las camaras puedan abrigar los jueces que de ella dependen, en cuan-
do a la competencia que el superior les atribuye, no les acuerda fa-
cultad legitima para plantear por ese motivo, conflicto o cuestion
alguna (Fallos: 256:496; 264:374).

Sin perjuicio de que el planteo del juez requirente es formalmente
inatendible, me permito sefialar, a todo evento, que su reticencia a
dictar un nuevo fallo se fundé en la turbacién que dice causarle tener
que expedirse por la procedencia de los rubros reclamados en autos
cuando antes habia rechazado la demanda, en tanto que, de su lado, el
temperamento seguido por la Camara aparece fundado en razones

_vinculadas al derecho de defensa de las partes, quienes no podrian

agraviarse en doble instancia sobre la cuantificacién de la condena, si

“ésta fuera fijada directamente en una sentencia definitiva, no revisa-

ble, en principio, en otra instancia posterior. Tales argumentaciones,
sobre las que no corresponde abrir juicio alguno por los motivos ya
expresados, descartan sin embargo, en mi opinién, la posibilidad
de descalificar la actuacién de los jueces en orden a suscitar el ejer-
cicio de una potestad disciplinaria con arreglo a lo dispuesto por
las leyes 24.937 y 24.939, sin perjuicio de que V.E. pudiera estimar, en
el marco exclusivo de sus potestades de superintendencia general,
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avocarse al respecto a los fines que estime corresponder (conf. doctri-
na de Fallos: 253:299; 301:444; 302:98, entre otros).

Por lo expuesto, opino que las actuaciones deben ser remitidas al
Jjuez de origen para que acate la decisién de la Alzada, dictando el
pronunciamiento respectivo. Buenos Aires, 17 de noviembre de 1999.
Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que en estas actuaciones el Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Civil N° 90 debera dar cumplimiento a lo resuel-
to por la Sala L de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil a
fs. 361/363 a cuyo fin se le remitiran. Hagase saber lo resuelto a este
altimo tribunal.

Epuarpo MoLing O’ConNOR — AucusTo CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE
SanTIaGo PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUSTAVO A. BOSSERT —
ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

CIRCULO CERRADO S.A. pE AHORRO para FINES DETERMINADOS
v. MAR peL PLATA SEA FOOD S.A. Y OTRO

ey

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

La aplicacién del fuero de atraccién en las ejecuciones prendarias e hipote-
carias constituye un supuesto de limitacién al instituto de desplazamiento
de la competencia, no s6lo en ordén a la distinta circunscripcién judicial en
que tramitan, sino atendiendo al tipo de proceso.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Corresponde mantener la competencia del juzgado donde se inicié la ejecu-
cién prendaria, al margen de la presentacién del demandado en concurso
preventivo en extraiia jurisdiccion.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

No resulta procedente la disposicién del juez provincial dejando sin efecto
la decisién del juez nacional que ordenaba el secuestro del bien, ya que
dicho magistrado no se encuentra habilitado para modificar los fallos de
otro magistrado en el pleno uso de sus facultades jurisdiccionales, lo que
importa trabar la accién de un érgano del Poder Judicial del Estado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Si bien el art. 24 de la ley 24.522 dispone que el magistrado del concurso
puede ordenar la suspensién temporaria de las medidas precautorias que
impidan el uso de la cosa gravada dictadas por otro tribunal, ello debe dar-
se de modo excepcional, en caso de necesidad y urgencia evidentes y por un
plazo determinado.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Los sefiores jueces a cargo del Juzgado Nacional en lo Comercial
Ne 21, y de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N 13, del De-
partamento Judicial de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, dis-
crepan en torno a la radicacién de la presente causa promovida por
Circulo Cerrado S.A. de Ahorro para Fines Determinados ¢/ Mar del
Plata Sea Food S.A. y otro s/ gjecucién prendaria.

En tales condiciones se suscita una contienda de competencia po-
sitiva, que corresponde dirimir a V.E., al no existir un tribunal supe-
rior comun a ambos érganos judiciales en conflicto y de conformidad
con lo dispuesto por el inciso 79, del articulo 24, decreto-ley 1285/58,
texto segun ley 21.708.
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De las constancias de la causa, surge que se ha producido un con-
flicto de competencia referido a la radicacién de la causa entre los
Jjueces en contienda y al propio tiempo de facultades jurisdiccionales.
Ast lo pienso, por cuanto la situacién planteada se origina a partir
de la remisién del juez nacional de un exhorto en los términos de la
ley 22.172, requiriendo al juez exhortado, se tramite una medida de
secuestro ordenada en el proceso de ejecucién prendaria en tramite
ante el juzgado nacional, el que luego de diversas incidencias se hace
efectivo.

Advierto, asimismo, que de la resolucién del tribunal finalmente
asignado para la tramitacién del referido exhorto, donde ademés cabe
sefialar se halla tramitando el concurso de la demandada, se despren-
de que dicho juzgado provincial, ademas de sostener su competencia
respecto de la tramitacién de la ejecucién prendaria en orden a los
efectos del fuero de atraccién del juicio universal, decidié ordenar el
levantamiento de la medida de secuestro decretada por el juez nacio-
nal dentro del proceso de gjecucién prendaria.

Tal decisién del juez provincial se funda en la circunstancia de
que no existian constancias de que se hubiera solicitado, en el concur-
so, el pedido de verificacién necesario para continuar con el tramite
de ejecucién de garantia real en tramite en extrafia jurisdiccién y por
resultar el bien motivo del secuestro de imprescindible necesidad para
la continuidad empresaria de la concursada.

En primer lugar, corresponde destacar que el tribunal nacional
puso de relieve que su oposicién a la remisién de la causa, encontraba
sustento en lo dispuesto en el articulo 21, inciso 22 de la ley 24.522 y
la interpretacién de la norma hecha en doctrina reiterada de VE,,
desde el precedente “Casasa”, fallo a cuyas consideraciones cabe re-
mitir para evitar reiteraciones estériles y conforme al cual correspon-
de asignar la competencia al juzgado nacional de origen que habra de
continuar tramitando la causa.

Respecto a la disposicién del sefior juez provincial, dejando sin
efecto la decisi6én del sefior juez nacional que ordenaba el secuestro,
corresponde sefalar que la misma no resulta procedente, en tanto
dicho magistrado no se encuentra habilitado para modificar los fallos
de otro magistrado en el pleno uso de sus facultades jurisdiccionales,
lo cual importa trabar la accién de un érgano del Poder Judicial del
Estado (conf. Fallos: 305:454 y otros).
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Debo, por otro lado, poner de resalto, que si bien la legislacién
concursal ha previsto modos de resolucién para situaciones similares
a la dada en la causa, cuando dispone en su articulo 24, la ley 24.522,
que el magistrado del concurso puede ordenar la suspensién tempo-
raria de las medidas precautorias que impidan el uso de la cosa gra-
vada, dictadas por otro tribunal, pero ello debe darse de modo excep-
cional, en caso de necesidad y urgencia evidentes y por un plazo de-
terminado-(hasta 90 dias).

De la copia de la resolucién mencionada no se desprende que el
sefior juez provincial haya hecho uso de tal instituto, que era el tnico
que podia afectar la operatividad de la decisién del juez nacional y del
tramite del exhorto que solicitaba la ejecucién de la orden de secues-
tro, acorde a las expresas disposiciones de la ley 22.172. Asi cabe con-
siderarlo, en tanto no se invoca la necesidad y urgencia, no suspende
la medida, ni por tanto fija plazo alguno de suspensién, ni tampoco
alude a la normativa legal que lo habilita como era menester, sino que
se limité a ordenar se deje sin efecto el secuestro decretado por otro
magistrado.

Por todo lo expuesto, opino que V.E. debe declarar la competencia
del Juzgado Nacional de Comercio N? 21, para seguir entendiendo en
la presente causa, que no correspondia que el juzgado provincial deja-
ra sin efecto la decisién del magistrado nacional y disponer se ponga
en conocimiento del Superior Tribunal de la Provincia, la situacién
planteada, a los fines de que ordene las medidas pertinentes para
evitar que se turbe el accionar del juez nacional en el ejercicio de sus
facultades legales y propias. Buenos Aires, 29 de octubre de 1999.
Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
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actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N2 21, al que se le remitirdn. Hagase saber al Juzgado de Prime-
ra Instancia en lo Civil y Comercial N° 13 del Departamento Judicial
de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires. Librese oficio a la Su-
prema Corte de Justicia de la mencionada provincia, adjuntando co-
pia de lo resuelto y del dictamen del sefior Procurador General, requi-
-riendo a ese tribunal la adopcién de las medidas conducentes al cum-
plimiento de la requisitoria emanada del sefior juez nacional, por par-
te del sefior juez provincial exhortado.

Epvarpo Moring O’CoNNOR — CarLOS S. Favyr — Avucusto CESAR
BeLLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO —
Aporro RoBERTO VAZQUEZ (segiin su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Autos y Vistos:

De conformidad con lo resuelto por esta Corte en el precedente
registrado en Fallos: 319:368, se declara que resulta competente para
seguir conociendo en las actuaciones el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial N° 21, al que se le remitiran. Hagase saber
al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N2 13 del
Departamento Judicial de Mar del Plata. Librese oficio a la Suprema
Corte de Justicia de 1a Provincia de Buenos Aires, adjuntando copia
de lo resuelto, y requiriendo a ese tribunal la adopcién de lo condu-
cente al cumplimiento por el juez provincial de la requisitoria emana-
da del sefor juez nacional tendiente a hacer efectivo el secuestro del
bien prendado, teniendo en cuenta que las facultades del primero como
juez del concurso de la demandada no lo legitiman para ordenar el
levantamiento definitivo de tal medida sino solamente su suspensién
temporaria (art. 24 de la ley 24.522), y que la actora ha cumplido con
la presentacién del pedido de verificacién de crédito que le impone el
art. 21, inc. 2, de la ley concursal, como condicién para la continua-
cién de la ejecucién (fs. 92/95).

ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.
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CESAR DOMINGO YANEZ v. PODER JUDICIAL pE LA NACION

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Cau-
sas regidas por normas federales.

Debe continuar ante el fuero contenciosoadministrativo federal el reclamo
contra el Poder Judicial de la Nacién por el cobro de diferencias en el comple- )
mento jubilatorio ya que si bien la ley 24.655 creé la Justicia Federal de
Primera Instancia de la Seguridad Social y le atribuyé competencia para
entender en demandas de naturaleza previsional la Corte reglamenté me-
diante la Acordada N®° 75/96 que los juicios radicados en el fuero conten-
ciosoadministrativo federal no promovidos en los términos del art. 15 de
la ley 24.463 en los que no se hubiera dictado sentencia definitiva o que no
se encontraren finalizados por alguno de los otros modos de terminacién
del proceso contintien su sustanciacién ante los tribunales en que se en-
. cuentran en tramite hasta su completa conclusién.

DictaMEN DEL PROCURADOR FIscAL

Suprema Corte:
_I-

La Sala I dela Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal y 1a Sala III de la Cdmara Federal de la Segu-
ridad Social, por las razones que ilustran en sus respectivas decisio-
nes, obrantes a fs. 72/3 y 83, respectivamente, discrepan en torno a su
competencia para entender en la presenta causa.

En ella, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Contencioso Administrativo Federal N¢ 7, hizo lugar a 1a demanda
incoada contra el Estado Nacional —Poder Judicial de 1a Nacién—, por
el cobro de diferencias en el complemento jubilatorio (v. fs. 61/4), deci-
sién que fue apelada por la demandada (v. fs. 65).

En oportunidad de ser elevados los autos, el tribunal de alzada se
declaré incompetente para seguir en su conocimiento (v. fs. 72/3), con
fundamento en las disposiciones de las leyes 24.463 y 24.655, y atri-
buye la jurisdiccién de la causa a la Camara Federal de la Seguridad
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Social. A su vez, ésta, ~compartiendo centralmente los argumentos
del Sr. Fiscal de Camara (v. fs. 82/3)— resisti6 a la radicacion sobre la
base de que resultaba aplicable al sub lite el punto 12, inciso b) de la
Acordada N° 75 de V.E. del 26 de noviembre de 1996. En este marco
referencial, sostuvo, que las causas que no fueron promovidas en vir-
tud del articulo 15 de la ley 24.463 —como resulta ser este pleito—,
continuardn tramitando ante los tribunales en que se encuentran ac-
tualmente radicadas, hasta su completa tramitacion.

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto negativo de
competencia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del
articulo 24, inciso 7°, del decreto-ley N° 1285/58, texto segun ley
N¢ 21.708.

~II—

En cuanto a la contienda de competencia a decidir, es mi opinién
que la presente causa debe continuar su tramite ante el fuero conten-
cioso administrativo federal. Ello es asi, toda vez que la cuestién con-
trovertida guarda sustancial analogia con la examinada por V.E. en
las actuaciones S.C. COMP. N2 425, L. XXXIII, “Carli de Romanutti,
Alda Blanca y otro ¢/ Estado Nacional s/ Personal Militar y Civil de
las FEAA. y Seg.”, sentencia del 25 de setiembre de 1997, que remite
al dictamen de esta Procuracién General de 1a Nacién.

Se sefialé, en ese caso, que la ley 24.655 creé la Justicia Federal de
Primera Instancia de la Seguridad Social, y le atribuyé competencia
para entender en demandas —como la presente— de naturaleza previ-
sional. También establecié, en su articulo 72, que cuando dichos proce-
sos se encontraran radicados en otros fueros, ellas pasaran de inme-
diato a los nuevos juzgados.

Sin embargo, también interpreté que una vez instalados y en fun-
cionamiento los nuevos juzgados creados, la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién reglament6, mediante la Acordada N2 75/96, las pau-
tas para la radicacién de las causas a que se refiere el mencionado
articulo, a fin de no saturar —~dado su elevado nimero- la capacidad
operativa de los nuevos juzgados, tornando ilusoria la prestacién de
un adecuado servicio de justicia, sin que ello implique desconocer los
principios de la garantia del juez natural, del debido proceso y de la
defensa en juicio.
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Ademas, destaqué que, en este marco, V.E. dispuso, més especifi-
camente, respecto al fuero contencioso administrativo federal, que los
juicios alli radicados, no promovidos en los términos del art. 15 de la
ley 24.463, en los que no se hubiera dictado sentencia definitiva o que
no se encontraren finalizadas por alguno de los otros modos de termi-
nacién del proceso, —como es el caso de autos— continuardn su sustan-
ciacién ante los tribunales en que se encuentran en tramite, hasta su
completa conclusién. ‘

Finalmente y teniendo en cuenta el citado precedente, como los
fundamentos alli expuestos, es mi parecer que la causa sub examine
queda comprendida dentro del punto 1°inciso b) de la precitada Acor-
dada, maxime cuando ya se ha dictado, ante la justicia en lo conten-
cioso administrativo, sentencia de primera instancia, y ella se encuen-
tra en grado de apelacion, exclusivamente en cuanto al fondo del pro-
blema sin que se planteara por los interesados controversia alguna
respecto de la competencia de los tribunales intervinientes en el plei-
to (Ver doctrina de la sentencia del Tribunal del 30 de junio del co-
rriente afio in re: Comp. 77.XXXV. “Resk, Sergio Ruben ¢/ Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos de 1a Nacién y otros s/ pro-
ceso de conocimiento”).

Por lo expuesto, soy de opinién que corresponde dirimir la contro-
versia disponiendo que las presentes actuaciones se devuelvan a la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, Sala I, a los fines de su intervencién en el recurso concedido
a fs. 70. Buenos Aires, 28 de diciembre de 1999. Nicolds Eduardo Be-
cerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

. Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:
De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-

ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones la Sala I de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Con-
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tencioso Administrativo Federal, a la que se le remitirdan. Hagase sa-
ber a la Sala III de la Cdmara Federal de 1a Seguridad Social.

Epuarpo MoLing O’ConNor — Aucusto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DIEGO LUIS FEDERICO MARCO peL PONT

JURISDICCION.Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria: Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Honorarios.

La regulacién de honorarios, dada su naturaleza accesoria, debe tramitar

ante el juez de la causa principal que, por lo demds, es el competente y

mejor habilitado para realizar la estimacién correspondiente en orden a
" que el proceso tramité bajo su direccién.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Sucesion. Fuero de atraccién.

No opera el fuero de atraccién del sucesorio (art. 3284 inc. 42 del Cédigo
Civil), si se encuentra pendiente la regulacién de honorarios en un juicio
concluido. :

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Honorarios.

Corresponde al juez del proceso de incapacidad, regular los honorarios del
curador y del letrado patrocinante que intervinieron en el juicio de insania
que finaliz6 a rafz del deceso del causante, ya que sélo corresponderia el
desplazamiento y radicacién de las actuaciones ante el juez del sucesorio,
en el supuesto de que los honorarios no fueran percibidos una vez fijados.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Sucesidn. Fuero de atraccidn.

Las acciones tendientes al cobro de honorarios pueden razonablemente ser
delimitadas como personales de los acreedores del difunto y, por lo tanto,
comprendidas en el fuero de atraccién.
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DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
I~

En los autos caratulados “Marco del Pont, Diego Luis Federico s/
insania”, tramitados ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil N¢ 88, de Capital Federal, el magistrado a su cargo, no hizo
lugar al pedido de regulacién de honorarios efectuado por el curador
y su letrado patrocinante, al resolver que, habiéndose acreditado el
fallecimiento del causante, los peticionantes debian ocurrir por ante
el juez del sucesorio; y ordeng el archivo de las actuaciones (v. fs. 711).

Por su parte, el titular del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial N2 11, del Departamento Judicial de San Isidro,
Provincia de Buenos Alres ante el cual tramita el juicio sucesorio del
causante, y frente a idéntico pedido, decidié que correspondia solici-
tar la regulacién de los honorarios devengados en la curatela, al juez
que intervino en tal proceso, resolucién que fue confirmada por la
Sala IT de la Camara de Apelaciones Departamental (v. fs. 725/731).

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto que correspon-
de dirimir a V.E. en los términos del articulo 24, inciso 7°, del decre-
to ley 1285/58.

_II-

El Tribunal tiene reiteradamente dicho, que la regulacién de ho-
norarios, dada su naturaleza accesoria, debe tramitar ante el juez de
la causa principal (art. 62, inc. 1°, del Cédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién), que, por lo demas, es el competente y mejor habili-
tado para realizar la estimacién correspondiente, en orden a que el
proceso tramité bajo su direccién; y ha sustentado asimismo, que no
opera el fuero de atraccién del sucesorio (art. 3284, inc. 42, del Cédigo
Civil), si se encuentra pendiente la regulacién de honorarios en un
juicio concluido (v. doctrina de Fallos: 304:378, 315:2656, entre otros).

En atencién a lo expuesto, y, tratdndose en el caso de un juicio de
insania que ha finalizado a raiz del deceso del causante, estimo que la
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regulacién de honorarios del curador y su letrado patrocinante, co-
rresponde al juez del proceso de incapacidad, quien, como se ha esta-
blecido en la doctrina precedentemente citada, es el que se encuentra
en mejores condiciones para justipreciar las tareas realizadas en la
causa tramitada bajo su conduccién.

Sélo corresponderia el desplazamiento y radicacién de las actua-
ciones ante el juez del sucesorio, en el supuesto que los honorarios no
fueran percibidos una vez fijados, ya que, también conforme a prece-
dentes jurisprudenciales de la Corte, las acciones tendientes al cobro
de honorarios, pueden razonablemente ser delimitadas como perso-
nales de los acreedores del difunto y, por lo tanto, comprendidas en el
fuero de atraccién (v. doctrina de Fallos: 316:340).

Por todo lo expuesto, soy de opinién que corresponde dirimir la
contienda, disponiendo que compete al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N 88, de Capital Federal, regular los honorarios
en la presente causa. Buenos Aires, 30 de noviembre de 1999. Nicolds
Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara que resulta competente para proceder a la re-
gulacién de honorarios en estas actuaciones el Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Civil N2 88, al que se le remitiran. Ha-
gase saber al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
N¢ 11 del Departamento Judicial de San Isidro, Provincia de Bue-
nos Aires. .

Epuarpo MoLINE O’ConNOR — AUcusTO CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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ROBERTO LUIS JAUREGUI
v. LA PREVISION COOP. pE SEGUROS Ltpa. ¥ OTR_o

ACUMULACION DE PROCESOS.

La acumulacién de procesos es una institucién que se fundamenta en la
necesidad de evitar el escandalo juridico que podria representar el dictado
de sentencias contradictorias en causas que poseen conexidad en cuanto a
las cuestiones debatidas en una y otra. As{ ocurre en el caso en que en
diferentes juicios se demanda a una misma persona como consecuencia de
un mismo hecho.

ACUMULACION DE PROCESOS.
La acumulacién de procesos constituye el medio necesario de asegurar la
unicidad de la decisién a los efectos de un correcto servicio de justicia.
ACUMULACION DE PROCESOS.
Corresponde la acumulacién aun en los casos de la falta de identidad de los

actores cuando concurre la de objeto y causa, desde que, en condiciones
tales, se evidencia la posibilidad de fallos contradictorios.

DicraMEN DEL PrROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
~I-

El titular del Juzgado Nacional en lo Civil N° 100 de la Capital
Federal, resolvié acumular las presentes actuaciones, a las que tra-
mitan por ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comer-
cial, Laboral y de Mineria N2 1 de la Segunda Circunscripcién Judi-
cial de la Provincia de La Pampa, en virtud dé la conexidad existente
entre ambas actuaciones (conf. fs. 214).

Recibido el juicio tanto los integrantes de la Cdmara de Apelacio-
nes como el titular del Juzgado Provincial, por las razones que surgen
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de sus respectivas resoluciones, declararon que no correspondia la
acumulacién por considerar que no se daban los presupuestos lega-
les necesarios, en especial, pues las causas tramitan en diferente
jurisdiccién. Quedé asi trabado un conflicto de competencia que co-
rresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24, inc. 79, del de-
creto-ley 1285/58.

~II-

En cuanto al problema en debate cabe sefialar que el titular del
Juzgado Civil de esta Capital, fundé su decisién en la vinculacién que
existe entre ambos procesos por lo cual resultaria procedente la alu-
dida acumulacién. Entiende que la practica y razones de economia
procesal aconsejan la substanciacién, ante un mismo magistrado de
la totalidad de las causas relacionadas entre si. Dicha conclusién se
sustenta en el hecho de que un nuevo proceso puede modificar o dejar
sin efecto lo resuelto en uno anterior, debiendo mantener la jurisdic-
cién del érgano que previno, tratando de evitar asi el dictado de sen-
tencias contradictorias.

El juez a cargo del Juzgado Provincial, por su parte, entendi6 con-
trariamente, que no correspondia la acumulacién sobre el expe-
diente a su cargo. Primero, pues segtn las constancias de autos, se
habria trabado la litis con anterioridad en el tribunal de la Capital
Federal. Y luego, pues no hay identidad en cuanto a los actores.

—1III -

_ A los fines de dirimir la cuestién creo oportuno sefialar que V.E. |
ha dicho en reiteradas oportunidades que la acumulacién de procesos
es una institucién que se fundamenta en la necesidad de evitar el
escdndalo juridico que podria representar el dictado de sentencias
contradictorias en causas que poseen conexidad en cuanto a las cues-
tiones debatidas en una y otra. Tal es el caso en que en diferentes
juicios —como ocurre en el sub lite— se demanda a una misma persona
como consecuencia de un mismo hecho, por lo que entre las causas
existe una evidente similitud que aconseja su tramitacién conjunta.
En tales condiciones la acumulacién de procesos constituye el medio
necesario de asegurar la unicidad de la decisién a los efectos de un
correcto servicio de justicia y ahi radica la importancia de la acumu-
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lacién. Dicho criterio ha sido aplicado por el Tribunal aun en los casos
—como el aqui.considerado— de la falta de identidad de los actores
cuando concurre, sin embargo la de objeto y causa, desde que, en
condiciones tales, se evidencia la posibilidad de fallos contradlcto-
rios (v. Fallos: 314:811 entre otros).

De las constancias de autos surge que en el sub lite se encuentran
centralmente reunidos los requisitos a que se refiere el art. 188 del
Cédigo Procesal de la Nacién asf como que el Juzgado de esta Capital
previno en cuanto a la traba de la litis. Ademas el estudio de los pro-
cesos evidencia que en ambos se demanda por el mismo hecho dafioso;
accidente de transito que sufrié el menor Gastén Alejandro Jauregui
y que le provocé la pérdida de su vida. Los actores, padre y madre
accionan juicios respectivamente reclamando rubros similares, en
ambas démandas, (dafio moral y gastos de sepeho entre otros). Existe
si identidad en cuanto a los demandados.

Por ello y lo dispuesto en el art. 189 del C.P.C.C., resulta aconseja-
ble la acumulacién de los autos en sustanciacién en sede local a los
que se encuentran en tramite en esta capital. No obsta al criterio
expuesto la distinta jurisdiccién en la que ambos procesos se sustan-
cian, tal fue el criterio expuesto en autos “T'riunfo Coop. de Seg. ¢/ José
Isidoro Martin Carrién y otro s/ Accién de recupero” sumario publicado
en Fallos: 319:151), por lo que en este punto cabe remitirse a dichos
fundamentos a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

En virtud de lo expuesto, opino que V.E. debe dirimir el conflicto
declarando que corresponde al Juzgado en lo Civil N2 100 de esta Ca-

pital Federal continuar entendiendo en las presentes actuaciones.
Buenos Aires, 15 de diciembre de 1999. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fis-
cal, decldrase procedente la acumulacién de la causa caratulada: “Sa-
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linas, Celia Inés y otros ¢/ Cassou, Fabio Max y otros s/ dafios y perjui-
cios”, que tramita ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil,
Comercial, Laboral y de Mineria N? 1 de la Segunda Circunscripcién
Judicial de la Provincia de La Pampa, con asiento en la ciudad de
General Pico, a estas actuaciones, la que se har4 efectiva en el Juzga-
do Nacional de Primera Instancia en lo Civil N2 100 ante el que con-
tinuardn tramitando por resultar competente para su conocimiento.
Remitase la causa y hdgase saber lo resuelto al tribunal arriba men-
cionado, y a la Cdmara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Labo-
ral y de Mineria de la Segunda Circunscripcién Judicial de dicha
provincia.

Epuarpo MoLINE O’CONNOR — AucusTo CEsar BELLUsCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO B0OGGIANO — GusTtavo A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

OLGA ESTER NECHAESKI

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Principios generales.

Los tribunales ordinarios de la Reptblica son los competentes para enten-
der y conocer en todas las cuestiones relativas al estado civil de las perso-
nas.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

La justicia federal es de excepcién y debe limitarse al conocimiento de los
asuntos contenciosos que la ley le atribuye.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

No corresponde a la justicia federal el conocimiento de la informacién su-
_maria tendiente a justificar el nombre de una persona, aun cuando fuera
con el fin de obtener carta de ciudadania.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales.

Corresponde al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil enten-
der en la causa iniciada con el objetd de rectificar el nombre de una persona
y justificar ese extremo en un tramite sobre opcién de nacionalidad inicia-
do por la hija. '

DictamMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
i

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N2 88 y la
C4mara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, dis-
crepan en torno a la radicacién del presente juicio.

La causa fue iniciada ante el fuero civil, con el objeto de que se
declare que Olga Ester Nechaeski y Olga Nechaeski son la misma
persona, a fin de justificar ese extremo en un trdmite sobre opcién de
nacionalidad promovido por la hija de la nombrada. El juez remitié
los autos al juzgado civil y comercial federal que entendia en el pedi-
do de nacionalizacién, con base en que el reclamo de autos no era
independiente, ni constituia una cuestién de familia, sino que el juez
de la otra causa tenia competencia para dilucidar la diferencia de
nombres.

La remisién de los autos fue resistida por este tltimo, y el tribu-
nal de Alzada confirmé la declinatoria (fs. 32), con fundamento en
que la declaracién pretendida acerca de la identidad de la requirente
tendria efectos erga omnes que trascenderian el mencionado tramite
de opcidn, lo que generaba la competencia de la justicia civil.

De ese modo, quedé configurada una contienda de competen-
cia que debe resolver la Corte, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 24, iriciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto seguin
ley 21.708.
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_II-

Considero que la cuestién planteada debe resolverse por aplica-
cién de la doctrina de V.E. que dice que los tribunales ordinarios de la
Republica son los competentes para entender y conocer en todas las
cuestiones relativas al estado civil de las personas, como asi también
que la justicia federal es de excepcién y debe limitarse al conocimien-
to de los asuntos contenciosos que la ley le atribuye. Pues sobre tal
base concluyd, que no corresponde a la justicia federal, el conocimien-
to de la informacién sumaria tendiente a justificar el nombre de una
persona, aun cuando fuera con el fin de obtener carta de ciudadania
(Fallos: 188:244). '

Por ello, opino que la causa deber4 quedar radicada ante el Juez
Nacional de Primera Instancia en lo Civil. Buenos Aires, 28 de di-
ciembre de 1999. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N 88,
al que se le remitirédn. H4gase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial Federal N8 y a la Sala 2 de la
Cémara Nacional de Apelaciones de este tiltimo fuero.

Epuarpo MoLINE O’ConNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SanTiAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GuUsTAvO A. BOSSERT —
Aporro RoBerRTO VAZQUEZ.
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TELECOM ARGENTINA STET FRANCE TELECOM S.A. v. TELINTAR S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio.
Lugar del delito.

Corresponde conocer en el delito de estafa, perpetuado mediante el cobro
por débito automéatico de llamadas telefénicas al exterior que la denuncian-
te y titular de la linea nunca habria efectuado, al juez con jurisdiccién en la
localidad donde la abonada al servicio'de comunicaciones y victima del ac-
cionar ilicito, tiene instalada la linea telefénica, en el caso, el Juzgado de
Garantias N2 2 del Departamento Judicial de San Martin, Provincia de
Buenos Aires. ' .

DICTAMEN DEL PROCURADOR F1scAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccién N2 37 y del Juzgado de Garantias N2 2 del departamento ju-
dicial de San Martin, Provincia de Buenos Aires, se suscité la presen-
te contienda negativa de competencia en la causa instruida con moti-
vo de la denuncia formulada por Susana Lamanuzzi.

En ella refiere que en el mes de enero de 1998, la empresa Tele-
com le habria debitado automaticamente de su cuenta bancaria una
importante cantidad de dinero, correspondiente a la facturacién de
los meses de noviembre y diciembre del afio anterior, en la cual se
detallan numerosas y costosas llamadas directas internacionales que
ni la denunciante ni su grupo familiar habria efectuado.

La magistrada nacional, calificé el hecho como constitutivo del
delito de estafa, y con base en que el domicilio donde se encuentra
instalado el teléfono, al cual se remitié la facturacién, se encuentra en
la localidad de Sdenz Pefia, decliné la competencia en favor de la jus-
ticia provincial (fs. 14).

Esta ultima, por su-parte, no acept6 la competencia atribuida.
Sostuvo para ello, que el desapoderamiento patrimonial, configurati-
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vo de la figura prevista por el articulo 172 del Cédigo de fondo, se
habria producido en la sucursal del Banco de Gahc1a de esta ciudad,
donde la denunciante posee la cuenta bancaria, con el débito de la
factura respectiva (fs. 19). :

Devueltas las actuaciones al tribunal nacional, su titular dispuso
la formacién del incidente y su elevacién a la Corte (fs. 20).

Habida cuenta que no existe controversia entre los magistrados
intervinientes acerca de la calificacién de la conducta a investigary
que, de los términos de la denuncia y su ampliacién, surge que el
abonado al servicio de comunicaciones victima del accionar ilicito
tiene su domicilio en la localidad de S4enz Peiia, lugar donde se en-
contraba instalada la linea telefonica (ver fs. 3/5 y 8/9), opino que
corresponde declarar la competencia del Juzgado de Garantias de
San Martin para conocer en la causa (Competencia N2 374 XXXV,
in re: “Galén, Norberto Ramoén s/ denuncia”, resuelta el 2 de diciem-
bre de 1999). Buenos Aires, 3 de febrero de 2000. Luis Santiago Gon-
zdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos’Aires, 7 de. mafﬁo de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado de Garantias N° 2 del Departamento Judicial de San Mar-
tin, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitir4. Hagase saber al
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instrucciéon N2 37.

Epuarpo MoLing O’CoNNOR — AUGUsTO CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTiAGO PETRACCHI — GuUsTavo A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO
VAzZQUEzZ.
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GUSTAVO FELIPE ROMANO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Cabe prescindir del rigor formal en el planteamiento de cuestiones de com-
petencia, toda vez que el juez provincial anticipé su opinién adversa aun
para el caso de que los hechos hubieran ocurrido como se indicara en la
resolucién de incompetencia. '

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Principios generales.

Los delitos se reputan cometidos en todas las jurisdicciones en las que se
ha desarrollado alguna parte de la accién o del resultado, por lo que es
preciso que la eleccién de alguna de éstas se determine atendiendo a las
exigencias planteadas por la economia procesal, la necesidad de favorecer
la buena marcha de la administracién de justicia y, en su caso, la defensa
de los imputados.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Principios generales.

Si se est4 en presencia de un delito continuado de abuso sexual —art. 119
del Cédigo Penal- cometido en perjuicio de una menor en distintas locali-
dades, corresponde otorgar el conocimiento de la causa al juez del domicilio
de la denunciante madre de la menor, con la que vive y que es, ademads del
tribunal que previno, el 4mbito donde aquélla podria ejercer una mejor
defensa de los intereses de la hija y la solucién que mejor contempla “el
interés superior del nifio”, principio consagrado en el art. 3¢ de la Conven-
ci6én sobre los Derechos del Nifio, reconocido en el art. 75 inc. 22 de la Cons-
titucién Nacional, toda vez que evita lo que podria significar una traumati-
ca reiteracién de procedimientos idénticos en distintas sedes, extrafias al
lugar de residencia de la menor.

DicTtaMEN DEL ProcURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-

truccién N2 10 de la Capital Federal y del Juzgado de Garantias en lo
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Penal N2 1 del Departamento Judicial de San Martin, Provincia de
Buenos Aires, se suscité la presente contienda negativa de competen-
cia, en la causa donde se imputa a Gustavo Felipe Romano el delito de
abuso deshonesto que se habria cometido en perjuicio de su sobrina
politica Jésica Vanesa Marrone, a la sazén de once afios.

' De la denuncia formulada por su madre Lidia Alonso y, en especial,
de la declaracién de la menor, surge que habria sido victima de tres
episodios ofensivos por parte de Romano, consistentes en tocamientos
abusivos, que ocurrieron en un colectivo estacionado frente a la casa
de éste, en la localidad de Caseros, en el Mercado Central ubicado en
La Matanza, y en el ascensor del edificio donde vive la nifia, en esta
ciudad (fojas 1 a 2 vuelta y 27 a 28).

El tribunal capitalino decliné parcialmente la competencia en fa-
vor de la justicia bonaerense —tanto del Partido de San Martin como
del de La Matanza—, puesto que dos de los hechos denunciados ha-
bian ocurrido en esas jurisdicciones. De esa manera, considers impli-
citamente que éstos eran independientes y que podian escindirse para
su investigacién (fojas 15 y 16 vuelta). :

Por su parte, el magistrado de San Martin rechazé la atribucién
de competencia con base en que se da un caso de conexidad subjetiva
y objetiva, puesto que se trata de un mismo autor que consuma en
reiteradas ocasiones un hecho delictivo idéntico. En consecuencia,
corresponde que entienda en todos ellos el que previno (fojas 21 a 22).

El juez capitalino, luego de ordenar que se agregue en el legajo
copia de la declaracién testimonial prestada por Jésica Marrone, y al
mantener su criterio de incompetencia, dispuso elevar al Tribunal los
testimonios pertinentes para que se dirima la contienda (fojas 29).

No obstante esta incorporacién tardia de una pieza esencial para
el incidente, opino que en la especie puede prescindirse del rigor for-
mal, toda vez que el juez provincial anticipé su opinién adversa, aun
para el caso de que los hechos hubieran ocurrido como se indicara en
la resolucién de incompetencia (Fallos: 302:672; 307:1313 y 1842). En
consecuencia, pasaré a considerar la cuestién de fondo.

Los distintos hechos abusivos que se le imputan a Romano, en
principio, no serian independientes entre si (articulo 55, a contrario
sensu, del Cédigo Penal), toda vez que admitirfan una homogeneidad
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tanto objetiva como subjetiva y un contexto delictivo idéntico. Por otro
lado, estas acciones integrarian la secuela de una conducta ilicita uni-
ca, y encuadrarian, todas ellas, en el mismo tipo penal. En conse-
cuencia, y puesto que se trata de una misma victima, estariamos en
presencia de un delito continuado de abuso sexual, previsto en el
articulo 119 del Cédigo Penal (para caracterizar la continuacién se tuvo
en cuenta el Manual de Derecho Penal, Parte General, paginas 270 a
273, de Ricardo C. Nuiiez, Marcos Lerner Editora, afio 1999; y el De-
recho Penal Argentino, tomo 2, pagina 360, de Sebastién Soler, Tipo-
grafica Editora Argentina, ano 1992).

En tales condiciones, resulta de aplicacién al caso la doctrina de
V.E., segun la cual, los delitos se reputan cometidos en todas las juris-
dicciones en las que se ha desarrollado alguna parte de la accién o del
resultado, por lo que es preciso que la eleccién de alguna de éstas se
determine atendiendo a las exigencias planteadas por la economia pro-
cesal, la necesidad de favorecer la buena marcha de la administracién
de justicia y, en su caso, la defensa de los imputados (Fallos: 271:396;
275:361; 303:934; 306:842; 310:1153 y 316:820).

Cabe sefialar que, en un caso similar al presente, sélo que se tra-
taba del delito de corrupcién de menores, V.E. acepté la conveniencia
de aplicar tal jurisprudencia, con lo cual tacitamente se adoptaba la
tesitura de la inseparabilidad de juzgamiento de las acciones homo-
géneas que constituyen un mismo delito (Dictamen de la Procuracién
General en la Competencia N2 162, L.XXXIV, in re: “Barile, Héctor
Claudio p/ corrupcién agravada”, del 9/6/98, resuelta por los funda-
mentos el 30/6/98).

Por aplicacién de estos principios, considero que corresponde otor-
gar el conocimiento de la causa al juez del domicilio de la denunciante
y de sus hijas —que es, ademas, el que previno—, 4mbito donde aquélla
podria ejercer una mejor defensa de los intereses de la menor (Com-
petencia N2 273, XXXV, in re: “Brisson, Maria Cecilia s/ incumplimiento
de los deberes de asistencia familiar”, resuelta el 16 de septiembre de
1999). ‘

Por lo demas, esta solucién es la que mejor contempla “el interés
superior del nifio”, principio consagrado en el articulo 32 de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, reconocido en el articulo 75,
inciso 222, de la Constitucién Nacional ~segtn reforma de 1994—, toda
vez que evita lo que podria significar una traumaética reiteracién de
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procedimientos idénticos en distintas sedes extrafas al lugar de resi-
dencia de la menor.

En atencién a todo lo expuesto, opino que cabe déclarar la compe-
tencia del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N2 10 de la
Capital Federal, para seguir conociendo en la causa. Buenos Aires,
8 de febrero de 2000. Luis Santiago Gonzédlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N@ 10, al que se le
remitird. Hégase saber al Juzgado de Garantfas N° 1 del Departa-
mento Judicial de San Martin, Provincia de Buenos Aires.

JuLio S. NAzarReNO — EpuarRDO. MoLINE O’CONNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JAVIER ANDRES GARCETE

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

Si los magistrados entre los que se planted el conflicto se encuentran en
andloga situacién legal para asumir la funcién tutelar del menor, la elec-
cién debe hacerse ponderando cuél de ellos se halla en mejores condiciones
de alcanzar la proteccién integral de sus derechos.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Prevencidn en la causa.

Resulta competente el juzgado nacional de menores que previno, para con-
tinuar entendiendo en la causa en la que se dispuso la internacién de un
menor que habia sido victima de los delitos de corrupcién y violacién, pues
si bien la causa penal ya finalizé y el incapaz se halla residiendo en la
Provincia de Buenos Aires, el “interés superior del nifio”, principio de rai-
gambre constitucional, aconseja que sea el mismo juzgado que desde hace
cinco afios conoce la situaciéon personal del menor y tiene mayores antece-
dentes de su evolucién, el que intervenga para lograr la proteccién integral
de sus derechos.

DicrameN DEL PROCURADOR FiSCAL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado Nacional de Menores N¢ 5 y del Tribunal de
Menores N2 1 de La Matanza, provincia de Buenos Aires, se refiere al
expediente de Javier Andrés Garcete, quien se hallaba dispuesto tu-
telarmente desde el mes de noviembre de 1995, por haber resultado
victima de los delitos de corrupcién y violacién.

De los antecedentes agregados surge que el menor, por enfermedad
de su progenitora y problemas de vivienda del grupo familiar, primiti-
vamente, debié ser internado en el “Instituto Otamendi”, para luego
ingresar a través del programa “Pequefios Hogares”, que funciona en el
Instituto “Angel T. de Alvear” de la localidad de Lujén, al hogar del
matrimonio Navarro-Zoppi donde evolucionaria favorablemente.

Con motivo de la culminacion de la causa penal que diera origen a
la disposicién tutelar del nifio, y fundada en los informes que darian
cuenta de la favorable evolucién de su familia domiciliada en la loca-
lidad de Laferrére, la magistrada nacional declar6 su incompetencia
para seguir entendiendo en la problemética del menor.

Asimismo sostuvo, en apoyo de esta postura, la necesaria inme-
diatez del tribunal interviniente con la representante legal del menor
—su progenitora— y con el grupo familiar, para ayudarlos a superar los
conflictos y afianzar los vinculos familiares (fs. 157/160).
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El tribunal provincial, por su parte, rechazé el conocimiento de la
causa con base en las prescripciones del articulo 13 de la ley 10.067 de
la Provincia de Buenos Aires, habida cuenta que el juzgado nacional
habria prevenido en el conocimiento del menor (fs. 169/170).

' Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular insis-
ti6 en su criterio y, en esta oportunidad, alegé que lo normado por la
ley 10.067 resulta de exclusiva aplicacién en el &mbito provincial. Por
lo demsés, sostuvo que en la actualidad el causante no resulta victima ni
imputado de delito alguno y solamente quedaria por resolver una cues-
tion puramente asistencial, que excederia su competencia (fs. 173/175).

Asi quedé trabada la contienda.

V. E. tiene decidido que cuando los magistrados entre los que se
planted el conflicto se encuentran en anéloga situacién legal para asu-
mir la funcién tutelar del menor, la eleccién debe hacerse ponderando
cual de ellos se halla en mejores condiciones de alcanzar la proteccién
integral de sus derechos (Fallos: 315:752).

De la lectura de los distintos informes agregado al incidente,
no dejo de advertir que el incapaz se hallaria residiendo en un ho-
gar situado en localidad de Luj4n (ver fs. 68, 70/71, 92, 105 y 113/
114), razén por la cual, la inmediatez del tribunal postulada por la
jueza nacional no seria respecto de Garcete sino de su madre, quien,
de acuerdo a distintos informes, no se hallarfa atn en condiciones
de hacerse cargo del hijo por padecer trastornos psiquidtricos (ver
fs. 127/128).

Sentado lo expuesto, y toda vez que la justicia nacional viene co-
nociendo de la situacién personal del menor desde cinco afios atras
(ver fs. 1y 2), por lo que contaria con mayores antecedentes sobre su
evolucidn, estimo que, “el superior interés del nifio” —principio consa-
grado en el articulo 32 de la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”
y reconocido en el articulo 75, inciso 22, de la Constitucién Nacional—
y razones de una més eficaz asistencia, aconsejan declarar la compe-
tencia del Juzgado Nacional de Menores N2 5 para continuar con la
tutela del incapaz (Competencias N2 602, XXXIII, in re: “Rodriguez,
Juan Ramén s/homicidio” y N2 353, XXXIV in re: “Procopio, Diego
Martin s/inc. de competencia”, resueltas el 5 de noviembre de 1996 y
el 1° de septiembre de 1998, respectivamente). Buenos Aires, 1° de
febrero del afio 2000. Luis Santiago Gonzdlez Warcalde.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-

rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deber4 entender en la causa en la que se originé este incidente
el Juzgado Nacional de Menores N? 5, al que se le remitira. Hagase
saber al Tribunal de Menores N? 1 del Departamento Judicial de La
Matanza, Provincia de Buenos Aires.

JuLio S. NAZARENO — EpuarDo MoLINE O’CONNOR — AugUsTO CESAR
BeLLUuscio — ENRIQUE SaNTIAGO PeTrRACCHI — GUSTAVO A. BOSSERT —
Aporro RoBERTO VAZQUEZ.

ABEL ALBERTO LEGUIZAMON

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio.
Lugar del delito. .

Cuando la defraudacién es suceptible de consumarse con la entrega de bie-
nes obtenidos mediante el uso ilegitimo de una tarjeta de compra, el delito
debe reputarse cometido en cada uno de los lugares donde se ejecuta la
disposicién patrimonial constitutiva del perjuicio del mismo modo que la
falsificacién de los instrumentos privados, que concurririan idealmente con
aquélla.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio.
Lugar del delito.

Es competente para conocer de la defraudacién cometida mediante el em-
pleo de una tarjeta de compra, el Juez de Garantias de Morén, toda vez que -
de los resimenes de cuenta glosados al expediente, se desprende que las
compras desconocidas por el denunciante se habrian efectuado, casi en su
mayoria, en distintos negocios de dicha localidad —con excepcién de unas
pocas que fueron hechas fuera de la jurisdiccién moronense pero también
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en la Provincia de Buenos Aires— sin perjuicio de que si el magistrado
considera que los hechos ocurrieron en lugar ajeno a su jurisdiccién, en-
vie las actuaciones a quien corresponda segiin el derecho procesal local,
toda vez que su interpretacién y aplicacién no incumbe a los tribunales
nacionales.

DictaMmEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccién N2 36 de la Capital Federal, y del Juzgado de Garantias N2 3
del Departamento Judicial de Morén, Provincia de Buenos Aires, se
suscité la presente contienda negativa de competencia, en la causa
instruida por las operaciones fraudulentas que se intentaron cometer
0 se consumaron mediante el uso de una tarjeta falsa de American
Express, supuestamente a nombre de un tal Mario Orlando Lobos, y
cuya numeracién correspondia a la del cliente Juan Carlos Fazio.

Tal documento espurio se emple6 en el hecho que mereciera el
procesamiento del imputado Alberto Leguizamén (fojas 64 a 70) y tam-
bién en otras cinco compras, segtn lo refiere Juan Carlos Fazio (fojas
123 a 124 vuelta), que fueron registradas a su nombre, en la cuenta
numero 3764-091080-12005 (fojas 119 a 121).

El magistrado nacional, ante la circunstancia de que estos suce-
sos ocurrieron en extrafia jurisdiccién, declaré su incompetencia par-
cial argumentando que tales operaciones no resultan materia de su
pesquisa, por lo que le correspondia inhibirse en razén del territorio
(fojas 132).

Por su parte, la juez provincial no acepté la competencia atribui-
da, remitiéndose a los fundamentos dados por el agente fiscal, quien,
a su vez, sostuvo que era prematuro expedirse sobre la cuestién, pues
no se determinaron con precisién los hechos materia de la eventual
contienda interjurisdiccional. En este sentido, conjetura que el desco-
nocimiento por parte del titular de la tarjeta de alguna de las com-
pras, puede ser erréneo o antojadizo. Por otro lado, no todas fueron
perfeccionadas en el &mbito de ese departamento judicial, pues algu-
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nas compras se efectuaron en negocios ubicados fuera de la jurisdic-
cién moronense, por ejemplo, en Ramos Mejia y en Tapiales. De tal
modo, se debié, a juicio de este funcionario, establecerse con certeza
los lugares exactos de comisién de los supuestos delitos (fojas 140 a
141 vuelta).

Con la insistencia del juzgado de origen, quedé formalmente tra-
bada la contienda (fs. 142).

Al respecto, es doctrina del Tribunal que cuando la defraudacién
es susceptible de consumarse con la entrega de bienes obtenidos me-
diante el uso ilegitimo de una tarjeta de compra, el delito debe repu-
tarse cometido en cada uno de los lugares donde se ejecuta la disposi-
cién patrimonial constitutiva del perjuicio, del mismo modo que la
falsificacién de los instrumentos privados, que concurririan idealmente
con aquélla (Fallos: 307:452; 311:2536; 312:317; 314:1141; 316:2378,
entre otros). :

Ahora bien, del estado de cuenta glosado en fotocopias en este
incidente (fojas 119 a 121), asi como de la declaracién de su titular,
Juan Carlos Fazio (fojas 123 a 124 vuelta), surge que las compras por
él desconocidas, a las que sefiala marcandolas con tinta, se habrian
efectuado en distintas localidades de la Provincia de Buenos Aires, no
muy lejos, al parecer, de la jurisdiccién de Morén, donde ocurrieron
las de “Drugsty Regalos Varios” y “Compumundo” (ver fojas 21 vuel-
ta). Sobre esta 1ltima operacién cabe recordar que el juez, oportuna-
mente, habia decretado su incompetencia (fojas 70).

As{las cosas, y no obstante estos escuetos datos causidicos, estimo
que se cuenta con los imprescindibles para resolver la contienda, a la
luz de la doctrina ya expuesta dos parrafos més arriba, discrepando
asi con los magistrados que postulan su planteamiento prematuro.

Y en este sentido, debe atribuirse competencia, sobre todos estos
hechos acaecidos en la Provincia de Buenos Aires, a la juez de Morén,
sin perjuicio de que si considera que los hechos ocurrieron en lugar
ajeno al de su jurisdiccién, envie las actuaciones a quien corresponda
segun el derecho procesal local, toda vez que su interpretacién y apli-
cacién no incumbe a los tribunales nacionales (Fallos: 290:639; 300:884;
307:95 y 2139; y dictamen de la Procuracién General en Competencia
N? 115, XXXV “Anderlique, Isidro H. s/ infr. art. 302 del C.P.”, del 19/5/99,
resuelta por los fundamentos el 22/6/99).
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Por todo ello, opino que corresponde declarar la competencia par-
cial de la justicia provincial para seguir entendiendo en la causa y en
relacién a los hechos mencionados. Buenos Aires, 17 de febrero de
2000. Luis Santiago Gonzdlez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se originé el presente
incidente el Juzgado de Garantias N2 3 del Departamento Judicial de
Morén, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira. Hagase saber
al Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N2 36.

Jurio S. NazarRENO — Epuarpo MoLwg O’ConNOR — AugusTo CESAR
BeLLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

\

CASA ROMA S.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si el a quo circunscribi6 la admisibilidad de la via extraordinaria a los plan-
teos vinculados con la validez de la resolucién 10/92 de la Secretaria de la
Seguridad Social, pero la denegé en lo referente a la tacha de arbitrariedad
v la apelante no dedujo queja al respecto, la jurisdiccién de la Corte sélo ha
quedado abierta en la medida sefalada. '

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Reso-
luciones administrativas.

Debe confirmarse la sentencia que declaré inconstitucional la resolucién 10/92
de la Secretaria de la Seguridad Social, pues, tanto dicha resolucién, como
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el decreto 79/94 que reitera su contenido y prorroga la reduccién dela con-
tribucién patronal sostenida desde el decreto 25/81, se apartan de lo esta-
blecido por las normas de fondo (arts. 145 y 146 de la 24.013) e incorporan
una carga a los empleadores de las provincias de la zona patagénica, inapli-
cable en el resto del pais, circunstancia que aparte de restringir la finali-
dad de fomento que indujo a su establecimiento, vulnera derechos que cuen-
tan con amparo constitucional.

DictaMEN DEL PROCURADOR FISCAL

Suprema Corte:

Los integrantes de la Sala III de la C4mara Federal de Seguridad
Social, por remisién a los fundamentos del dictamen del Fiscal del
Fuero, y con argumentos propios, resolvieron declarar la inconstitu-
cionalidad e inaplicabilidad al caso de la resolucién N° 10/52, de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, en cuanto establece que
los empleadores cuyos establecimientos estén radicados en la zona
patagénica deben abonar, ademads del 3 % sobre las remuneraciones
con destino al subrégimen de Asignaciones Familiares, el 1,6 % de
dicha némina con destino al Fondo Nacional de Empleo.

Contra lo asi resuelto interpuso la Direccién General Impositiva
—por medio de representante— recurso extraordinario a fs. 62/66, el
que, previo traslado de ley, le fue concedido en tanto en autos se decla-
ré la inconstitucionalidad de la mentada resolucién pero denegado en
cuanto a la arbitrariedad alegada (fs. 81). Acerca de esto tiltimo es de
sefialar que no medié deduccién de la pertinente queja.

Circunscripta, entonces, la cuestién al tema relativo a la invalidez
de la Resolucién S.E.S.S. N2 10/92, observo que, en pos de impugnar
los fundamentos expuestos por los jueces para arribar a tal declara-
cién, el apelante sélo transcribe los considerandos de dicha norma,
para luego limitarse a afirmar de modo dogmatico que el porcentual
del 1,5 % sobre la némina salarial sigue vigente como recurso desti-
nado al Fondo Nacional de Empleo, sin —como es menester— efectuar
una critica razonada y concreta de aquellos argumentos por los cua-
les se decidié lo contrario.



DE JUSTICIA DE LA NACION 387
323

Tal carencia, a tenor de la reiterada jurisprudencia del Tribunal
sobre el topico, (v. Fallos: 311:1141; 312:389; 313:1077; 320:2501, en-
tre otros), conlleva, como es obvio, a concluir que el mencionado re-
curso no cumple con el requisito de la debida fundamentacién que
exige el articulo 15 de la ley 48 y, por ende, a que deba confirmarse la
sentencia apelada. Buenos Aires, 10 de septiembre de 1999. Felipe
Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 7 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Casa Roma S.A. ¢/ Direccién General Impositiva
s/ impugnacién acta 71308883”.

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala III de la C4mara
Federal de la Seguridad Social que declaré la inconstitucionalidad
de la resolucién de la Secretaria de Seguridad Social 10/92 y revocé
la decisién que habia desestimado la impugnacién al acta de inspec-
cién N°? 71308883, el representante de la Direccién General Imposi-
tiva dedujo el recurso extraordinario a fs. 62/66, que fue concedido a
fs. 81.

2°) Que la cdmara circunscribi6 la admisibilidad de la via elegida
a los planteos vinculados con la validez de la citada resolucién, pero la
denegé en lo referente a la tacha de arbitrariedad y la apelante no
dedujo queja al respecto, de manera que la jurisdiccién de esta Corte
s6lo ha quedado abierta en la medida sefialada (Fallos: 295:76; 300:130;
316:562; 318:1246, entre otros).

39) Que con remisién a los fundamentos del dictamen del Ministe-
rio Piblico, el @ quo reconocié que la resolucién 10/92, en cuanto acla-
raba que al pago del 3 % para el Régimen de Asignaciones Familiares,
los empleadores radicados en las zonas patagonicas debian adicionar
otro 1,5 % del total de las remuneraciones y sueldo anual complemen-
tario con destino al Fondo Nacional de Empleo, se habia apartado
expresamente de lo establecido por la ley 24.013.
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42?) Que la decisién hizo mérito de la evolucién de las normas que
habian reducido los costos de la seguridad social con el propésito de
fomentar e incentivar el desarrollo de Chubut, Santa Cruz, Tierra del
Fuego y Territorios Nacionales de Antértida e Islas del Atldntico Sur.
La camara afirmé que el proceso de apoyo a las provincias australes
se habia iniciado con el decreto 25/81 y no habia sufrido alteracién
alguna con la vigencia de la ley nacional de empleo, por lo que la
disposicién cuestionada contrariaba la jerarquia de las leyes y exce-
dia las facultades reglamentarias, lo cual lesionaba los derechos de
igualdad y propiedad de los interesados.

5°) Que ello era asi pues dicha ley no habia fijado incremento al-
guno a los aportes y contribuciones vigentes pues sélo habia modifica-
do la distribucién de los recursos obtenidos para las cajas de subsidios
(art. 146), de modo que la contribucién del 1,5 % fijada con destino al
Fondo Nacional de Empleo por el art. 145, no tuvo el alcance de una
nueva carga para trabajadores y empleadores sino que dispuso un
reparto del porcentaje previsto por el art. 23 de la ley 18.017, modifi-
cada por la 23.568.

69) Que los antecedentes sefialados demuestran la sinrazén de los
agravios planteados por la recurrente pues, segin lo decidi6 la alza-
da, la resolucién 10/92 y el decreto 79/94 —que reitera su contenido y
prorroga la reduccién de la contribucién patronal sostenida desde el
decreto 25/81— se apartan de lo establecido por las normas de fondo
(arts. 145 y 146 de la ley 24.013) e incorporan una carga a los emplea-
dores de las provincias de la zona patagénica inaplicable en el resto
del pafs, circunstancia que, aparte de restringir la finalidad de fomen-
to que indujo a su establecimiento, vulnera derechos que cuentan con
la proteccién constitucional.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se de-
clara admisible el recurso extraordinario y se confirma la sentencia
apelada. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLiNg O’ConNNOR — CarLOs S. Fayr — Aucusto CESAR
BeLLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO —
GuiLLErMmo A. F. Lorez — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ. - '
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PEDRO NOLASCO ALTAMIRANO Y OTrOS
v. LS 82 CANAL 7 (ARGENTINA TELEVISORA COLOR)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacién de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario respecto de los honorarios regulados en
las instancias ordinarias, cuando la resolucién- utiliza pautas de excesiva
lasitud y prescinde del predominio de normas sustanciales sobre las proce-
sales. ’

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacidn nor-
mativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que redujo los honorarios a la
perito contadora, acordando eficacia vinculante a un acuerdo conciliatorio
en el cual no tuvo participacién, ya que ha desconocido la aplicacién al caso
de normas expresas de derecho sustancial (arts. 851, 1195 y 1199 del Cédi-
go Civil) menoscabando asi el derecho a la justa retribucién consagrado en
el art. 14 bis de la Constitucién Nacional.

HONORARIOS DE PERITOS.

El monto consignado en la conciliacién es inoponible a la perito que no tuvo
participacién en ella, cuando se ha dictado previamente una sentencia, fi-
jando el monto de la demanda como base regulatoria, cantidad ésta, sensi-
blemente superior a lo acordado con posterioridad a las partes.

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
redujo los honorarios de la perito contadora (art. 280 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

HONORARIOS DE PERITOS.

No existe razén alguna para que los auxiliares de justicia obtengan una
regulacién sobre una base econémica distinta de la que resulta de 1a sen-
tencia o transaccién con la que hubiera concluido el pleito, ya que los aran-
celes vinculan normalmente el monto del honorario no sélo con el valor
disputado por el art. 279 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vdzquez).
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HONORARIOS DE PERITOS.

Corresponde confirmar la sentencia que, al homologar el acuerdo concilia-
torio al que habian llegado las partes, redujo los honorarios de la perito
contadora, si no existe ningén impedimento para adecuarlos al definiti-
vo resultado econémico del pleito con fundamento en lo dispuesto por el
art. 279 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de'la Nacién) (Disidencia
del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DictamMeN DEL PROCURADOR FISCAL

Suprema Corte:
.

Surge del expediente que, contra la sentencia de la Cdmara Na-
cional de Apelaciones del Trabajo Ménica Silvia Nisenbaum interpu-
so recurso extraordinario, cuyo rechazo motivé la presente queja.

Expresa la presentante, que fue nombrada perito contable en la
causa “Altamirano Pedro y otros ¢/ L.S.82 T.V. Canal 77, que tramité
por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Laboral N2 37.
El magistrado a cargo de dicho tribunal —continda diciendo—, dicté
sentencia favorable a la demandada y difirié, para el momento que se
practicase la liquidacién, la regulacién de honorarios correspondien-

tes a su peritaje.

Indica, que la demandada apelé la resolucién de primera instan-
cia y que la Sala IV de la Cdmara Nacional de Apelaciones del Traba-
jo, al hacer lugar a sus planteos, rechazé la accién revocando el fallo
del inferior y, en lo que hace a sus honorarios, los regulé en un 9 %
sobre el monto actualizado del pleito.

Contra ello, dice, los actores interpusieron recurso extraordinario,
y que al ser desestimado promovieron la correspondiente queja. En el
fnterin y transcurridos dos afios, trabé embargo a los efectos de perci-
bir sus honorarios ya que —precisa—, la sentencia de segunda instan-
cia causa ejecutoria y no resulta necesario esperar al resultado de la
queja.
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Asi las cosas, aclara que el recurso interpuesto por la actora fue
suspendido a pedido de las partes, las cuales arribaron a una transac-
cién sin intervencién de la presentante, modificando el resultado de
la sentencia al establecer el monto del pleito en una suma sensible-
mente inferior al estipulado por ésta. Cita, para fundamentar este
punto, el convenio de fs. 728/29 en su clausula 3°.

Agrega que ni el actor ni el demandado la consultaron o le ofrecie-
ron la posibilidad de participar en dicho acuerdo, como tampoco de
prever el mecanismo de pago de la suma correspondiente a su tarea.

Senala, que el dia 29 de mayo de 1996 el juzgado convocé a una
audiencia con el fin de homologar el acuerdo antedicho v se le adelan-
t6 que el magistrado procederia a ordenar la devolucién de las sumas
depositadas en autos que fueran embargadas a los actores de confor-
midad a la declaracién expresa de la Sala IV a fs. 7086. Afirma, que en
la audiencia de fecha 13 de junio de 1996, sin intervencion de ella, se
homologé —aprecio que quiso decir ratificé—, el pacto senialado y sin
permitir su derecho de defensa en juicio y vulnerando normas cons-
titucionales no dejé introducir su argumento sobre la inoponobili-
dad esgrimido a fojas 777, como as{ también se le vedé la posibilidad
de que se trabara embargo sobre las sumas a percibir por los actores
con fundamento en los articulos 551 y 558 del Cédigo Procesal y en
la ley 24.432.

Siguiendo con su relato, expresa que, por resolucién de fecha 18
de julio de 1996, el tribunal resolvié la homologacién de dicho acuerdo
y continué ignorando sus derechos, adem4s de hacer imposible la efec-
tivizacién de los mismos. Aduce, que el Tribunal de Primera Instan-
cia, fallando ultra petita, revocé su propia sentencia en cuanto al monto
del pleito, en una pretendida adecuacién a la ley citada.

Manifiesta que, luego de que el expediente fuese elevado al Supe-
rior, a raiz de su apelacién en donde —aclara—, formulé la reserva del
caso federal, la Camara, en forma escueta, confirmé el fallo del infe-
rior reguldndose sus honorarios sobre la base del monto de la tran-
saccién. Igualmente, sefiala que toda vez que la resolucién de C4mara
no atendi6 a los argumentos vertidos por ella, ni aceptandolos ni re-
chazandolos, introdujo recurso de aclaratoria que fue desestimado y
que jam4s se le notificé de ello. Luego, interpuso recurso extraordina-
rio que también fue rechazado, vulnerando —prosigue— su garantia
del debido proceso en juicio y motivando la presentacién de su queja.
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~II-

Se agravia la presentante por entender que la sentencia de Cé-
mara de fs. 915, adolece de vicios fundamentales que la descalifican
como acto jurisdiccional, toda vez que —continda—, omitié pronunciar-
se sobre diversos aspectos sometidos a su consideracién a partir de su
presentacién de fojas 777 y del recurso de apelacién deducido a fojas
833/7. Sigue diciendo, que dicha resolucién dio sustento a la sentencia
de primera instancia, a la que califica, como carente de todo funda-
mento, y por ende invélida como acto jurisdiccional, por ser a su vez
incongruente a la luz de los principios contenidos en el articulo 166
del Cédigo ritual. Por otro lado, precisa que lo que se perseguia con la '
interposicién de su recurso extraordinario era la declaracién de inva-
lidez de la resolucién de Primera Instancia, en lo que hace a la oponi-
bilidad del acuerdo arribado a su persona (fs. 176).

Indica, que partiendo de premisas falsas, originadas en un sofis-
ma planteado por la sentenciadora, se arribé a una conclusién erro-
nea como la de arrogarse la facultad de revocar pronunciamientos del
Superior y actuar en exceso en cuanto a su jurisdiccidn.

Asimismo, expresa que si bien es cierto que la jurisprudencia ha
sido constante en que habiendo un acuerdo transaccional la regula-
cién de honorarios ha de llevarse a cabo tomando en cuenta el mon-
to de la transaccién, la realidad es que dicha jurisprudencia es apli-
cable cuando el proceso concluy6 con un acuerdo previo a la senten-
cia. Aduce, que la Sra. jueza actué como si los dos fallos previos no
hubieran existido, olviddndose —dice—, del precedente sentado por la
Camara Nacional en lo Comercial Sala D de octubre de 1980 (LL
1981 A, 120), en donde se estipulé que “no procede reducir la base
para la regulacién de honorarios de un perito que no participé del
convenio procesal donde fue establecida la base patrimonial por vo-
luntad de quienes fueron las partes y sus letrados porque se dispon-
dria de un derecho ajeno”. Cita, ademads otra jurisprudencia en igual
sentido (fs. 177).

También, expresa que la resolucién de primera instancia incurre
en una “autocontradiccién” y se encuentra distanciada de la légica
que debe imperar en toda sentencia judicial y de lo que constituye la
garantia de un debido proceso de ley, ya que no se puede sostener que
el acuerdo celebrado por las partes en ausencia de un tercero puede
ser oponible a éste.(v. fs. 177 vta.).
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Por otro lado, sostiene que la sentencia confirmada por la Sala IV
de la Cdmara del Trabajo, se torna descalificable a la luz de la doctri-
na de la arbitrariedad porque: se apart6 de la solucién normativa apli-
cable al caso por no ser derivada razonadamente del derecho vigente,
por inobservancia del debido proceso legal, por exceder los términos
de la relacién procesal y por tener por acreditados extremos que no lo
estan. (v. fs. 178)

Sostiene que la actuacién del tribunal agravié su derecho de pro-
piedad, por cuanto le ha impedido, por el término de dos afios, ejercer
un derecho en expectativa como ser el de ejecutar la parte de sus
honorarios que se encontraba firme y se le impuso las consecuencias
de un acuerdo del que no ha tenido participacién. Agrega, que por
dicha sentencia anulé su propio pronunciamiento modificando el va-
lor del pleito sujeto a la voluntad de las partes, exteriorizada con pos-
terioridad al fallo judicial y a la realizacién de la pericia.(v. fs. 179).

Expresa que, con la aprobacién del criterio adoptado por la C4-
mara al confirmar el decisorio cuestionado, se configuraria un
apartamiento del principio de igualdad ante la ley, por cuanto, ante
situaciones andlogas a las de otros pleitos, recibié del tribunal un tra-
to diferente, (fs. 180 vta.).

A fojas 181, indica que la magistrada de primera instancia dejé de
lado los preceptos estipulados en los articulos 851, 1195 y 1199 del
Cédigo Civil, toda vez que hizo oponible a su persona un pacto reali-
zado entre terceros.

Por tltimo, cita como precedentes aplicables a esta causa los fa-
llos de V.E. recaido sobre el caso “Maqui, Eduardo Miguel ¢/ Sulfatos
Argentinos” de fecha 10 de noviembre de 1992, como asi también la
sentencia del 21 de marzo de 1995 en el expediente S. 152, L.XXI
“Santa Cruz, Provincia de ¢/ YPF s/ ejecucién fiscal”.

-IIT -

A partir de los antecedentes resefiados en los parrafos que antece-
den creo necesario puntualizar, a modo de sintesis, que la Sala IV de
la Camara Nacional de Apelacién del Trabajo confirmé la resolucién
de la anterior instancia de fojas 820/826, que en oportunidad de ho-
mologar el acuerdo conciliatorio al que habian llegado las partes esta-
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blecié bases regulatorias de los honorarios de la perito contadora de-
signada de oficio en el proceso, diferentes de las que se habian adop-
tado con motivo del pronunciamiento de ese mismo tribunal obrante
a fojas 336/337.

A mi modo de ver, los agravios propuestos suscitan cuestién fede-
ral bastante para su consideracién por la via intentada, pues si bien
es cierto que lo concerniente a los honorarios regulados en las ins-
tancias ordinarias no da lugar, en principio, al recurso del art. 14 de
la ley 48 (Fallos: 279:319 y 308:881, entre otros), tal regla debe dejar-
se de lado cuando la resolucién respectiva utiliza pautas de excesiva
lasitud y prescinde del predominio de las normas sustanciales sobre
las procesales (Fallos: 300:1246 y 303:578, entre otros).

En efecto, al otorgar eficacia vinculante al acuerdo conciliatorio al
que habian llegado las partes —luego de dictada la mencionada sen-
tencia de segunda instancia y pendiente de consideracién una queja
incoada ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién— la Cdmara
ha desconocido la aplicacién de normas expresas de derecho sustan-
cial (arts. 851, 1195 y 1199 del Cédigo Civil) y de tal manera ha me-
noscabado el derecho a una justa retribucién consagrado en el articu-
lo 14 bis de 1a Constitucién Nacional, sin que, por otro lado, haya invo-
cado la facultad excepcional que prevé el art. 38 de la ley 18.345 (con-
fr. Fallos: 315:2594; 318:399; 319:1613 y causa M.113.XXVI “Maqui,
Eduardo Miguel y otro ¢/ Sulfatos Argentinos S.A. s/ despido”, del 4 de
octubre de 1994).

En tales condiciones, corresponde, en mi parecer, hacer lugar al
recurso extraordinario, ya que sin haber dado fundamentos adecua-
dos el a quo ha considerado como base, a los efectos regulatorios, el
monto consignado en la conciliacién, la cual, por las particularidades
del sub lite, resulta inoponible a la recurrente, especialmente cuando
ya se habia dictado sentencia, fijando el monto de la demanda como
base regulatoria (ver fojas 336/397), cantidad ésta, de acuerdo con lo
expuesto por la quejosa—y no desvirtuado por los obligados al pago—,
sensiblemente superior a lo acordado con posterioridad por las par-
tes.

Por ello, soy de opinién, que corresponde hacer lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario y dejar sin efecto la
sentencia. Buenos Aires, 25 de agosto de 1999. Felipe Daniel Oba-
rrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000,

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido pbr Moénica Silvia Ni-
senbaum en la causa Altamirano, Pedro Nolasco y otros ¢/ LS 82 Canal 7
(Argentina Televisora Color)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos expuestos
por el sefior Procurador Fiscal en el dictamen que antecede, a cuyas
consideraciones corresponde remitir en razén de brevedad.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia de fs. 915/915 vta. Con costas (art. 68 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dic-
tar un nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Reintégrese el depésito
de fs. 195. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNO — Enuarpo MoLiNE O’CONNOR — AUGUSTO CESAR
BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO (en
disidencia) — GUILLERMO A. F. Lorez — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ (en disidencia) .

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién). :

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
desestima la queja. Decldrase perdido el depésito. Notifiquese y, opor-

tunamente, archivese, previa devolucién de los autos principales.

AnTtonIo Bogagiano.
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DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que los agravios de la recurrente remiten al andlisis de cuestio-

nes sustancialmente anélogas a las resueltas en Fallos: 319:1612, di-
sidencia del juez Vazquez.

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se

desestima la queja. Declarase perdido el depdsito de fs. 195. Notifi-
quese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de los autos
principales.

ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

FRUCTUQSO BENITEZ v. DIRECCION NACIONAL pe VIALIDAD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion dé normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Es admisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
desestimé una quita en los honorarios reclamados si, con menoscabo de
garantias constitucionales, lo resuelto no constituye derivacién razonada
del derecho vigente con aplicacién a las circunstancias comprobadas de la
causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién sufi-

ciente.

Es arbitraria la sentencia que —por entender que sobre la deudora pesaba
la carga de acreditar que la renuncia habia sido aceptada antes de que
fuera retractada y tal prueba no se habia producido— desestimé una quita
en los honorarios reclamados toda vez que, en desmedro de una adecuada
hermenéutica de las normas en juego y de las circunstancias acreditadas
en la causa, se sustenté en argumentos sélo aparentes con serio menoscabo
de las garantias invocadas por el recurrente.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronun-
ciamiento.

Es descalificable el pronunciamiento que —al establecer que no se habia
acreditado que la renuncia de los letrados a un porcentaje de sus honora-
rios habia sido aceptada~ no s6lo omitié ponderar la manifestacién de los
interesados referente a que esa dimisién habfa sido practicada a instancias
de la demandada, sino que descarté sin dar razones suficientes la idonei-
dad que, al efecto, podria eventualmente haberse atribuido a otras cons-
tancias del expediente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
desestimé una quita en los honorarios reclamados (art. 280 del Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt,
Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires,14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Benitez, Fructuoso ¢/ Direccién Nacional de V1a11dad” para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1%) Que contra la sentencia de la Sala II de la C4mara Federal de -
Apelaciones de San Martin que, al revocar la dictada en primera ins-
tancia, consideré improcedente la quita invocada por la deudora de
los honorarios reclamados, ésta interpuso recurso extraordinario cuyo
rechazo origind la presente queja.

2%) Que los apoderados de la parte actora en numerosos juicios
por expropiacién inversa, renunciaron al 25 % de sus honorarios. A
fin de proceder a su pago, la demandada practicé su liquidacién con
deduccién de la aludida quita, lo que fue impugnado por sus benefi-
ciarios en razén de que, segtn invocaron, ellos se habian retractado.
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39 Que para decidir del modo en que lo hizo, el tribunal sostuvo que
sobre la deudora pesaba la carga de acreditar que la renuncia habia sido
aceptada antes de que fuera retractada, prueba que no habia producido.
En tal sentido, expresé que en autos no obraba ninguna constancia que
demostrara esa aceptacién y su comunicacion a los renunciantes, a lo que
agregé que de las manifestaciones de su apoderado judicial tampoco sur-
gia una conducta del demandante que permitiera considerar que ello
hubiera sucedido en forma tacita. En ese contexto, concluy6 que la retrac-
tacién de los interesados habia sido oportuna en los términos del art. 875
del Cédigo Civil, por lo que no correspondia proceder a aquella deduccién.

4°) Que la critica ensayada por la recurrente contra los argumen-
tos que llevaron al a quo a resolver del modo en que lo hizo respecto
de los honorarios correspondientes al perito, no resulta eficaz para
habilitar la via intentada, pues los agravios vertidos sobre el punto
remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho comun,
ajenas —como regla y por su naturaleza— al remedio del art. 14 de la
ley 48, que han sido resueltas por el sentenciante sin que se advierta
configurada la invocada arbitrariedad.

59) Que, en cambio, la objecién vinculada con el desconocimiento
de la renuncia presentada por los letrados resulta apta para habilitar
su tratamiento en esta instancia excepcional, pues si bien es cierto
que también remite al examen de materias ajenas al recurso extraor-
dinario, tal circunstancia no constituye 6bice para invalidar lo resuel-
to cuando, con menoscabo de garantias constitucionales, el pronun-
ciamiento apelado no constituye derivacién razonada del derecho vi-
gente con aplicacién a las circunstancias comprobadas de la causa
(Fallos: 315:802; 316:928 y 319:3425).

62) Que ello ha ocurrido en el presente caso, habida cuenta de que,
al decidir que no habia prueba que acreditara que la renuncia habia
sido aceptada, el a quo no sélo omiti6é ponderar la manifestaciéon de
los interesados referente a que esa dimisién habia sido practicada a
instancias de la demandada, sino que descartd sin dar razones sufi-
cientes la idoneidad que, al efecto, podria eventualmente haberse atri-
buido a otras constancias del expediente.

79 Que ello es asi por cuanto el tribunal consideré que la presenta-
cién de la liquidacién impugnada carecia de eficacia para probar que la
demandada habia aceptado la renuncia formulada, sobre la base de argu-
mentos que s6lo proporcionan a la sentencia una fundamentacién apa-
rente, habida cuenta de que, practicada esa liquidacién con anterioridad
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a la aludida retractacién, no pudo el tribunal concluir de ese modo sin
explicar qué significado le atribuia a la circunstancia de que en ella hu-
biera sido deducida la quita que resultaba de computar dicha renuncia.

8 Que lo alegado en torno a que el letrado de la demandada carecia
de facultades para aceptarla, no suple esa omisién, pues es claro que, al
obrar del modo en que lo hizo, ese letrado no invocé ninguna facultad
suya en tal sentido, sino que ejecuté el mandato de su cliente, cuya vo-
luntad —susceptible de ser inducida con la presentacién de esas cuentas
y el depésito de una suma en pago— era la que correspondia ponderar a
los efectos de dilucidar si existian elementos suficientes para considerar
configurada una inequivoca aceptacién de la renuncia formulada.

9%) Que tales defectos de la sentencia hacen procedente el recurso,
toda vez que, en desmedro de una adecuada hermenéutica de las nor-
mas en juego y de las circunstancias acreditadas en el sub lite, el tri-
bunal ha sustentado su decisién en argumentos sélo aparentes con
serio menoscabo de las garantias invocadas por la recurrente.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada, con costas. Reintégrese el depésito de
fs. 29 y agréguese la queja al principal. Vuelvan los autos al tribunal
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar un nuevo pronunciamiento de conformidad con lo aqui resuel-
to. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazaRENO — Epuarpo MoLINE O’CONNOR — CarLOS S. Favr
(en disidencia) — Auvcusto Chsar BrLLuscio (en disidencia) —
ENRIQUE SanTIaGo PETRACCH! (en disidencia) — ANTONIO BOGGIANO (en
disidencia) — GUILLERMO A. F. LorEz — GusTavo A. BOSSERT —
ApOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAvT,
DON AUuGgUsTO CESAR BELLUSCIO, DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Y DON ANTONIO BoGGiano

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta queja,
es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién).
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Por ello, se desestima 1a queja. Declarase perdido el depésito de

fs. 29. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de
los autos principales.

CarrLos S. Fayr — Aucusto Cesar BELLUSCI0O — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — ANTONIO BOGGIANO.

CARLOS EMILIO BIZET
v. BANCO MERCANTIL ARGENTINO SOCIEDAD ANONIMA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccion de la cuestion
federal. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicién del recurso ex-
traordinario.

Corresponde desestimar la queja si la cuestién federal alegada en el recur-
so extraordinario no ha sido oportunamente introducida en el proceso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la demanda por in-
demnizacién de daiios y perjuicios —reclamados por el cierre de una cuenta
corriente— si para asi decidir omitié el tratamiento de aspectos conducen-
tes para la resolucién de la causa que privan, a lo asi resuelto, de adecuada
fundamentacién (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Carlos
S. Fayt, y Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracidn de extre-
mos conducentes.

Es arbitraria la sentencia que ~al rechazar la demanda de dafios y perjui-
cios por el cierre de una cuenta corriente— descart6 la posibilidad de que el
exceso en el descubierto autorizado pudiera haber sido convenido por las
partes sin sujetarse a ninguna formalidad, si de las constancias de la causa
surge que, en numerosas oportunidades anteriores al cierre, el demandan-
te libré cheques que, pese a que excedian el descubierto, fueron atendidos
por el banco sin objeciones y tal temperamento fue modificado por la enti-
dad sin notificacién previa al recurrente (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor, Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lépez).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Carlos Emilio
Bizet en la causa Bizet, Carlos Emilio ¢/ Banco Mercantil Argentino
Sociedad Andénima”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que la cuestion federal alegada en el recurso extraordinario, cuya
denegacién origina esta queja, no ha sido introducida oportunamente
en el proceso.

Por ello, se desestima la queja. Decldrase perdido el depésito de
fs. 43. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de
los autos principales.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CONNOR (en disidencia) —
CarrLos S. Favr (en disidencia) — Aucusto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SanTiaco PETRACCHI — ANTONIO BoGGIANO — GUILLERMO A. F. LOPEZ (en
disidencia) — GusTavo A. BosserT — ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

_ DiISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
DON EDpuarpo MoLing O’CONNOR DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON CARLOS S. FAYT Y DoN GUILLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala A de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que, al revocar la de primera instancia,
rechazé la demanda por indemnizacién de dafios y perjuicios recla-
mada en autos, el actor interpuso recuso extraordinario cuyo rechazo
motivo la presente queja.

2°) Que, en autos, la recurrente reclamé el resarcimiento del dafio
que, segun adujo, le ocasioné el banco demandado al cerrar en forma
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infundada su cuenta corriente bancaria. Ello, en razén de que esa
conducta habia obedecido a un error de la entidad, cometido al debi-
tar en forma indebida en esa cuenta el importe de la tarjeta de crédito
del demandante y al rechazar ciertos cheques suyos por falta de fon-
dos, sin considerar la autorizacién verbal que tenia conferida para
exceder el descubierto inicialmente otorgado.

39) Que, para desestimar la pretensién, el tribunal de grado consi-
deré que el banco estaba autorizado a efectuar el débito cuestionado,
a lo que agregé que el demandante no habia demostrado la existencia
de dicha autorizacién verbal para girar en descubierto, con lo que el
cierre de la cuenta —efectuado por el banco luego de rechazar por falta
de fondos el nimero de cheques exigido por la reglamentacién—, no
podia ser cuestionado.

49) Que la critica ensayada por el recurrente contra dicho pronun-
ciamiento suscita materia federal bastante para su tratamiento en
esta instancia excepcional, pues si bien atafie a extremos de indole
factica y procesal, tal circunstancia no resulta 6bice para que esta
Corte pueda conocer en un planteo de esa naturaleza cuando, como
en la especie, existe omision de tratamiento de aspectos conducentes
para la resolucién de la causa que privan, a lo asi resuelto, de adecua-
da fundamentacidn.

5% Que ello es asi en el presente caso por cuanto, al efectuar el
desarrollo argumental vertido en la sentencia, el a quo omitié exami-
nar conducentemente la posibilidad —invocada por el actor— de que el
exceso en el descubierto autorizado pudiera haber sido convenido por
las partes sin sujetarse a ninguna formalidad.

6°) Que esa omisién es relevante por cuanto, como surge de las
constancias de la causa, en numerosas oportunidades durante los
meses anteriores al del cierre, el demandante libré cheques contra su
cuenta por importes que, pese a que excedian dicho descubierto, fue-
ron atendidos por el banco sin formular ninguna objecién (art. 218,
inc. 49, del Cédigo de Comercio); temperamento que, sin notificacién
previa al demandante, fue modificado por la entidad, que procedié a
los rechazos que invoc6 en sustento de la clausura de la cuenta.

79) Que, dentro de tal marco, debié el sentenciante examinar esa
conducta del banco, la que no pudo —en razén de su reiteracién— ser
calificada sin més como “un simple anticipo de fondos”, ponderando
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en funcién de ella la validez de su alegacién referente a que no existia
autorizacién a aquél para proceder de ese modo.

89 Que, asimismo, el tribunal soslayé considerar la especial pru-
dencia que era dable exigir al banco en la indagacién de los presu-
puestos de hecho que lo habilitaban a proceder del modo en que lo
hizo, perspectiva desde la cual debi6é ponderar también si resultaba
razonable que la entidad cambiara imprevistamente el temperamen-
to que habia venido observando y debitara en la cuenta del actor el
importe de su tarjeta, colocando a éste en situacién de librar cheques
sin fondos por haberse agotado el descubierto autorizado.

9°) Que de tal suerte, y toda vez que tales defectos que llevaron al
tribunal a decidir la desestimacién de la demanda sin ponderar los
elementos obrantes en el expediente conducentes a su adecuada solu-
cién, el fallo impugnado satisface sélo en forma aparente la exigencia
de constituir una derivacién razonada del derecho vigente, aplicable
a los hechos concretos de la causa, lo que trasunta un grave menosca-
bo de la garantia de defensa en juicio del demandante.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia recurrida. Con costas. Vuelvan los autos al tri-
bunal de origen a fin de que, por quien corresponda, proceda a dictar
un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo aqui resuelto. Reintégrese
el depésito de fs. 43 y agréguese la queja al principal. Notifiquese y
remitase. ‘ ’

Epvarno MoLinE O’CoNNOR — CarLos S. Fayr — GuiLLErMo A. F.
LoPEZ. '

ANGEL ANTONIO ECHAZARRETA v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

. Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
rechazé la demanda de indemnizacién de dafios y perjuicios por incapaci-
dad laboral (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de he-
cho y prueba.

Procede el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que rechazé
la indemnizacién de dafios y perjuicios por incapacidad laboral si el a quo
ha realizado un examen fragmentario y parcializado de la prueba y ha pres-
cindido de la consideracién de elementos conducentes para determinar la
responsabilidad de la demandada (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que rechazé la demanda de in-
demnizacién de dafios y perjuicios por incapacidad laboral si presenta gra-
ves defectos de fundamentacién que lo invalidan como acto jurisdiccional
(Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso.

Es arbitrario el pronunciamiento que rechaz6 la demanda de dafos y per-
juicios por incapacidad laboral si -segin el dictamen del Cuerpo Médico
Forense— existe correspondencia entre las afecciones que padece el deman-
dante y las tareas que dice haber realizado, y el a quo sélo debia comprobar
cudles eran las actividades desempefiadas, para verificar la alegada rela-
cién de causalidad, por lo que cobra especial relevancia la omisién de consi-
derar la conducta reticente de la demandada en la produccién de la prueba
pericial contable a la luz de lo previsto en el art. 55 de 1a ley de Contrato de
Trabajo (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires,14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Echazarreta, Angel Antonio ¢/ Empresa Ferrocarriles Argenti-
nos”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién dio origen a esta
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial).
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Por ello, se desestima la queja. Hagase saber y oportunamente,
archivese, previa devolucién de los autos principales.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLinge O’ConNNoOR (en disidencia) —
Carros S. Fayr — AvucusTto Crsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A. F. L6PEZ — GUSTAVO A.
BosserT — ApoLro RoBeERTO VAZQUEZ.

DisSIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarpo MoLINE O’CONNOR

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala X de 1a Camara Nacio-
nal de Apelaciones del Trabajo que, al confirmar el de primera instan-
cia, rechazé la demanda de indemnizacién de dafios y perjuicios por
incapacidad laboral derivada de los servicios prestados en la empresa
demandada, el actor dedujo recurso extraordinario, cuya denegacién
origina la presente queja.

29) Que el recurrente solicita la descalificacién del fallo por aplica-
cién de la doctrina de esta Corte en materia de arbitrariedad de sen-
tencias, por entender que el a quo no tuvo en cuenta que la prueba
pericial contable se frustré en razén de que la demandada no puso los
libros contables a disposicién del experto, omisién que habria exigido
aplicar la regla establecida en el art. 55 de la L.C.T. y que, ademés,
prescindié de la valoracién de pruebas conducentes para la correcta
solucién del pleito, sobre la base de afirmaciones dogmaéticas apoya-
das en razonamientos abstractos y sin considerar los informes de los
peritos médicos.

39 Que los agravios del apelante suscitan cuestién federal sufi-
ciente para su consideracién por la via intentada, pues aunque remi-
ten al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho comin, mate-
ria ajena —como regla y por su naturaleza— a la instancia del art. 14
de laley 48, ello no resulta 6bice para abrir el recurso cuando el tribu-
nal ha realizado un examen fragmentario y parcializado de la prueba
y ha prescindido de la consideracién de elementos conducentes para
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determinar la responsabilidad de la demandada (Fallos: 311:1227;
315:29, entre otros).

49 Que el actor demandé por cobro de una indemnizacién funda-
da en la incapacidad laboral ocasionada, a su entender, por las tareas
desarrolladas para la empresa demandada. Expresé que durante la
relacién laboral que se prolong6 por cuarenta ailos, estuvo expuesto a
un ambiente de trabajo que generé o agravé distintas enfermedades
por la actividad “esforzada y estresante desempefiada”.

52) Que la cAmara de apelaciones desestimé la demanda, expresan-
do que resultaba una carga ineludible para el actor la demostracién de
la relacién causal entre las tareas y las enfermedades denunciadas.
Agregé que tal “extremo escapa a la 6rbita médico legal” (fs. 202 vta.) y
que tanto el informe del perito médico como el del Cuerpo Médico
Forense s6lo demostraban la presencia de la afeccién incapacitante,
mas no la existencia de la aludida relacién de causalidad. Sostuvo,
entre otros argumentos, que no resultaba posible examinar las decla-
raciones testimoniales llevadas a cabo en extraiia jurisdiccién porque
se habia tenido por desistida a la actora de producir dicha prueba y
tal decisién no habia sido cuestionada oportunamente. Por dltimo,
sefial6 que la presuncién favorable al trabajador del art. 55 de la L.C.T.
no resultaba prueba idénea para demostrar la relacién de causalidad
requerida.

69) Que del informe del Cuerpo Médico Forense surge que en rela-
cién a la cardiopatia que sufre el actor “existe relaciéon de causalidad
con las tareas y una incapacidad del 55 % de la total” (fs. 177). Con
respecto a los “trastornos columnarios” expresa que “el hallazgo de
trastornos funcionales a nivel cervical y lumbosacro y de acuerdo a
las tareas que se informan en el escrito de demanda, se estima que las
mismas pudieron agravar la patologia preexistente”. Ailade que “la
relacién es de concausalidad con un 15 % de incapacidad parcial y
permanente de la total obrera” (fs. 177).; Dice el informe, ademais, que
el actor presenta hipoacusia perceptiva y agrega que “el componente
perceptivo de la hipoacusia es compatible con trauma aciistico provo-
cado por ruidos actuando en forma crénica”, y que “de demostrarse
que el actor realiz6 tareas en lugares de alto ruido ambiental... la
relacién con las labores de esta patologia es causal” (fs. 177).

7% Que segun surge del dictamen referido, existe corresponden-
cia entre las afecciones que padece el demandante y las tareas que
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éste dice haber realizado, por lo que asiste razén al recurrente cuando
seflala que el @ quo siguié un erréneo curso de razonamiento para
desestimar la demanda. En efecto, sobre la base de las conclusiones
de la prueba pericial médica, sélo restaba al tribunal comprobar cua-
les eran las actividades que el actor realmente habia desemperfiado en
la empresa demandada, para verificar si existia la alegada relacién
de causalidad que conduciria al progreso de la demanda. Desde esa
perspectiva, cobra especial relevancia la omisién del a quo en consi-
derar la conducta reticente de la demandada en la produccién de la
prueba pericial contable a la luz de lo previsto en el art. 55 de 1a L.CT,
pues ese defecto en el juzgamiento se proyecta de modo trascendente
en la solucién del caso.

8% Que tales defectos en la valoracién de la prueba en que ha
incurrido el a quo tienen relevancia decisiva para dirimir la contro-
versia planteada, motivo por el cual el fallo recurrido presenta graves
defectos de fundamentacién, que lo invalidan como acto jurisdiccio-
nal e imponen su descalificacién, conforme a la doctrina de esta Corte
en materia de arbitrariedad a que se ha hecho referencia supra (Fa-
llos: 311:1438; 312:1150; entre otros). '

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se deja sin efecto la sentencia, con costas. Agréguese
la queja al principal. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
que, por quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arre-
glo al presente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Epuarpo MoLing O’CoNNOR.

GUILLERMO GEBAUER v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccidn.

Es arbitraria la sentencia que condené por el delito doloso de venta de estu-
pefacientes sin receta médica no obstante admitir que el imputado desco-
nocia la real naturaleza del medicamento y de calificar esa circunstancia
como error de tipo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extre-
mos conducentes.

Es arbitraria la sentencia que, al condenar al imputado por el delito de
venta de estupefacientes sin receta médica, omitié analizar el supuesto error
de subsuncién, en que éste habria incurrido, a la luz de las reglas del
error de prohibicién en el plano de la culpabilidad,.a fin de llegar a una
conclusién fundada sobre su posible aptitud excusante.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la sentencia que condené por el delito de venta de estupefacien-
tes sin receta médica sin fundamentar por qué consider$ que el conocimiento
por el imputado de la condicién de estupefaciente de la medicina vendida ha-
bria de ser una circunstancia accidental, irrelevante a los efectos del dolo del
delito del art. 82 de la ley 23.737, y no un elemento esencial.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

La C4dmara Federal de Apelaciones de la ciudad de Mar del Plata
revocé la sentencia del Juzgado Federal de Azul en cuanto absolvié a
Carlos Joaquin Lucini en orden al delito de venta de estupefacientes
sin receta médica (articulo 8 de la ley 23.737), y lo condené a la pena
de tres afios de prisién en suspenso, multa de doscientos veinticinco
pesos ($ 225) e inhabilitacién especial de cinco afios para ejercer la
profesién de farmacéutico, como autor de ese delito.

Contra ese pronunciamiento la defensa de Lucini interpuso re-
curso extraordinario, cuya denegatoria motivé la presente queja.

| g

Sostiene el recurrente que la sentencia es arbitraria en tanto no
se ha visto afectado el bien juridico protegido por la norma en que se
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sustentaba. En este sentido, sostiene el sefior defensor que la finali-
dad terapéutica que guié la conducta de Lucini estaba avalada por el
antecedente de la venta anterior del mismo medicamento con la rece-
ta médica correspondiente el que, ademds, era adecuado para el tra-
tamiento de la afeccion que padecia el cliente.

Tacha, asimismo, el fallo de autocontradictorio al sostener que
mientras en él se admite como cierto que el imputado incurrié en un
error con relacién a la calidad de estupefaciente del medicamento
vendido, luego se le imputa la figura de venta de esa sustancia, que es
un delito doloso.

Finalmente, objeta que al presumirse el dolo mediante el razo-
namiento teérico realizado en la sentencia se invierte la carga de la
prueba, para imponérsele asi a la defensa la obligacién de demostrar
su ausencia. :

—1III -

Ela quo consider6 probado que el imputado no sabia que el medi-
camento que vendia era un estupefaciente, y entendié que la solucién
- del caso consistia en resolver qué efectos cabia asignarle a ese error.

Sin embargo, a partir de los considerandos de la sentencia apelada
no se advierte con claridad el anélisis dogmatico en el que la C4mara
sustento la conclusién a la que sobre ese aspecto arribé en el fallo..

En efecto, llegado el momento de indicar y fundamentar el senti-
do en que habria de resolver la cuestién, el magistrado preopinante,
al que luego se adhirié el resto de los vocales, expres6 que “la decisién
pasa por valorar la situacién sobre la cual ha de reconstruirse el co-
nocimiento de que se alimenta el dolo. A esta altura, resulta obvio
decir que estamos operando con un error que altera cognitivamente
al dolo. Por ello, en nuestro caso, el problema cognitivo invocado en los
actuados, se reduce al 4mbito del error de subsuncién, dentro de la
esfera del error de tipo”.

Advierto asi, en primer lugar, que ese razonamiento no puede ser-
vir de base para una condena como autor de venta de estupefacientes
sin receta médica, pues al admitirse, tal como se hizo en la sentencia,
que el imputado desconocia la real naturaleza del medicamento y ca-
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lificarse esa circunstancia como error de tipo, no resulta légicamente
posible afirmar su responsabilidad en un delito doloso.

No obstante, unos parrafos mas adelante el fundamento parece orien-
tado a la admisién de un error de subsuncién, cuando se expresa que
“yolitiva y cognitivamente el obrar del autor se encausa a la venta de
Aseptobrén sin receta médica, por ende, el error cualitativo de subsun-
cién, en la situacién de hecho dada, es irrelevante sobre el objeto y sobre
la responsabilidad penal por una conducta dolosa del agente”. Sin em-
bargo, aun de ser asi, la sentencia resultaria igualmente arbitraria al
haberse omitido analizar el supuesto error de subsuncién a la luz de las
reglas del error de prohibicién en el plano de la culpabilidad, a fin de
llegar a una conclusién fundada sobre su posible aptitud excusante.

En este sentido, es doctrina de V.E. que incurre en arbitrariedad
la sentencia que omite pronunciarse sobre un extremo que podria re-
sultar conducente para la solucién del caso (Fallos: 305:1236; 307:1028;
308:1622; 310:925; 311:120; 312:1150, entre muchos otros).

No paso por alto que, a modo de conclusién, también se expresa en
el pronunciamiento que: “Coincidiendo con estas apreciaciones, acu-
diendo al marco situacional y relacional del hecho investigado, puede
este magistrado tener la conviccién suficiente de que el querer de la
realizacién tipica del art. 204'del C.P., empafado por el error en el
elemento normativo referido a la calidad de estupefaciente de la mer-
cancia vendida, alcanza a consolidar la conducta dolosa prevista en el
art. 82 de la ley 23.737; toda vez que las circunstancias resefiadas por
este voto...convierten al error en accidental, careciendo el mismo de
la pretendida virtualidad defenestrante del dolo para convertirse en
causal de atipicidad (ver Bustos Ramirez, ob. cit., pag. 262)”.

Sin embargo, la lectura de la cita bibliografica a la que se remite
no deja lugar a dudas acerca de que se estd haciendo alusién al llama-
do error in persona vel in objecto. Por lo tanto, si éste fuese el verdade-
ro alcance que atribuye el @ quo al error en examen, también resulta-
ria la sentencia arbitraria puesto que en ningtin momento se funda-
menta por qué la condicién de “estupefaciente” de una medicina ven-
dida sin receta habria de ser una circunstancia accidental, irrelevan-
te a los efectos del dolo del delito del articulo 8 de la ley 23.737, y no
un elemento esencial. Esa omisién adquiere mayor relevancia si se
repara en que a través de esa figura se pune, precisamente, la venta
de estupefacientes sin receta médica.
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La conclusién a que, sobre esa base, llega el a quo aparece asi
como una mera afirmacién dogmatica, que descalifica la sentencia
(Fallos: 301:259; 304:583; 308:1336; 310:187; 311:341, entre muchos
otros).

No dejo de advertir que el voto preopinante se extiende profusa-
mente en consideraciones acerca de las teorias del dolo, de los ele-
mentos negativos del tipo y de otras concepciones, pero luego de expo-
nerlas las critica y las deja de lado para la solucién del caso sin que,
por lo tanto, ninguna de ellas sirva en definitiva de sustento al fallo.
Tampoco se advierte que de esos analisis surja el desarrollo de crite-
rio alguno sobre el que se sustente luego la condena. A su vez, las
apreciaciones a las que remite el voto al comienzo del parrafo que
acaba de ser transcripto, y con las que dice coincidir, no consisten mas
que en otra cita del autor ya mencionado referida al modo en que
debe apreciarse en el caso concreto la presencia de dolo en el autor,
pero no constituyen base a partir de la cual pueda comprenderse por
qué un error acerca de la condicién de estupefaciente de un medica-
mento seria irrelevante a los efectos del dolo del delito previsto y re-
primido por el articulo 82 de la ley 23.737. '

Estas caracteristicas del fallo obstan, ademds, su clara compren-
sién y desatienden la regla que, en aras del sentido republicano de la
Justicia, exige que las sentencias sean fundadas, pues ello constituye la
explicacion de sus motivaciones (Fallos: 315:856; 316:2742, entre otros).

Por tltimo, 1a remisién a las resoluciones provisorias de fs. 148/149
¥y 225 tampoco proporciona fundamentacién alguna a lo decidido en la -
sentencia, desde que también alli se omite explicar las razones por las
cuales el desconocimiento de la calidad de estupefaciente de una me-
dicina seria un error accidental no excluyente del dolo de la figura en
andlisis. Y lo mismo cabe decir de las consideraciones vertidas en el
voto de segundo término, en tanto sélo remite al tratamiento de la
cuestién efectuada en el voto anterior y luego reitera dogmaéticamen-
te la tesis de que el error sobre la calidad de estupefaciente del pro-
ducto medicinal no alteraria el dolo del autor.

—IV -

Debo concluir asi que la sentencia impugnada presenta vicios
que la descalifican como acto jurisdiccional valido, frente a lo cual
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resultan ociosas otras consideraciones respecto de los restantes
agravios.

Por ello, opino que V.E. debe hacer lugar a la presente queja,
declarar procedente el recurso extraordinario y revocar el fallo ape-
lado, a fin de que se dicte una nueva sentencia con arreglo a dere-
cho. Buenos Aires, 30 de septiembre de 1999. Nicolds Eduardo Be-
cerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires,14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de
Carlos Joaquin Lucini en la causa Gebauer, Guillermo y otro s/ in-
fraccién arts. 14 2da. parte y art. 82 de la ley 23.737 —Azul-Causa
N° 1960-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador General, a los que cabe remitirse en ra-
z6n de brevedad. '

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto el pronunciamiento impugnado, debiendo volver los autos
al tribunal de origen, para que por quien corresponda dicte un nuevo
pronunciamiento. Agréguese la queja al principal. Higase saber y re-
mitase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLiNE O’CoNNoR — CarLoS S. Fayr —
Avugusto CESAR BELLUSCIO — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A.
F Lopez — Gustavo A. BosserT — ApoLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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LIDIA EDEL EDITH MONTERO
v. DIRECCION NACIONAL pe VIALIDAD

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Es admisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
desestimé6 una quita en los honorarios reclamados si, con menoscabo de
garantias constitucionales, lo resuelto no constituye derivacién razonada
del derecho vigente con aplicacién a las circunstancias comprobadas de la
causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la
causa.

Es arbitraria la sentencia que, al desestimar una quita en los honorarios
reclamados —por entender que la intencién de renunciar no debia presu-
mirse y que debian ser interpretados restrictivamente los actos que induje-
ran a demostrarla— se aparté de las constancias de la causa y decidié he-
chos no controvertidos, sin pronunciarse sobre la cuestién que en verdad se
debatia, que exigia dilucidar si la retractacién habia sido eficaz para alte-
rar los alcances de la renuncia.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacidn nor-
mativa.

Es descalificable el pronunciamiento que, al desestimar una quita en los

honorarios reclamados, y sin tener en cuenta que la eficacia de la retracta-
cién dependia de que hubiera sido realizada en forma oportuna, omitié exa-
minar la cuestién a la luz de lo dispuesto en el art. 875 del Cédigo Civil, a
fin de indagar si la renuncia previa habfa sido aceptada al momento en que
la retractacién fue practicada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacidn suficiente.

Es arbitraria la sentencia que desestimé una quita en los honorarios recla-
mados toda vez que, en desmedro de una adecuada hermenéutica de las
normas en juego y de las circunstancias acreditadas en la causa, se susten-
t6 en argumentos sélo aparentes con serio menoscabo de las garantias in-
vocadas por el recurrente.
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RECURSO EXTRAORDINARIQ: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que deses-
timé una quita en los honorarios reclamados (art. 280 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia de los Dres. Carlos S. Fayt,
Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires,14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Montero, Lidia Edel Edith ¢/ Direccién Nacional de Viali-
dad”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19 Que contra la sentencia de la Sala I de la Cdmara Federal de
Apelaciones de San Martin que, al confirmar la dictada en primera
instancia, consideré improcedente la quita invocada por la deudora
de los honorarios reclamados, ésta interpuso recurso extraordinario
cuyo rechazo originé la presente queja.

29) Que la recurrente aleg6 que los apoderados de la parte actora
en numerosos juicios por expropiacién inversa, renunciaron al 25 %
de sus honorarios. En consecuencia, a fin de proceder a su pago, prac-
ticé el calculo de dichos estipendios con deduccién de la aludida quita,
lo que fue impugnado por sus beneficiarios en razén de que, segun
invocaron, ellos se habian retractado de esa renuncia en los términos
del art. 875 del Cédigo Civil.

39) Que para decidir del modo en que lo hizo, el tribunal sostuvo
que ninguna de las partes habia acreditado debidamente sus dichos,
habida cuenta de que s6lo habian acompafiado simples fotocopias de
las constancias de recepcién de las diversas notas que se habian diri-
gido. Asf las cosas, y toda vez que la intencién de renunciar no debia
presumirse y debian ser interpretados restrictivamente los actos que
indujeran a demostrarla (art. 874 del Cédigo Civil), correspondia des-
estimar la quita pretendida.
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4°) Que si bien los agravios articulados remiten al examen de cues-
tiones de hecho, prueba y derecho comin que —en principio— resultan
ajenas a la via del art. 14 de la ley 48, tal circunstancia no constituye
6bice para invalidar lo resuelto cuando, con menoscabo de garantias
constitucionales, el pronunciamiento apelado no constituye deriva-
cién razonada del derecho vigente con aplicacién a las circunstancias
comprobadas de la causa (Fallos: 315:802; 316:928 y 319:3425).

59) Que ello ha ocurrido en el presente caso, habida cuenta de que,
al sostener que la demandada no habia acreditado la renuncia invo-
cada, la alzada soslay6 la circunstancia de que sus autores la habian
reconocido expresamente. En ese marco, al no existir al respecto nin-
gun hecho controvertido, asiste razén a la recurrente en cuanto sos-
tiene que nada debia ella acreditar al respecto, ni era posible argu-
mentar en torno a que la renuncia “no se presume” cuando, por esa
misma razoén, tampoco nada era necesario presumir.

62) Que en igual defecto incurrié el sentenciante al ponderar la
retractacién invocada por los beneficiarios de los honorarios regula-.
dos, habida cuenta de que tampoco ésta habia sido desconocida por el
litigante interesado. En ese marco, el sentenciante se aparté de las
constancias de la causa y, al dictar el pronunciamiento cuestionado,
decidié hechos no controvertidos sin pronunciarse sobre la cuestion
que en verdad se debatia, que no exigia dilucidar si se habia produci-
do ono la aludida renuncia y su retractacién, sino si esta Gltima habia
sido eficaz para alterar los alcances de la primera.

7%) Que, en esas condiciones, y dado que la eficacia de la retracta-
cién dependia en sus efectos de que hubiera sido realizada en forma
oportuna, debi6 el a quo examinar la cuestién a la luz de lo dispuesto
en el art. 875 del Cédigo Civil, indagando en consecuencia si la renun-
cia previa habia sido aceptada al momento en que dicha retractacién
fue practicada.

8% Que la omisién de esa cuestién resulta relevante, habida cuen-
ta de que su tratamiento hubiera eventualmente podido llevar al tri-
bunal a un resultado opuesto al que exhibe la sentencia. Ello es asi si
se atiende a que, a esos fines, era necesario ponderar que los interesa-
dos habian manifestado en autos que la dimisién habia sido practica-
da a instancias de la demandada, con lo que podria resultar contra-
dictorio que sostuvieran después que ésta no la habia aceptado, maxi-
me cuando en el expediente ella habia liquidado los honorarios con
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deduccién de la quita resultante de ese acto, y ello habia ocurrido
antes de que la retractacién fuera efectuada.

99) Que tales defectos de la sentencia hacen procedente el recurso,
toda vez que, en desmedro de una adecuada hermenéutica de las nor-
mas en juego y de las circunstancias acreditadas en el sub lite, el tri-
bunal ha sustentado su decisién en argumentos sélo aparentes con
serio menoscabo de las garantias invocadas por la recurrente.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada, con costas. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar un nuevo pronunciamiento de conformidad con lo aqui resuel-
to. Reintégrese el depésito de fs. 26 y agréguese la queja al principal.
Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CaRrLoS S. FayT (en
disidencia) — Aucusto CEsar BrLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE
SanTIaco PETRACCHI(en disidencia) — ANTONIO BoGaGiaNO (en disiden-
cia) — GuiLLErMO A. F. Lopez — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAvT,
poN AucusTto CEsar BELLUSCIO, DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
Y DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta que-
ja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial dela
Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Declérase perdido el depésito de
fs. 26. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de
los autos principales.

CarLos S. Favyr — Augusto CEsarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO.
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JUAN JOSE RAMOS v. LR3 RADIO BELGRANO y Otros (EDUARDO ALIVERTI)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones
federales simples. Interpretacion de otras normas y actos federales.

Existe cuestién federal si se halla en tela de juicio la inteligencia de un pro-
nunciamiento de la Corte dictado previamente en la causa y el fallo de la c4-
mara ha sido adverso al derecho que el recurrente fundé en dicha decisién.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Sila sentencia apelada configura —al considerar subsistente una condena con-
tra un periodista dejada sin efecto por la Corte— un palmario apartamiento de
la decisién anterior del Tribunal —que causa agravio a la defensa en juicio— se
impone la descalificacién del nuevo fallo, que no advirtié que el Tribunal, si
bien habia admitido la valoracién del estdndar de responsabilidad efectuado
por el a quo, habfa discrepado en cuanto al juzgamiento concreto de los hechos
que habfa efectuado sobre la base de la prueba de posiciones.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que dicté un nuevo pronun-
ciamiento por cuanto la Corte habia dejado sin efecto el fallo anterior, es
inadmisible: art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vézquez).

DicTaMEN DEL PROCURADOR FISCAL

Suprema Corte:
—I-

La Sala 3* de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y
Comercial Federal dict6 un nuevo pronunciamiento a fs. 607/10 —en
virtud de lo resuelto por la Corte a fs. 528/555- rechazando el agravio
formulado por el recurrente, relativo al alcance interpretativo de las
posiciones sustentadas por la actora en los términos del art. 411, se-
gundo pérrafo, del Cédigo Procesal.
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Contra esa resolucién dedujo recurso extraordinario el demanda-
do Eduardo Pablo Garcia, que al ser denegado dio lugar a esta queja.

~II-

El recurso deducido es formalmente procedente, porque se en-
cuentra en tela de juicio la inteligencia de un pronunciamiento de la
Corte recaido en la propia causa, en cuyo mérito el recurrente funda
el derecho que estima asistirle (Fallos: 253:118; 298:548:317:201).
La admisibilidad sustancial de dicho recurso est4 condicionada, como
también se ha puntualizado, a que la resolucién que se impugna
consagre un inequivoco apartamiento de lo dispuesto por la Corte
(Fallos: 311:1334).

El Alto Tribunal, en su pronunciamiento de fs. 528/555, resolvié
desestimar los agravios del recurrente que identificé como “A”, “B”,
“C” y “D”. Con respecto a este tltimo, dijo que la responsabilidad del
demandado por haber difundido una informacién con virtualidad di-
famatoria respecto de un funcionario publico, “s6lo podra fundarse en
la acreditacién, por parte del actor, de que aquél actué con conocimiento
acerca de la falsedad de la informacién o, al menos, con total despreo-
cupacién acerca de dicho extremo”. Seguidamente, sefialé que el fallo
apelado no se apartaba “al menos nominalmente” de ese standard de
valoracién y confirmé la sentencia respecto de la aplicabilidad de ese
criterio. :

Sin embargo, la Corte hizo lugar al recurso por considerar arbi-
traria la valoracién de la prueba de posiciones, en perjuicio del de-
mandado. Dejé en claro, entonces, que fue correcto el aludido stan-
dard de valoracién de la responsabilidad, mas no su juzgamiento con-
creto con base en la prueba de posiciones producida.

Sostuvo V.E. que hubo “un trato desigual” porque el tribunal a quo
admitié que no podia atribuirse el cardcter de un reconocimiento del
actor, a las posiciones propuestas en el sentido de que el demandado
“tenia pruebas” del intento de coimear de Ramos. La Cdmara habia
dicho entonces que era completamente obvio que el periodista deman-
dado no tenia prueba alguna de la denunciada conducta ilicita del
actor, porque no intenté oponer esa defensa y —también— porque al
contestar las posiciones juré que no era cierto que tuviera pruebas
sobre su infundio informativo (ver fs. 277 vta). Este ultimo aspecto
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senalado es el que la Corte, con acierto, juzgé arbitrario y desigual.
Mientras que las posiciones del actor no fueron tomadas como un re-
conocimiento en vista a las restantes circunstancias de la causa. En
cambio, a la contestacién negativa del demandado cuando dijo “no es
cierto” (que él tuviera pruebas) se le atribuyé un valor dirimente para
Jjuzgar que actué de modo antijuridico, esto es, segin dijo “con co-
nocimiento. acerca de la falsedad de la informacién o, al menos, con
total despreocupacién acerca de dicho extremo” (fs. 534), sin ponde-
rar si existian otras constancias del proceso que condujeran a una
diversa conclusién.

En el referido marco interpretativo, entiendo que, expresado de
otra manera, el Tribunal ha venido a sostener que la circunstancia de
que el demandado haya dicho que él no tenia pruebas, no conduce
necesariamente a concluir que conocia la falsedad de la informacién o
que se despreocup6 totalmente de su veracidad, como juzgé el a quo.
Cuanto menos, era exigible que esa manifestacién fuera ponderada
con referencia a otros elementos de juicio incorporados a la causa,
verbigracia, que en la demanda se dijo que la noticia difundida por el
periodista Aliverti fue extraida de la revista “El Portefio”, y que la
accién resarcitoria deducida por el afectado contra los editores res-
ponsables de ese medio gréfico resulté desestimada, porque en esa
causa se acredité que la informacién derivé, efectivamente, de un co-
mentario realizado por Facundo Sudrez Lastra, quien fue sefialado
como autor de la versién (ver fs. 426/29 de los autos “Ramos Juan José
¢/ Lanata Jorge y otros s/dafios y perjuicios”).

Del tenor del nuevo fallo que se apela resulta que éste no contiene
el nuevo juzgamiento indicado, sino que desarrolla argumentos de-
mostrativos de que las posiciones del actor no podian ser evaluadas
como un reconocimiento, sin haberse reformulado la “desigual” inter-
pretacién que habia merecido la respuesta dada por el demandado,
que fue considerada como un elemento de juicio dirimente para con-
denarlo, en la sentencia original.

En rigor, considero que, al no haber mediado un dictamen concor-
dante del Ministerio Publico, es la propia Corte Suprema quien debe
ser la intérprete fiel de sus dichos y, por ende, a quien compete expe-
dirse en el problema. Sin perjuicio de ello, atento la vista que me ha
conferido, expreso mi opinién en cuanto a que, a mi modo de ver, V.E.
no confirmé la condena dictada contra Eduardo Pablo Garcia, conoci-
do como Eduardo Aliverti, como se afirma en el fallo recurrido, sino
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solamente el estandar de responsabilidad aplicado, el criterio para su
juzgamiento, y no éste en si mismo, porque, de lo contrario, habria
venido a confirmar en plenitud la eventual condena dispuesta por el
a quo y careceria de todo sentido su mandato de que se dictase un
nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expuesto.

Por tales fundamentos, opino que la sentencia apelada ha resuel-
to un aspecto que no se ajusta a lo indicado por el Superior Tribunal, -
por lo que debe declararse procedente el recurso extraordinario, de-
jando sin efecto el pronunciamiento nuevamente. Buenos Aires, 25 de
agosto de 1999. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Eduardo Pablo
Garcia en la causa Ramos, Juan José ¢/ LR3 Radio Belgrano y otros”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el fallo de la Sala III de la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal (fs. 607/611) el demanda-
do Eduardo Pablo Garcia (quien en su vida profesional es conocido
como Eduardo Aliverti) interpuso recurso extraordinario (fs. 616/640),
cuya denegacién por el a quo (fs. 650/650 vta.) dio origen al presente
recurso de hecho.

29) Que los agravios del apelante suscitan cuestién federal para su
consideracién en la via intentada, toda vez que se halla en tela de juicio
la inteligencia de un pronunciamiento del Tribunal dictado previamen-
te en esta causa y el fallo de la citada Sala III ha sido adverso al dere-
cho que el recurrente fund6 en dicha decisién (confr. Fallos: 308:1206,
considerando 22y sus citas y Fallos: 311:1907, entre otros).

39 Que esta Corte, en su anterior fallo dictado en autos el 27 de
diciembre de 1996 (Fallos: 319:3428), dej6 sin efecto la sentencia de la
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Sala IT del @ quo que habia condenado al mencionado Garcia al pago
de $ 20.000 a favor del actor (fs. 265/311) y devolvié la causa ordenan-
do que fuera dictado un nuevo pronunciamiento conforme a lo alli
resuelto (fs. 528/535).

4°) Que en su mentada sentencia del 27 de diciembre de 1996 esta
Corte consideré que el fallo entonces recurrido no habia distorsiona-
do ~desde un punto de vista conceptual- las doctrinas a las que la
corriente del uso ha identificado como “Campillay” y de la “real
malicia”. Por la primera, era preciso citar a la fuente y probar que los
dichos coincidian sustancialmente con ella; por 1a segunda, la respon-
sabilidad de Garcia en estos autos sélo podia surgir de la acredita-
cién, por parte del actor, de que aquél habia actuado con conocimiento
acerca de la falsedad de la informacién o, al menos, con total despreo-
cupacién acerca de tal circunstancia.

5% Que, sin perjuicio de lo expuesto, el.Tribunal sefialé en esa
oportunidad que el a quo habia incurrido en arbitrariedad cuando quiso
Hevar a la practica los postulados de la ultima de las doctrinas cita-
das. En efecto, la cdmara habia entendido probado —con base en la
prueba confesional producida por Ramos (respuesta del absolvente—
demandado a las posiciones 15, 16 y 17) que Garcia no tenia prueba
alguna, al momento de propalar la noticia, de las supuestas irregula-
ridades cometidas por el actor y esta Corte descalificé esa valoracién
de la prueba confesional como arbitraria por importar violacién de la
garantia de la igualdad (Fallos: 319:3428, considerandos 12 y 183).

69 Que resulta evidente que, al descalificar la valoracién de la
prueba de confesién en la que la Sala II habia fundado el juicio de
reproche a Garcia (y su consiguiente responsabilidad), la condena
quedaba sin fundamento. Esto fue lo que llevé al Tribunal a dejarla
sin efecto y a ordenar el reenvio al tribunal de grado para el dictado
de un nuevo pronunciamiento.

7°) Que a pesar de la claridad del fallo del 27 de diciembre de 1996
la Sala IIT de la cAmara —a la que tocé intervenir— juzgé injustificada-
mente que esta Corte habia confirmado la condena al demandado y
que “la suerte del pleito en cuanto al fondo del asunto quedé sellada
con la sefialada confirmatoria de la sentencia de la Sala II (la que
debe considerarse —en este aspecto— definitiva)” (ver fs. 607 vta./608,
- considerandos IV y V). Pese a lo categérico de su afirmacién la Sala III
se embarcé en una serie de digresiones sobre el alcance de las posicio-
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nes formuladas por el actor que, a la luz de la premisa de la que par-
tia, no pueden tener sino el carécter de un obiter dictum insustancial.

82) Que las consideraciones precedentes imponen concluir que la
sentencia actualmente apelada configura —al considerar subsistente
una condena dejada sin efecto por esta Corte— un palmario apar-
tamiento de la decisién anterior del Tribunal que causa agravio a la
defensa en juicio e impone la descalificacién del nuevo fallo, sin que
sea menester considerar los restantes articulos abordados, tanto en
la sentencia recurrida como en el recurso extraordinario deducido
contra ella (confr. Fallos: 310:1129, considerando 79). .

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario interpues-
to y se deja sin efecto el fallo obrante a fs. 607/611, en todo lo que
decide y ha sido materia de recurso, con costas al actor. Agréguese la
queja al principal. Reintégrese el depésito de fs. 1. Notifiquese y de-
vuélvase a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pro-
nunciamiento conforme lo decidido en la presente.

CarLOS S. Fayr — Avcusto CEsarR BeELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO

PrTRACCHI — ANTONIO B0GGIANO — GUSTAVO A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta que-
ja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se de-
sestima la queja. Declarase perdido el depésito de fs. 1. Notifiquese y,

oportunamente, archivese, previa devolucién de los autos principales.

ApoLro RoBErTO VAZQUEZ.
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LEANDRO SANCHEZ REISSE v OTros

DESISTIMIENTO.

Corresponde tener por desistido el recurso de queja interpuesto por el fis-
cal de cdmara contra la sentencia que revocé la excarcelacién concedida
con fundamento en el vencimiento de los plazos de prisién preventiva pre-
vistos en los arts. 12 y 22 de la ley 24.390, si el Procurador General de la
Nacién entendi6 que dichas normas no resultan de aplicacién automética,
ni impiden al tribunal que decide sobre la libertad anticipada, tener en
cuenta las caracteristicas del hecho, a fin de juzgar acerca de la razonabili-
dad del tiempo de detencién sin juzgamiento.

DicTaMEN DEL PROCURADOR FISCAL

Suprema Corte:

La Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal revocé la excarcelacién concedida
a favor de Leandro Sénchez Reisse por el juez de primera instancia,
en razon del vencimiento de los plazos de prisién preventiva previs-
tos en los articulos 12y 22 de la ley 24.390.

Contra dicho pronunciamiento, el Fiscal General ante ese tribu-
nal dedujo recurso extraordinario federal, cuyo rechazo dio lugarala
presentacién de esta queja. '

.

El apelante tacha de arbitraria la inteligencia dada por el a quoal
articulo 12 de la ley 24.390, reglamentaria del articulo 79, inciso 59,
del Pacto de San José de Costa Rica, por la que se le negé la libertad
a Sédnchez Reisse, pese a que surge de las constancias de la causa que
se encuentra cumplido el plazo previsto para la duracién de la prisién
preventiva. A ello debe sumarse que el proceso en el que el nombrado
se encuentra privado de libertad lleva més de veinte afios de tramite
sin que se hubiere llegado a una sentencia que ponga fin al pleito.
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Asimismo alega que la resolucién de la Camara Nacional de Ape-
laciones que revoco la excarcelacién concedida por el juez-de primera
instancia, es arbitraria al realizar una mterpretamon aparente y dog-
matica del articulo 380 del Cédigo de Procedlmlentos en Materia Pe-
nal (ley 2372).

- =II-

En primer lugar, considero que estamos ante un remedio federal
que resulta formalmente procedente con sustento en la doctrina de
V.E. que establece que la decisién que restringe la libertad del impu-
tado con anterioridad al fallo final de la causa, puede equipararse a
una sentencia definitiva en los términos del articulo 14 de la ley 48,
ya que podria ocasionar un perjuicio de imposible reparacién ulterior,
por afectar un derecho que exige tutela inmediata (Fallos: 280:297;
290:393; 307:359; 308:1631; 310:1835; 311:358; 314:791, entre otros).

Y si bien ello no basta para habilitar la instancia extraordinaria
en tanto no se involucre la inconstitucionalidad de las normas impe-
ditivas de la excarcelacién o concurran graves defectos en el pronun-

‘ciamiento denegatorio (Fallos: 314:791 y la jurisprudencia alli cita-
da), 1o cierto es que en el sub lite se ha configurado una cuestién fede-
ral simple, en la medida que se cuestiona la interpretacién efectuada
por el a quo del articulo 1 de la ley 24.390, reglamentaria del derecho
reconocido en el articulo 79, inciso 5%, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que posee jerarquia constitucional (articu-
lo 75, inciso 222 de la Constitucién Nacional), y la resolucién es con-
traria al derecho invocado.

Por otra parte, como surge de la doctrina sentada por V.E. en los
casos “Rizzo” (Fallos: 320:2118, considerando 59) y “Bramajo” (Fa-
llos: 319:1840), la via federal elegida resulta admisible por emanar la
resolucién atacada del superior tribunal de la causa.

- I -

Ahora bien, sin perjuicio de las razones y argumentos que tuvo en
miras el sefior Fiscal General recurrente, considero, de adverso a su
postura y luego de un minucioso andlisis del caso, que no concurren
en autos especiales circunstancias que provoquen una actividad recu-
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rrente de este Ministerio Publico con fundamento en la defensa de la
legalidad de los intereses generales de la sociedad (articulo 120 de la
Constitucién Nacional).

Por tal motivo, y porque no encuentro agravio suficiente en la
resolucién del a quo, he de desistir formalmente de la queja plantea-
da, no sin antes desarrollar mi posicién favorable a la tesitura de la
Cémara. Y, dada la indole del tema en estudio y la circunstancia de
que estd en juego la libertad de un detenido, abordaré la cuestién
principal aun cuando estemos ante una presentacién defectuosa, pues
no se han acompanado copias de las piezas pertinentes —notificacio-
nes, resoluciones de la CAmara~ para verificar el cumplimiento de los
requisitos de plazo, forma y oportunidad.

—IV-

La primer cuestién federal introducida nominalmente por el ape-
lante, esto es la interpretacion contraria al Tratado invocado y a su ley
reglamentaria efectuada por el a quo, no puede prosperar, como ya se
habia observado en el dictamen de la Procuracién Fiscal ante la Corte
Suprema del 21 de noviembre de 1997, in re: “Sdnchez Reisse, Leandro
Angel s/ incidente de excarcelacién en la causa N® 12.334”, pues no se
ha demostrado que el sentido otorgado por la C4mara a las disposicio-
nes citadas, difiera de lo que V.E. sostuviera en Fallos: 310:1476 (caso
“Firmenich”) y en Fallos: 319:1840 (caso “Bramajo”), por lo que care-
ce, en mi opinién, del debido fundamento que exige el articulo 15 de la
ley 48.

V-

En cuanto a la tacha de arbitrariedad, cuatro son los puntos que
desarrolla el sefior Fiscal General, y que paso a considerar en el orden
dado:

1. Se arguye que se viol6 el plazo razonable en prisién preventiva,
pues Leandro Sdnchez Reisse lleva cumplido un encarcelamiento, al
dia de interposicién de la queja, 6 de agosto de 1999, de tres afios,
siete meses y nueve dias. Ahora bien, esta consideracién contiene un
matiz que, a poco de ser debidamente iluminado por otras considera-
ciones, cobra vida como un nuevo color y que es el siguiente:
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Resulta que en este computo se adiciona el tiempo que el nombra-
do estuvo detenido en los sucesivos juicios de extradicién que, a pedi-
do de nuestro pais, tramitaron en Suiza, Estados Unidos y Espaiia, y
que suman, si se tienen en cuenta los lapsos informados por el recu-
rrente, pues no se aportaron constancias causidicas al respecto, dos
anos, siete meses y veintiséis dias (incluido el que estuvo arrestado en
Holanda).

Por consiguiente, si se efectia la resta del caso, obtenemos que
como prisién preventiva en este proceso y al dia indicado, llevaba cum-
plidos once (11) meses y trece (13) dias.

Y esta discriminacién es relevante para un andlisis meticuloso del
caso, teniendo en cuenta que el concepto de plazo razonable, previsto
en el articulo 72, inciso 52, de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos y en el articulo 92, inciso 39, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ambos de jerarquia constitucional (ar-
ticulo 75, inciso 222, segundo parrafo, de la Constitucién Nacional), tie-
ne como fundamento la injusticia esencial que significa la morosidad
en un proceso donde una persona encarcelada espera su veredicto.

Tan es asi que si se cotejan ambos dispositivos normativos, obser-
vamos que los dos tratados tienden a acelerar el proceso penal, evitar
razonablemente la prisién preventiva, y dar cauce a la excarcelacién
durante su tramite, con subordinacién a garantias que hacen a la efi-
cacia del mismo proceso (confr. Tratado Elemental de Derecho Cons-
titucional Argentino de Bidart Campos, tomo III, pagina 525, Ediar,
1995). :

Pero esta morosidad se refiere al trdmite del proceso, no a las de-
moras que sufre por complejos y delicados tramites de extradicion, en
los que no se puede avanzar en el juicio del imputado, pues en nuestro
sistema procesal penal est4 prohibido celebrarlo in absentia (articu-
lo 290 del Cédigo Procesal Penal y 151 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal).

Pero existen otras circunstancias que me persuaden que, en prin-
cipio, el lapso de detencién cumplido en un juicio regular de extradi-
cién, puede considerarse como razonable, aun cuando se prolongare
mads alla del admitido para una causa ordinaria, teniendo en cuenta
la complejidad de esos procesos internacionales y la voluntad elusiva
que se presume en el requerido.
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En este sentido, el inciso 52 del articulo 72 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos postula que toda persona detenida o
retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razona-
ble o a ser puesta en libertad. Como puede observarse, el plazo razo-
nable de juzgamiento est4 en intima relacién con el momento en que
la persona es llevada ante la autoridad judicial competente para ser
juzgada.

Por lo tanto, en casos como el presente, y siempre y cuando el lapso
de la detencién en el extranjero haya sido razonable, segln ya se dijo
dos pérrafos mas arriba, cabe tomar como dies a quo de la garantia s6lo
el tiempo de prision preventiva como medida cautelar en el proceso
penal propiamente dicho, que es cuando se la puso a disposicién del
magistrado competente para procesarla y, eventualmente, juzgarla. Y
sin que ello signifique desconocer aquella privacién de libertad como
prisién preventiva en la forma que prescribe el articulo 24 del Cédigo
Penal y tal como lo dispone el articulo 66 de la ley 24.767.

Por otro lado, cuando el articulo 12 de 1a ley 24.390 establece que
la prisién preventiva no podra ser superior a dos afos, prorrogable
por un afio més cuando la cantidad o complejidad de los delitos lo
indiquen, debe apreciarse que también en la creacién de la norma se
tuvo especialmente en cuenta —entre otros argumentos de politica
criminal como la superpoblacién de las carceles y la circunstancia de
que la mayoria de los internos son presos preventivos, asf como los
obsoletos sistemas procesales (ver los fundamentos del dictamen pre-
sentado por las comisiones pertinentes de la Cdmara de Senadores,
con motivo de esta ley)- la morosidad en la tramitacién de la causa y
no sélo su mera duracién. Y tan es as{ que en la aprobacién del texto
definitivo de la ley, se hizo especial hincapié en la inconveniencia de
que la soltura fuera automatica, para lo cual se dejé esta hipétesis
indisolublemente unida a los supuestos de libertad caucionada (ar-
ticulos 4°, primer parrafo, 52 y 6° de la ley citada). En este sentido,
puede consultarse la exposicién del miembro informante en la Cama-
ra Baja, Diputado Gauna, y la de los diputados Pichetto y Albamonte,
asi como la de los Senadores Alasino, Villarroel y De la Ria, en la
Cémara Alta (Antecedentes Parlamentarios, Editorial La Ley, tomo
1995, paginas 930 a 981).

Asi lo entendié también V.E. cuando consideré que la “validez del
articulo 1° de la ley 24.390 se halla supeditada a la circunstancia de
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que los plazos fijados en aquella norma no resulten de aplicacién
automética por el mero transcurso de los plazos fijados, sino que
han de ser valorados en relacién a las pautas establecidas en los
articulos 380 y 319 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal y
Codigo Procesal Penal, respectivamente, a los efectos de establecer si
la detencién ha dejado de ser razonable” (Fallos: 319:1840).

Y terminaré la exposicién de este punto con una pregunta que
resulta a mi parecer ilustrativa: jqué circunstancias concurrieron para
que en una causa que lleva mas de veinte afios de inicio, el imputado
sélo lleve de efectiva prisién preventiva en el pais poco més de un
afio? ;S6lo morosidad en la administracién de justicia?.

2. En el segundo punto de su agravio, el sefior Fiscal General se
refiere a la inusitada demora en dictar sentencia que no es atribuible
al imputado ni al juez, aunque cuando fundamenta su idea, se refiere
maés que nada a la irrelevancia de las medidas de prueba ofrecida por
la parte querellante y al tiempo excesivo que demandara su produc-
cidn.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ésta no es la via para revisar
cuestiones de hecho y prueba que, por otro lado y segin nos ilustra el
mismo recurrente, ya han sido criticadas y debidamente tratadas por
la Camara en resolucién firme, sélo diré al respecto que resultaria
contradictorio que esta Procuracién postulara la complejidad del pro-
ceso y, como solucién, la soltura del acusado, cuando justamente el
legislador ha dicho y V.E. lo ha dejado claramente establecido, en la
jurisprudencia citada en el acapite 1, que esta complejidad, que tor-
naria razonable la prolongacién de los plazos, indica que la soltura
debe ser posible y no automadtica.

En este sentido, tenemos que el articulo 701 del Cédigo de Proce-
dimientos en Materia Penal, establece que toda causa debe terminar-
se completamente en el término de dos afios, no computéndose las
demoras causadas por articulaciones de las partes, diligenciamiento
de oficios o de exhortos, realizacién de peritaciones u otros tramites
necesarios, cuya duracién no dependa de la actividad del juzgado. Y
esta norma, que prevé expresamente la mora que ocasiona este tipo
de diligencias, ha sido la génesis del articulo 1 de la ley 24.390, segtin
lo destacaron expresamente los legisladores en el debate parlamenta-
rio (ver en este sentido la exposicién del miembro informante, Sena-
dor Alasino, y las intervenciones del Senador De la Ria, cuando se
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debatié el proyecto en la Cdmara de Senadores, asi como la del Dipu-
tado Pichetto de la Cdmara de Diputados).

Por otro lado, el mismo Fiscal General recurrente efecttia una cita
del juez de sentencia en donde si bien pronostica que la etapa proba-
toria serd prolongada, asegura que el tribunal le prestara toda la de-
dicacién al asunto. Asimismo refiere que el acusado aporté —precisa-
mente por intermedio de este magistrado— una de las documentales
de m4s dificil adquisicién probatoria. Esta colaboracién, de las partes
con el juez para urgir el procedimiento, dard seguramente un resulta-
do procesal 6ptimo, tal como se lo merece la sociedad y el imputado
luego de tan arduos tramites en el extranjero, con el consiguiente com-
promiso internacional de la Argentina de una buena administracién
de justicia en el caso concreto.

3. También el Fiscal General hace referencia a que Sanchez Reis-
se ha demostrado que, desde que fue liberado en 1997, no intenté elu-
dir la accién de la justicia, y est4 colaborando con ella en la medida de
sus posibilidades, hasta tal punto que aporté las copias de su declara-
cién en el Senado estadounidense ante la Comisién “Oliver North”,
por lo que no es posible aplicar la restriccién a la libertad prevista en
el articulo 380 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, como
lo hace la Cdmara.

Aun cuando se tenga por acreditado —no se aportaron las constan-
cias pertinentes— que el acusado comparecié ante el juez de senten-
cia, al haber V.E. confirmado el fallo que revocé su excarcelacion, esta
comparecencia, debo confesarlo, no me convence que, de quedar firme
el auto que le concede la excarcelacién bajo caucién real, Sanchez
Reisse no intentar4 eludir la accién de la justicia, al menos teniendo
en cuenta su comportamiento procesal anterior en esta misma causa,
que llevé al erario a sufragar los gastos necesarios para tramitar, por

- tres veces y ante otros tantos paises extranjeros, juicios de extradi-
cién, donde precisamente, no se conté con el consentimiento origina-
rio de Sanchez Reisse para facilitar su juzgamiento.

En efecto, como ya se dijo en el dictamen de esta Procuracién Ge-
- neral del 21 de noviembre de 1997, Sanchez Reisse “fue condenado en
Suiza por ‘tentativa de chantaje’, de donde se fugé en 1985 sin agotar
el cumplimiento de la pena que se le impusiera —pese al régimen de
semilibertad al que estaba sujeto, segin la misma defensa indica—,
cuando iba a ser extraditado a la Republica Argentina; que debié lue-
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go tramitarse su extradicién al haber sido detenido en los Estados
Unidos de Norteamérica, y que luego de recuperar la libertad en nues-
tro pais fue declarado rebelde, siendo detenido nuevamente en Espa-
fia de donde fue extraditado”.

Respecto de este ultimo incidente, el sefior Fiscal General deja
entrever que fue declarado rebelde por error, pues no obstante que el
imputado envié dos cartas al juez de instruccién haciéndole conocer
su nueva residencia en la ciudad de Nueva York, el magistrado lo cité
a su antiguo domicilio portefio, con el obvio resultado negativo. Pero
lo cierto es que, segtin la misma versién del recurrente, se habria au-
sentado del pais sin autorizacién alguna o, tan siquiera, aviso previo,
sustrayéndose voluntariamente, de esa forma, a estar a derecho en
una causa donde continuaba en su rol de legitimado pasivo. No se
olvide que los efectos de la libertad por falta de mérito, de naturaleza
cautelar, siguen siendo coercitivos, ya que implica el deber de suje-
cién al proceso, pues no se ha dado fin al procesamiento previo y el
imputado sélo goza de un estado de libertad provisoria (La Excarcela-
cién de Guillermo Rafael Navarro, pagina 13 a 16, Pensamiento Juri-
dica Editora, afio 1984). Por otro lado, el recurrente nada dice si el
juez, previo a la declaracién de rebeldia de Sanchez Reisse, no le cur-
s6 citacién al domicilio constituido en cumplimiento de lo que manda
el articulo 148, inciso 12 del Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal, cuando dice que serd declarado rebelde, entre otros supuestos,
el procesado que, notificado en legal forma, no comparemere a la cita-
cién o llamamiento judicial.

Pero, en definitiva, /cé6mo se puede pretender que el acusado fue
declarado rebelde por error, contra su voluntad de estar a derecho,
toda vez que para lograr su sujecién al proceso debié tramitarse en el
Reino de Espafia, segun nos informa el Fiscal General, una extradi-
cién que demandé mas de seis meses?. No cabe, entonces, adjudicar
una vocacién de comparecencia a Sdnchez Reisse, emanada de las
misivas que envid desde el extranjero, segiin nos lo cuenta el recu-
rrente.

4. El sefior Fiscal General tacha de arbitraria la resolucién del
a quo y con cita de la jurisprudencia sentada por V.E. en los preceden-
tes Rodriguez Landivar (Fallos: 314:791) y Estévez (Fallos: 320:2105),
dice que la Camara repiti6é una férmula genérica y puramente abs-
tracta, que se remite a un fallo anterior de hace mas de dos afios y
medio, para presumir la intencién del procesado de eludir la accién de
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la justicia y, por consiguiente, denegar la excarcelacién de Sdnchez
Reisse por aplicacién del articulo 380 del Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal.

También en este punto el Fiscal General expresa su creencia en
que la voluntad del acusado es 1a de estar a derecho, teniendo en cuenta
la actitud demostrada hasta ahora y lejos de la que presume “dogma-
ticamente” la Cdmara.

Por ultimo, efectiia una diferencia entre este caso y el de Bramajo
(Fallos: 319:1840), basado en la diferente penalidad de los delitos im-
putados a uno y a otro, la antigiiedad de los hechos y sus consecuen-
cias y la inminencia del dictado de la sentencia.

Ahora bien, sin perjuicio de lo genérica que haya sido la alegacién
de la Camara, respecto a que puede presumirse que el imputado in-
tentard eludir la accién de la justicia, lo cierto es que estoy de acuerdo
con tal presuncién, como ya expliqué en el acépite tercero, para lo
cual, repito, valoro especialmente la recordada fuga del pais helvecio
y el prolongado lapso en que Sanchez Reisse permanecié en el extran-
jero sin estar a derecho en la causa, circunstancia ésta que surge del
mismo escrito del recurso, lo cual demuestra una voluntad elusiva
que las meritorias presentaciones posteriores no logran, a mi juicio,
cohonestar.

También tengo en cuenta el para nada abstracto pedido fiscal de
doce afios de reclusién por el delito de secuestro extorsivo —dato que
nos suministra el recurrente— y las circunstancias ptblicas que rodea-
ron el caso Combal, con lo que concurren suficientemente los supuestos
de gravedad de la infraccién y de interés publico que V.E. ha privilegia-
do para evaluar el plazo razonable de la detencién (Fallos: 318:1881,
considerando 8%y 319:1840, considerandos 10 y 12).

-En cuanto a la diferencia factica y criminolégica entre este caso y
el de Bramajo, no encuentro que la misma tenga relevancia para re-
solver esta cuestion, pues en ese fallo se establecié una doctrina que
resulta de aplicacién en autos, que fuera propiciada oportunamente
por esta Procuracién General y que concuerda con los antecedentes
legislativos, a saber: la validez del articulo 12 de la ley 24.390 se halla
supeditada a la circunstancia de que los plazos fijados en aquella nor-
ma no resulten de aplicacién automatica, sino que han de ser valo-
rados en relacién a las pautas establecidas en los articulos 380 y 319
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del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal y del Cédigo Procesal
Penal, respectivamente, a los efectos de establecer si la detencién ha
dejado de ser razonable.

Por otro lado, el Tribunal revocé en el caso “Bramajo” la resolucién
que concedia la excarcelacion con base, precisamente, en las circuns-
tancias restrictivas del articulo 380 del Cédigo de Procedimientos en

- Materia Penal; por lo tanto, ni siquiera resulta valido aqui el argu-
mento de igualdad que, en una situacién contraria —y entonces si con
la razén de parte del Fiscal recurrente— se podria haber formulado
asi: a Sdnchez Reisse no se le puede denegar un beneficio que a Bra-
majo, en una situacién causidica més grave, se le acordé. Pero tal no
es el caso de esos autos, donde V.E. privé a Bramajo del beneficio.

En cuanto al agravio del recurrente referido a la consideracién
por parte del @ quo de la “gravedad y perversidad” del delito imputa-
do Sanchez Reisse, el mismo es una reiteracién del explicitado por la
defensa en la oportunidad anterior y ya tuvo respuesta en el ante-
rior dictamen de la Procuracién Fiscal ante la Corte Suprema, cuyos
fundamentos y conclusiones tuvo en cuenta V.E. para declarar im-
procedente el recurso extraordinario concedido en esa oportunidad

“(Fallos: 321:1328). En tal ocasién se sostuvo que esta alegaciéon no
implica una interpretacién que lesione el derecho federal sobre el que
se sustenta la pretensién de excarcelacién, pues si bien es cierto que
el legislador sélo excluy6 de los alcances de la ley 24.390 a los encau-
sados que cometan los delitos previstos en los articulos 7°y 11 de la
ley 23.737 y desestimé excluir expresamente a quienes estuvieran
imputados de otros delitos graves, ello no impide al tribunal que deci-
de sobre la libertad anticipada, tener en cuenta las caracteristicas del
hecho, en orden a juzgar si es razonable el tiempo de detencién sin
juzgamiento.

Por iiltimo, resta sefialar que en el dictamen sefialado, también se
dijo que las circunstancias que dieron lugar a complicados tramites
de extradicién activa, que no le fueron ajenas a Sanchez Reisse, han
incidido directamente en la demorada tramitacién de este proceso,
por lo que atribuir los retardos sufridos exclusivamente a la actividad
de los tribunales —como hizo la defensa en aquella oportunidad-y la
querella, resulta injustificado a la luz de tales antecedentes.

En consecuencia, y por las razones expuestas, vengo por el pre-
sente a desistir de la queja interpuesta, solicitando a V.E. que asi lo



DE JUSTICIA DE LA NACION 433
2,

'tenga presente. Buenos Aires, 27 de diciembre de 1999. Luis Santlago
Gonzdilez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

En atencién a lo manifestado por el sefior Procurador Fiscal en el
dictamen que antecede, tiénese por desistido el recurso interpuesto por
el sefior fiscal de camara a fs. 10/16 vta. Hagase saber y archivese.

Jurio S. NazarRENO — Epuarpo MoLiNg O’CoNNOR — CARLOS S. Fayr —
AugusTto CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUSTAVO
A, BOSSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

WALTER DIEGO VALDEZ v. ALFREDO ANTONIO BORELLI v OTro

RECURSO DE QUEJA: Tramite.
La indicacién de la fecha en que quedé notificada la denegacién del recurso

extraordinario es un requisito ineludible de la presentacién de la queja y
su exigencia se vincula con el indispensable control de admisibilidad.

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

En los recursos de hecho la Corte puede exigir la presentacién de copias.

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

Las resoluciones que requieren la presentacién de copias en los recursos de
hecho se notifican por ministerio de la ley.
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RECURSO DE QUEJA: Tramite.

Si la Corte, al presentarse la queja, exigié que se acompafiaran copias y
notificé tal providencia por ministerio de la ley, y ante la falta de cum-
plimiento de lo dispuesto en la providencia que exigia el cumplimiento de
los recaudos sefialados, resulta una grosera impertinencia la manifesta-
cién de que estaba pendiente la resolucién del Tribunal.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Es criterio constante de la Corte, con arreglo a lo dispuesto en el art. 316
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, decretar la caducidad
de oficio cuando ha transcurrido con exceso el plazo previsto en el art. 310
del cédigo citado, sin que la recurrente impulsara el procedimiento o inte-
rrumpiera el curso de la perencién.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenoé Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que, contra el pronunciamiento del Tribunal que declaré la
caducidad de la instancia en esta queja (fs. 61), la apelante dedujo
reposicion, la que es formalmente admisible (art. 317 del Cédigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacién).

29) Que la indicacién de la fecha en que qued6 notificada la dene-
gacién del recurso extraordinario es un requisito ineludible de la pre-
sentacion de la queja (art. 283, inc. 22 del c6digo mencionado) y su
exigencia se vincula con el indispensable control de admisibilidad (Fa-
llos: 315:1549). A su vez, el art. 285 del cédigo referido prevé como
alternativa que la Corte Suprema pueda exigir la presentacién de
copias; y es una regla inveterada que la notificacién de tales recaudos
se realice por ministerio de la ley (Fallos: 314:569, entre muchos otros).
En tales condiciones y ante la falta de cumplimiento de lo dispuesto
en la providencia de fs. 60, que exigia el cumplimiento de los recaudos
sefialados, resulta una grosera impertinencia la manifestacién de que
estaba pendiente la resolucién del Tribunal.
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3°) Que es criterio constante de la Corte, con arreglo a lo dispuesto
en el art. 316 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
decretar la caducidad de oficio (Fallos: 286:347) cuando ha transcurri-
do en exceso el plazo previsto en el art. 310, inc. 22, del cddigo citado,
sin que la recurrente impulsara el procedimiento o interrumpiera el
curso de la perencién, lo que en el caso ha ocurrido entre la providen-
cia del 25 de junio de 1999 y la sentencia cuestionada del 12 de no-
viembre del mismo afo.

Por ello, se desestima lo solicitado. H4gase saber y estése a lo re-
suelto a fs. 61.

Epuarpo Moring O’CoNNOR — CaARLOS S. FAYT — AuGUsTO CESAR
BeLLUscI0 — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO VAzZQUEZ.

MUNICIPALIDAD pe QUILMES
v. GAS peL ESTADO S.E. —-EN LIQUIDACION— MINISTERIO pE ECONOMIA v
OBRAS vy SERVICIOS PUBLICOS pE La NACION

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Sentencia definiti-
va. Resoluciones anteriores.

Procede el recurso ordinario de apelacién en una ejecucién fiscal, si la sen-
tencia apelada ha puesto fin a la controversia e impide su continuacion,
privando al interesado de otros medios legales para la tutela de su derecho,
atento a la limitacién contenida en el art. 553, cuarto parrafo, del Codlgo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacidn es parte.

No cabe extremar la exigencia de la demostracién del monto discutido en la
causa al momento de la interposicién del recurso ordinario, cuando, el he-
cho de que la suma en cuestién supera. el importe minimo establecido por el
art. 24 inc. 6%, apartado a, del decreto ley 1285/58 y Resolucién 1360/91 de
la Corte, surge con claridad de los elementos objetivos obrantes en el pro-
ceso.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la
Nacidn es parte.

Es admisible el recurso ordinario de apelacién si, atento la excepcional
‘magnitud del monto reclamado inicialmente, resulta palmario que el im-
porte de la condena impuesta en el fallo apelado ~y que constituye la sus-
tancia econémica discutida en esta instancia— no podria resultar inferior al
minimo legal exigible para la admisibilidad del recurso ya que las sumas
que corresponderian detraer del reclamo originario, carecen de entidad para
ello, segiin surge inequivocamente de los términos de la sentencia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Municipalidad de Quilmes ¢/ Gas del Estado S.E. en liquida-
cién — Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Na-
cién”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

12) Que la Sala IT de la Camara Federal de Apelaciones de la ciu-
dad de La Plata mandé llevar adelante la gjecucién fiscal promovida
por la Municipalidad de Quilmes con el objeto de obtener el cobro del
derecho por la ocupacién o uso del espacio piblico municipal —por el
periodo comprendido entre enero de 1988 y diciembre de 1992— con
sus recargos, y la multa aplicada por incumplimiento de deberes for-
males a raiz de la falta de presentacién de las declaraciones juradas.

La comuna reclamé por tales conceptos el pago de la suma de
$ 27.681.370,14 (conf. boletas obrantes a fs. 2/3 vta. y escrito de de-
manda, fs. 5/8 vta.). Sin embargo, su pretensién no prosperé por dicho
importe, pues el a quo, en razén de que admitid, aunque sélo parcial-
mente, las defensas opuestas por la demandada, dispuso que “el mon-
to se establecer4 en la etapa de ejecucién de sentencia, segin las pau-
tas de la ley 23.982, excluyendo el periodo prescripto del reclamo y las
sumas excluidas por el convenio opuesto por la ejecutada” (fs. 166).
Impuso las costas del juicio en un 70 por ciento a cargo de Gas del
Estado y en un 30 por ciento a cargo de la Municipalidad de Quilmes.
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2°) Que contra lo asi resuelto, la parte demandada interpuso el
recurso ordinario de apelacién que fue denegado mediante el auto de
fs. 171/171 vta., lo cual originé el planteamiento de la queja en exa-
men. El a quo fundé tal rechazo en dos razones. En primer lugar, con-
siderd que la sentencia apelada, por haber sido dictada en un juicio de
apremio, carece del caracter de definitiva, pues las cuestiones resuel-
tas pueden ser discutidas eficazmente en un posterior proceso de co-
nocimiento. En segundo término puntualizé que el apelante omitié
acreditar, en oportunidad de interponer el recurso, el monto por el
cual pretende la modificacién de la sentencia de la alzada, es decir, el
importe por el cual se agravia ante esta Corte.

3%) Que el primero de tales argumentos es manifiestamente desa-
certado. En efecto, la sentencia ha tratado extensamente las defensas
que la empresa estatal demandada fundé en el convenio que celebré
con la Municipalidad de Quilmes el 13 de marzo de 1973, el cual, se-
gun lo adujo aquella parte, impediria a la comuna reclamar el cobro
que pretende obtener en los presentes autos. Al respecto, si bien el
a quo juzgé que ese convenio amparaba a Gas del Estado, limité sus
efectos —que en el concepto de éste obstaban integramente a la pre-
tension de la actora— a “una fraccién de la base imponible”, correspon-
diente a la extensién de la red de distribucién de gas natural realiza-
da en virtud de aquel contrato, ya que entendié que sus previsiones
no podian abarcar a la red que ya existia al momento en que fue sus-
cripto, por lo cual afirmé que “resultan inoponibles al grueso de la
ejecucién” (fs. 165 vta.).

4%) Que lo expuesto basta para advertir con nitidez que la senten-
cia apelada ha puesto fin a la controversia e impide su continuacién
privando al interesado de otros medios legales para la tutela de su
" derecho atento a la limitacién contenida en el art. 553, cuarto parrafo
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, por lo cual, aun
cuando fue dictada en un proceso de ejecucién, reviste el caracter de
definitiva que es exigible para la procedencia de la apelacién plantea-
da, tal como lo ha resuelto el Tribunal en reiterados pronunciamientos
dictados en casos andlogos al presente (conf. Fallos: 315:1169, cons. 29,
319:1818, cons. 32, y sus citas, entre otros).

5°%) Que en lo atinente al segundo motivo tenido en cuenta por el
a quo para denegar el recurso, resulta de aplicacién el criterio segun
el cual no cabe extremar la exigencia de la demostracién del monto
discutido en la causa al momento de la interposicién del recurso cuando
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el hecho de que la suma en cuestién supera el importe minimo esta-
blecido por el art. 24, inc. 62, apart. a, del decreto-ley 1285/58 y la
resolucién 1360/91 de esta Corte emana con claridad de los elementos
objetivos obrantes en el proceso (conf. Fallos: 320:349, cons. 22, y su
cita, entre otros).

69) Que ello acontece en el sub judice. En efecto, aunque el a quo
admitié en alguna medida las defensas de la demandada, la misma
sentencia se encargé de puntualizar que la actora ha triunfado “en su
pretensién principal” (fs. 166); que las objeciones de Gas del Estado
fundadas en el aludido convenio del afio 1973 “resultan inoponibles al
grueso de la ejecucién” (fs. 165 vta.) y que ellas han prosperado “con
consecuencias econémicas notoriamente inferiores a la que procura-
ba” la empresa estatal (fs. 166). Del mismo modo, en lo referente a la
prescripcién ha sefialado que ella fue declarada por “una porcién me-
nor del reclamo” (fs. 166). Tampoco la adecuacién del calculo a lo esta-
blecido en la ley 23.982 podria ser determinante a los fines examina-
dos. En tales condiciones, habida cuenta de la excepcional magnitud
del monto reclamado inicialmente en los presentes autos, resulta
palmario que el importe de la condena impuesta en el fallo apelado
—que constituye la sustancia econémica discutida en la presente ins-
tancia, pues la demandada expresé que mantenia sus defensas opues-
tas a lo largo del juicio, enderezadas a sostener que nada adeuda a
la actora (fs. 169/170)- no podria resultar inferior al minimo legal
exigible para la admisibilidad del recurso ya que las sumas que co-
rresponderia detraer de lo reclamado originariamente carecen de
entidad para ello segin surge inequivocamente de los propios tér-
minos de la sentencia. :

Por lo tanto, se hace lugar a la queja y se declara formalmente
procedente el recurso ordinario de apelacién deducido por la deman-
dada a fs. 169/170. Agréguese la presentacién directa al expediente
principal, y pénganse los autos en la oficina a los efectos de la presen-
tacién del memorial (art. 280, parrafos segundo y tercero, del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese.

JuLio S. NAZARENO — Epuarpo MoLing O’CoNNOR — AugusTo CESAR
Berruscio — AnTonio BoGGiaNo — GUILLERMO A. F. LopEz — GusTAvO A.
BosseERT — ApoLFo ROBERTO VAZQUEZ.
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COMPANIA pe TRANSPORTES pe ENERGIA ELECTRICA N ALTA TENSION
TRANSENER S.A. v. PROVINCIA pe. NEUQUEN

TASA DE JUSTICIA.

Corresponde rechazar la oposicién a la providencia por la cual se intimé a
la actora a que liquide y abone la tasa de justicia fundada en que se trataba
de una declaracién de certeza y, por ende, de monto indeterminado, si re-
sulta indudable que la pretensién tiene un explicito contenido patrimonial,
ya que si bien no se reclama una suma de dinero, se persigue la declaracién
de inconstitucionalidad de la aplicacidn de los ingresos brutos sobre la acti-
vidad de la demandante, lo que de efectuarse resultaria un dafio patrimo-
nial para ella.

TASA DE JUSTICIA.

La circunstancia de que la declaracién de inconstitucionalidad de la aplica-
cién de los ingresos brutos no esté limitada a periodos fiscales determina-
dos no resulta un obstdculo para que se considere al reclamo como de mon-
to susceptible de apreciacién pecuniaria y comprendido en el art. 42 de la
ley 23.898 ya que, atendiendo a lo establecido en el art. 99 inc. a, de dicha
ley, el momento de ingreso de la tasa es el de la iniciacién de las actuacio-
nes, por lo que la interesada debe pagar el porcentaje debido sobre las
sumas que en esa instancia del proceso le fueron reclamadas por la de-
mandada.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que a fs. 31/41 la actora formula oposicién a la providencia por
medio de la cual se la intimé a que liquide y abone la tasa de justicia
de acuerdo a lo dictaminado por el representante del Fisco, esto es,
tomando como base del calculo “las sumas.determinadas por el orga-
nismo provincial en concepto de diferencias del impuesto sobre los
ingresos brutos a la fecha de la interposicién de la demanda” (confr.
fs. 31 vta.). Manifiesta que por el presente reclamo se pide una mera
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declaracién de certeza ante la incertidumbre juridica provocada por
la pretensién provincial consistente en considerar a la actora sujeto
pasivo del impuesto a los ingresos brutos en relacién a su actividad de
transporte de energia eléctrica, por lo que resulta ser de monto inde-
terminado y, en consecuencia, debe aplicarse el art. 6° de la ley 23.893
y no el correspondiente a los montos susceptibles de apreciaciéon pe-
cuniaria (art. 42) en el que se funda la providencia.

29) Que por el presente reclamo se busca la declaracién por parte
del Tribunal de la inaplicabilidad del impuesto sobre los ingresos bru-
tos en relacién a la actividad comercial de la actora. Tal peticién se
origina en la pretensién de la direccién provincial de rentas que des-
embocé, tras un largo camino de decisiones recurridas, con la resolu-
ci6n 940 del 21 de diciembre de 1998, por la que se intimé a aquélla al
pago de la suma de $ 312.921,01 més la de $ 154.325,03 en concepto
de multa (ver constancias de fs. 166/168).

39 Que en esas condiciones, esta Corte no encuentra obstaculo
para considerar que la pretensién traida ante la justicia tiene un monto
liquido determinado, de cuyo pago la actora intenta precisamente li-
berarse a través de lo requerido. \

4°) Que ello es asi pues cuando la ley 23.898 en su art. 2° se refiere
al objeto litigioso, lo que esta en juego es el valor comprometido en el
proceso; y resulta indudable, a criterio del Tribunal, que la pretension
aqui deducida tiene un explicito contenido patrimonial, en la medida
en que a través de ella se persigue una declaraciéon que neutralice y
quite legitimidad a la intencién fiscal de la demandada, de cuya exi-
gencia resultara eximida en caso de aceptarse su reclamo.

De esa manera, entonces, ese objeto, que no constituye un reclamo
de suma de dinero, no deja de revestir caracter pecuniario. En conclu-
sién, aqui se trata de determinar la naturaleza de la pretensién ejer-
cida y de sus consecuencias, y del estudio de ella surge, ineludible-
mente, que la actora inicié un juicio para que se declare la inconstitu-
cionalidad de la aplicacién de los ingresos brutos sobre su actividad,
lo que de efectuarse resultaria un dano patrimonial para ella.

59) Que la circunstancia de que la declaracién que se pide no esté
limitada a periodos fiscales determinados no resulta un obstaculo a lo
antedicho pues, atendiendo a lo establecido en el art. 9, inc. a, de la
ley citada, el momento de ingreso de la tasa es el de la iniciacién de
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las actuaciones, por lo que la interesada debe pagar el porcentaje de-
bido sobre las sumas que en esa instancia del proceso le fueron recla-
madas por la demandada, que son las mencionadas en el consideran-
do segundo.

Por ello, se resuelve: Confirmar la providencia atacada. Notifi-
quese.

JuLIo S. NazZARENO — EpuarDO MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. Fayr —
AucusTto CEsar BeLLUsCIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boacaiano — GuiLLErMO A. F. LopPEz — GusTavo A. BOSSERT.

CENTRAL pE Los TRABAJADORES ARGENTINOS (C.T.A.) Yy OTrOs
v. PROVINCIA pE LA RIOJA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Generalidades. '

La medida cautelar previa a la demanda por practica desleal, que habran
de entablar entidades sindicales contra una provincia, es ajena a la compe-
tencia originaria de la Corte, pues el tribunal no habra de conocer origina-
riamente en el proceso principal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte sélo procede cuando es parte una
provincia, si la cuestién debatida es de orden federal o civil, en cuyo iltimo
caso resulta esencial, ademds, la distinta vecindad o nacionalidad de la
contraria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas regidas por el derecho comin.

Tienen el cardcter de cdusa civil los casos cuya decisién se ha de basar .
sustancialmente en la aplicacién de normas de derecho comun, entendido
como tal el que se relaciona con el régimen de legislacién atribuido al Con-
greso Nacional por el art. 75, inciso 12 de la Constitucién Nacional.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas regidas por el derecho comin.

Es causa civil la demanda deducida por una entidad sindical contra una
provincia por practica desleal, fundada en los arts. 53, 54 y 55 de la Ley de
Asociaciones Sindicales N2 23.551.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. C'ompetencia origina-
ria de la-Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Distinta vecindad.

Es ajena a la competencia originaria de la Corte la demanda deducida por
varias entidades sindicales contra una provincia por practica desleal con
fundamento en los arts. 53, 54 y 55 de 1a ley 23.551, si no ha sido acredita-
da la distinta vecindad de todas las partes litigantes con la provincia.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Distinta vecindad. :

De conformidad con el art. 10 de la ley 48, en los casos de pluralidad de
litigantes, la distinta vecindad debe ser acreditada por todos los que de-
mandan al estado local.

DicTaMEN DE LA PROCURADORA FiSCAL

Suprema Corte:
.

La Central de los Trabajadores Argentinos (C.T.A.), entidad ins-
cripta bajo el N2 2027, con domicilio en la Capital Federal,la Confede-
racién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina
(C.TE.R.A.), entidad con personeria gremial N° 1515 y domicilio en la
Capital Federal y la Asociacién de Maestros y Profesores de La Rioja
(A.M.P.), entidad inscripta bajo el N° 336/94 —adherida a las dos pri-
meras—, con domicilio en ese Estado local, solicitan la concesién de la
presente medida cautelar, en los términos de los articulos 195 y 230
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, contra la Provin-
cia de la Rioja.
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Manifiestan que su pedido tiene por fin que se suspenda la vigen-
cia y efectos de las Resoluciones N° 420/99 y 580/99 del Ministerio de
Educacién y Cultura de dicho Estado local, en cuanto dispone, la se-
gunda de ellas, la suspensién, a partir de mayo de 1999, del descuento
que, con caricter de cuota sindical, venia efectuando la Provincia a
los afiliados a la A.M.P. (Resolucién N° 298/84 y Decretos N° 930/84 y
2421/92), con fundamento en la falta de personeria gremial de dicha
organizacin gremial, segin lo establece el articulo 38 de la Ley de
Asociaciones Sindicales N° 23.551 y en tanto establece, la primera de
ellas que, para que dichas organizaciones accedan al derecho de licen-
cia gremial, como hasta ahora se otorgaba a la A.M.P. (Resolu-
cién 196/87 y decreto 349/93), deben contar con personeria gremial,
de conformidad con los arts. 48 y siguientes de la citada ley. Requieren,
ademds, que se ordene, a la demandada, que se abstenga de aplicar las
normas impugnadas hasta tanto se resuelva la cuestién de fondo.

Indican que la presente medida cautelar resulta previa a la de-
manda que habrén de entablar oportunamente contra la Provincia de
la Rioja, por Préctica Desleal —con fundamento en los articulos 53, 54
y 55 de la Ley 23.551—, por nulidad de los actos administrativos pro-
vinciales de aplicacién de la ley 23.551 y, en forma subsidiaria, para
obtener la declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 38 y 48
de la citada ley.

Afirman también que, si bien es cierto que el Estado local esta
obligado a retener los aportes para las entidades con personeria gre-
mial, la Ley de Asociaciones Sindicales no los prohibe respecto de las
que se encuentran simplemente inscriptas, como es el caso de la A.M.P.
que —segun dice— la tiene en trdmite, pues dicha entidad realiza acti-
vidad sindical en la Provincia de La Rioja desde hace mas de cincuen-
- ta afios, ha gozado histéricamente de esos derechos dado que el propio
Estado local se los ha reconocido en diversas disposiciones y constitu-
yen derechos adquiridos que le son privados a partir de las resolucio-
nes cuestionadas. . :

Sostienen, por otra parte, que el obrar de la demandada, al quitar-
le los derechos sindicales que A.M.P. tenia, quebranta también dere-
chos de los trabajadores y de las asociaciones sindicales reconocidos
por la Constitucién Nacional y por Tratados Internacionales.

Por dltimo, sefialan que la no retencién de las cuotas sindicales por
el Estado local —quien resulta ajeno a la relacién entre las partes—,
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repercute directamente sobre el patrimonio de la entidad sindical pro-
vincial y hace peligrar su existencia.

En este contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, por la
competencia, a fs. 161 vta.

I -

Ante todo, cabe recordar que resulta de aplicacién al caso el ar-
ticulo 62 inciso 42 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
en cuanto determina —entre las reglas especiales de la competencia—
que serd juez competente “...en las medidas preliminares y precauto-
rias, al que deba conocer en el proceso principal...”.

En consecuencia, la primera cuestién que debe dilucidarse es si la
demanda que, segun se dice, habra de entablarse contra la Provincia,
corresponde a la competencia originaria del Tribunal.

Dicha competencia, segtin los articulos 116 y 117 de la Consti-
tucién Nacional, reglamentados por el articulo 24, inc. 1°, del de-
creto-ley 1285/58, sélo procede cuando es parte una provincia, sila
cuestién debatida es de orden federal o civil, en cuyo dltimo ¢aso
resulta esencial, ademas la distinta vecindad o nacionalidad de la
contraria. '

Al respecto, cabe sefialar que tienen el cardcter de causa civil los
casos cuya decisién se ha de basar sustancialmente en la aplicacién
de normas de derecho comin, entendido como tal el que se relaciona
con el régimen de legislacién atribuido al Congreso Nacional por el
articulo 75, inciso 12 de la Constitucién Nacional (Fallos: 310:1074;
311:1588; 314:810; entre otros).

En el sub lite, segtin se desprende de los términos de la cautelar
requerida, la futura demanda que deduciran las actoras contra la Pro-
vincia de La Rioja sera por practica desleal, con fundamento en los
articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Asociaciones Sindicales N°® 23.551,
por lo que prima facie, cabe asignar cardcter de causad civil a la mate-
ria del pleito.

No obsta a ello, la circunstancia de que se cuestionen actos ad-
ministrativos del Estado local, lo cual podria modificar lanaturaleza
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de este proceso que seria asi de Derecho Ptblico local. Ello, toda vez
que las resoluciones del Ministerio de Educacién y Cultura de La Rio-
Ja han sido impugnadas por la estricta aplicacién de normas de dere-
cho comun —los articulos 38 y 48 de 1a Ley N2 23.551—, lo que confirma
su naturaleza civil.

Lo expuesto permite también diferenciar el presente proceso de
otro que tramité en esta instancia, entre una entidad sindical y una
provincia, por préactica desleal, en el que se consideré federal a la
materia del pleito por ser las normas locales cuestionadas contrarias
a la ley 23.551 (confr. sentencia in re: A.621.XXVIII Originario “Aso-
ciacién de Trabajadores del Estado ¢/ Corrientes, Provincia de s/ in-
constitucionalidad”, del 13 de diciembre de 1994).

Pero, para que proceda la competencia originaria de la Corte no
basta que una provincia sea parte en una causa civil, es necesario,
ademds, la distinta vecindad de la contraria (Fallos: 311:1812;
312:1875) la cual, en los casos de pluralidad de litigantes —como el de
autos—, debe ser acreditada por todos los que demandan al Estado
local, de conformidad con lo que dispone el articulo 10 de la ley 48
(Fallos: 307:1823; 310:849 y 1899; 313:1019 y 1221, entre otros).

En consecuencia, dado que en autos la co-actora Asociacién de
Maestros y Profesores de La Rioja (A.M.P.) tiene su domicilio en juris-
diccién de la Provincia demandada, opino que la presente medida cau-
telar es ajena a esta instancia originaria. Buenos Aires, 15 de diciem-
bre de 1999. Maria Graciela Reiriz

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men de la sefiora Procuradora Fiscal, a los que corresponde remitir a
fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Por ello, se resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para
entender en forma originaria en este juicio. Notifiquese.

Epuarpo MoLintE O’ConnNoR — CaRLOS S. Fayr — AuausTo CESAR
BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO —
GusTavo A. BosSERT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

INSTITUTO NACIONAL pE OBRAS SOCIALES (I.N.O.S)
v. BANCO pE LA PROVINCIA pE LA RIOJA v OTra

EXCEPCIONES: Clases. Falta de legitimacién para obrar.

En tanto el art. 42 de la ley provincial 5545 establece que la provincia res-
ponde por las obligaciones del ex Banco de la Provincia de La Rioja, corres-
ponde desestimar la defensa de falta de legitimacién pasiva opuesta por el
estado provincial, pues el hecho de que éste sea extrafio al contrato de de-
posito no lo libera de afrontar el pago de la deuda que se reclama, en la
medida en que dicho deber no deriva del primigenio acuerdo de voluntades
sino de la norma citada.

CONSOLIDACION.

Las leyes provinciales no pueden extender por un periodo mayor el plazo
legal de la ley nacional 23.982.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La responsabilidad de la Provincia de La Rioja por las deudas del ex banco
provincial es de caracter subsidiario y encuentra limite cuantitativo en el
art. 42 de la ley provincial 5545.

ENTIDADES FINANCIERAS.

La responsabilidad de la Provincia de La Rioja por las obligaciones del ex
banco provincial, derivada del art. 4° de la ley 5545, es de caracter general
e indeterminado, y no participa de las caracteristicas que configuran a la
fianza regulada en el derecho comun.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Instituto Nacional de Obras Sociales (I.N.0.S.)
¢/ Banco de la Provincia de La Rioja y otra s/ cobro de pesos”, de los
que ’

Resulta:

I) A fs. 163/168 se presenta el Instituto Nacional de Obras Socia-
les (ILN.O.S.) e inicia demanda contra el Banco de la Provincia de La
Rioja (en liquidacién) y la provincia del mismo nombre. El reclamo se
origina en la falta de pago del certificado de plazo fijo nominativo
intransferible impuesto por la actora ante la sucursal de esa institu-
cién bancaria sita en Buenos Aires. Asimismo expone que dirige su
demanda contra la provincia toda vez que asumié6 la responsabilidad
por las deudas de aquélla.

Tras fundar la competencia del Tribunal, explica que el 25
de junio de 1991 realiz6 una inversién bancaria por la suma de
A 197.695.760.827, que constituia la renovacién de una anterior por
un plazo de siete dias. El interés resultante sumaba A 915.250.126,
por lo que a la fecha de vencimiento el monto total a percibir era de
A 198.611.010.953. '

Entre la fecha de imposicién y la del vencimiento la provincia de-
mandada dict6 la ley provinéial 5545 que dispuso la liquidacion del
banco por lo que no pudo percibir su crédito. En efecto, cuando pre-
tendi6 su cobro, el certificado fue rechazado por fuerza mayor.

En virtud de las facultades que la citada ley otorgaba al delegado
liquidador, éste solicité de la actora —el 25 de noviembre del afio si-
guiente— un plazo de cuatro afos de gracia y el pago de la acreencia
en 24 cuotas mensuales y consecutivas con un interés a la tasa
L.I.B.O.R. A su vez la actora propuso un plazo de gracia y el pago del
crédito en 12 cuotas mensuales. A partir de entonces no se produjo
ninguna propuesta seria del Banco de La Rioja tendiente a cancelar
el crédito pese a las notas que le fueron cursadas. Hace consideracio-
nes sobre la naturaleza juridica del instrumento que habilita el recla-
mo y se refiere luego a la responsabilidad de la provincia, destacando
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que asumi6 expresamente la responsabilidad por el pasivo de la insti-
tucioén.

Sefiala, por ultimo, la ineficacia de la limitacién de responsabili-
dad prevista en la ley 5545, que alcanza s6lo al 5 % de lo que el Estado
provincial reciba en concepto de coparticipacién federal. Destaca la
mora del banco, que la deuda reclamada es posterior a la fecha de
corte prevista en la ley 23.982, y que si se pretendiera que el art. 4% de
la ley 5455 fue consecuencia de una situacién de emergencia econé-
mica deberian mencionarse las causas que la originaron. Plantea la
inconstitucionalidad de esa norma.

Funda la demanda en las disposiciones de derecho comun vincu-
ladas con el contrato de depésito bancario, invoca la carta orgénica
del banco, 1a ley provincial 5545 y el art. 1113 del Cédigo Civil.

II) A fs. 210/213 contesta la demanda la delegacién liquidadora
del ex Banco de la Provincia de La Rioja.

Realiza en primer término una negativa de los hechos invocados y
pasa luego a considerar la cuestién de fondo.

Dice que la pretensién de la actora tiene su origen en imposicio-
nes a plazo fijo reiteradas y renovadas y concentradas luego en el
certificado nominativo intransferible que adjunta, y agrega que al
haber optado por la accién causal, desestimando la via ejecutiva, el
mencionado certificado es sélo un elemento valorativo, debiéndose
demostrar el origen y legitimidad de la operacién y sus eventuales
renovaciones. Sostiene, asimismo, que “aun reconociendo la existen-
cia de una deuda con la parte actora, la misma debe ser ajustada a sus
reales montos y debe recibir el tratamiento que las normas de emer-
gencia han establecido para estos créditos”.

Pasa luego a considerar el régimen creado por la emergencia eco-
némica sobre la consolidacién de pasivos. Recuerda los alcances de la
ley nacional 23.982 y se refiere a su art. 19, que faculta a las provin-
cias a establecer sistemas similares aunque con caracteristicas espe-
ciales, entre ellas, que pueden no sujetarse al texto de la ley nacional
siempre que las normas no sean mds gravosas para el acreedor, y que
incorpora a los bancos oficiales provinciales. Expone que por ley pro-
vineial 5545 se decidié la liquidacién del Banco de la Provincia de La
Rioja, disponiéndose que los pasivos serian abonados del modo que
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dispusiese el delegado liquidador segin los términos m4s convenien-
tes para la liquidacién. Poco tiempo después —agrega— se sancioné la
ley provincial 5613, que establecié la adhesién a la ley 23.982 y fij6
como plazo de la consolidacién el 31 de julio de 1991, y aclara que
dicha ley sufri6 demoras en su reglamentacién, lo que impidi6 que el
Banco de La Rioja pudiera invocar oportunamente su procedencia.

E127 de junio de 1995 el gobierno provincial dict6 el decreto 786/95,
reglamentario de esa ley. Cita su art. 29, en el cual se consideran al-
canzadas por sus normas las obligaciones originadas y contraidas
por el ex Banco de La Rioja, entre ellas la que se discute en autos.
Tales disposiciones impiden la ejecucién judicial y establecen un sis-
tema de pagos al que no se ha sometido la actora y que era condicién
previa a la iniciacién de la demanda. A mayor abundamiento agrega
que la ley provincial 6084 establece como plazo de consolidacién el 31
de julio de 1995. Realiza otras consideraciones y concluye: a) el crédi-
to reclamado se encuentra comprendido en la ley provincial de conso-
lidacién; b) la actora no ha manifestado siquiera haber efectuado acto
alguno tendiente a la verificacién de su crédito; y ¢) la iniciacién de
este juicio, existiendo el régimen de verificacién, sélo es imputable a
la actora.

Fundamenta las razones que justificaron el dictado de la ley de
consolidacién, cuestiona el reclamo por intereses tal como lo efectia
la actora y opone la limitacién del 5 % de los fondos de coparticipacién
que se prevé en la ley 5545.

III) A fs. 228/233 se presenta la Provincia de La Rioja. Opone las
excepciones de falta de legitimacién pasiva e incompetencia y contes-
ta la demanda.

En cuanto a la primer defensa, sostiene que de la propia legisla-
cién citada por la actora surge que el ex Banco de la Provincia de La
Rioja es una entidad autdrquica con personalidad suficiente para
estar por si sola en juicio, y que en la demanda se confunde capaci-
dad legal con respaldo financiero. Sefiala que la figura del delegado
liquidador creada por la ley 5545 est4 investida de las facultades
necesarias para cumplir con las obligaciones que hubiera contraido
el banco provincial, y que la comparecencia de un abogado del foro
local con poder extendido por dicho funcionario demuestra una ca-
pacidad que sélo tienen los entes descentralizados de la administra-
cién publica.



450 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
2

Destaca que el hecho de que este ente descentralizado reciba uni-
camente un 5 % del fondo de coparticipacién es a los efectos de dar
sustento financiero al nuevo 6rgano. A fin de fundar la incompetencia
planteada reitera el cardcter autdrquico que conserva la delegacién
liquidadora y realiza otras consideraciones sobre los alcances de la
ley 5545.

Considerando:

19) Que, tal como se resolvié a fs. 244, esta Corte es competente
para entender en la causa.

29) Que corresponde en primer término resolver la defensa de fal-
ta de legitimacién pasiva opuesta por la codemandada Provincia de
La Rioja. Para ello es menester recordar que en la causa: 0.53.XXIV.
“Obra Social para el Personal de la industria Aceitera y Afines ¢/ La
Rioja, Provincia de (Banco de la Provincia de La Rioja) s/ ejecutivo”
(Fallos: 316:1046) el Tribunal desestimé igual defensa sobre la base de
considerar la previsién contenida en el art. 4° de la ley provincial 5545,
cuya aplicacién al caso —conviene sefialar— han invocado ambas code-
mandadas. “En efecto” —se dijo alli- “dicha disposicién establece que
‘la Provincia de La Rioja responde por las obligaciones del ex Banco
de la Provincia de La Rioja’ a cuyo fin afectara el cinco por ciento
(5 %) tinicamente de lo que corresponde en concepto de Coparticipa-
cién Federal de Impuestos...” y se concluia que, “en consecuencia, el
hecho de que el Estado Provincial sea extrafio al contrato de depésito
no lo libera de afrontar el pago de la deuda que se reclama —en la forma
y con los alcances establecidos por la ley—, en la medida en que dicho
deber no deriva del primigenio acuerdo de voluntades sino de la dispo-
sicién legal citada”. Estos argumentos resultan aplicables al sub lite y
conducen al rechazo de la defensa articulada.

39) Que el ex Banco de la Provincia de La Rioja no ha discutido la
existencia de la deuda sino las condiciones de su exigibilidad y el cdlcu-
lo de los intereses, fundado —al igual que la codemandada— en que
el crédito reclamado est4 comprendido en el régimen de consolida-
cién y que rige, a su respecto, la limitacién del recordado art. 42 de la
ley 5545 (ver, sobre el primer aspecto, fotocopias glosadas a fs. 94/98 y
151 de la documentacién emanada del director liquidador del banco,
no impugnada en su autenticidad; el reconocimiento que contiene la
contestacién —fs. 212—y la explicita admisién de fs. 343 vta.). Por otro
lado, deben tenerse en cuenta las constancias del expediente admi-
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nistrativo 38.380/91 emanado de 1a actora, que ilustra sobre las alter-
nativas de la cuestién ahora traida a sede judicial.

4%) Que en Fallos: 317:1621, esta Corte ha rechazado la posibilidad
de que las leyes provinciales extiendan por un periodo mayor el plazo
legal de la ley nacional 23.982, por lo que la pretensién de las demanda-
das respecto de obligaciones que, como las aqui objeto de discusién, son
posteriores al 1° de abril de 1991 resulta improcedente. Cabe entonces
decidir que el crédito de la actora no se encuentra alcanzado por el
régimen de consolidacién vigente en la Provincia de La Rioja.

59 Que en tales condiciones, reconocida la deuda, sélo cabe resol-
ver acerca del caracter de solidario que, segtn la actora, presentaria
su crédito frente a las codemandadas. En ese sentido, es menester
tener presente que “la defensa esgrimida [por la provincia para negar
tal condicién] no deriva del contrato de depésito bancario sino de la
ley, ha sido impuesta con fines de regulacién econémica, no se trata de
una garantia personal constituida para asegurar el pago de una obli-
gacién concreta, sino que es una responsabilidad de caricter general
e indeterminado establecida para efectivizar la liquidacién del banco
y que no participa, en suma, de las caracteristicas que configuran a la
fianza regulada en el derecho comtin” (Fallos: 318:183). Este razona-
miento del Tribunal, expuesto precisamente en un caso en el que se
trataba la situacién del Banco de La Rioja, priva de sustento a los argu-
mentos de la actora utilizados para fundar su derecho (fs. 168, IX, ale-
gato, fs. 348/348 vta.).

6% Que, en todo caso, la responsabilidad a cargo de la provincia seria
de cardcter subsidiario y encuentra limite cuantitativo en el art. 42 de la
ley 5545, respecto del cual la impugnacién constitucional efectuada
carece de la necesaria fundamentacién que requiere tal tacha.

Que esa conclusién debe complementarse con el tratamiento del
tema relativo a los intereses previstos en el certificado (24,14 % anual
segun su original reservado en caja de seguridad), que son objeto de
impugnacién por el banco liquidado con fundamento acorde a su tesitu-
ra de que la deuda quedaba alcanzada por la consolidacién. Toda vez
que esta pretensién ha sido desestimada, no hay razones que justifi-
quen la objecién, a lo que cabe afiadir que la provincia codemandada no
ha observado el punto. No obstante ello, los accesorios que cabe reeono-
cer a partir de la fecha del vencimiento del certificado y hasta el mo-
mento del efectivo pago deben ser calculados exclusivamente segin la
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tasa de los depésitos a plazo fijo en pesos a 30 dias que publica el Banco
Central de la Reptblica Argentina, a fin de adecuarlo a las circunstan-
cias econémico-financieras imperantes en el periodo considerado.

Por ello, se decide: Hacer lugar a la demanda seguida por el Insti-
tuto Nacional de Obras Sociales contra el Banco de la Provincia de La
Rioja y la Provincia de La Rioja y condenar a éstas.a pagar la suma
reclamada, con mas los intereses que se liquidaréan en la forma indi-
cada en el considerando precedente. En lo que hace a la provincia la
condena debe ajustarse a lo indicado en los considerandos 5% y 6° y
con el alcance del art. 42 de la ley 5545. Con costas (art. 68, Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Teniendo en cuenta la labor desarrollada en el principal y de con-
formidad con lo dispuesto por los arts. 6%, incs. a,b,cy d; 7°,9%,37 y 38
de la ley 21.839, modificada por la ley 24.432, se regulan los honora- .

- rios de los doctores Alfredo Jorge Zutrauen y Marcelo Gabriel Ezquia-
ga, en conjunto, por la direccién letrada y representacién de la actora
en la suma de tres millones cincuenta y ocho mil seiscientos nueve
pesos ($ 3.058.609). Notifiquese, devuélvanse los expedientes admi-
nistrativos acompafiados y, oportunamente, archivese.

Epuarpo MoLint O’CoNNOR — CarLos S. Favyr — Aucusto CESAR
BeLLUsCI0O — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiano —
GuiLLerMo A. F. Lorez — Gustavo A. BoSSERT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ. :

VIVIANA LOPEZ PEREZ vy Otras v. PROVINCIA pE BUENOS AIRES v Otro

EXCEPCIONES: Clases. Falta de legitimacién para obrar.

No procede la excepci6n de falta de legitimacién si, con independencia de la
inhabilitacién absoluta para la administracién y disposicién de sus bienes,
la relacién juridica que da origen al pleito —tal como fue planteada en la
demanda— estd constituida por el vinculo existente entre las actoras
—actualmente alojadas en el Servicio Penitenciario Federal cumpliendo
condenas de méas de tres afios— y el Estado Nacional y la Provincia de
Buenos Aires, condicién necesaria y suficiente para que haya legitima-
cién ad causam.
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CURATELA.

El penado estard sujeto a la curatela establecida en el Cédigo Civil para los
incapaces.

CURATELA.

El curador tiene asignada la ejecucién de las acciones y defensas judiciales
de sus representados.

EXCEPCIONES: Clases. Falta de personeria.

Debe hacerse lugar a la excepcién de falta de personeria opuesta en subsi-
dio de la de falta de legitimacién para obrar por el Estado Nacional, contra
la demanda promovida por propio derecho por tres condenadas a mas de
tres afios de prisién alojadas en el Servicio Penitenciario Federal, si, en
oportunidad de las respectivas condenas, no les fue designado curador, por
lo que corresponde hacerlo y, subsanada la personeria, correr vista al de-
fensor oficial (art. 493 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

1%) Que a fs. 49/72 se presenta el Estado Nacional y opone como de
previo y especial pronunciamiento excepcién de falta de legitimacién
para obrar y, en subsidio, de falta de personeria. Dice que, como surge
de las constancias que agrega, las actoras Nélida Rita Ferndndez,
Sandra Maria Fernandez, Claudia Viviana Giuliani e Isabel Aranci-
bia se encuentran en la actualidad alojadas en el Servicio Penitencia-
rio Federal, cumpliendo condenas de mé4s de 3 afios. Considera que,
en consecuencia, resulta de aplicacién el art. 12 del Cédigo Penal que
impone a las nombradas la inhabilitacién absoluta por el tiempo de la
condena de la capacidad de administrar sus bienes y del derecho de
disponer de ellos por actos entre vivos; como asf también el art. 489 del
Cédigo Civil, que otorga a los curadores el deber de ejercer las acciones
y defensas judiciales de sus representados. En esas condiciones, sostie-
ne que las actoras se encuentran impedidas de actuar por propio dere-
cho, como lo hacen, y debe hacerlo el curador designado. Corrido el trasla-
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do pertinente, la actora se opone por las razones que expone a fs. 80/81.A
fs. 101/102 el defensor oficial manifiesta que resulta inadecuada la ex-
cepcion de falta de legitimacién y que, respecto de la personeria, es ne-
cesaria la designacién mencionada, la que solicita que se efectue.

29) Que la excepcién de falta de legitimacién no procede a poco
que se repare en que, con independencia de la inhabilitacién absoluta
de la administracién de sus bienes, la relacién juridica que da origen
a este pleito, tal como fue planteada en la demanda, est4 constituida
por el vinculo existente entre las actoras y el Estado Nacional y la
Provincia de Buenos Aires, condicién necesaria y suficiente para que
haya legitimacién ad causam (arg. Fallos: 321:551, considerando 59).

3%) Que en relacién a la personeria, ella debe ser subsanada en
atencién a lo reglado por el art. 489 del Cédigo Civil. En efecto el
art. 12 del Cédigo Penal, in fine, establece que el penado quedara su-
jeto a la curatela establecida en el Cédigo Civil para los incapaces;
dicho curador tiene asignada la ejecucién de las acciones y defensas
judiciales de sus representados, segun el art. 489 citado, de modo que
el reclamo debe ser formulado por éste, sin perjuicio de la representa-
cién ya acreditada en autos.

4°) Que en atencién a que en la oportunidad de la condena no fue
designado curador a las interesadas, corresponde subsanar la perso-
neria y consecuencia, remitir la causa al Juzgado de Ejecucién Penal
Ne 3 de la Capital Federal a fin de que se arbitren los medios necesa-
rios para su nombramiento. Cumplido tal recaudo y una vez presen-
tado en autos el curador, se dara vista al defensor oficial (art. 493,
Cédigo Procesal Civil y Comercial de 1a Nacién).

Por ello, se resuelve: I. Rechazar la excepcién de falta de legitima-
cién. IT. Hacer lugar a la de falta de personeria y ordenar su subsana-
cién de acuerdo a lo expresado en el dltimo considerando. Las costas
se imponen en el orden causado en atencién a la forma en que se
resuelve (art. 68 del cédigo procesal citado). Notifiquese.

Epuarpo MoLINE O’ConNoR — CarLos S. Fayr — Avcusto CESAR
BEeLLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BogGiano —
Gustavo A. BosserRT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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BANCO CENTRAL bt LA REPUBLICA ARGENTINA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para determinar la competencia se debe atender, de modo principal, a la
exposicién de los hechos que el actor hace en la demanda y, después, sélo en
la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como funda-
mento de la pretensién.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. En-
tidades autdrquicas nacionales.

Es competente la justicia federal para entender en la accién de amparo
deducida contra el Banco Central, pues se trata de una entidad autérquica
nacional que, de conformidad con el art. 55 de su Carta Orgénica, ley nacio-
nal 24.144, est4 sometido a la competencia federal, especialmente en las
causas en que resulta demandado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Cau-
sas regidas por normas federales.

Es competente la justicia federal para entender en la accién de amparo
deducida con el objeto de lograr la inaplicabilidad por el Banco Central de
normas de naturaleza federal, que rigen y tutelan el sistema financiero de
la Nacién, a una entidad financiera provincial.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FISCAL

Suprema Corte:
i

La presente contienda positiva de competencia se ha trabado en-
trela CAmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal ~Sala I- y la jueza a cargo del Juzgado en lo Civil y Co-
mercial de la Sexta Nominacién de Resistencia, Provincia del Chaco,
con motivo de la inhibitoria que la primera libré (fs. 37/38), que fue
rechazada por la segunda (fs. 55/57), quien elevé los autos al Tribu-
nal.
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En consecuencia, corresponde a V.E. dirimirla, en uso de las facul-
tades que le acuerda el articulo 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58,
al no tener ambos tribunales un superior jerdrquico comun que pue-
da resolverla (Fallos: 294:25; 301:631; 316:795, entre muchos otros).

_II-

A fs. 2/4, el Banco Central se present ante el Juzgado Nacional
en lo Contencioso Administrativo Federal N° 12 de la Capital Federal
y plante6 cuestién de competencia por via de inhibitoria, en los térmi-
nos del art. 72 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn,
solicitando al magistrado que se declare competente para entender
en los autos caratulados “Sociedad Inversora de Trabajadores del Banco
del Chaco S.A. ¢/ Banco Central de la Republica Argentina s/ accién
de amparo”, que tramitan ante el Juzgado en lo Civil y Comercial de
la Sexta Nominacién de Resistencia, Provincia del Chaco (expte.
Ne 329/99).

Manifesté que la pretensién de la amparista tiene por fin que se
ordene al Banco Central que se abstenga de aplicar al Nuevo Banco
del Chaco S.A. las disposiciones previstas en los arts. 34 —quinto pa-
rrafo— y 35 bis de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526 y sus
modificatorias, como asi también, el art. 49 de la Carta Orgéanica del
Banco Central —ley N2 24.144— que autoriza a dicha entidad a efec-
tuar la suspensién transitoria de los bancos, toda vez que de ello po-
dria derivarse un perjuicio para los trabajadores de la nueva entidad
crediticia que tienen un porcentaje de acciones bajo el régimen de
propiedad participada.

Asimismo, sostuvo que, mediante dicha accién de amparo, se pre-
tende que el Ente Rector resigne, en relacién al Nuevo Banco del Cha-
co S.A., sus atribuciones y facultades de fiscalizacién, regulacién y
contralor otorgadas por el Congreso Nacional en normas de caracter
federal, tal como se desprende de los arts. 4 y 5 de la ley N2 21.526 y
sus modificatorias y de los arts. 32,42, inc. b) y 47 de la ley N° 24.144,
excluyendo asi al Nuevo Banco del Chaco S.A. de la tutela del Banco
Central.

Seiialé también que, anteriormente a esta demanda, se iniciaron
ante el juzgado provincial citado los autos caratulados “Sociedad In-
versora de Trabajadores del Banco del Chaco S.A. ¢/ Banco Central de
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la Repiblica Argentina s/ medida cautelar”, en los que se dict6 una
medida de no innovar que impide la aplicacién de las normas federa-
les cuestionadas, decisién que fue recurrida por el Banco Central, en
el marco de conocimiento limitado que ofrece la accién de amparo
que, segun se anunciaba, era la pretensién de fondo que se iba a pro-
mover.

Habida cuenta de lo expuesto, consideré que los actos que se pre-
tenden enervar en el referido proceso que tramita en sede local, se
encuentran en la érbita de competencia asignada al Banco Central,
entidad autdrquica nacional que ejerce sus funciones desde su domi-
cilio ubicado en la Capital Federal, por lo que resulta competente para
entender en dicho amparo la Justicia Federal de la Capital y, en espe-
cial, el fuero en lo Contencioso Administrativo.

A fs. 23/24, el juez requerido se declaré incompetente en la inhibi-
toria planteada, con fundamento en la ley N2 16.986, por entender, en
primer término, que los actos motivo del amparo tendrian efectos en
la Provincia, o sea, en jurisdiccién extrafia a la suya (art. 4°); en se-
gundo lugar, por no permitirse en esta clase de procesos la articula-
cién de cuestiones de competencia (art. 16); y por dltimo, porque ya
hubo prevencién por parte de los tribunales cuya incompetencia se
esgrime —en la medida cautelar— y conforme al principio de la perpe-
tuatio jurisdictionis, cuando un proceso es consecuencia de otro debe
persistir la competencia del juez que previno.

La sentencia fue apelada por el Banco Central (fs. 25/31) y la C4-
mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral, Sala I (fs. 37/38), en contra de la opinién del Fiscal (fs. 35), deci-
dié revocar el pronunciamiento apelado y hacer lugar a la inhibitoria.
Para asi decidir, sostuvo que el art. 55 de 1a ley 24.144 establece que el
Banco Central de la Republica Argentina estd sometido exclusiva-
mente a la jurisdiccién federal y la presente causa se ha sustanciado
ante la justicia provincial, es decir, ante un fuero ajeno al establecido
por la ley. Afirmé ademaés que, la validez de los actos de imperio, mu-
nidos como estén de presuncién de legitimidad y de ejecutoriedad, no
deben ser defendidos por la Administracién ante el juez de cualquier
punto del territorio nacional en que tenga su domicilio el impugnan-
te, pues de esa manera se embaraza la gestién del interés ptblico. Por
ultimo, entendié que, para determinar la competencia territorial ha
de estarse al lugar de asiento del organismo emisor de los actos que se
intentan evitar.
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A fs. 55/57, 1a jueza provincial decidié mantener su competencia
para intervenir en la causa, con fundamento en el art. 32 de la ley de
amparo provincial N® 4297, dado que las medidas susceptibles de ser
aplicadas por el Banco Central, en virtud de las leyes 21.526 y 24.144
producirian efectos en este &mbito provincial. Asimismo, entendi6 que
la inhibitoria resulta extempordnea por haberse consentido su com-
petencia. Por ello, habida cuenta del conflicto planteado, elevé los au-
tos al Tribunal para su dilucidacién.

-III -

A fin de resolver la cuestién planteada en el sub lite, cabe recordar
que para determinar la competencia se debe atender de modo princi-
pal a la exposicién de los hechos que el actor hace en la demanda y,
después, sélo en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se
invoca como fundamento de la pretension (Fallos: 308:229, 1239 y 2230;
310:1116, 2842 y 2918; 311:172, 557, 2198, 2607, 2728, 2736; 312:808 y
1219; 313:971, 1467 y 1683; 314:668; 315:2300 entre otros).

~ Sentado lo expuesto, es mi parecer que, segin se desprende de
fs. 15/19, el presente proceso corresponde a la competencia federal, tanto
en razén de las personas como en razén de la materia, toda vez que la
sociedad actora dirige su pretensién contra una entidad autdrquica
nacional —el Banco Central— que, de conformidad con el art. 55 de su
Carta Organica, ley nacional N° 24.144 (ADLA, LII-D-1992, pag. 3892)
est4 sometido exclusivamente a la competencia federal, especialmen-
te, en las causas en que resulta demandado (Fallos: 311:557 y 2181;
312:478 y 1219; 313:970 y 974; 314:668 y 317:1623, entre otros).

En consecuencia, si bien es cierto que las medidas susceptibles de ser
aplicadas por el Banco Central producirian sus efectos en el &mbito pro-
vincial (art. 4° parrafo primero de la ley 16.986), también lo es que los
actos cuestionados emanan de una autoridad nacional, la cual estd some-
tida exclusivamente a la justicia federal y que, ademés se ha solicitado la
inaplicabilidad de normas de esa naturaleza que rigen y tutelan el siste-
ma financiero de 1a Nacién, lo cual hace que la justicia provincial resulte
ajena a la cuestion planteada, ya que lo contrario importaria que una ley
nacional (16.986) pueda alterar la competencia expresamente estableci-
da en el art. 116 de la Constitucién Nacional (v. doctrina desarrollada en
el dictamen de este Ministerio Publico in re: S.192.XXXIII “S.A. Genaro
Garcia Ltda.  Municipalidad de Rosario s/ amparo”, del 8 de julio de 1997).
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En tales condiciones, al tener el Banco Central su domicilio en la
Ciudad de Buenos Aires, opino que resulta competente para entender
en este proceso la Justicia Nacional en lo Contencioso Administrativo
Federal de la Capital. Buenos Aires, 7 de febrero de 2000. Maria Gra-
ciela Reiriz

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se declara que resulta competente para seguir conociendo en
las actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Con-
tencioso Administrativo Federal N2 12, al que se le remitiran. Hagase
saber a la Sala I de la Cdmara Nacional de Apelaciones de dicho fuero
y al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de la Sexta
Nominacién de Resistencia, Provincia del Chaco.

Epuarpo MoLing O’CoNNOR — AuUGUsTO CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE -
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO B0GGIANO — GusTavo A. BOSSERT ——
AporLro RoBERTO VAZQUEZ.

DANIEL LUCIANO ROLDAN v Otro
v. HOJALATERIA MECANICA CASEROS 1. v C.S.R.L.

JURISDICCION'Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccidn.

Resulta competente para conocer en la accién laboral interpuesta el juzga-
do donde tramita el juicio universal de la demandada, en razén de que la
misma resulta atraida al no haber concluido ain el tramite del concurso
que se encuentra en la etapa del cumplimiento del acuerdo homologado
(art. 21 de la ley 24.522).
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DictaMEN DEL PROCURADOR FISCAL

Suprema Corte:
_I-

Surge de las actuaciones que Daniel L. Roldan y otro, por medio
de su apoderado, interpusieron demanda laboral contra Hojalateria
Mecanica Caseros I. y C.S.R.L., por ante el Tribunal del Trabajo N 2
del Departamento Judicial de San Martin, Provincia de Buenos Aires.

Luego de la contestacién de la demanda (v. fs. 85), la accionada
denuncié, en varias oportunidades, que se encontraba en concurso
preventivo ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Co-
mercial N2 14; razén por la cual, requirié que por el fuero de atraccién
que prevé el articulo 21 inciso 1 de la ley 24.522 (v. fs. 144, 146, 153 y
160), se remitan las actuaciones.

A fojas 171, y después que le fue requerido por el magistrado pro-
vincial, el Sr. Juez a cargo del Tribunal Nacional informé sobre la
existencia del referido concurso, en tramite por ante su Juzgado.

_ El primero en consecuencia, con base en lo dispuesto por los articu-

los 21 y 132 de la ley 24522, remiti6 las actuaciones al segundo (v. fs. 173),
quien, rechazé la radicacién con fundamento en que el concurso ya se
encontraba concluido, en virtud de que se habfa homologado el acuerdo
al que arribaron el deudor y sus acreedores con fecha 3 de octubre de
1996. Precisé, por ello, que el articulo 21 citado, no era de aplicacién y
por tal motivo las devolvié al juzgado ordinario (v. fs. 174). A su turno,
el Tribunal Provincial mantuvo, con fundamento en variada doctrina,
su postura (v. fs. 179/180) y lo elevé a V.E., que me corre vista.

En tales condiciones, se suscita una contienda que corresponde
dirimir a V.E., al no existir un tribunal superior a ambos 6rganos judi-
ciales en conflicto con arreglo a lo dispuesto por el art. 24. Inc. 72, del
dec.-ley 1285/58, texto segun ley 21.708. '

_II-

En primer término, creo menester precisar, como se hizo en la
causa “Villarifio Ferreiroa G. ¢/ Grafica Hamm S.A.” Comp. 131,
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L.XXXYV, dictamen de la Procuracién General de fecha 29 de junio
del corriente, que el actual ordenamiento concursal y la anterior
ley 19.551, adoptan soluciones distintas en lo que hace a la finali-
zacién del concurso preventivo y a las medidas judiciales a dictar-
se en su consecuencia. La nueva ley 24.522 distingue, en este pun-
to, dos etapas bien diferenciadas: 1a de homologacién del concurso,
que se concreta mediante una resolucion que se toma una vez cum-
plidas todas las medidas dispuestas para la ejecucién del acuerdo
(cfme. Art. 53), y la de declaracién del cumplimiento del acuerdo,
que se dispone una vez cancelado todo el pasivo concursal, confor-
me a lo acordado con los acreedores y que lleva a la conclusion del
concurso.

En el caso, de las constancias de la causa no surge que el proceso
todavia haya concluido conforme lo expuesto en tltimo término, sino
que, por el contrario, el concurso se encuentra en la etapa del cum-
plimiento del acuerdo ya que, como se ha precisado supra, éste sola-
mente se ha homologado.

Conviene destacar, por ende, que los efectos del acuerdo homolo-
gado —sigo citando Villarifio—, se aplican también a los acreedores que
no habian solicitado verificacién, una vez que requerida con posterio-
ridad para sus créditos, éstos hayan sido verificados o declarados ad-
misibles (art. 56, 5to parrafo, ley 24.522), y que la accién para verifi-
car prescribe a los dos afios de la presentacién en concurso, extremo
que no se ha dado en este caso, ya que la interposicién de la de-
manda se realizé con fecha 12 de junio de 1995 (v. fs. 50 vta.), es
decir con anterioridad a la presentacién en concurso que, segin
surge del informe del Sr. Juez Nacional, fue el 5 de septiembre del
mismo aiio (v. fs. 171).

En tales condiciones corresponde que, al no haber concluido el
tramite del juicio universal, el acreedor recurra ante el magistrado a
su cargo para efectuar su reclamo. Consecuentemente, la presente
causa resulta atraida por el concurso de la demandada conforme al
articulo 21 de la ley 24.522.

Por todo lo expuesto, opino que es competente para seguir cono-
ciendo en la causa el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial N° 10. Buenos Aires, 7 de octubre de 1999. Felipe Daniel
Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

| Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
nes el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N? 14,
al que se le remitirdn. Hagase saber al Tribunal del Trabajo N? 2 del
Departamento Judicial de San Martin, Provincia de Buenos Aires.

Epuarpo Moring O’ConNnNor — Aucusto Csar BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO B0oGGIANO — GUSTAVO A. BOSSERT —
ApoLro ROBERTO VAZQUEZ.

MARINERO ATENG

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por el lugar.

Corresponde que siga entendiendo la justicia federal en la causa donde se
investiga la desaparicién de un marinero de nacionalidad indonesia en opor-
tunidad en que trabajaba en un buque pesquero que se encontraba nave-
gando en el mar argentino, ya que en todos aquellos casos ocurridos en la
jurisdiccién ejercida de manera exclusiva por el Estado Nacional debe en-
tender la justicia de excepcién.

DicTaAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal de Comodoro Rivadavia,
Provincia del Chubut, y del Juzgado de Instruccién N° 1 de Puerto
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Deseado, Provincia de Santa Cruz, se suscité la presente contienda
negativa de competencia en la causa donde se investiga la desapari-
cién del marinero de nacionalidad indonesia y de nombre Ateng, ocu-
rrida el 3 de marzo de 1999, en oportunidad en que trabajaba en el
buque pesquero de bandera japonesa Hoyo Maru 37, que se encontra-
ba navegando en el mar argentino, en las coordenadas dadas por la
latitud 47° 27°00” sur y la longitud 61° 01’30” ceste.

El juez federal decliné la competencia en favor de la justicia pro-
vincial, al entender que sélo se provoca la competencia federal, cuan-
do el hecho resulta idéneo para afectar la navegacién (fojas 114 a
115).

Por su parte, el magistrado provincial rechazé tal atribucién, con
el argumento de que el accidente ocurrié en el mar argentino, en una
posicidn geogréfica lejana a esa provincia, donde la Nacién ejerce su
dominio. Tan es asi que consultadas las autoridades de la Prefectura
Naval, informan que el hecho ocurrié a ciento noventa y nueve millas
nduticas de Puerto Deseado, doscientos sesenta y dos de Caleta Oli-
via y doscientos ochenta y cinco de Puerto San Julidn, distancias que
exceden largamente las pretensiones de la jurisdiccién maritima de
las provincias costeras (fojas 118 y vuelta).

Con la insistencia del tribunal de origen y su elevacién a la Corte,
quedé trabada la presente contienda (fojas 123).

En primer lugar, corresponde decir que, segtn lo transcribe el
sefior agente fiscal de Puerto Deseado y lo informa la Prefectura
Naval (ver fojas 117), el lugar donde ocurrié la desaparicién de
Ateng, se ubicaria en la zona donde el Estado nacional ejerce juris-
diccién exclusiva sobre el mar territorial argentino, es decir, entre
las tres y las doscientas millas marinas desde la linea de las més
bajas mareas, segin lo prescriben los articulos 12 de la ley 17094 y
2%dela ley 18502. Cabe afadir que sobre la franja del mar territo-
rial adyacente a las costas y hasta las tres millas marinas, la juris-
diccién sera ejercida por las provincias (articulo 1 de la ley citada
en ultimo término).

En la nota al Poder Ejecutivo que acompaiié el proyecto de la
ley 18502, con la firma del ministro Francisco A. Imaz, se dijo que “las
provincias con litoral maritimo carecen de los medios para ejercer
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efectivamente su jurisdiccién a distancias tan extremas, motivo por
el cual la ley 17.500 determiné que los recursos del mar territorial
argentino son de propiedad del Estado nacional. Esta declaracién
ha sido interpretada como modificando la jurisdiccién ejercida siem-
pre por las provincias conforme a la Constitucién Nacional y al
Cédigo Civil, sobre los recursos costeros”. Se agrega que “esta poli-
tica de descentralizacién tiende a afirmar las bases de un auténti-
co federalismo, y a mantener sin alteraciones la separacién entre
la jurisdiccién nacional y las jurisdicciones provinciales, y para evi-
tar los conflictos suscitados en relacién con la explotacién de algu-
nos recursos naturales, se hace necesario delimitarla geografica-
mente con claridad”.

La ley 17500, mencionada en el parrafo anterior, se trata de la
llamada ley de pesca, en donde se dice, en su articulo 1%, que “los re-
cursos del mar territorial argentino son propiedad del Estado nacio-
nal, que concederi su explotacién conforme a las disposiciones de la
presente ley y su reglamentacién”.

Resulta entonces que esta legislacién prescribe que es el Estado
nacional y no las provincias, el titular de los recursos econémicos del
mar territorial argentino, y que, sobre este territorio, a partir de la
tercer milla maritima, ejerce su jurisdiccién exclusiva.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el articulo 124, in fine,
de la Constitucién Nacional, segin la reforma de 1994, declara que
corresponde a las provincias el dominio originario de sus recursos
naturales, puede postularse, provisionalmente, que los principios enun-
ciados en el parrafo anterior, tienen aplicacién en la zona del mar
argentino ajena al territorio de las provincias.

Ahora bien, este dominio exclusivo a partir de la tercer milla ma-
ritima del Estado nacional sobre las aguas territoriales, provoca la
intervencién de la justicia federal en base a lo siguiente:

El articulo 116 de la Constitucién Nacional (anterior articulo 100)
atribuye al Poder Judicial de la Nacién el conocimiento de las causas
de almirantazgo y jurisdiccién maritima. Y segin se anota en la sen-
tencia publicada en Fallos: 308:2164, dicha expresién ha sido tomada
del articulo 32, seccién II-1 de la Constitucién de los Estados Unidos,
sobre la que comenta Story que, en lo que respecta a la localidad, se
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refiere a actos o agravios ejecutados en alta mar y que resultan divi-
sibles en dos grandes ramas, una que abraza las capturas y las cuestio-
nes de presa que emanan del jure belli; la otra, que comprende
actos, agravios y perjuicios, estrictamente de competencia civil, in-
dependientes de operaciones beligerantes (Story, J. Poder Judicial
en los Estados Unidos de América. Su organizacién y atribuciones,
traduccién J. M. Cantilo, Buenos Aires, 1863, pagina 118/119). Di-
cho autor destaca que esta ultima rama se relaciona con los gran-
des intereses de la navegacién y del comercio exterior e interior
(op. cit. pag.124).

Como puede apreciarse, los fines que se tuvieron en mira al atri-
buirse esta competencia federal, coinciden con los que motivaron la
sancioén de las leyes que prescriben la jurisdiccién del Estado nacio-
nal sobre el mar territorial argentino.

El inciso 1° del articulo 32 de la Ley 48 y el inciso a) del articulo 12
del Cédigo Procesal Penal, en cuanto se refieren a los delitos cometi-
dos en alta mar, captan, en este aspecto, los conceptos de almirantaz-
go y jurisdiccién maritima (ver el comentario a este tltimo dispositi-
vo legal en el Cédigo Procesal Penal de 1a Nacién anotado y concorda-
do por Francisco J. D’Albora, Abeledo Perrot, afio 1996, pags. 70 y 71)
¥, por ende, son reglamentarios del articulo 116 de la Constitucién
Nacional.

Ahora bien, estos articulos, en cuanto atribuyen competencia al
fuero de excepcién, deben aplicarse restrictivamente a los casos en
que un interés nacional ast lo justifique, y no porque un hecho ocurrié
en el mar territorial, ya que segun el articulo 2340 del Cédigo Civil,
éste es un bien publico del Estado nacional o de los estados provincia-
les, segiin la distribucién de los poderes hecha por la Constitucién
Nacional (ver en este sentido Fallos: 237:837; 298:639; 305:561 y
310:146 y 2127).

Sin perjuicio de lo expuesto en el acapite anterior, en el sub judiceu,
se trata de la ocurrencia de un hecho en aguas territoriales sobre las
cuales el Estado nacional tiene jurisdiccién exclusiva, por lo que no
corresponde aplicar la tesis restrictiva a la competencia federal indi-
cada en el parrafo anterior.

En efecto, asilo ha entendido V.E. cuando le cupo resolver cuestio-
nes jurisdiccionales en torno a la interpretacién de la ley 18310 que
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trae dos supuestos, a saber: a) La jurisdiccién exclusiva ejercida
por la Nacién sobre las tierras provinciales con pérdida del domi-
nio local y sobre los lugares destinados a fines de defensa nacional;
y b) La jurisdiccién sobre las adquisiciones hechas en las provin-
cias para establecimientos de utilidad nacional, donde imperar4 la
jurisdiccién nacional dnicamente en lo afectado e inherente a tal
utilidad. ’

En este dltimo supuesto, el Tribunal dijo que no basta la sola cir-
cunstancia de que un hecho se produzca dentro de los perimetros re-
servados al Estado nacional, para reputarlo sujeto a la competencia
federal, ya que para que ello ocurra es preciso que dicho evento haya
afectado intereses federales o la prestacién del servicio del
establecimiento nacional. Y basado en esta doctrina declaré la compe-
tencia local en las sentencias de Fallos: 308:2425 (Empresa Nacional
de Telecomunicaciones); 310:1438 (Y.P.F.); 316:339 (Regional Parané
de la Universidad Tecnolégica Nacional); entre muchos otros.

De adverso a ello, en los supuestos de jurisdiccién exclusiva, por
tratarse de lugares destinados a fines de defensa nacional, V.E. deci-
di6 la competencia federal, aun cuando se tratara de delitos de natu-
raleza comun. Verbigratia, en los casos de Fallos: 308:1993 (manta
sustraida a un suboficial en una base naval); 315:2864 (robo en un
casino de suboficiales de un cuartel del Ejército); 317:929 (suicidio de
un conscripto en un regimiento). En cambio, en los precedentes de
Fallos: 311:2072 (delito ocurrido en un barrio de las Fuerzas Arma-
das) y 312:758 (sustraccién de un autoestéreo en un vehiculo estacio-
nado en el Hospital Militar Cosme Argerich), se admiti6 la competen-
cia local, con el argumento, justamente, de que los supuestos hechos
se produjeron en lugares ubicados fuera de los limites de seguridad
que imponen los fines de defensa nacional.

En sintesis, puede decirse que es doctrina de la Corte que en todos
aquellos casos ocurridos en la jurisdiccién ejercida, de manera exclu-
siva por el Estado nacional, debe entender la justicia federal sin ex-
cepcién alguna.

Por ello, toda vez que la causa en estudio encuadra en tal supues-
to y en atencidn al principio territorial establecido en el inciso prime-
ro, in fine, del articulo 1° del Cédigo Penal, opino que debe seguir
entendiendo en autos el juzgado federal que previno. Buenos Aires,
20 de agosto de 1999. Nicolds Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se de-
clara que debera entender en la causa que dio origen al presente inci-
dente el Juzgado Federal de Comodoro Rivadavia, Provincia del Chu-
but, al que se le remitird. H4gase saber al Juzgado de Instruccién
N2 1 de Puerto Deseado, Provincia de Santa Cruz.

JurLio S. NazareNO — Epuarpo MoLing O’CoNNOR — AugusTo CESAR
BeLLuscio — ENrIQUE SanTiaco PETRACCHI — GusTavo A. BOSSERT —
ApoLro RoBeErRTO VAZQUEZ.

- MARIA AMALIA VINOLES v. MARIO AVERBUCH

v

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competenciaordinaria. Por la materia. Cues-
tiones laborales.

Corresponde a la Justicia Nacional del Trabajo seguir entendiendo en la
demanda de dafio moral derivada del vinculo laboral, ya que al encontrarse
en tramite entre las mismas partes un juicio de despido es razonable que
deban tramitar ambos reclamos por ante el mismo magistrado, a fin de
evitar sentencias contradictorias.

DictaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—I1-

El titular del Juzgado Nacional en lo Civil N? 18 se declaré
incompetente de seguir entendiendo en las presentes actuaciones, fallo
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~ éste confirmado por la Camara del Fuero (conf. 33) y las remitié a la
Justicia laboral (conf. fs. 19). '

Recibidas las actuaciones el titular del Juzgado Nacional en lo
Laboral N2 57 éste se opuso a su radicacién. En tal situacién quedé
planteado un conflicto negativo de competencia que corresponde diri-
mir a V.E. en los términos del art. 24, inc. 7%, del decreto-ley 1285/58,
conforme ley 21.708, al no existir un tribunal jerarquico comtin a ambos
érganos judiciales en conflicto.

|

Tanto el titular del Juzgado Civil como su alzada consideraron
que, de la presente accion, se desprende que el hecho dafioso se pro-
dujo en el marco de un vinculo laboral entre las partes del pleito, por
lo que el juicio debe radicarse por ante la Justicia Nacional del Traba-
jo, aunque el actor manifieste que ejerce una accién distinta de las
que emanan de dicha relacién juridica. Ello, pues seguin sostuvieron
no puede negarse la vinculacién directa con la litis que tendria la
dilucidacién de cuestiones relacionadas con el derecho del trabajo y
las normas que lo reglamentan.

Por su parte, el titular del Juzgado del Trabajo, consideré que la
presente se basa en un reclamo centrado en normas del derecho civil
circunstancia que determina la incompetencia de la Justicia laboral
por cuanto el supuesto que se analiza no encuadra dentro de lo nor-
mado por el art. 20 de la ley 18.345.

-1III -

En principio, soy de parecer, que en el caso, procede la competen-
cia de los tribunales del trabajo por razén de la materia. Valga recor-
dar que el derecho del trabajo tiene como base ademas de las normas
laborales, supletoriamente los principios y preceptos que regulan el
derecho comun. En el caso de autos, el dafio moral invocado se funda
en un agravio que se produce cuando el demandado en este juicio, y
en una causa sobre despido, que se sustancia entre las mismas partes
(conf. fs. 8/9), contesté una carta documento aclarando la situacién
laboral de la actora. De ello se desprende, prima facie, que existe una
cierta vinculacién entre ambos juicios ya que la sentencia que se dicte
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enlos autos sobre despido, puede tener cierto grado de influencia en
el presente, pues la actora consideré que los dichos vertidos en la res-
puesta a su reclamo (en los que negaba la existencia de un contrato de
trabajo), la dafiaron moralmente.

Es asi que mas all4 de las normas en que se funde la demanda, es
inobjetable que al menos mediatamente ella derivaria, de acuerdo con*
los dichos de la actora, entre otros aspectos, de una vinculacién de
indole laboral. Encontrandose en tramite entre las mismas partes un
juicio de despido es razonable que deban tramitar ambos reclamos
por ante el mismo magistrado, a fin de evitar el posible escandalo
juridico que podria darse en el caso de sentencias contradictorias
(v. doctrina de Fallos: 310:156).

En virtud de lo expuesto, opino que V.E. debe dirimir el conflicto
declarando que corresponde al Juzgado Nacional del Trabajo N2 57
continuar entendiendo en las presentes actuaciones. Buenos Aires, 9
de febrero de 2000. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
nes el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N2 57, al
que se le remitirdan. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N2 88, a la Sala H de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y al Juzgado Nacional de Primera Instancia
del Trabajo N2 34.

Epuarpo MoLing O’CoNNor — Avucusto Cesar BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO B0oGGIANO — GuUsTavo A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.
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PROVINCIA pe SALTA
v. MINISTERIO pe ECONOMIA, OBRAS vy SERVICIOS PUBLICOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origi-
naria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalida-

des.

Los Estados provinciales pueden prorrogar la competencia originaria de la
Corte en favor de la justicia federal de grado, salvo que existan razones
institucionales o federales, o conflicto entre la Nacién y la Provincia, que
obliguen a aplicar un principio de interpretacién restrictiva como el que
surge del art. 117 de la Constitucién Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para determinar la competencia debe atenderse, de modo principal, a la
exposicién de los hechos efectuada en la demanda.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origi-
naria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalida-

des.

Tratindose de una demanda interpuesta por una provincia contra el Es-
tado Nacional —Ministerio de Economia, Obras y Servicios Piblicos— la
uinica forma de conciliar lo preceptuado por el art. 117 de la Constitucién
Nacional, respecto de las provincias, con la prerrogativa jurisdiccional
que le asiste a la Nacién al fuero federal, sobre la base de lo dispuesto en el
art. 116 de la Ley Fundamental, es sustanciando la accién ante la Corte
Suprema.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas que versan
sobre cuestiones federales.

Es de la competencia originaria de 1a Corte Suprema, la causa promovida
por la Provincia de Salta contra el Estado Nacional —Ministerio de Econo-
mia, Obras y Servicios Publicos— a fin de obtener una medida cautelar
que ordene al demandado abstenerse de dictar actos o adoptar decisiones
tendientes a ejercitar la competencia de “entender en la elaboracién de
las estructuras arancelarias”, con relacién al ingreso al pais de azlcares
de procedencia brasilefia sin la previa y piblica constatacién, realizada
con la intervencién de los sectores que corresponden, de la neutralizacién
de distorsiones que puedan resultar de asimetrias existentes entre los
sectores azucareros de la Republica Argentina y la Republica Federativa
del Brasil.
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DicTamMEN DE LA PROCURADORA FiscaL

Suprema Corte:
~I-

A fs. 25/40, 1a Provincia de Salta promovié el presente proceso
cautelar, con fundamento en los articulos 18, 19 y 31 de la Constitu-
cién Nacional, en la Ley N©24.822 y en las Decisiones N° 19/94 y
N®16/96 del Consejo del Mercado Comiin del Sur (Mercosur), ante el
Juzgado Federal N° 1 de ese Estado local, contra el Estado Nacional
—Ministerio de Economia, Obras y Servicios Pdblicos—, a fin de que se
ordene, al demandado, que se abstenga de dictar actos o adoptar deci-
siones tendientes a ejercitar la competencia de “entender en la'elabo-
racion de las estructuras arancelarias” (art. 19, inc. 15 de la Ley de
Ministerios t.o. 1992), con relacién al ingreso al pais de azidcares de
procedencia brasilefia, sin la previa y publica constatacién, realizada
con la intervencién de los sectores que-correspondan, de la neutrali-
zacién de distorsiones que puedan resultar de asimetrias existentes
entre los sectores azucareros de la Reptiblica Argentina y de la Repi-
blica Federativa del Brasil.

Afs. 42/44, el Juzgado Federal de Salta se declaré competente para
entender en el pleito (por aplicacién de la doctrina de Fallos: 315:2162
in.re: “Flores”) e hizo lugar a la medida cautelar solicitada.

Apelado dicho pronunciamiento por el Estado Nacional, la Cdma-
ra Federal de Apelaciones de Salta resolvié, a fs. 88/89, declarar la
incompetencia de la Justicia Federal de esa Provincia para continuar
conociendo en este proceso, con fundamento en que corresponde a la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
(articulos 116 y 117 de la Constitucién Nacional), por ser partes en él
una Provincia y el Estado Nacional. En consecuencia, remitié las ac-
tuaciones al Tribunal.

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico a fs. 94.

—II-

Ante todo cabe recordar que la Corte, en su sentencia del 29 de
septiembre de 1992 in re: “Flores” publicada en Fallos: 315:2162, ad-
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miti6 la posibilidad de que los Estados provinciales prorroguen la com-
petencia originaria del Tribunal, en favor de la Justicia Federal de
grado, salvo que existan razones institucionales o federales, o conflic-
to entre la Nacién y la Provincia; que obliguen a aplicar un principio
de interpretacién restrictiva como el que surge del articulo 117 de la
Constitucién Nacional (Cons. 39).

A mi modo de ver, de los términos de la demanda, a cuya exposi-
cién de los hechos se debe estar de modo principal para determinar
la competencia —segun el articulo 42 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién— se desprende que este ultimo supuesto es el
" que se configura en el sub lite, toda vez que, al ser la demanda inter-
puesta por la Provincia de Salta contra el Estado Nacional —Minis-
terio de Economia, Obras y Servicios Publicos—, la tnica forma de
conciliar lo preceptuado por el articulo 117 de la Constitucién Nacio-
nal respecto de las provincias, con la prerrogativa jurisdiccional que
le asiste a la Nacién al fuero federal, sobre la base de lo dispuesto en
el articulo 116 de la Ley Fundamental, es sustanciando la accién en
esta instancia (doctrina de Fallos: 305:441; 308:2054; 311:489 y 2725;
312:389 y 1875; 313:98 y 551 y dictamen de este Ministerio Publico
in re: S.76. XXXIII. Originario “Salta, Provincia de ¢/ Estado Nacio-
nal (Poder Ejecutivo Nacional) s/ accién declarativa”, del 25 de fe-
brero de 1997).

En consecuencia, opino que el sub judice debe tramitar ante los
estrados del Tribunal. Buenos Aires, 11 de noviembre de 1999. Maria
Graciela Reiriz

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires,14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora
Fiscal, se declara que la causa sub examine es de la competencia ori-
ginaria de esta Corte Suprema. Hdgase saber al Juzgado Federal de
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Primera Instancia N° 1 de Salta, a la Cdmara Federal de Apelaciones
de dicha ciudad y a las partes.

JuLio S. NazZARENO — EpuarDo MoLINE O’CONNOR — CARLOS S. FayT —
AucusTto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BoGGiano — GuiLLermMo A. F. LoPEz — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoeerTO VAZQUEZ.

ROQUE SERGIO CANDIA y Otra v. LINEA EXPRESO LINIERS S.A.L v C.

ACUMULACION DE PROCESOS.

Procede la acumulacién de procesos si se verifican los presupuestos de iden-
tidad a que se refieren los arts. 188 y siguientes del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de 1a Nacién.

ACUMULACION DE PROCESOS.

Es competente para intervenir en las causas acumuladas el tribunal que
entiende en el juicio en el cual se hubiere notificado la demanda con ante-
rioridad.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Los sefiores jueces a cargo de los Juzgados Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N° 62, y de Primera Instancia N 5 en lo Civil y
Comercial, del Departamento Judicial de La Plata, Provincia de Bue-
nos Aires, discrepan respecto de qué tribunal resulta competente para
entender en las causas donde se ha planteado un pedido de acumula-
cién de las actuaciones “Candia, Roque Sergio y otra ¢/ Expreso Li-
niers S.A.I.y C.y otros s/ Dafios y Perjuicios” en tramite ante el tribu-
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nal provincial y “Paguoape, Pedro Carlos ¢/ Linea Expreso Liniers y
otros s/ Dafios y Perjuicios” radicado en el Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Civil N 62, de esta Capital Federal.

En tales condiciones, se suscita una contienda de competencia
positiva, que habré de dirimir V.E. de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 24, inciso 7¢ del decreto-ley 1285/58, al no existir un
tribunal superior comtn a ambos érganos judiciales en conflicto.

Surge de las actuaciones que tengo a la vista, que en las causas
mencionadas se verifican los presupuestos de identidad que habilitan
la acumulacién de procesos en los términos de los articulos 188 y si-
guientes del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Asi tam-
bién que en el juicio radicado en el tribunal provincial se produjo la
notificacién de la demanda con fecha 25 de agosto de 1997 y ello fue
con anterioridad a la realizada en la causa que tramita en el Juzgado
Nacional, que fue efectuada el dia 27 del mismo mes y afio (ver fs. 202
y fs. 89 respectivamente).

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 189 del
c6digo ritual citado, opino que V.E. debe declarar que serd el Juzgado
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N° 5 del Departamento
Judicial de La Plata, quien habra de intervenir en las causas motivo
de la acumulacién, a cuyo fin deberdn remitirse al mismo las actua-
ciones iniciadas ante el Juzgado Nacional. Buenos Aires, 28 de di-
ciembre de 1999. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires,14 de marzo de 2000.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara procedente la acumulacién de la causa N° 38.411/97
caratulada: “Pagouape, Pedro Carlos ¢/ Linea Expreso Liniers S.A.L.
y C. y otro s/ dafios y perjuicios (acc. tran. sin lesiones) ~ sumario” y
sus agregados —en trdmite ante el Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Civil N2 62—, a las presentes actuaciones, las que segui-
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ran tramitando ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial N° 5 del Departamento Judicial de La Plata, Provincia de
Buenos Aires, que resulta competente para su conocimiento. Remi-
tanse las causas y hdgase saber a la Sala Segunda de la Cd4mara Se-
gunda de Apelacién en lo Civil y Comercial de dicha ciudad, y al Juz-
gado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 62.

Epuarpo MoLiNE O’ConNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI ~— ANTONIO BOGGIANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JUAN JOSE PERALTA v Otros
v. L.S.8.B. INSTITUTO pe SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

A los efectos de dilucidar la competencia hay que examinar la demanda, a
cuyos términos habra que remitirse.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materta Cues-
tiones laborales.
Corresponde a la Justicia Nacional del Trabajo conocer en las actuaciones
en el caso en que se encuentra comprometida la interpretacién y aplicacién
de dispositivos legales y reglamentarios del derecho del trabajo, toda vez

que con arreglo a ellos deberan apreciarse las circunstancias de la composi-
cién de derechos e intereses que enfrentan a las partes.

DictaAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
I~

La Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal y el Juzgado Nacional de Primera Instancia del
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Trabajo N© 63, discrepan en torno a la competencia en el presente
juicio.

El juez laboral hizo lugar a la excepcién de incompetencia plan-
teada por la demandada sobre la base de que a la relacién de empleo
habida entre las partes no se le aplican las normas de la ley de Con-
. trato de Trabajo (fs. 134/7). A su vez, la Cdmara Federal confirmé la
decisién del juez de ese fuero que resistié la radicacién de la causa,
sefialando que aun cuando al agente pueda atribuirsele la calidad de
empleado o funcionario publico, si lo que pretende es el reconocimien-
to de beneficios reconocidos en las normas laborales, el fuero del Tra-
bajo debe conocer en el juicio (fs. 184).

En tales condiciones, se suscita una contienda jurisdiccional que
corresponde resolver a V.E., de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24 inciso 79, del decreto-ley 1285/58, texto segin ley 21.708.

_II-

Del examen de la demanda —a cuyos términos ha de remitirse a
los efectos de dilucidar la competencia (Fallos: 306:1056; 307:1523;
308:2230)- resulta que se trata de una accién tendiente a percibir
diferencias salariales y el reintegro de aportes realizados a un fondo
compensador. :

La cuestién planteada es sustancialmente andloga a la suscitada
en los autos “Galli Alberto y otros ¢/ Instituto de Servicios Sociales
Bancarios s/ diferencia de salarios” (Comp. 421.XXXV), en los cuales
sostuve, en mi dictamen del 24 de noviembre de 1999, que la justicia
del Trabajo es la competente para conocer en la controversia, por-
que se encuentra comprometida la interpretacién y aplicacién de
dispositivos legales y reglamentarios del derecho del trabajo, toda vez
que con arreglo a ellos deberdn apreciarse las circunstancias de la

composicién de derechos e intereses que enfrentan a las partes (Fa-
llos: 300:484, 1148; 310:1546; 312:808).

También sefialé que —a mi entender— lo expresado debe hacerse
extensivo al reclamo relativo al Fondo Compensador, habida cuenta
lo previsto en el Anexo I, item 62, de la resolucién 1.5.S.B. N® 71/95, y
no obstante que, en rigor, el examen sobre la procedencia de dichos
rubros pueda entenderse atinente al fuero de la Seguridad Social, el
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que vale sefialarlo, es también Nacional y heredero de una aptitud
jurisdiccional confiada con anterioridad a su creacién, a la justicia del
trabajo.

Por lo expuesto, opino que estos autos deben continuar tramitan-
do ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N2 63,
al que debera remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 29 de febrero de
2000. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo
N2 63, al que se le remitirdn. Hdgase saber a la Sala II de la Camara
Nacional de Apelaciones de dicho fuero y al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N2 2.

Epuarpo MoLing O’CoNNorR — Aucusto Cisar BELLUSCIO — ENrIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUsTAVO A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAzZQUEZ.

WILTLEM COVACI v Otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Los conflictos entre jueces de distinta jurisdiccién deben resolverse por
aplicacién de las normas nacionales de procedimientos.



478 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio.
Lugar del domicilio de las partes.

En lo referente a la proteccién de personas resulta juez competente el del
domicilio de la que haya de ser amparada con la debida intervencion del
asesor de incapaces. .

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Dis-
tinta nacionalidad.

No procede la intervencién de la justicia federal en razén de la persona si
no se ha acreditado debidamente la calidad de extranjero de los denuncia-
dos ni cuando aquel al que se le atribuye tal caracter todavia no ha tomado
intervencién en el proceso.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Cau-
sas regidas por normas federales.

No corresponde el fuero federal en razén de la materia si no se encuen-
tra directamente comprometida la interpretacién y aplicacién de trata-
dos con naciones extranjeras (art. 116 de la Constitucién Nacional) y no
consta que los supuestos extranjeros refugiados denunciados hubieren
violado normas emergentes de la Ley de Migraciones que les fueron apli-
cables.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por las personas. Dis-
tinta nacionalidad.

La intervencién del fuero de excepcién solamente se habilita si es solicita-
do por el ciudadano extranjero, ya que es un beneficio que tnicamente él
puede ejercer.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Cau-
sas excluidas de la competencia federal.

Teniendo en consideracién que la juez provincial previno en la accién de
proteccién de menores iniciada ante un llamado anénimo que daba cuenta
de la presencia de nifios de supuesta nacionalidad rumana tocando ins-
trumentos y recolectando dinero hasta altas horas de la noche, por razo-
nes de seguridad juridica y de economia procesal corresponde que dicha
magistrada continde entendiendo en la causa, en especial si hasta el mo-
mento no se dan los requisitos que habilitarian la intervencién del fuero
federal.
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CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial.

Todos los jueces, de cualquier jerarquia y fuero, pueden y deben, por expre-
so mandato de la Ley Fundamental, interpretar y aplicar la Constitucién y
las leyes de la Nacién en las causas cuyo conocimiento les corresponda, sin
perjuicio de que las cuestiones federales eventualmente comprendidas pue-
dan ser objeto de adecuada tutela por la via del recurso extraordinario.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
I~

La Sefiora Juez a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil de Personas y Familia de la Cuarta Nominacién de la Provincia
de Salta, se declaré incompetente para entender en las actuaciones,
cuyo objeto es la proteccién de tres menores de edad. Consideré que la
cuestion planteada por la Senora Defensora de Menores e Incapaces
provincial, resultaba de naturaleza federal en razén de la materia,
por tratarse de nifios de nacionalidad extranjera que ingresaron al
pais conforme las prescripciones de la Ley Federal de Migraciones y
de Fomento a la Inmigracién N2 22.439 y su Decreto N2 1.023/9.
(v.fs. 46/49).

Recepcionada la causa por el Juez a cargo del Juzgado Federal de
Primera Instancia N° 1 de Salta, éste también se declaré incompeten-
te y, sostuvo en tal sentido, el caracter de excepcién que reviste el
fuero federal, resultando ajena la cuestién a su conocimiento tanto en
razén de la materia, toda vez que no se trata de un asunto regido por
tratados con naciones extranjeras en los términos del articulo 116 de
la Constitucién Nacional, como en razén de las personas, por no darse
el supuesto del articulo 2° de la Ley 48 resultando una controversia
cefiida a particulares. (v. fs. 65/67).

En tales condiciones, y no existiendo un superior jerarquico co-
mun a los jueces en disidencia, corresponde que V.E. resuelva el con-
flicto negativo de competencia suscitado, de conformidad con lo pres-
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cripto por el articulo 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto segin
ley 21.708. . :

~II-

Del examen de los términos de la demanda, a.cuya exposicién de
los hechos cabe atender de modo principal para determinar la compe-
tencia (Fallos: 306:1056; 308:229, entre otros), surge que la Defensora
de Menores N2 5 de la Provincia de Salta inici6 la presente accién de
proteccién de menores, sobre la base del sumario de la Brigada de
Protecci6én al menor y la familia N2 523/99, labrado ante un llamado
anénimo, que da cuenta de la presencia de nifios, de supuesta nacio-
nalidad rumana, tocando instrumentos y recolectando dinero, hasta
altas horas de la noche, por lo que solicité a la juez local, la interven-
cién de 1a Divisién Proteccién al Menor y la Familia a fin de que aloja-
ra en forma tutelar y provisoria a los nifios, hasta que se determinara
su guarda. Fundé el derecho que le asiste en la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos del Nifio y en las leyes provinciales N® 7039
y del Ministerio Puablico. (v. fs. 40).

La Titular del Juzgado ordend, previo a expedirse sobre la compe-
tencia, que la Direccién Nacional de Migraciones — Seccional Salta
informara, si el grupo familiar denunciado tenia antecedentes ante
dicha reparticién, y en su caso situacién legal, e inclusive si habian
solicitado asilo politico o refugio (v. fs. 42/44).

A fojas 45 obra la contestacién de migraciones quien informé que
el listado de personas acompafiado era de origen rumano, y que ha-
bian solicitado refugio en nuestro pais, y que su aceptacién o rechazo
dependia del Comité de Elegibilidad para Refugiados (CEPARE), que
a la fecha del informe no se habia expedido.

En dicha instancia procesal, la juez provincial resolvié, sin per-
juicio del derecho en que se fundara la defensoria, declararse incom-
petente para entender en razén de la materia, porque consideré que
los nifios y sus padres habrian ingresado conforme las normas de la
ley nacional de migraciones, correspondiendo en consecuencia que
sea competente la justicia federal. No obstante lo cual advirti6é que
del sumario arrimado, originado en una denuncia anénima, no sur-
ge que los padres de los menores hayan infringido a éstos malos
tratos, razén por la cual no consideré conveniente que los apartara
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de su cuidado, con fundamento en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (v. fs. 46/49).

Asi los hechos pasaron las actuaciones al defensor oficial federal y
posteriormente al juez federal quien conforme sefialaramos, también
se declaré incompetente, por entender que corresponde a la justicia
provincial intervenir en los obrados, atento el cardcter de derecho co-
mun privado que del mismo se desprende (v. fs. 65/67).

Cabe sefialar que durante el transcurso de la actuacién de ambos
magistrados, se registré una nueva denuncia policial, sobre malos tra-
tos fisicos y verbales que un matrimonio aparentemente de origen
rumano, efectuaba a un menor de tres o cuatro afios de edad (v. fs. 55).

A fojas 71 y atento lo sefialado, la defensora provincial fund4ndo-
se en los articulos 2 y 31 de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifo, y presumiendo que podria tratarse de los menores
denunciados anénimamente, insistié ante la juez local a los efectos de
que entendiera en las actuaciones, y peticioné con caracter de urgen-
te una audiencia a fin de que se citara a comparecer a los progenito-
res con sus hijos, munidos de su documentacién personal, previa ave-
riguacién del domicilio de los denunciados, a fin de salvaguardar la
integridad psico-fisica de los menores. ‘

En ese estado la magistrada provincial, sin perjuicio de mante-
ner su criterio respecto de su incompetencia, resolvié ante la insis-
tencia de la defensora y la nueva denuncia efectuada, entender en la
causa hasta tanto se resolviera el conflicto sobre competencia plan-
teado (v. fs. 75).

~IIT -

Debo indicar, en primer término que tiene reiteradamente dicho
V.E., que los conflictos entre jueces de distinta jurisdiccién, deben re-
solverse por aplicacién de las normas nacionales de procedimientos
(Fallos: 308:2029; 310:1122, 2012; 312:477, 542, 1373; 313:157, entre
otros).

En tal sentido cabe sefialar que, en lo referente a la proteccién de
personas resulta juez competente el del domicilio de la que haya de
ser amparada, con la debida intervencién del asesor de incapaces.
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De conformidad con lo que se desprende del relato de los hechos,
los menores supuestamente de nacionalidad rumana, se encontrarian
con sus padres en busca de trabajo en la Provincia de Salta, donde
residen en la actualidad.

En primer término, es preciso sefialar que no surge en autos de-
bidamente acreditada la calidad de extranjeros de los denunciados,
ni su nacionalidad; ademés en las actuaciones no obra constancia
alguna de la documentacién personal de éstos, pudiendo los nom-
bres y nimero de pasaporte proporcionados, corresponder o no a las
personas que lo invocaron (v. fs. 32). Incluso no se puede precisar
que las personas por las cuales se inicia el expediente, sean las mis-
mas que originan la segunda denuncia por malos tratos. Tampoco se
encuentra determinado con certeza el domicilio donde deben ser ci-
tados, y su eventual origen (v. fs. 31) torna también dudosa su nacio-
nalidad. : '

En tal sentido ha sostenido reiteradamente V.E. que no procede la
intervencién de la justicia federal en razén de la persona, si no se ha
acreditado debidamente la calidad de extranjero de los denunciados
(Fallos: 311:2178; 316:2137; 318:8 entre muchos), ni cuando, aquel al
que se le atribuye tal caracter, todavia no ha tomado intervencién en
el proceso Fallos: 311:858; 312:280).

Tampoco, corresponde, a mi criterio, el fuero federal en razén de
la materia, por no encontrarse, por ahora, directamente comprometi-
da la interpretacién y aplicacién de tratados con naciones extrajeras
(art. 116 Constitucién Nacional). Adem4s, pues no consta en los obra-
dos que los supuestos extranjeros refugiados denunciados, hubieren
violado normas emergentes de la Ley de Migraciones, que les fueren
aplicables.

Asimismo es dable indicar que solamente habilitaria la interven-
cién del fuero de excepcién, si éste fuere solicitado por el ciudadano
extranjero (o quien lo representa), atento ser un beneficio que unica-
mente él puede ejercer (Fallos: 311:858; 312:280),lo que no se daen el
caso.

Conforme lo seiialado y teniendo en consideracién que la juez pro-
vincial previno en el juicio y que, en la actualidad, se encuentra tra-
mitando la causa, soy de opinién, que razones de seguridad juridica y
de economia procesal (Fallos: 307:569; 308:607; 311:2308; entre otros),
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y en virtud del derecho invocado, es dicha magistrada quien deba con-
tinuar entendiendo en ella; en especial, pues, hasta el momento no se
dan, a mi juicio, los requisitos que habilitarian la intervencién del
fuero federal.

Por otra parte, aun de entenderse que la materia en debate es de
naturaleza federal, vale recordar que es criterio sustentado por V.E.,
que todos los jueces, de cualquier jerarquia y fuero, pueden y deben,
por expreso mandato de la Ley Fundamental, interpretar y aplicar la
Constitucién y las leyes de la Nacién en las causas cuyo conocimien-
to les corresponda (Fallos: 311:2478; 315:2708), sin perjuicio de que
las cuestiones federales eventualmente comprendidas, puedan ser
objeto de adecuada tutela por la via del recurso extraordinario (Fa-
llos: 314:158).

En consecuencia, estimo que V.E. debe dirimir el presente conflic-

to, declarando que resulta competente para entender en la causa, el

. Juzgado de Primera Instancia en lo Civil de Personas y Familia de la

Cuarta Nominacién de Salta. Buenos Aires, 10 de febrero de 2000.
Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil de Personas y
Familia de la Cuarta Nominacién de la Provincia de Salta, al que se le
remitirdn. Hagase saber al Juzgado Federal de Primera Instancia de_
Salta. :

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — AucusTo CEsar BELLUsCIO — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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CLAUDIA MARIA MATHIEU
v. BANCO CENTRAL pE L4 REPUBLICA ARGENTINA

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

No puede decretarse la caducidad de la instancia acusada por la actora
respecto de la apelacién del art. 14 de la ley 48, si el envio de las actuacio-
nes a la Corte quedé subordinado, en forma expresa, a la previa regulacién
de los honorarios que habian solicitado los abogados de esa parte, pues en
esas circunstancias la demandada no estaba obligada a impulsar un trami-
te que se habia suspendido a instancias de su contraria.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

No procede hacer lugar al pedido de caducidad de la instancia, si el Tribu-
nal habia suspendido las actuaciones a instancias de la contraparte.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

No puede decretarse la caducidad de la instan’cia si el proceso estd pen-
diente de una resolucién y la demora en dictarla es imputable al tribunal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que contra la sentencia de la Cdmara Federal de Apelaciones
de Mendoza, la parte demandada interpuso el recurso extraordinario
federal. Conferido el traslado previsto en el art. 257 del Cédigo Proce-

"sal Civil y Comercial de la Nacién, la actora lo contesté y la apelacién
fue concedida mediante el auto de fs. 289/290.

2°) Que posteriormente, a fs. 294, los abogados de la parte actora
solicitaron la regulacién de sus honorarios profesionales. A fs. 296 el
tribunal @ quo dispuso que pasaran los autos al acuerdo para resolver
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sobre ese pedido y que oportunamente el expediente fuese remitido a
esta Corte en virtud de lo resuelto a fs. 289/290.

Transcurridos mas de ocho meses, el 3 de marzo de 1999, la cima-
ra reguld los honorarios (fs. 299). E1 31 de mayo de ese aiio, la deman-
dada abon el franqueo, con lo cual el a quo dispuso que se cumpliese
con la elevacién a esta Corte (fs. 305). Tras ello, la parte actora acusa
la caducidad de la instancia, por entender que entre la fecha de conce-
sién del recurso extraordinario y el momento en que su contraria abo-
né el franqueo para el envio de las actuaciones a este Tribunal trans-
currié en exceso el lapso de tres meses previsto por el art. 310, inc 29
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién (fs. 307/308). El
a quo sustancié ese pedido —que fue contestado por la demandada a
fs. 312/318- y luego remiti6 las actuaciones a este Tribunal para que
lo resolviera.

3%) Que la caducidad de la instancia acusada por la actora res-
pecto de la apelacién del art. 14 de la ley 48 debe ser rechazada en
razén de que el envio de las actuaciones a este Tribunal quedé su-
bordinado —en forma expresa- a la previa regulacién de los honora-
rios que habian solicitado los abogados de esa parte, a cuyo fin la
cdmara dict6é el llamamiento de autos de fs. 296. En tales condicio-
nes, al encontrarse la causa, durante el lapso por el cual la actora
acusa la caducidad, pendiente de la decisién del a quo sobre ese re-
querimiento, no puede considerarse que la demandada estuviese
obligada a impulsar el tramite que habia quedado de ese modo sus-
pendido (Fallos: 310:663). Por lo demds, obsta a la caducidad lo dis-
puesto por el art. 313, inc. 3%, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién, seguin el cual aquélla no se produce cuando los proce-
sos estuviesen pendientes de alguna resolucién y la demora en dic-
tarla fuese imputable al tribunal.

Por ello se desestima la caducidad de la instancia acusada a fs. 307/
308 vta. Con costas. Notifiquese y llamase autos para decidir sobre el
recurso extraordinario planteado.

JuLio S. NazarENO — Epuarpo MoLing O’ConNNOR — CARLOS S. Fayr —
Avgusto CEsarR BELLUsCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BoGG1aNo — GUILLERMO A. F. LopPEz — GusTavo A. BOSSERT — ApoLFo
RoBERTO VAZQUEZ.
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PEDRO RAUL BONAZZA y Otros v. SABO ARGENTINA 5.A.

RECURSO DE QUEJA: Principios generales.

La queja contemplada en los arts. 285 y siguientes del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién constituye un medio de impugnacién sélo de
decisiones que deniegan recursos deducidos para ante la Corte Suprema,
para lo cual es preciso que se haya interpuesto y denegado una apelacién
—ordinaria o extraordinaria—.

RECURSO DE QUEJA: Principios generales.

Debe rechazarse la presentacién directa si los agravios planteados no han
sido objeto de impugnacién en la forma prevista en el art. 257 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Bonazza, Pedro Ratl y otros ¢/ Sabo Argentina S.A”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que, contra la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires (fs. 127/128), que desestimé el recurso de
queja deducido por la demandada, dicha parte efectué ante el Tribu-
nal la presentacion directa que es objeto de examen.

Que como resulta de los arts. 285 y sgtes. del Cédigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacién, la queja en él contemplada constituye
un medio de impugnacién sélo de decisiones que deniegan recursos
deducidos para ante esta Corte, para lo cual es preciso que se haya
interpuesto y denegado una apelacién —ordinaria o extraordina-
ria- (Fallos: 235:287; 255:169; 261:204; 269:405; 313:530, y causa
B.61 XXXIV “Betancour, Enrique ¢/ Fdbrica Argentina de Porcelanas
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Armanino S.A.”, sentencia del 11 de junio de 1998, entre muchos otros).
En el caso no se ha dado cumplimiento a dicha exigencia, toda vez que
los agravios que suscitan este pronunciamiento no han sido objeto de
impugnacién en la forma prevista en el art. 257 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién (Fallos: 305:1894), sin que incumba a
la Corte Suprema decidir otras cuestiones que las sometidas a su co-
nocimiento por esa via.

Por ello, se desestima la presentacién directa. Declarase perdido
el depésito de fs. 163. Hagase saber y, oportunamente, archivese.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A. F. LOPEZ —
Apovro RoBERTO VAZQUEZ.

CONSORCIO pe PROPIETARIOS pe La CALLE AUSTRIA 2447
v. CASTRO CORBAT BURSATIL S.A. ¥ OTrO

RECURSO DE REVOCATORIA.

No cabe apartarse del criterio general referido a que las decisiones de la
Corte Suprema son insusceptibles de recurso de revocatoria, en el caso en
que los planteos se vinculan tanto con cuestiones propuestas con anteriori-
dad y desestimadas por el Tribunal como con el tema de la multa procesal
resuelta mediante la evaluacién de la conducta de los peticionarios.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 21 dé marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

Que los planteos de los peticionarios se refieren tanto al examen
de cuestiones propuestas con anterioridad y desestimadas por el Tri-
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bunal como al tema de la multa procesal que ha sido resuelta median-
te la evaluacién de la conducta de aquéllos, por lo que no se advierte
razén valida para apartarse del criterio general de la Corte en punto
a la revocatoria de sus propias decisiones (Fallos: 311:2351; 313:577,
entre muchos otros).

Por ello, se desestima la revocatoria deducida a fs. 205/206 y se
advierte a los presentantes que no se dard curso a sus pedidos sino
después de haber dado cumplimiento previo a la sancién dispuesta a
fs. 198. Notifiquese.

JuLio S. NazareNo — Epuarno MoLINE O’CONNOR — CaRLOS S. Favr —
Avcusto Ctsar BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bogaiano — GuiLLErMO A. F. LopEz — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ. :

ELMA ETHEL D’ONOFRIO v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Si bien las decisiones que declaran la improcedencia de los recursos locales
no justifican el otorgamiento de la apelacién extraordinaria, cabe hacer
excepcién a ese principio cuando lo resuelto se sustenta en afirmaciones
dogmaéticas y estereotipadas, que no dan respuesta juridica a la controver-
sia suscitada, lo cual conduce a una restriccién sustancial de la via utiliza-
da por el apelante, con menoscabo de la garantia del debido proceso consa-
grada por el art. 18 de la Constitucién Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que, mediante un excesi-
vo rigor formal, no fijé una nueva audiencia para escuchar la declaracién
testimonial de la tinica persona presente al momento en que se habrian
proferido los términos estimados como lesivos para el honor por el quere-
llante, que no tiene relacién de subordinacién con éste, y cuyas aseveracio-
nes guardan discordancia con las afirmaciones de los restantes testigos,
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lesionando de esta forma el derecho de hacer valer en juicio los medios de
defensa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la sentencia que —al afirmar que “la prueba de la verdad no
procede de oficio”- sélo ha dado respuestas meramente formales, vacias de
todo contenido, a reclamos que resultaban idéneos para modificar la solu-
ci6én del pleito, eludiendo asi, en forma inaceptable, argumentos decisivos
introducidos por el recurrente, referidos al alcance dado en el fallo al dere-
cho constitucional de criticar a los funcionarios publicos.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacién directa. Normas
extrafias al juicio. Varias.

Los planteos deducidos contra el pronunciamiento que rechazé el recurso

de casacién interpuesto contra la sentencia que condené a los recurrentes

por los delitos de calumnias e injurias no guardan relacién directa e inme-

diata con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ni con trata-

do internacional alguno, pues la solucién no depende de la interpretacién o

alcance que quepa atribuir a aquélla o a otras normas de igual naturaleza
v (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde desestimar la queja si en los planteos de los apelantes no se
advierte un caso de arbitrariedad que justifique la intervencién del Tribu-
nal en materias ajenas a su competencia extraordinaria (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el defensor de los
querellados Elma Ethel D’Onofrio y Mario Eduardo Del Campo en la
causa D’Onofrio, Elma Ethel y Del Campo, Mario Eduardo s/ calum-
nias e injurias —expte. N® 135-F-190/96-", para decidir sobre su proce-
dencia.
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Considerando:

19) Que el Tribunal Superior de Justicia de Neuquén rechazé el
recurso de casacién interpuesto por el defensor de Elma Ethel
D’Onofrio y Mario Eduardo del Campo contra la sentencia del juez de
instruccién y correccional de la IV circunscripeién judicial (Junin de
los Andes), que habia condenado a la mencionada en primer término
a la pena de un afio y seis meses de prisién en suspenso, condicionada
a la aprobacién de un curso de derecho penal, por el delito de calum-
nias, y al segundo, a una multa de seis mil pesos ($ 6.000), por el delito
de injurias, ambos delitos cometidos en perjuicio del comisario mayor
de dicha provincia, Ruperto Olate. Contra el rechazo de la via casatoria
fueron deducidos los recursos extraordinarios de fs. 257/262 y 263/267,
denegados a fs. 280/286, y ello dio origen a la presente queja.

29) Que segtn se desprende de la sentencia de primera instancia,
Elma Ethel D’Onofrio, acompafiada por el abogado Carlos M. Arias,
se present6 en el destacamento policial de “La Rinconada” a fin de
solicitar la intervencién de personal policial ante la posible presencia
de cazadores furtivos en la estancia a su cargo. Alli, el cabo Nanco y el
agente Maraboli le manifestaron que no podian abandonar su puesto,
dado que debian custodiar a los detenidos en el lugar. Ello originé una
discusién, con respecto a cuyo contenido el juez tuvo por acreditado
que D’Onofrio dijo a los funcionarios mencionados que su superior, el
comisario mayor Olate, habia estado “en disponibilidad porque en-
contraron en su casa (en Chos Malal) cosas robadas” y que habia “je-
fes [policiales) que cazaban furtivamente y después los policias les
hacen la venia”. Como elementos de prueba el fallo cita los dichos de
Nanco y Maraboli, por un lado, y el testimonio de Arias en el sumario
administrativo 1844/95, por el otro, el cual fuera incorporado por lec-
tura al debate. Sobre esa base, el sentenciante consideré configurado
el delito de calumnias (art. 109, Cédigo Penal), en tanto con su refe-
rencia a la caza furtiva la imputada atribuy6 al querellante conduc-
tas subsumibles en el art. 24 de la ley 22.421, y asimismo, con respec-
to al hallazgo de objetos robados, un accionar “que puede encuadrarse
como hurto o robo (arts. 162 y 164, Cédigo Penal) o encubrimiento
(art. 277, Cédigo Penal)”, opeién que —afirmé— “sélo cabe resolver ade-
cuadamente mediante una imputacién alternativa”, dada la ambiva-
lencia de un hecho de esa naturaleza.

Por otra parte, con relacién a Mario Eduardo del Campo, el juez
calificé su conducta como constitutiva del delito de injurias (art. 110,
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Cédigo Penal), al haber enviado el querellado dos notas dirigidas al
jefe de policia de la provincia. En este punto, la sentencia pretende
establecer una distincién entre los parrafos de las misivas que contie-
nen fuertes cuestionamientos a la actuacién del funcionario policial
—en los que se afirmé que el querellante obligaba a sus subordinados
a no cumplir con su deber, a no atender denuncias ni ayudar a los
ciudadanos que lo necesitan—, y aquellos que, al comparar la gestién
de Olate con la de su antecesor, finalizan calificindolo de “inepto”, y
superan, en opinién del sentenciante, los limites para el ejercicio del
derecho constitucional de criticar la actuacién de los funcionarios. En
este caso, “se agrega un ‘plus’ consistente en una mencién personal e
injuriosa que afecta el legitimo derecho al honor del Comisario Mayor
Olate (...), pues esto ultimo constituye una calificacién personal que
excede la mera discrepancia y se interna en el terreno del insulto”.

3% Que en contra de este pronunciamiento la defensa de los impu-
tados interpuso recurso de casacién. En lo que aqui interesa, Del Cam-
po sostuvo que el juez, al dar preeminencia al honor individual, no
tomoé en consideracién la justificacién de la conducta imputada, en
tanto ella estuvo orientada a la defensa de un interés piiblico, confor-
me el art. 111, inciso 19, del Cédigo Penal. D’Onofrio, en cambio, cen-
tré sus agravios en diversos vicios en cuanto a la aplicacién de la ley
de fondo y de forma, y, en particular, en la violacién del derecho de
defensa que le produjo la imposibilidad de interrogar al testigo Car-
los M. Arias, que habia sido propuesto por la defensa por ser la dnica
persona ajena a la fuerza policial que habia presenciado el hecho. A
este respecto, cabe sefalar que, al proveer el ofrecimiento de prueba
de la defensa (fs. 117), el juez intimé a los querellados a precisar el
domicilio de Arias —a pesar de que dicho dato constaba en el sumario
administrativo que ya habia sido acollarado—, bajo apercibimiento de
tener por desistida la produccién de dicha prueba. A fs. 123, los impu-
tados asumen el compromiso de citar al testigo a la audiencia de de-
bate. Sin embargo, en la fecha indicada, Arias envia un fax (fs. 167) en
el que expresa su imposibilidad de concurrir por razones de salud, y
ofrece adjuntar el pertinente certificado médico. Ante ello, en la au-
diencia de debate, el defensor solicita que se fije nueva fecha para oir
al testigo, a pesar de lo cual el juez hace efectivo el apercibimiento,
por cuanto “no se ha acreditado justa causa de incomparecencia”.

4°) Que con respecto a la posible aplicacién del art. 111, inc. 12, del
Cédigo Penal, invocada por Del Campo como causa de justificacién, el
tribunal superior provincial sostuvo que la prueba de la verdad no proce-
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de nunca de oficio, y que en tanto ella no habia sido planteada durante el
debate como argumento de defensa, el recurso era improcedente. Por otra
parte, las objeciones formales que efectuara D’Onofrio fueron descarta-
das con apoyo en que “ninguno de los supuestos vicios denunciados son
configurativos de nulidades de caracter absoluto”, y la defensa no recla-
mé su subsanacién ni efectud protesta oportuna de recurrir en casacion.

5°) Que si bien por regla las decisiones que declaran la improce-
dencia de los recursos locales deducidos por ante los tribunales de la
causa no justifican el otorgamiento de la apelacién extraordinaria,
cabe hacer excepcién a ese principio cuando lo resuelto se sustenta en
afirmaciones dogméticas y estereotipadas, que no dan respuesta juri-
dica a la controversia suscitada, lo cual conduce a una restriceién sus-
tancial de la via utilizada por el apelante, con menoscabo de la garan-
tia del debido proceso consagrada por el art. 18 de la Constitucién
Nacional (Fallos: 311:148;312:426; 316:3191).

62 Que la negativa del juez de primera instancia a recibir declara-
cién testimonial a Arias implicé un cercenamiento arbitrario del dere-
cho de la imputada D’Onofrio a producir prueba en su descargo. No sélo
porque el compromiso que ésta asumiera se reducia a efectuar la cita-
ci6n del nombrado, sin brindar garantia sobre su efectiva asistencia,
sino también porque —contrariamente a lo afirmado por el juez—, los
datos sobre su domicilio surgian del expediente policial 1844/95 SJ, in-
corporado a la causa como prueba ofrecida por la querella. Tales cir-
cunstancias tornaron insustancial la intimacién cursada por el a quo,
que aparece asf como el producto de un excesivo rigor formal.

79) Que ese exceso ritual adquiere especial gravitacién por cuanto
aquella medida podria resultar de singular trascendencia para el
establecimiento de la verdad juridica objetiva, ya que se refiere al
testimonio de la dnica persona presente al momento en que se ha-
brian proferido los términos estimados como lesivos para el honor por
el querellante que no tiene relacién de subordinacién con éste, y cu-
yas aseveraciones guardan discordancia con las afirmaciones de los
restantes testigos. En tales condiciones, la negativa a fijar nueva au-
diencia para oir en el debate a Arias, implica una arbitraria lesién al
derecho de hacer valer en juicio los medios de defensa, lo que impone
dejar sin efecto el fallo apelado en este aspecto por aplicacién de la
conocida doctrina de esta Corte en la materia, que desde antiguo ha
otorgado primacia a la verdad juridica objetiva por sobre el mero cum-
plimiento de ritos caprichosos, de modo que su esclarecimiento no se
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vea turbado por un excesivo rigor formal (Fallos: 238:550 y 310:2456,
entre otros). '

89 Que, del mismo modo, més all4 de las falencias que puedan
haber existido en la formulacién del agravio, era evidente que Del
Campo habia invocado la justificacién de su conducta en términos
similares a los que habia utilizado el magistrado cuya decisién im-
pugnaba. Por lo tanto, su recurso sélo podia estar orientado a cuestio-
nar el alcance dado en ese fallo al derecho constitucional de criticar a
los funcionarios, el cual habia constituido el fundamento para la abso-
lucién por el delito de calumnias, pero también, para la condena por
injurias, por haber existido un exceso en su ejercicio al calificar de
“inepto” al funcionario policial censurado. Frente a tal planteo, sin
embargo, el tribunal se limité a afirmar que “la prueba de la verdad
no procede de oficio”, y eludié asi, en forma inaceptable, argumentos
decisivos introducidos por el recurrente.

99%) Que, por lo tanto, el a quo sélo ha dado respuestas meramente
formales, vacias de todo contenido, a reclamos de los apelantes que
resultaban idéneos para modificar la solucién del pleito, por lo cual
corresponde la descalificacién de la decisién como acto jurisdiccional
valido. En tales condiciones, resulta inoficioso tratar los restantes
agravios introducidos.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto el pronunciamiento apelado. Agré-
guese la queja al principal, notifiquese y devuélvase, a fin de que, por
quien corresponda, se dicte nuevo fallo con arreglo a lo aqui decidido.

Jurio S, NAzZARENO — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — AugusTO CESAR
BeLLusciO (en disidencia) — ANTONIO BoGGiaNo (en disidencia) —
GuiLLERMO A. F. LopPEz — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEzZ.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
poN Aucusto CEsAR BELLUSCIO Y DON ANTONIO BOGGIANO
Considerando:

Que los planteos de los apelantes no guardan relacién directa e
inmediata con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ni
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con tratado internacional alguno, pues la solucién no depende de la
interpretacién o alcance que quepa atribuir a aquélla o a otras nor-
mas de igual naturaleza.

Que, a juicio de esta Corte, no se advierte un caso de arbitrariedad
que justifique su intervencién en materias ajenas a su competencia
extraordinaria.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a los recurrentes a que den-
tro del quinto dia, efectiien el depésito que dispone el art. 286 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién en el Banco de la Ciudad de Bue-
nos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento de ejecucién.
Hagase saber, devuélvanse los autos principales y archivese la queja.

AucusTo CESAR BELLUSCIO — ANTONIO BOGGIANO.

MAYO COMPANIA ARGENTINA pe SEGUROS SOCIEDAD ANONIMA
v. PARQUES INTERAMA SOCIEDAD ANONIMA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos proptos. Cuestiones no federales. In-
terpretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Si bien lo atinente a los honorarios regulados en las instancias ordinarias
constituye materia ajena al recurso extraordinario, este principio admite
excepcién cuando la resolucién impugnada se aparta inequivocamente de
la solucién normativa prevista para el caso.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.
Si los trabajos de los profesionales fueron realizados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la ley 24.432, la aplicacién de esta norma afectaria
la garantia de la inviolabilidad de la propiedad consagrada en la Constitu-
cién Nacional.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Si una situacién se ha desarrollado integramente con anterioridad a la en-
trada en vigencia de la ley 24.432 y.frente al amparo de determinadas nor-
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mas, mal puede valorarse el mérito, la extensién, la cuantificacién del tra-
bajo y las responsabilidades derivadas de l1a imposicién de costas de acuer-
do al nuevo régimen legal.

DicraMEN DEL ProCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Vienen estos autos en queja por la denegatoria del recurso ex-
traordinario interpuesto contra la resolucién copiada en fs. 57/59.

El agravio de los recurrentes concierne a la regulacién de sus ho-
norarios por las tareas cumplidas en la tramitacién de la causa y se
- fundamenta en la doctrina establecida desde antiguo por V.E. sobre
sentencias arbitrarias. Sostienen que la decisién cuestionada importa
un menoscabo a su derecho de propiedad, porque dispuso la aplica-
cién retroactiva de una ley arancelaria que no estaba vigente a la
fecha en que cumplieron su labor profesional, en detrimento de sus
derechos adquiridos.

Si bien conforme con reiterada jurisprudencia de la Corte, lo ati-
nente a los honorarios regulados en las instancias ordinarias consti-
tuye materia ajena al recurso extraordinario, este principio admite
excepcién cuando la resolucién impugnada se aparte inequivocamen-
te de la solucién normativa prevista para el caso (Fallos: 311:1641;
310;867; 308;2211, entre otros).

Dicha situacién se presenta en autoes, por cuanto los trabajos de
los profesionales cuya regulacién de honorarios se cuestiona, fueron
realizados con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 24.432,
por lo que su aplicacién al sub lite, afectaria la garantia de la inviola-
bilidad de la propiedad consagrada en la Constitucién Nacional. As{
lo ha reconocido V.E. al establecer que, si una situacién se ha desa-
rrollado integramente con anterioridad a la entrada en vigencia de
la ley 24.432 y frente al amparo de determinadas normas, mal puede
valorarse el mérito, la extensién, la cuantificacién del trabajo y las
responsabilidades derivadas de la imposicién de costas de acuerdo al
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nuevo régimen legal (v. doctrina de Fallos: 319:1915; 320:141, 2157,
sentencia del 17 de marzo de 1998, dictada en autos B. 1881, L. XXXI1I,
caratulados “Banco Florencia S.A. ¢/ Modern Plastic s/ ejecucién hipo-
tecaria” y sentencia del 18 de junio del mismo afio, dictada en los
autos G.1295, L. XXXI1I, caratulados “Garcia Jorge ¢/ Reynot Blanco,
Salvador Carlos”).

Tales circunstancias son suficientes, a mi modo de ver, para inva-
lidar la decisién recurrida, de conformidad a la doctrina de los prece-
dentes citados, a fin de que se practiquen las regulaciones respectivas
en consideracién al interés comprometido en el juicio y las bases com-
putables, en funcién de la interpretacién y aplicacién de las normas
arancelarias aplicables.

Por lo expuesto, opino que debe hacerse lugar a la queja, declaran-
do procedente el recurso extraordinario y dejando sin efecto el pro-
nunciamiento apelado para que, por quien corresponda, se dicte uno
nuevo. Buenos Aires, 16 de septiembre de 1999. Felipe Daniel Oba-
rrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria Marcela
Castellano de Amodei y Roberto A. Castellano en la causa Mayo Com-
pania Argentina de Seguros Sociedad Anénima ¢/ Parques Interama
Sociedad Anénima”, para decidir sobre su procedericia.

Considerando:
Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos expuestos
por el sefior Procurador Fiscal en el dictamen que antecede, a cuyas

consideraciones corresponde remitir por razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia de fs. 1043/1045. Con
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costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio de
quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo
expresado. Reintégrese el depésito de fs. 1. Agréguese la queja al prin-
cipal. Notifiquese y remitase.

Epuarno MoringE O’CoNNOR — CaRLOS S. Favr — AucgusTto CESAR
BEeLLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO A. F. LoPEZ —
GusTavo A. BOSSERT.

¥

JOSE EMILIO LUCIANO

RECURSO DE REPOSICION.

Si bien, como regla, las sentencias de la Corte no son susceptibles de repo-
sicién, ese principio reconoce excepciones cuando se trata de situaciones
serias e inequivocas que ofrezcan nitidez manifiesta.

RECURSO DE REPOSICION.

Si bien las providencias dictadas en los recursos de hecho por las cuales se
requiere la presentacién de recaudos quedan notificadas por ministerio de
la ley (art. 133 del Cédigo Procegal Civil y Comercial de la Nacién), corres-
ponde hacer lugar a la reposicién en el caso en que el recurrente pudo razo-
nablemente incurrir en error.

RECURSO DE REPOSICION.

En tanto las providencias dictadas en los recursos de hecho por las cuales
se requiere la presentacién de recaudos quedan notificadas por ministerio
de la ley (art. 133 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién), las
alegaciones del apelante son insuficientes para justificar la inactividad pro-
cesal durante el plazo legal del art. 310, inc. 22, del cédigo citado (Disiden-
cia de los Dres. Julio S. Nazareno, Augusto César Belluscio y Gustavo A.
Bossert).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.

Autos y Vistos; Considerando:

Que al caso resulta aplicable, en lo pertinente, lo resuelto por
esta Corte el 30 de junio de 1999 en la causa (*) F.68.XXXIV. “Fe-
rrari, Stella Maris y otro ¢/ Municipalidad de Necochea”, a cuyos
fundamentos y conclusiones corresponde remitirse en razén de bre-
vedad.

(*) Dicha sentencia dice asi:

STELLA MARIS FERRARI Y Otro v. MUNICIPALIDAD pe NECOCHEA

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 30 de junio de 1999.

Autos y Vistos; Considerando:

Que si bien, como regla, las sentencias de la Corte no son susceptibles de reposi-
cién, ese principio reconoce excepciones cuando se trata de situaciones serias e ine-
quivocas que ofrezcan nitidez manifiesta (Fallos: 313:1461).

Ello es lo que ocurre en el caso, puesto que no obstante que las providencias
dictadas en los recursos de hecho por las cuales se requiere la presentaciéon de recau-
dos quedan notificadas por ministerio de la ley (art. 133 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, Fallos: 303:374 y 1236, entre muchos otros), lo cierto es que
la notificacién por cédula de la primera parte de la decisién de fs. 19 pudo razonable-
mente haber hecho incurrir en error al recurrente.

Por ello, se revoca el pronunciamiento de fs. 24. Notifiquese.
JuLio S. NazareNo (en disidencia) — Epuarno MoLiNE O’CoNNOR — AucusTO CESAR

BeLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGIANO —
GUILLERMO A. F. L6PEZ — GusTAvO A, BOSSERT (en disidencia) — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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Por ello, se revoca el pronunciamiento de fs. 17. Cimplase con el
requerimiento de fs. 13 in fine. Hagase saber.

JuLio S. NAZARENO (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’CONNOR —
Avucusro CEsarR BELLUSCIO (en disidencia) — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A. F. LéPEZ — GUusTavo
A. BosSERT (en disidencia) — ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO
Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON AucusTo Crsar BELLUSCIO
Y DON GUsTAavO A. BOSSERT

Considerando:

Que al caso resulta aplicable, en lo pertinente, lo tratado por esta
Corte el 30 de junio de 1999 en la causa F.68 XXXIV. “Ferrari, Stella
Maris y otro ¢/ Municipalidad de Necochea” —disidencia de los jueces
Nazareno, Belluscio y Bossert—, a cuyos fundamentos y conclusiones
corresponde remitirse en razén de brevedad.

DISIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO Y DE LOS SENORES
MINISTROS DOCTORES DON AUGUSTO CESAR BELLUSCIO Y DON GusTavo A. BOSSERT

‘Considerando:

Que contra el pronunciamiento de fs. 24 que declaré de oficio la caducidad de la
instancia en esta queja, la apelante dedujo recurso de reposicién, que resulta formal-
mente admisible (art. 317 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Que este Tribunal ha sostenido que las providencias dictadas en los recursos de
hecho por las cuales se requiere la presentacién de recaudos quedan notificadas de
acuerdo con el principio del art. 133 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién (Fallos: 316:818, entre muchos otros). En tales condiciones las alegaciones for-
muladas por el apelante son insuficientes para justificar la inactividad procesal de
dicha parte durante el plazo legal del art. 310, inc. 22 del cédigo citado.

Por ello, se desestima lo solicitado a fs. 39/40. Notifiquese.

Jurio S. NazareNO — Aucusto CESAR BELLUSCIO — GusTavo A. BOSSERT.
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Por ello, se desestima lo solicitado a fs. 19/20. Notifiquese y estése

a la intimacién ordenada a fs. 17.

JuLio S. NazareNO — Aucusto CESAR BELLUSCIO — GUSTAVO A, BOSSERT.

JORGE PALOMAR
v. SERVICIOS ELECTRICOS peL GRAN BUENOS AIRES S.A. Y OtrO

RECURSO EXTRAORDINARIQ: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
condené a Segba y a su sucesora Edenor a abonar al actor, en forma soli-
daria, diferencias en la prestacién compensadora de su haber jubilatorio
(art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Principios generales.

Es admisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que
condené a Segba y a su sucesora Edenor a abonar al actor, en forma solida-
ria, diferencias en la prestacién compensadora de su haber jubilatorio, si lo
decidido no resulta suficientemente fundado, se aparta de las normas lega-
les aplicables y prescinde de las circunstancias comprobadas de la causa y
de los argumentos vertidos por las partes (Disidencia de los Dres. Eduardo
Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la sentencia que, mediante una escueta e infundada conside-
racién carente de un examen critico del tema debatido, condené a Edenor,
como sucesora de Segba, a abonar al actor diferencias en la prestacién com-
pensadora de su haber jubilatorio (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronun-
ciamiento.

Es arbitraria la sentencia que condené a Edenor, como sucesora de Segba,
a abonar al actor diferencias en la prestacién compensadora de su haber
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jubilatorio, con la mera cita del art. 225 de la Ley de Contrato de Trabajo,
sin dar respuesta a las argumentaciones de la recurrente acerca de la inapli-
cabilidad al caso de dicha norma (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales.
Sentencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacién sufi-
ciente. -

Es arbitraria la sentencia que condené a Segba y a su sucesora Edenor a
abonar solidariamente al actor diferencias en la prestacién compensadora
de su haber jubilatorio, si no constituye derivacién razonada del derecho
vigente con aplicacién a las circunstancias comprobadas de la causa (Disi-
dencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

DicTtaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte: -
.

La Sala V de la C4mara Nacional de Apelaciones del Trabajo —en
lo que aqui interesa— revocé la sentencia de la anterior instancia en
cuanto no hizo lugar al re¢lamo que el actor entablé contra “Servicios
. Eléctricos del Gran Buenos Aires” (S.E.G.B.A.) y EDENOR S.A., me-
diante el cual perseguia el cobro de sumas que, segtn alegé, dichas
empresas en su caracter de administradoras del Fondo Compensador
de Jubilaciones y Pensiones del cual era beneficiario, debieron abo-
narle a fin de cubrir las diferencias entre el monto del haber que per-
cibia y el 82 % o el 75 %, —segin el caso— del sueldo de actividad, he-
cho que no llevé a cabo —dijo— por omitir computar a tal efecto el adi-
cional estimado como “no remunerativo”, y la bonificacién por “Dispo-
nibilidad extraordinaria” y aquellas sumas que conforman la defini-
cién del articulo 4° del Reglamento del Fondo Compensador citado.
En consecuencia, los integrantes del tribunal mencionado ordenaron
que las citadas empresas abonen en forma solidaria al actor las su-
mas que ilustra la sentencia de fs. 298/301 (sefialo que la foliatura
corresponde a los autos principales, la que se citara, salvo indicacién
en contrario).
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Contra lo as{ resuelto, interpuso sélo la empresa EDENOR S.A.
-mediante apoderado— recurso extraordinario de fs. 305/311 el que,
previo traslade de ley, le fue denegado a fs. 320, circunstancia que
motivé la presente queja.

En aquél, sostuvo que, como los jueces omitieron examinar las dis-
posiciones que rigieron el proceso licitatorio que limitaban la respon-
sabilidad de su representada, la condena solidaria que se le impuso la
obliga a hacer frente a un pago sin sustento legal alguno y, por ello, el
fallo, que recurre aparece como arbitrario. Agregé, ademds, que el de-
cisorio vulnera las directivas impuestas por los decretos N® 1105/89 y
N© 1803/92, (Reglamentarios de la Ley de Reforma del Estado
N2 23.699) toda vez que este ultimo estipula la inaplicabilidad, en los
procesos de privatizacién, de los articulos 225 a 229 de la Ley de Con-
trato de Trabajo, argumento central tomado por el a quo para conde-
nar a la recurrente y para afirmar su calidad de entidad continuadora
de S.E.G.B.A. Sostuvo, también, la errénea interpretacién efectuada
por los jueces del Anexo XVII-E y Capitulo XIII punto 2.2.2. referente
al pliego de bases contractual de la licitacién internacional, normas
que establecian una restriccién en la responsabilidad asumida por la
concesionaria respecto a la aplicacién del Fondo Complementario para
Gerente y Subgerentes, méxime, cuando el actor se desvinculé de
S.E.G.B.A. S.A. dos afios antes de comenzar a operar EDENOR S.A,,
con quien —~manifesté—, nunca mantuvo relacién laboral.

En mérito a ello, aduce para finalizar que en el caso no se estd
frente a un amparo de naturaleza laboral durante el proceso de licita-
cién, sino frente a una obligacién de otras caracteristicas, ajena al
derecho del trabajo y acotada por la normativa aplicable al aludldo
proceso de privatizacién.

_II-

Observo que le asiste razén al actor cuando manifiesta, en su pre-
sentacién obrante a fs. 50/53 de la presente queja, que los temas que
la integran son, en lo esencial, anélogos a los que V.E. tuvo oportuni-
dad de examinar al resolver la causa “Di Tulio, Nélida en autos: ‘Gon-
zdlez, Carlos Sergio y otros ¢/ ENN.T.E.L. s/ cobro de australes™, sen-
tencia del 17 de diciembre de 1996 (Fallos: 319:3071).

Dado, entonces, la solucién a la que arribé la mayoria de los inte-
grantes del Tribunal en el mencionado precedente, cuyas pautas,



DE JUSTICIA DE LA NACION 503
323"

mutatis mutandis, considero cabe extender al presente, en cuanto dan
cabal respuesta a los agravios que conforman la presente apelacién,
estimo que cabe hacer lugar a la queja y al recurso extraordinario y
confirmar la sentencia apelada. Buenos Aires, 17 de agosto de 1999.
Nicolds Eduardo Becerra. :

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Edenor S.A.en la
causa Palomar, Jorge ¢/ Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires
S.A.y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta que-
ja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Naci6n).

Por ello, se desestima la queja. Decldrase perdido el depésito. No-
tifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de los autos
principales.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLing O’CoNNOR (en disidencia) —
CarLos S. Favr — Aucgusto CEsarR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO A. F. LOPEZ (en disiden-
cia) — GusTavo A. BosSERT — AnoLro RoBERTO VAZQUEZ.

D1isIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
DON EDUuARDO MoLINE O’CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON GUILLERMO A. F. Lorez

Considerando:

19) Que la Sala V de la C4dmara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo, al revocar la sentencia dictada en origen, hizo lugar parcialmen-
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te a la demanda de diferencias en la prestacién compensadora del
haber jubilatorio —derivadas de la falta de cémputo de rubros abona-
dos en funcién de la situacién de revista correspondiente al momento
de obtener el beneficio previsional- percibida por el actor del Fondo
Complementario de Jubilaciones originariamente administrado por
S.E.G.B.A.S.A.y que, en virtud de la transferencia operada mediante
el proceso de privatizacién, fue asumida por Edenor S.A. a quien se
condené en forma solidaria. Contra este Gltimo aspecto del pronun-
ciamiento Edenor S.A. dedujo el recurso extraordinario cuya denega-
cién dio origen a la queja en examen.

29) Que para resolver de tal modo el juez del tribunal a quo, cuyo
voto fundé la decisién, expresé —en lo que interesa— que se inclinaba
por la condena solidaria de ambas codemandadas porque, en virtud
de lo establecido por el art. 225 de la Ley de Contrato de Trabajo,
Edenor S.A,, en su caracter de sucesora de S.E.G.B.A., debia respetar
el nivel remunerativo del personal gerencial (fs. 299 de los autos prin-
cipales a cuya foliatura se citara en lo sucesivo).

La recurrente tacha de arbitraria la sentencia en cuanto se la con-
dena solidariamente por las consecuencias de circunstancias ocurri-
das con anterioridad a la toma de posesién apartandose de lo pres-
cripto por el decreto 1803/92 e interpretando equivocadamente lo es-
tablecido en el pliego que rigié la licitacién.

3% Que la critica asi ensayada suscita cuestién federal bastante
que habilita el examen de los agravios por la via elegida pues resul-
tan descalificables, con arreglo a la doctrina de esta Corte en materia
de arbitrariedad, las decisiones que —como la dictada en el caso— no
resultan suficientemente fundadas, se apartan de las normas legales
aplicables y prescinden de las circunstancias comprobadas de la cau-
sa y de los argumentos vertidos por las partes.

4°) Que esa situacién se comprueba en el sub examine por cuanto el
a quo, mediante una escueta e infundada consideracién carente de un
examen critico del tema debatido, dispuso la condena de Edenor S.A,,
en su condicién de continuadora de S.E.G.B.A. S.A., con la mera cita
de la previsién del art. 225 de la Ley de Contrato de Trabajo. Al proce-
der de ese modo, el tribunal omitié dar respuesta a las argumentacio-
nes que Edenor S.A. habia formulado sobre el punto al contestar agra-
vios (fs. 283/285) acerca de la inaplicabilidad al caso de la norma re-
ferida, tanto por lo expresamente establecido en el decreto 1803/92
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—que el pronunciamiento ni siquiera menciona—, como por estar en
juego derechos que no revisten car4cter estrictamente laboral —en tanto
se trata de prestaciones de indole previsional—- que reconocen su ori-
gen en una situacién acaecida con anterioridad a la transferencia (dado
que la vinculacién laboral entre S.E.G.B.A. S.A. y el actor ya se habia
extinguido).

59) Que, de igual modo, el fallo apelado se muestra huérfano de
sustento apropiado cuando, a fin de determinar la responsabilidad
de Edenor S.A., alude en forma genérica las estipulaciones del pliego
de licitacién que, en su entendimiento, habrian impuesto a la adju-
dicataria la obligacién de respetar el nivel remunerativo del perso-
nal gerencial (anexo XVILE). Ello es asi pues —como también lo
puso de relieve la recurrente en la réplica aludida en el conside-
rando precedente— la detenida lectura de las bases contenidas en
el pliego, muestra claramente que la asuncién por parte de Ede-
nor S.A. de las obligaciones derivadas de la gestién del fondo com-
pensador fue hecha con sujecién a determinadas condiciones y li-
mitaciones entre las que se destaca la disposicién del art. 2.b,
in fine, del anexo XVILE en cuanto determiné que los destinata-
rios del fondo transferido se incluirian de acuerdo con el nivel de
remuneracién por el cual percibian el beneficio y no por el estado
de revista al momento del cese, en funcién de la antigiiedad (fs. 36).
Y si bien, en principio, podria entenderse que tal regla —en cuanto
representa un vallado a la procedencia de pretensiones como la
aqui deducida— sélo alcanzaria a las empresas involucradas en la
transferencia para quienes el pliego constituye la maxima directi-
va normativa a la que deben atenerse (doctrina de Fallos: 316:382,
disidencia del juez Moliné O’Connor; 317:1340, disidencia del juez
Lépez; entre otros) no es factible afirmar que, en relacién con el
actor, pueda reputarse res inter alios acta toda vez que, segin se
desprende del documento obrante a fs. 40 —reconocido en la au-
diencia de fs. 153; elementos en los cuales la cAmara parece no haber
reparado— aquél consintié en forma expresa e incondicionada su
sometimiento al nuevo régimen.

En tales condiciones el pronunciamiento recurrido no constituye
derivacién razonada del derecho vigente con aplicacién a las circuns-
tancias comprobadas de la causa por lo que corresponde su descalifi-
cacién ya que ha sido demostrado el nexo directo e inmediato entre lo
debatido y resuelto y las garantias constitucionales que se dicen vul-
neradas (art. 15 de la ley 48).
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Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacién, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada con el alcance indicado, con cos-
tas. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien co-
rresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al presente. Glésese la
queja al principal. Reintégrese el depésito de fs. 1. Notifiquese y, opor-
tunamente, remitase.

Epuarpo Moring O’CoNNOR — GUILLERMO A. F. LOPEZ.

DIONISIO E. TASCHOWSKY
v. EMPRESA NACIONAL pe TELECOMUNICACIONES v OTtro

PRIVATIZACION.

Si bien con el dictado de la ley 23.696 y su decreto reglamentario 1105/89 el
objetivo del legislador ha sido impulsar un programa de privatizaciones
tendiente a superar la grave crisis financiera del Estado, y a tal efecto le ha
otorgado amplias facultades al Poder Ejecutivo, también ha querido el le-
gislador —y asi lo dispuso claramente en el texto legal- que en la ejecucién
de ese programa los trabajadores no dejen de estar amparados por las ins-
tituciones del derecho del trabajo (art. 42, ley 23.696), entre las que cobra
una particular relevancia la que tutela el crédito laboral en el caso de trans-
ferencia de establecimientos.

PRIVATIZACION.

En razén de lo dispuesto en el art. 42 de 1a ley 23.696, el Poder Ejecutivo no
puede validamente desconocer la aplicacién en los procesos de privatiza-
cién de lo dispuesto en los arts. 225 a 228 de la Ley de Contrato de Trabajo
—~como lo ha hecho implicitamente en el ltimo parrafo del art. 44 del decre-
to 1105/89 y, en forma expresa, en el decreto 1803/92- pues ello implica
transgredir el marco legislativo que el Congreso ha impuesto a la ejecucién
de la politica de reforma del Estado y, por ende, importa quebrar el princi-
pio constitucional de la subordinacién del reglamento a la ley.

PRIVATIZACION.

El hecho de que la ley faculte al Poder Ejecutivo a disponer que el Estado
asuma el pasivo de la empresa a privatizar (art. 15, inc. 12, de la ley 23.696)
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no puede traducirse, sin mds, en la liberacién de la responsabilidad de quien
sucede a ella como titular de un patrimonio especial —que engloba activos y
pasivos—; en cuanto el deudor primitivo sélo puede ser liberado a través de
una declaracién expresa del acreedor en tal sentido, conforme al principio
general establecido en el art. 814 del Cédigo Civil, pues los efectos de la
norma citada en primer término son asimilables, en principio, a los que
resultan de una delegacién imperfecta.

PRIVATIZACION.

Resulta aplicable al caso en que se reclama una deuda de indole laboral,
devengada con anterioridad a que se privatizara el servicio de telecomuni-
caciones, la tutela que la Ley de Contrato de Trabajo otorga a los créditos
laborales en ocasién de la transferencia de establecimientos (arts. 225 y
228), imponiendo respecto de las obligaciones correspondientes a aquéllos
la solidaridad entre el transmitente y el adquirente.

PRIVATIZACION.

La ley 23.696 contempla la vigencia de las instituciones del derecho laboral
que tutelan al trabajador en los procesos de privatizaciones.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que condené en forma solida-
ria a Telefénica de Argentina a responder por la indemnizacién fundada en
la ley especial de accidentes de trabajo devengada cuando adn la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones no habia transferido su patrimonio a aqué-
lla es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
ci6n) (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

REFORMA DEL ESTADO.

La ley 23.696 expresa un verdadero sistema destinado a enfrentar la emer-
gencia a través de un proceso de transformacién del Estado y su Adminis-
tracién Publica, donde se destaca como elemento singular, la politica de
privatizaciones decidida y desarrollada por el legislador (Disidencia de los
Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A.F. Lépez).

REFORMA DEL ESTADO.

La ley 23.696 se presenta como un estatuto para las privatizaciones —con el
fin de reubicar al Estado en el lugar que le reserva su competencia subsi-
diaria— estableciendo, para llevar a cabo tal politica de privatizaciones, el
procedimiento decisorio y el control de su ejecucién, donde resalta la inti-
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ma colaboracién y responsabilidad compartida entre las ramas ejecutiva y
legislativa del gobierno (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor
y Guillermo A. F. Lépez).

PRIVATIZACION.

Ninguna empresa o actividad puede ser privatizada si no media la previa
declaracién de “sujeta a privatizacién” por ley del Congreso, es decir por
decisién de los representantes del pueblo (arts. 82 y 99), pero una vez esta-
blecida esta calificacién legal, le corresponde al Ejecutivo su implementa-
cién concreta, con una amplia atribucién de competencias (Disidencia de
1los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermeo A. F. Lépez).

PRIVATIZACION.

El sistema juridico integrado por el art. 15, inc. 12 de la ley 23.696, el art. 44
del decreto 1105/89 y los decretos 62/90 y 2332/91, en cuanto consagra es-
pecificamente la absoluta irresponsabilidad de la adjudicataria por las deu-
das laborales contraidas por ENTel con anterioridad a la privatizacién, debe
prevalecer tanto sobre lo dispuesto en los arts. 225 a 228 de la Ley de Con-
trato de Trabajo como sobre lo establecido en cualquier otro precepto de
alcance general; maxime cuando por mandato del propio legislador, todo
conflicto normativo relativo a la aplicacién de la ley 23.696 debe resolverse
en beneficio de ésta (art. 69) (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

LEY: Interpretacion y aplicacidn.

La inconsecuencia o falta de previsién del legislador no se supone, por lo
que la interpretacién debe evitar asignar a la ley un sentido que ponga en
pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras, correspondiendo
adoptar como verdadero —en cambio— el criterio que las concilie y suponga
la integral armonizacién de sus preceptos (Disidencia de los Dres. Eduardo
Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez).

PRIVATIZACION.

La invocacién de los eventuales perjuicios que, de manera directa e in-
mediata, podrian irrogarse al trabajador como consecuencia de la libe-
racién de responsabilidad al adquirente por las deudas laborales gene-
radas con anterioridad a la privatizacién, aun cuando pudiera no ser
suficiente para fundar la procedencia del reclamo, resultaria en todo
caso necesaria cuando, a la par de dicha exencién, se garantiza la sub-
sistencia de la obligacién en cabeza de quien —en definitiva— la contrajo
originalmente, esto es, el propio Estado Nacional (Disidencia del
Dr. Eduardo Moliné O’Connor).
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TRANSFERENCIA DE ESTABLECIMIENTOS.

Las directivas legales contenidas en especial en el art. 228 de la Ley de
Contrato de Trabajo, en cuanto imponen la responsabilidad solidaria tanto
al adquirente como al transmitente respecto de las obligaciones emergen-
tes del contrato de trabajo existentes a la época de la transmisién, fueron
concebidas por el legislador para aventar la posibilidad de que, mediante el
mecanismo de “la transferencia”, con arreglo a negociaciones de indole pri-
vada se configure un supuesto de fraude laboral, fundamentalmente en razén
de la virtual mengua de la responsabilidad patrimonial que pueda presen-
tar el adquirente frente a la habida por el transmitente (Disidencia del
Dr. Guillermo A. F. Lopez).

PRIVATIZACION.

El decreto 48/93 no tuvo por finalidad modificar el criterio de prescindencia
de la regla de la solidaridad en los procesos de privatizacién establecida
por el decreto 1803/92 ya que la intencién del Poder Ejecutivo al dictar la
nueva norma-fue aclarar que la adopcién o no del criterio de la solidaridad
constituia una facultad del Estado Nacional cuyo ejercicio se halla sujeto a
determinados presupuestos y requisitos (Disidencia del Dr. Guillermo A. F.
Lépez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Telefénica de
Argentina S.A. en la causa Taschowsky, Dionisio E. ¢/ Empresa Nacio-
nal de Telecomunicaciones y otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que las circunstancias del caso son-sustancialmente anslogas a
las consideradas en Fallos: 319:3071, sin que la recurrente aporte
nuevos argumentos que justifiquen revisar los criterios adoptados
sobre el tema.

Que, en tales condiciones, resulta insustancial el tratamiento de
los planteos propuestos.
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Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de
fs. 79. Notifiquese, devuélvanse los autos principales con copia de este
pronunciamiento y archivese.

Jutio S. Nazareno — Epuarpo MoLiNE O’CoNNOR (en disidencia) —
CarLos S. Favyr — AugusTo CEsAR BELLUSCIO — ANTONIO BOGGIANO —
GuiLLERMO A. F. LopEz (en disidencia) — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
ROBERTO VAZQUEZ (segun su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién dio origen a esta
queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién). _ .

Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el depdsito de
fs. 79. Hagase saber y, oportunamente, archivese, previa devolucién
de los autos principales.

Aporro ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarpo MoLiNE O’CONNOR

Considerando:

Que las cuestiones planteadas en el sub lite resultan sustancial-
mente andlogas a las tratadas por esta Corte en Fallos: 319:3071,
disidencia de los jueces Moliné O’Connor y Lépez, a cuyos fundamen-
tos y conclusiones cabe remitirse en razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Reinté-
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grese el depésito de fs. 79 y agréguese la queja al principal. Notifique-
se y devuélvase.

Epuarpo MoLing O’CONNOR.

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GUILLERMO A. F. Lépez

Considerando:

1°) Que la Cdmara Federal de Apelaciones de Mar del Plata, al
modificar parcialmente la sentencia dictada en primera instancia,
condené en forma solidaria a Telefénica de Argentina S.A. a respon-
der por la indemnizacién fundada en la ley especial de accidentes de
trabajo devengada cuando aun la Empresa Nacional de Telecomuni-
caciones no habia transferido su patrimonio a aquélla. Contra tal pro-
nunciamiento Telefénica de Argentina S.A. dedujo el recurso extraor-
dinario de fs. 663/683 de los autos principales (a cuya foliatura se hara
mencion en lo sucesivo), cuya denegacién dio origen a la queja en exa-
men.

2°%) Que, para asf decidir el a quo ~por mayoria— sostuvo que si
bien el decreto 1803/92 excluyé expresamente la aplicacién de lo dis-
- puesto por los arts. 225 a 229 de la Ley de Contrato de Trabajo al caso
de transferencia a manos privadas de la Empresa Nacional de Teleco-
municaciones, como modo de reglamentar las facultades que le ha-
bian sido conferidas al ser sancionada la ley 23.696, correspondia des-
tacar que, tiempo después, al sancionarse el decreto 48/93, éste dispu-
so, a fin de garantizar los derechos laborales —luego de ponderar la
necesidad de su preservacién— que las relaciones individuales de tra-
bajo vigentes en tales supuestos continuarian con el adquirente o con-
cesionario y los trabajadores transferidos conservarian tanto la re-
muneracién y la antigiiedad adquirida con el transmitente y los dere-
chos que de ella se deriven conforme a la Ley de Contrato de Trabajo
y disposiciones convencionales aplicables (art. 1%). Reparé en que el
citado decreto, dictado a posteriori del inicio de esta accién, aunque
antes de la fecha del pronunciamiento recurrido, era aplicable a las -
consecuencias de las relaciones existentes que no se habian extingui-
do al no haberse operado el cumplimiento de la obligacién que se dis-
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cutia en la causa. Por tales razones concluy6 en que debia rechazarse
la excepcién de falta de legitimacién pasiva interpuesta por la licen-
ciataria del servicio telefénico codemandada.

39%) Que la apelante funda su apelacién tanto en la existencia de
cuestién federal como en la doctrina de la arbitrariedad. Sostiene que
el accidente que motivé el reclamo de autos acaeci6 con anterioridad
al traspaso del patrimonio de la ex empresa estatal por lo cual, su
resarcimiento sélo debe ser soportado por ella. Afirma que en el caso
no se trata de una transferencia que naciera de una sucesién directa
o convencional sino de una licitacién, con un marco regulatorio pro-
pio. Por lo demds, se agravia por haberse hecho prevalecer las disposi-
ciones del decreto 48/93 por sobre la legislacion de carécter federal
que sustent6 el proceso de privatizacion y, fundamentalmente, con-
trariando las bases contenidas en el pliego de licitacién.

4°) Que el recurso extraordinario es admisible puesto que el fallo
apelado contiene implicitamente una resolucién contraria al derecho
federal en que la recurrente funda su derecho (Fallos: 308:647;
310:1065; 311:95, entre otros).

59) Que surge de la causa que la condena impuesta a Telefénica de
Argentina S.A. corresponde a una deuda de indole laboral de la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones, devengada con anterioridad a
que se privatizara el respectivo servicio. En tal contexto cabe efectuar
un examen de la normativa aplicable.

La ley 23.696 declar6 “en estado de emergencia” la prestacién de
los servicios publicos, la ejecucién de los contratos a cargo del sector
publico y la situacién econémico-financiera de la administracién pu-
blica centralizada y descentralizada, entidades autarquicas, empre-
sas del Estado y otros entes, en los cuales, aquél tuviese cualquier
tipo de participacién (art. 1°). El legislador concibi6 como remedio para
superar tal emergencia ~ademds de otros mecanismos—, la privatiza-
cién de ciertas empresas que hasta entonces pertenecian en forma
total o parcial al Estado Nacional (art. 82), entre los cuales incluyé a
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (anexo I de la citada dis-
posicién). La ley faculté al Poder Ejecutivo a proceder a la privatiza-
cién de aquélla y dispuso que “en el decreto de ejecucion de esta facul-
tad, se estableceran, en cada caso, las alternativas, los procedimien-
tos y modalidades que se seguirén” (art. 11). De manera particular, al
referirse a tales “alternativas de procedimiento”, tendientes a cum-
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plir “los objetivos y fines de la ley” (art. 15), el legislador faculté ex-
presamente al Poder Ejecutivo a disponer que: “El Estado Nacional
asuma el pasivo total o parcial de la empresa a privatizar, a efectos de
facilitar o mejorar las condiciones de la contratacién” (inc. 12), y asi-
mismo lo autorizé a “llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o
procedimiento necesario o conveniente” para cumplir con aquellos
objetivos (inc. 13).

6 Que, como ya lo ha sostenido esta Corte, la ley 23.696 expresa,
pues, un verdadero sistema destinado a enfrentar la emergencia a
través de un proceso de transformacién del Estado y su administra-
cién publica donde se destaca, como elemento singular, la politica de
privatizaciones decidida y desarrollada por el legislador. La ley citada
se presenta asi como un estatuto para las privatizaciones —con el fin
de reubicar al Estado en el lugar que le reserva su competencia subsi-
diaria— estableciendo, para llevar a cabo tal politica de privatizacio-
nes, el procedimiento decisorio y el control de su ejecucién, donde re-
salta, entre otras caracteristicas particulares, la intima colaboracién
y responsabilidad compartida entre las ramas ejecutiva y legislativa
del gobierno. En este sentido, se advierte que en la estructura central
del sistema prevalece la comun participacién de los poderes Legislati-
vo y Ejecutivo. Ninguna empresa o actividad puede ser privatizada
sino media la previa declaracién de “sujeta a privatizacién” por ley
del Congreso, es decir por decisién de los representantes del pueblo
(arts. 82 y 99), pero una vez establecida esta calificacién legal, le co-
rresponde al Ejecutivo su implementacién completa, con una amplia
atribucién de competencias.

7%) Que, en ese sentido, al reglamentar esa ley mediante el decre-
to 1105/89 el Poder Ejecutivo establecié que “en las condiciones de
privatizacién podra convenirse que el Estado Nacional se hars cargo,
total o parcialmente, de aquellas obligaciones cuyas causas se origi-
nen antes de la privatizacién, aunque se exterioricen con posteriori-
dad aella..”, alo cual afiadié que “en ningiin caso serd responsable el
ente privatizado por los incumplimientos laborales o previsionales
anteriores a la privatizacién, los que estardn a cargo del Estado Na-
cional” (art. 44, parrafos primero y tercero del anexo I).

8% Que, a su vez, en particular para la privatizacién del servicio
de telecomunicaciones que culminé con la adjudicacién de una de sus
dreas a la empresa apelante, se dict6 el decreto 731/89 el cual, en
cuanto aqui interesa, dispuso que, para facilitar el proceso de que se
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trata, “el Poder Ejecutivo Nacional decidir4, en oportunidad de apro-
bar los pliegos respectivos y previa opinién del Ministerio de Econo-
mia, sobre la asuncién de los pasivos de la empresa” (art. 6°). Poste-
riormente, por medio del decreto 62/90 se llamé a un “concurso publi-
co internacional” y se aprobé el “Pliego de Bases y Condiciones”, en
cuyas disposiciones se sentd, como principio en materias de pasivos
que “las sociedades licenciatarias no sustituyen a ENTel ni a titulo
universal ni particular, en sus deudas, obligaciones y responsabilida-
des contingentes” (punto 7.5). En el punto 7.5.3 se estableci6 que las
obligaciones a cargo del empleador derivadas del régimen laboral,
previsional y de seguros constituirdn una salvedad a tal principio,
“excepto: a) los juicios en curso; b) las obligaciones de pagar sumas de
dinero por los conceptos antedichos que estén devengados a la fecha
de la toma de posesion”.

99) Que asi se llega al decreto 2332/90 que aprueba los contratos
de transferencia suscriptos entre el Estado Nacional, ENTel y los ad-
judicatarios. Es de advertir que en sus considerandos se deja expresa
constancia de los diversos actos cumplidos, partiendo del dictado del
decreto 731/ 89, “en ejecucién de la ley 23.696”. Nuevamente, en cuan-
to a esta causa importa, alli se dispone que “todas las contribuciones
laborales y las deudas devengadas de ENTel con el personal hasta la
toma de posesién estaran a cargo de ENTel” (punto 9.2).

10) Que, por dltimo, cabe afiadir que durante la sustanciacién del
pleito se dicté el decreto 1803/92 en el cual se “establece y aclara” que
en los procesos de privatizacién concretados o a concretarse en cum-
plimiento de la ley 23.696 y sus normas complementarias y sus re-
glamentaciones, no serdn aplicables, a ningun efecto, la ley 11.867
ni los arts. 225 a 229 del régimen de contrato de trabajo aprobado
por la ley 20.744.

11) Que, de acuerdo con la resefia efectuada, se presenta ante el
juzgador un sistema juridico integrado por las normas citadas —en es-
pecial el art. 15, inc. 12, de la ley 23.696; el art. 44 del decreto 1105/89 y
los decretos 62/90 y 2332/90—, cuya conformidad con la Constitu-
¢ién no fue oportunamente cuestionada por la demandante (confr.
fs. 41/ 44, 611/617). De tal modo, existiendo un plexo legal especifico
regulatorio de la situacién no se constata la necesidad de recurrir a
otras fuentes del derecho, a normas andlogas ni a principios interpre-
tativos de indole diversa a la del derecho administrativo, pues no existe
vacio legal alguno que llenar en la materia. De ahi que la previsién
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del art. 814 del Cédigo Civil —que requiere la conformidad del deudor
para los casos de cesién de deudas— resulte ajena a 1a materia debati-
da. Ello es asi, pues no se trata aqui exactamente de un supuesto de
delegacién imperfecta de obligaciones y, aun cuando se coligiera lo
contrario, no es factible sostener la prevalencia de una norma de con-
tenido general sobre disposiciones concretas del derecho laboral y
administrativo que rigen especialmente el caso. En efecto, el pliego de
condiciones contiene disposiciones generales y especiales destinadas
a regir al contrato en su formacién y posterior ejecucién sin que exis-
tan razones que justifiquen apartarse de su contenido en tanto, como
lo ha sostenido esta Corte, tiene caracter de documento integrante
del contrato y sus normas son de acatamiento ineludible para las par-
tes (doctrina de Fallos: 316:382).

12) Que, en estas particulares condiciones, no puede sino recono-
cerse que las normas antes indicadas, en cuanto consagran especifi-
camente la exclusién de la responsabilidad de la adjudicataria por las
deudas laborales contraidas por ENTel con anterioridad a la privati-
zacién, deben prevalecer tanto sobre lo dispuesto en los arts. 225 a
229 de la Ley de Contrato de Trabajo como sobre lo establecido en
cualquier otro precepto de alcance general; maxime cuando por man-
dato del propio legislador, todo conflicto normativo relativo a la apli-
cacion de la ley 23.696 debe resolverse en beneficio de ésta (art. 69).

13) Que la conclusién referida no aparece alterada por la disposi-
cién contenida en el art. 42 de la citada ley 23.696, donde se establece
que durante el proceso de privatizacién ejecutado por cualquiera de
las modalidades y procedimientos previstos en los arts. 17 y 18 “el
trabajador seguird amparado por todas las instituciones legales, con-
vencionales y administrativas del derecho del trabajo”. En efecto, si
bien en abstracto corresponderia ubicar entre aquéllas a la tutela que
la Ley de Contrato de Trabajo otorga a los créditos laborales en oca-
sién de la transferencia de establecimientos, imponiendo respecto a
tales obligaciones la solidaridad entre el transmitente y adquirente
(arts. 225 a 229 cit.), corresponde sostener que —en la inteligencia de
la ley de emergencia econémica- la norma comentada (art. 42) no se
refiere a esta institucién; de lo contrario, carecerian de sentido las
especificas previsiones de los arts. 15, inc. 12 de ese mismo orde-
namiento y 44 del decreto 1105/89, que ~como se ha visto— expresan de
manera inequivoca la voluntad del legislador de permitir que el Estado
Nacional asuma el pasivo total o parcial de la empresa a privatizar y,
en particular, la de eximir absolutamente de responsabilidad al ente
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privatizado por los incumplimientos laborales o previsionales ante-
riores a la privatizacién.

En ese sentido debe ponderarse que la inconsecuencia o falta de
previsién del legislador no se suponen, por lo que la interpretacién
debe evitar asignar a la ley un sentido que ponga en pugna sus dispo-
siciones, destruyendo las unas por las otras, correspondiendo adoptar
como verdadero —en cambio— el criterio que las concilie y suponga la
integral armonizacién de sus preceptos (Fallos: 306:721; 307:518 y 993,
entre otros).

14) Que, ademds, la conceptualizacién apuntada es coincidente
con la interpretacién efectuada por la doctrina especializada en lo
concerniente al régimen normativo aplicable en los supuestos de trans-
ferencia de establecimiento mediante licitacién ptblica. Es menester
recordar al respecto que las directivas legales contenidas en especial
en el art. 228 de 1a Ley de Contrato de Trabajo, en cuanto imponen la
responsabilidad solidaria tanto al adquirente como al transmitente
respecto de las obligaciones emergentes del contrato de trabajo exis-
tentes a la época de la transmisién, han sido concebidas por el legisla-
dor para aventar la posibilidad de que, mediante el mecanismo de “la
transferencia”, con arreglo a negociaciones de indole privada se confi-
gure un supuesto de fraude laboral, fundamentalmente en razén de
la virtual mengua de la responsabilidad patrimonial que pueda pre-
sentar el adquirente frente a la habida por el transmitente. En este
sentido, resulta ilustrativa la mencién que efectia el art. 226 del mis-
mo cuerpo normativo de las razones que, ante un supuesto de transfe-
rencia, deben ponderarse a fin de justificar la denuncia del contrato
de trabajo por parte del trabajador, a saber: “los casos en que, por
razén de la transferencia, se cambia el objeto de la explotacién, se
alteran las funciones, cargo o empleo, o si mediare una separacién
entre diversas secciones, dependencias o sucursales de la empresa, de
modo que se derive de ello disminucion de la responsabilidad patri-
monial del empleador”. Esta posibilidad aparece, en principio, ajena a
las operaciones de compraventa en subasta ptblica o de adjudica-
cién por licitacién que a los fines de su encuadre de la normativa del
art. 228 en examen, no constituyen “transferencia propiamente di-
cha”. Tal inteligencia se basa, entonces, en razones de indole histéri-
cas relacionadas, como se sefialé, con una finalidad antifraude de la
disposicién legal, asi como con las reservas con que la teoria general
del derecho reaccioné, en lineas generales, frente a los vinculos com-
plejos que conllevaban cesiones de deuda sin consentimiento expreso
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del acreedor (confr. Krotoschin, Ernesto, Tratado Practico de Derecho
del Trabajo, tomo I, pags. 449 y sgtes.). En lo que al caso concierne, la
exclusién del régimen establecido en los articulos citados, encuentra
suficiente aval en el hecho de que el Estado, tal como se apunté en el
considerando 8? de la presente, haya tomado expresamente a su cargo
los pasivos de las empresas privatizadas lo cual aventa la virtual des-
proteccién de los trabajadores frente a la hipotética insolvencia o dis-
minucién patrimonial de la empresa adquirente que tales disposicio-
nes procuran resguardar.

15) Que, finalmente, es preciso puntualizar que, de modo contra-
rio a lo sostenido por la alzada, el decreto 48/93 —dictado durante la
tramitacién de la causa— no ha tenido por finalidad modificar el crite-
rio de prescindencia de la regla de la solidaridad en los procesos de
privatizacién establecida por el decreto 1803/92. En efecto, de los con-
siderandos de aquél se desprende nitidamente que la intencién del
Poder Ejecutivo al dictar la nueva norma fue aclarar que la adopcién
o no del criterio de la solidaridad constituia una facultad del Estado
Nacional cuyo ejercicio se halla sujeto a determinados presupuestos y
requisitos. En ese sentido es esclarecedor el tramo del considerando
que expresa que “el Estado, por intermedio del llamado a licitacién y
ponderando la necesidad de garantizar los derechos laborales, cuan-
do no perjudiquen u obstruyan las condiciones de la contratacién, puede
disponerla continuidad y respeto por parte de los adjudicatarios de la
antigiiedad que los trabajadores tuvieran con la empresa a privatizar
y los derechos que de ella se deriven”. Del parrafo transcripto se des-
prende, pues, la ratificacién del principio establecido en el decre-
to 1803/92 relativo a la exclusién de la regla de la solidaridad en los
procesos de privatizaciones. Y, asimismo, la necesidad de que la ex-
cepcidn a dicha normativa debe ser producto de un acto expreso esto
es, que el Estado debe establecerla concretamente y sin lugar a dudas
en el llamado a licitacién circunstancia que, como ya se ha sefialado,
no ha ocurrido en el sub lite.

16) Que, en consecuencia, corresponde revocar el fallo recurrido en
cuanto ha establecido que en el supuesto de transferencia de
establecimiento concretada mediante licitacién piblica en el marco de
laley 23.696, la empresa adquirente resulta alcanzada por la responsa-
bilidad solidaria impuesta por los arts. 225 a 229 de la Ley de Contrato
de Trabajo, pues ello no se compadece con la recta inteligencia que co-
rresponde atribuir a las normas federales en juego, las cuales —cabe
reiterar— no fueron tachadas de inconstitucionales por la apelada.
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Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso

extraordinario y se revoca la sentencia apelada con el alcance indica-
do. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién). Glésese la queja al principal. Reintégrese el depésito de fs. 79.
Notifiquese y, oportunamente, remitase.

GuiLLERMO A. F. Lorez.

ANTONIO HUMBERTO GONZALEZ v. PROVINCIA pe. CHUBUT

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales
regidos por aquéllas.

La demanda contra una provincia por la cual el actor cuestiona la constitu-
cionalidad de normas locales y que tiene como finalidad que se le reconozca
el derecho a cobrar los honorarios profesionales que le fueron regulados en
un juicio contencioso contra la municipalidad. local, no corresponde a la
competencia originaria de la Corte prevista en el art. 117 de la Constitu-
ci6n Nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales
regidos por aquéllas.

La accién declarativa de inconstitucionaldad de las normas dictadas por
una provincia y sus municipalidades para afrontar las deudas publicas, ini-
ciada en la instancia originaria de la Corte Suprema, para que se reconozca
al actor el derecho de ejecutar sus honorarios ~regulados en un juicio con-
tra la municipalidad de esa provincia- resulta inadmisible ya que la adop-
cién de un temperamento distinto produciria una injustificada intromisién
en un proceso sujeto a la jurisdiccién y competencia de otro magistrado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

La jurisdiccién para conocer en el pleito importa la conducente a hacer
cumplir las decisiones que en él recaigan.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Las sentencias que se pronuncian no pueden ser interferidas o revisadas
por una via inadecuada.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Los litigantes se deben someter a sus jueces naturales y ante ellos efectuar
cualquier reparo que consideren su deber formular por las vias autorizadas
por las leyes procesales, porque dentro del pleito, es sélo a los jueces que
conocen en él a quienes les incumbe dictar resoluciones sobre la materia
litigiosa.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

La ejecucién de las decisiones dictadas por los jueces de la causa en mate-
rias litigiosas, no puede ser neutralizada por magistrados incompetentes,
pues una elemental exigencia del orden juridico, impone esta solucién.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Po-
der Judicial.

Es elemental en nuestra organizacién constitucional, la atribucién que
tienen y el deber en que se hallan los tribunales de justicia, de examinar
las leyes en los casos concretos que se traen a su decisién, comparandolas
con el texto de la Constitucién para averiguar si guardan o no conformi-
dad con ésta y abstenerse de aplicarlas, si las encuentran en oposicién
con ella.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Principios genera-
les.

La Constitucién Nacional obliga a los jueces de cualquier jerarquia o fuero
a interpretar y aplicar la ley fundamental y las leyes de la Nacién en las
causas cuyo conocimiento les corresponde.

JURISDICCION Y COMPETENCIA:' Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Nada obsta a que los magistrados locales entiendan en las cuestiones fe-
derales planteadas, sin perjuicio de que ellas puedan eventualmente ser
sometidas a conocimiento de la Corte por la via prevista en el art. 14 de la
ley 48.
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DicTAMEN DE LA PROCURADORA GENERAL SUSTITUTA

Suprema Corte:
~I-

Antonio Humberto Gonzélez, quien dice tener su domicilio en la
Provincia del Chubut, interpone la presente accién declarativa contra
dicho Estado local y contra la Municipalidad de Rawson, a fin de obte-
ner la declaracién de inconstitucionalidad de todas las normas pro-
vinciales y municipales relativas a la consolidacién de deudas.

Manifiesta que su pretensién tiene la finalidad de que se lo habi-
lite para cobrar los honorarios profesionales que le fueron regulados
en los autos que tramitaron ante el Juzgado de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial de Trelew, caratulados “Pentamar Sociedad Ané-
nima ¢/ Municipalidad de Rawson s/ contencioso administrativo” —en
los que se condené a la demandada a pagar una suma de dinero por la
realizacién de una obra publica—, toda vez que, pese al tiempo trans-
currido (ocho afios), no ha podido percibirlos, debido a que su ejecu-
cién fue sistematicamente impedida por la vigencia de un régimen
legal provincial —citado a fs. 81/83- cuya declaracién de inconstitucio-
nalidad se solicita mediante este proceso. ’

Afirma que no objeta la facultad del Poder Legislativo de dispo-
ner, bajo ciertas condiciones, la consolidacién de las deudas ptblicas y
la transitoria postergacién de su pago, cuando se configura una situa-
cién de grave emergencia econémica, social o politica, pero esos reme-
dios no son ilimitados y han de ser utilizados dentro del marco del
articulo 28 de la Constitucién Nacional, bajo el control de los jueces,
pues la emergencia no crea potestades ajenas a la Ley Fundamental.

En mérito a ello, considera que el régimen provincial cuestionado
es inconstitucional puesto que no es transitorio, sino que procura di-
latar sine die el pago de la deuda publica y nunca se propuso atender-
la con razonabilidad, toda vez que no creé los bonos publicos a tal fin,
introdujo mayores restricciones a los derechos de los acreedores y vio-
16 con ello el articulo 19 de la Ley Nacional de Consolidacién N© 23.982,
asi como el articulo 31 de la Constitucién Nacional.

En este contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Piblico, por la
competencia, a fs. 88.
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Cabe recordar, ante todo, que uno de los supuestos en que procede
la competencia originaria del Tribunal cuando es parte una provin-
cia, de conformidad con el articulo 117 de la Constitucién Nacional y
el articulo 24, inciso 1° del decreto-ley 1285/58 (t.0. segtin la ley 21.708),
es cuando la accién entablada se funda directa y exclusivamente en
prescripciones constitucionales de caracter nacional, en leyes del Con-
greso o en tratados con naciones extranjeras, de tal suerte que la cues-
tién federal sea la predominante en la causa (Fallos: 115:167; 122:244;
292:625 y sus citas; 306:1310; 310:697 y 877; 311:1588, 1812 y 2154,
313:98, 127 y 548; 314:495 y 508).

Habida cuenta de ello, es mi parecer que la presente demanda
corresponde a la instancia originaria de la Corte, toda vez que se dan
los requisitos exigidos por las referidas normas.

En efecto, de los términos de la demanda, a cuya exposicién de
los hechos se debe acudir de modo principal para determinar la com-
petencia, segun el articulo 4° del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién y doctrina de Fallos: 311:1588, 1812 y 2154; 312:1003;
313:98, 127 y 548; 314:495 y 508), se desprende que la actora ha
puesto en tela de juicio la validez del régimen de consolidacién de
deudas de la Provincia del Chubut por ser presuntamente contrario
a la ley nacional sobre dicha materia N2 23.982 y a cldusulas consti-
tucionales federales en las que funda directa y exclusivamente su
pretensién, por lo que cabe asignar manifiesto contenido federal a la
materia del pleito (Fallos: 115:167; 122:244; 292:625 y sus citas;
311:1588, 1812 y 2154; 313:98, 127 y 548; 314:495 y 508; 315:448
entre otros).

Asimismo, es doctrina reiterada del Tribunal que la inconstitucio-
nalidad de leyes y decretos provinciales constituye una tipica cues-
tién de esa especie (Fallos: 211:1162; 303:1418; 304:995; 311:810 y 2154,
entre otros).

En tales condiciones, al ser demandada una provincia, cualquiera
que sea la vecindad o nacionalidad de la parte actora (Fallos: 310:697;
311:810, 1812 y 2154 y 313:127), opino que la causa corresponde a la
competencia originaria del Tribunal. Buenos Aires, 13 de septlembre
de 1999. Maria Graciela Reiriz
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que a fs. 80/87 se presenta Antonio Huberto Gonzalez, con do-
micilio en la Provincia del Chubut, e inicia demanda a fin de obtener la
declaraci6n de inconstitucionalidad de las normas provinciales y muni-
cipales dictadas por los érganos pertinentes para afrontar las deudas
correspondientes a la Provincia del Chubut y a sus municipalidades.
Manifiesta que su pretensién tiene la finalidad de que se le reconozca
el derecho a cobrar los honorarios profesionales que le fueron regula-
dos en la causa caratulada “Pentamar S.A. ¢/ Municipalidad de Rawson
s/ contenciosoadministrativo”, en tramite ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial de Trelew. Relata que desde el pro-
nunciamiento definitivo que los fij6, y a pesar de haber transcurrido
ocho afios, no los ha podido percibir, pues, segun sostiene, la obligada al
pago ha impedido su ejecucién sobre la base de la vigencia de las nor-
mas provinciales y comunales cuya impugnacion realiza. Disposiciones
que, segiin sostiene, sélo pretenden bloquear el pago de las deudas con-
traidas por la Provincia del Chubut y sus municipalidades.

29) Que si bien el actor demanda a un estado provincial y cuestio-
na la constitucionalidad de normas locales, la presente no correspon-
de a la competencia originaria de este Tribunal prevista en el art. 117
de la Constitucién Nacional.

En efecto, del relato de los hechos surge que la cuestién se vincula
directamente con el cumplimiento de una sentencia dictada por el
juez que intervino en la causa, y, en consecuencia, es ante dicho ma-
gistrado ante quien deben interponerse todos los planteos que se con-
sideren conducentes para lograr la percepcién de los emolumentos
que le fueron regulados al interesado. A las decisiones que en dicho
expediente recaigan deberan ajustarse las partes, sin que exista la
posibilidad de interferir en ellas por via de accién ante otros jueces.

La pretensién de que por medio de esta accién declarativa de in-
constitucionalidad, iniciada en la instancia originaria de esta Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, se le reconozca al actor el derecho
de ejecutar sus honorarios, resulta inadmisible a poco que se advierta
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que la adopcién de un temperamento distinto produciria una injusti-
ficada intromisién en un proceso sujeto a la jurisdiccién y competen-
cia de otro magistrado.

3% Que la cuestién planteada no puede considerarse siquiera dis-
cutible sobre la base de la doctrina de este Tribunal segtn la cual “la
jurisdiccién para conocer en el pleito importa la conducente a hacer
cumplir las decisiones que en él recaigan” (Fallos: 14:149); como asi
también que las sentencias que se pronuncian no pueden ser interfe-
ridas o revisadas, por una via inadecuada, por otras que se dictan en
causas diferentes (Fallos: 178:278; 254:95 y sus citas; 270:431).

4°) Que los litigantes se deben someter a sus jueces naturales y
ante ellos efectuar cualquier reparo que consideren de su deber for-
mular por las vias autorizadas por las leyes procesales, porque dentro
del pleito, es sélo a los jueces que conocen en €l a quienes les incumbe
dictar resoluciones sobre la materia litigiosa (arg. Fallos: 147:149;
arg. causa D.207.XXJII “Dimensién Integral de Radiodifusién S.R.L.
¢/ San Luis, Provincia de s/ dafios y perjuicios”, pronunciamiento del
16 de marzo de 1999). La ejecucién de esas decisiones no puede ser
neutralizada por magistrados incompetentes. Una elemental exigen-
cia del orden juridico impone esta solucién (dictamen del Procurador
General y decisién de la Corte en Fallos: 248:365).

5% Que no es dbice a lo expuesto el hecho de que se cuestione la
validez constitucional de ciertas normas locales. En diversas oportu-
nidades la Corte ha reiterado la conocida doctrina —establecida a par-
tir del caso “Municipalidad de la Capital ¢/ Elortondo” (Fallos: 33:162)- .
segun la cual “es elemental en nuestra organizacién constitucional, la
atribucién que tienen y el deber en que se hallan los tribunales de
justicia de examinar las leyes en los casos concretos que se traen a su
decisién, comparandolas con el texto de la Constitucién para averi-
guar si guardan o no conformidad con ésta, y abstenerse de aplicar-
las, si las encuentran en oposicién con ella (sentencia directa en la
causa ‘Di Mascio, Juan R., interpone recurso de revisién en expedien-
te N 40.779, Fallos: 311:2478, voto de la mayoria, considerando 32 y
sus citas, y voto concurrente del juez Belluscio, considerando 52 y sus
citas), obligacién ésta que naturalmente no sélo compete a los jueces
nacionales sino también a los provinciales (Fallos: 308:490, voto de la
mayoria, considerando 9%y sus citas, y voto concurrente del juez Fayt,
considerando 5%y sus citas)” (Fallos: 312:2494; 314:313). De tal mane-
ra, nada obsta a que los magistrados locales entiendan en las cuestio-
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nes federales planteadas, sin perjuicio de que ellas puedan eventual-
mente ser sometidas a conocimiento de este Tribunal por la via pre-
vista en el art. 14 de la ley 48 (confr. Fallos: 321:562).

Por ello, y oida a la sefiora Procuradora General Substituta se
resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para conocer en
este proceso por via de la instancia originaria. Notifiquese.

Epuarpo MoLing O’ConNOR — CarLOs S. Fayr — Avgusto CESAR
BrLLuscio — ANTONIO BoGGiaNo — Gustavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoOBERTO VAZQUEZ.

VICTOR M. CONTRERAS v Cta S.A. y MINERAANDINA S A.
v. PROVINCIA pE CATAMARCA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia Origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una Provincia. Generalidades.

La competencia originaria del Tribunal ratione personae se pierde si por
diversos motivos corresponde apartar del conflicto al tercero cuyo cardcter
determiné la fijacién del fuero.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales
regidos por aquéllas.

Si la decisién que se procura aparece sustancialmente emparentada con el
estudio de decretos que, por su naturaleza, constituyen una cuestién local a
cargo de la justicia provincial, ante el riesgo de incurrir en sentencias con-
tradictorias, resulta aconsejable que los jueces-locales decidan sobre el tema.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia origina-
ria de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles.
Causas que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provmcuzles
regidos por aquéllas.

Es requisito de la jurisdiccién originaria de la Corte, cuando en la causa es
parte una provincia, que en la demanda no se planteen, ademaés de las cues-
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tiones federales, otras de ordeéen local, porque estas Gltimas son estricta-
mente ajenas a su competencia y los jueces locales no se encuentran impe-
didos de aplicar normas de rango federal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos; Considerando:

19) Que a fs: 39/85 la Provincia de Catamarca se presenta y opo-
ne con caricter de previo y especial pronunciamiento excepciones
de incompetencia y litispendencia. La primera en razén de que la
materia en debate es, a su juicio, una cuestién que debe ser resuelta
por los jueces locales, sin que el cardcter de tercero de la Direccién
General de Fabricaciones Militares motive la competencia estable-
cida en el art. 117 de la Constitucién Nacional; la segunda porque
considera que existe la triple identidad de persona, causa y objeto
en relacién a los autos caratulados “Minera Andina S.A. y Victor M.
Contreras Cia. S.A. ¢/ Provincia de Catamarca s/ ilegitimidad o nuli-
dad”, que tramitan ante la Corte de Justicia de la provincia deman-
dada. Corrido el traslado, la actora se opone por las razones que
aduce a fs. 110/114. A fs. 98/105 el tercero contesta la citacién dis-
puesta a fs. 30/31.

'2%) Que la excepcién de incompetencia tal como ha sido plan-
teada, no puede ser admitida; para ello basta con remitirse a lo
expuesto por el Tribunal en el considerando 22 del pronunciamien-
to del 22 de diciembre de 1998, en el cual, con remisién al dicta-
men de la sefiora Procuradora Fiscal, se abrié la competencia ori-
ginaria ratione personae, con independencia del caracter local o

‘federal que adquiriera la materia en litigio, sin que las considera-
ciones hechas en torno al caracter del tercero en relacién a la
fijacién del fuero tengan entidad suficiente como para revisar la
razén antedicha.

3% Que no obstante lo expuesto, en atencién a las aclaraciones
preliminares hechas por el tercero a fs. 102/105, en forma previa a
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contestar la demanda, resulta necesario revisar la citacién dispuesta
al iniciarse el litigio. Alli la actora solicité la presencia en juicio de la
Direccién General de Fabricaciones Militares pues el decreto tachado
de inconstitucional “desconoce la existencia del contrato de septiem-
bre de 1991, suscripto, ademas de la sociedad mixta con capital ma-
yoritario de la demandada, por la Direccién General de Fabricacio-
nes Militares -DGFM-, quien entre otras cosas perderia lo que tie-
ne a percibir por dicho acuerdo y volveria a la situacién de inexplo-
tabilidad anterior al contrato. En consecuencia lo que V.E. resuelva
tendra directa repercusién en los derechos patrimoniales de este
tercero obligado (...) Solicito se cite...y se manifieste sobre la conti-
nuidad del contrato, asumiendo las responsabilidades que le compe-
ten” (ver fs. 22).

A fs. 104 la citada hace saber que “con fecha 14 de diciembre de
1998 esta Direccién General notificé la resolucién del contrato 1843
antes referenciado a las aqui actoras, en razén de los reiterados
incumplimientos contractuales registrados por la contraparte y con
fundamento en las causales de resolucién expresamente pactadas
en el contrato y en el art. 1204 del Cédigo Civil”. Y méas adelante
“Sin perjuicio de las cuestiones que se ventilan entre Minera Andi-
na S.A. y mi mandante, y ateniéndonos a los motivos que justifica-
rian nuestra presentacién como terceros, consideramos que nues-
tra participacién en este expediente ha devenido abstracta en ra-
z6n de haberse operado la rescisién del contrato N2 1843, pese a
que la decisién atin no se encuentra firme. Dado el cardcter de esta
accién, cuyo objeto es meramente declarativo y fundamentalmente
el dictado de una medida de no innovar, en donde no se estén ven-
tilando cuestiones de fondo, esta parte sélo se veria afectada en la
hipétesis de ver frustrados sus derechos contractuales por la impo-
sibilidad de Minera Andina de continuar su explotacién minera.
En razén de que esta dltima ha venido incumpliendo sus presta-
ciones con la consiguiente rescisién contractual dispuesta por mi
mandante, los-derechos de esta parte ya se vieron frustrados por
exclusiva culpa de las actoras, cuestién que sera objeto de otros
reclamos judiciales”.

En atencién-entonces a que el motivo que sustent6 la citacién ha
desaparecido por las razones que en defensa de sus propios derechos
la Direccién General de Fabricaciones Militares ha expuesto en la
extensa cita realizada més arriba, corresponde apartarla del conflicto
planteado por el reclamo del subd lite.
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C .. . . .
49) Que en esas condiciones se pierde la competencia del Tribunal
ratione personae, por lo que corresponde estudiar si ratione materiae
debe permanecer el expediente ante esta jurisdiccién.

Ahora bien, si se atiende al reclamo de la demanda relatado
ut supra, se evidencia que, para la declaracién de inconstitucionali-
dad del decreto 1051/98 que se pide, resultara absolutamente nece-
sario revisar y fijar la legitimidad de los decretos que constituyeron
sus vistos, tarea a cargo de la justicia provincial, y que, por su natu-
raleza, constituye claramente una cuestién local. En esas condicio-
nes, la decisién que aqui se procura aparece sustancialmente empa-
rentada con el estudio de esos decretos, de modo que, ante el riesgo
de incurrir en sentencias contradictorias, resulta aconsejable que
los jueces locales decidan sobre el tema. Por otro lado, no son ébice

‘para ello las cuestiones de orden federal que eventualmente se ge-
neren, como lo es la presente peticién, las que también podran ser
resueltas por aquéllos. En ese sentido tiene dicho el Tribunal que es
requisito de la jurisdiccién originaria de la Corte, cuando en la cau-
sa es parte una provincia, que en la demanda no se planteen, ade-
maés de las cuestiones federales, otras de orden local, porque estas
dltimas son estrictamente ajenas a su competencia y los jueces loca-
les no se encuentran impedidos de aplicar normas de rango federal
(Fallos: 249:165 y 314:810). Todo ello sin perjuicio de las vias previs-
tas en la ley 48 en relacién a la intervencién de esta Corte Suprema
de Justicia de la Nacién.

Por ello, se resuelve: I. Declarar inoficiosa la intervencién del ter-
cero citado. II. Declarar la incompetencia del Tribunal para continuar
entendiendo en las presentes actuaciones. III. Remitir el expediente,
junto con el traido ad effectum videndi et probandi, al juzgado de ori-
gen de este dltimo. Las costas se imponen en el orden causado en
atencién a la forma en que se resuelve, incluidas las devengadas por
la intervencién de la Direccién General de Fabricaciones Militares,
pues ella fue citada con anterioridad a la medida tomada en relacién
al contrato de explotacién minera, fundamento de su apartamiento
del presente conflicto. Notifiquese.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FayT — Aucusto CESAR
BeLLuscio — ANTONIO BoGGiaNo — GusTavo A. BOSSERT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.
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: -0
O. S. AGENTES ne PROPAGANDA MEDICA pE La R.A.
v. MINISTERIO pE TRABAJO vy SEGURIDAD SOCIAL ~ ANSES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales:

Para resolver las cuestiones de competencia corresponde atender de modo
principal a la exposicién de los hechos que hace el actor en la demanda y, en
la medida en que se adecue a ellos, al derecho que invoca como fundamento
de esa pretensién. ’

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Varias.

En la demanda promovida por una obra social contra el Estado Nacional
(ANSeS), con el objeto de réclamar la rendicién de cuentas y el cobro de
sumas de dinero en concepto de aportes indebidamente retenidos, de acuerdo
con el objeto de la demanda, la naturaleza del crédito cuyo cobro se preten-
de y lo previsto por la ley 24.655, art. 2°, inc. e), resulta competente para
conocer en las actuaciones el fuero de la Seguridad Social.

DictaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
~I1-

La Obra Social de Agentes de Propaganda Médica promovié de-
manda contra el Estado Nacional ~Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social- Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS), con
¢l objeto de reclamar la rendicién de cuentas y el cobro de sumas de
dinero en concepto de aportes de obra social indebidamente retenidos
por la demandada, por ante el Juzgado Nacional en lo Civil y Comercial
Federal N¢ 8, Secretaria N 16. Su titular, con remisién a los funda-
mentos del sefior fiscal, se declaré incompetente para entender en esta
causa y la remitié a la CAmara Federal de la Seguridad Social (fs. 229).

A su vez, el sefior juez a cargo del Juzgado Federal de Primera
Instancia de la Seguridad Social N2 4, también haciendo suyos los
argumentos del sefior representante del Ministerio Publico, se decla-
ré incompetente para conocer en este juicio y dispuso remitir las ac-
tuaciones a la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comer-
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cial Federal, a fin de que dirima el conflicto negativo de competencia
suscitado en autos (fs. 233). El sefor fiscal de este ultimo tribunal
arguy6 que, si bien todo lo incluido en el derecho de la seguridad so-
cial es de competencia del fuero de ese nombre desde su creacién, la
sancién reciente de varias leyes que cita, permiten deslindar lo jubi-
latorio de otros derechos, obligaciones y prestaciones sociales y con-
cluye que sélo corresponde al citado fuero el conocimiento de las cau-
sas que atafien directa e inmediatamente a los jubilados y pensiona-
dos. Por ello dictaminé que —con interpretacién extensiva de la doctri-
na de Fallos: 315:2292~ corresponde al sub'lite la competencia de la
Justicia Civil y Comercial Federal (fs. 243). Pero la referida Camara,
luego de descartar la competencia de la Justicia Federal de 1a Seguri-
dad Social en razén del objeto de esta accién, estimé que la resolucién
de las cuestiones planteadas en la demanda exigen la consideracién
de la actividad administrativa desplegada por 1a ANSeS, ante la cual
la actora ha hecho diversos reclamos de esa indole enumerados en su
escrito de demanda, por lo que resolvié atribuir el conocimiento de la
causa al fuero Contencioso Administrativo Federal (fs. 246).

Por ultimo, la titular del Juzgado Nacional en lo Contencioso Ad-
ministrativo Federal N° 5 declaré su incompetencia para entender en
estas actuaciones, con remisién a los argumentos del sefior fiscal, que
interpret6 la ley 24.665 en forma que calificé de razonablemente ex-
tensiva. Postulé la competencia del fuero de la seguridad social, al
que fueron remitidos los actuados. Y el sefior juez a cargo del Juzgado
N® 4 —que ya habia declarado su incompetencia, segtin lo relatado—
decidi6 elevar los autos a V.E. a fin de que dirima el conflicto de com-
petencia planteado (fs. 259). '

—II—-

* Al no existir un superior jerdrquico comun a los magistrados en
disidencia, corresponde al Alto Tribunal dirimir el conflicto negativo de
competencia suscitado (articulo 24, inciso 72 del decreto-ley 1285/58).

- III -

Es doctrina firme de V.E. que, para resolver las cuestiones de com-
petencia corresponde atender de modo principal a la exposicién de los
hechos que hace el actor en la demanda y, en la medida en que se
adecue a ellos, al derecho que invoca como fundamento de esa preten- |
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sién (Fallos: 310:1116, 2842, 2918;311:172,557, 2198, 2607, 2728, 2736;
313:971, 1467, 1683, entre otros).

En el caso de autos la obra social demanda por rendicién de cuen-
tas y cobro de sumas depositados en concepto de aportes de obra so-
cial, que alega son indebidamente retenidos por la ANSeS. Relata que
ha efectuado reiterados reclamos a este organismo descentralizado
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que tiene a su cargo la
administracién del Sistema Unico de la Seguridad Social (SSUS) crea-
do por el articulo 85 del decreto 2284/915. Destaca que, en virtud del
sistema implementado de recaudacién de aportes y contribuciones,
los empleadores depositan éstos no en las obras sociales, sino en enti-
dades bancarias predeterminadas, las cuales deben transferirlos a la
ANSeS. Este organismo, una vez recibidos los importes, debe acredi-
tar los depésitos en las cuentas de las respectivas obras sociales. Pues
bien, segn afirma la accionante, desde el comienzo de la entrada en
vigencia del nuevo sistema de recaudacion, la ANSeS se mostroé reti-
cente a rendir las cuentas que se le solicitaron y retuvo gran parte de
las sumas ingresadas por los bancos, que debian ser depositadas en la
cuenta de la obra social actora. Al no haber obtenido una respuesta
satisfactoria a sus multiples requerimientos y apercibimiento por carta
documento que transcribe, la presente accién judicial (fs. 210/216).

En cuanto a la cuestién de competencia discutida, cabe indicar
que la ley 24.655, creé la Justicia Federal de Primera Instancia de la
Seguridad Social. Ademas dicho precepto en su articulo 3¢, sustituyé
al articulo 15 de la ley 24.463, atribuyendo a los juzgados menciona-
dos el conocimiento de las impugnaciones contra las resoluciones de
la ANSeS. Asimismo el articulo 22 inciso e) otorgé a los mencionados
magistrados el conocimiento de los procesos en que se persigue la
ejecucién de créditos de la seguridad social.

Ahora bien: el objeto de la demanda a que me refiero en los parra-
fos que anteceden y la naturaleza del crédito cuyo cobro se pretende
en autos, me permiten sostener que, prima facie, cabe encuadrar la
accién en el marco de las causas relativas a la seguridad social a que
se refiere la mencionada norma.

Abona esta solucién, la especifica versacién que, por la materia
posee el mencionado fuero, lo que permite hacer una interpretacién
razonablemente extensiva de la ley 24.655, de acuerdo lo dispuesto
recientemente por V.E. en la Comp. N° 632, L. XXX1V, in re: “Gobierno
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de la Provincia de Entre Rios ¢/ Instituto de Servicios Sociales para el
Personal Ferroviario s/ ejecucién fiscal”, de fecha 31 de marzo de 1999,
de conformidad con el dictamen de esta Procuracién General.

Por tanto, y desde que en autos ha sido demandada la ANSeS opi-
no que es competente para conocer en esta causa el Juzgado Federal
de Primera Instancia de la Seguridad Social N® 4. Buenos Aires, 9 de
febrero de 2000. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aireé, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Federal de Primera Instancia de la Seguridad
Social N? 4, al que se le remitirdn. Hagase saber al Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N2 5, a la Sala I de
la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal y al
Juzgado Nacional de Primera Instancia N2 8 de este tiltimo fuero.

Epuarpo MoLing O’ConNOR — AucusTo CEsar BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO B0oGGIANO — GusTAvO A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.

PROVINCIA ASEGURADORA pE RIESGOS peL TRABAJO S.A.
v. OMAR ALBERTO AVILA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones laborales.

Si bien la accién que posibilita a la aseguradora de riesgos del trabajo a
repetir del causante del dafio las sumas que hubiere abonado a su asegura-
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do es de origen laboral (art. 39, inc. 52, ley 24.557), es competente la justi-
cia civil si lo reclamado versa sobre un problema de responsabilidad extra-
contractual derivada de un accidente de transito.

DicramEN DEL PrOCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
.

Tanto la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil -Sala A— que
confirmé la resolucién de primera instancia, como la titular del Juz-
gado Nacional del Trabajo N 58, se declararon incompetentes para
conocer en esta causa.

Al no existir un superior jerdrquico comun a los jueces en disiden-
cia, corresponde a V.E. resolver el conflicto negativo de competencia
suscitado (art. 24, inc. 7%, del decreto-ley 1285/58).

~II—

Cabe sefialar, de inicio, que esta Corte tiene reiteradamente dicho
que para resolver una cuestiéon de competencia, hay que atender, en
primer término, a los hechos que se relatan en la demanda y después,
v s6lo en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca
como fundamento de su pedido (Fallos: 306:368; 312:808, entre otros).
En la especie, la aseguradora de riesgos del trabajo (actora), persigue
la repeticién de las sumas que aboné y que deba abonar como conse-
-cuencia de un accidente in itinere, sufrido por un dependiente de Al-
pargatas Calzado S.A., empresa con la que suscribié un contrato ase-
gurando a sus dependientes. Relaté el hecho ocurrido y sus conse-
cuencias, adjudicando la responsabilidad del mismo al demandado,
ya que adujo que éste embisti6 al referido empleado con su automévil,
que manejaba circulando de contramano. :

La aseguradora fundé su accién en los articulos 6, 39 y concordan-
tes de la ley 24.557 y 768, inciso 32 y 1113 del Cédigo Civil.

En cuanto a la cuestién en debate cabe admitir que la accién que
promovié Provincia A.R.T. esta contemplada en el articulo 39 —inci-
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so 5°-de la ley 24.557, (de origen laboral) y posibilita a la aseguradora
repetir del causante del dafio, la totalidad de las prestaciones prescrip-
tas en esa ley por el valor de las que hubiera abonado, otorgado o con-
tratado. Sin embargo, debe sefialarse que el reclamo objeto de este jui-
cio, es de clara naturaleza civil, desde que el tema central a dilucidar en
la controversia versa sobre un problema de responsabilidad extracon-
tractual derivada de un accidente de transito, cuyo conocimiento co-
rresponde, segin lo ha establecido reiteradamente V.E. a la Justicia
Nacional en lo Civil (v. Fallos: 320:2573 y jurisprudencia alli citada).

Por otra parte, del texto del escrito inicial se desprende que la
accién deducida no tiene vinculo directo con un4 telacién laboral en-
tre las partes, ni est4 fundada en el derecho de trabajo. Igualmen-
te, no se halla comprendida en el amplio marco del articulo 20 de la
ley 18.345 (modificada por la ley 24.635), que establece la aptitud
Jurisdiccional de la justicia del trabajo.

Por lo expuesto y habida cuenta de que no existe norma expresa
que determine la competencia de la Justicia Nacional del Trabajo para
situaciones como la de autos, opino que es competente para conocer
en esta causa el Juzgado Nacional en lo Civil N° 64. Buenos Aires, 24
de febrero de 2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos: .

De conformidad con lo cfictaminado por el sefior Procurador Fis-
cal, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 64,
al que se le remitirdn. Hagase saber a la Sala A de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones de dicho fuero y al Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo N© 58.

Epuarpo MoLINE O’CONNOR — Aucusto CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGIANO — GusTaAvO A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ.
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GABRIEL MORANO y Otros v. PATRICIO VILLANUEVA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Quiebra. Domicilio del deudor.

Si el cese de la actividad comercial del fallido se habia producido con
antelacién a su pedido de quiebra, es competente para entender en di-
cho tramite el juez del lugar de su domicilio real (art. 32, inc. 19, de la
ley 24.522).

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
-1~

El juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N? 14 de la
localidad de San Isidro se declaré incompetente para tramitar la quie-
bra de Patricio E. F. Villanueva, con base en que el domicilio que debe
tenerse en cuenta a tales efectos, es el de la sede de sus negocios,
ubicada en Capital Federal. Arrib6 a tal conclusién luego de conside-
rar que el cese de su actividad comercial con antelacién al pedido de
propia quiebra, no modificaba el régimen de competencia porque sus
acreedores y la cesacién de pagos denunciada, se habian generado
como consecuencia de aquélla (fs. 137/9).

El titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Co-
mercial N2 9 no compartié ese criterio. Sostuvo que no esta cuestio-
nado que el fallido posee domicilio real en la jurisdiccién de San
Isidro y que perdié la calidad de comerciante un afio y once meses
antes de iniciar el pedido de quiebra. En esas condiciones, seria apli-
cable la regla del art. 32 de la ley 24.522 para el supuesto de persona
fisica no comerciante, que fija la competencia en el lugar del domici-
lio real.

En las condiciones descriptas, se suscita un conflicto jurisdic-
cional que corresponde resolver a V.E. de conformidad con lo dis-.
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puesto por el art. 24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto segiin _
ley 21.708.

.

Advierto que, en el caso, los mismos acreedores que dedujeron el
planteo de incompetencia admitieron en su presentacién inicial (ver
expediente N° 83.612, fs. 6 punto 3), que con antelacién al pedido de
propia quiebra deducido el 9-10-96, el deudor habia cesado su activi-
dad comercial desarrollada en Capital Federal, motivo por el cual el
27-4-95 debieron labrar un acta de reconocimiento de deuda en su
domicilio real, sito entonces en la localidad de Vicente Lépez, Provin-
cia de Buenos Aires. Incluso, los testigos que aquéllos propusieron
(fs. 26/7) se refieren a fechas anteriores que datan hasta noviembre
de 1994, como relativas al cese de su actividad de intermediacién fi-
nanciera.

En esas condiciones, no hallo fundamento para modificar la com-
petencia atribuida inicialmente al juez de San Isidro, cuando al
tiempo de promocién del juicio universal el deudor tenia su domi-
cilio real en esa localidad y esto no estéd cuestionado. Ello viene
impuesto por el articulo 3 inciso 12 de la ley 24.522, en cuanto dice
que tratdndose de una persona de existencia visible, si ésta no con-
tara con una sede negocial debe intervenir el juez de su domicilio
real (v. Fallos: 313:1415).

A mi modo de ver, no se presenta en el sub lite un supuesto ex-
cepcional que justifique apartarse de esa regla general, como lo ha
admitido V.E. en oportunidades en que resultaba manifiesto el ca-
racter ficticio del domicilio indicado al solo efecto de dificultar la
acciéon de los acreedores o eludir la competencia de determinados
tribunales (ver Fallos: 312:476 y Comp. 355, XXXIV, entre otros). No
se ha imputado concretamente la existencia de una maniobra de esa
naturaleza, es mads, sefialo que los bienes del fallido se encuentran
registrados en la Provincia de Buenos Aires, asi como la mitad de
sus acreedores. '

Por lo expuesto, opino que el Juez de Primera Instancia en lo Civil
y Comercial de San Isidro es el legalmente habilitado para tramitar
la presente quiebra. Buenos Aires, 18 de febrero de 2000. Nicolds
Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Ge-
neral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en
las actuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Co-
mercial N2 14 del Departamento Judicial de San Isidro, Provincia
de Buenos Aires, al que se le remitiran. Hagase saber a la CAmara
Primera de Apelaciones en lo Civil y Comercial de dicho departa-
mento judicial y al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial N 9.

Epuarpo MoLing O’CoNNOR — AucusTo CEsar BeELLuscio — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHT — ANTONIO BoGGIaNO — Gustavo A. BoSSERT —
AporLro RoBERTO VAZQUEZ. '

INSPECCION GENERAL pe JUSTICIA v. VITUN

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Principios generales.

Corresponde atribuir el conocimiento del juicio a la justicia comercial te-
niendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 142.277/43 en cuanto a las for-
mas a que deben ajustarse las personas juridicas que desarrollan sistemas
de ahorro para fines determinados “materia de eminente caricter mercan-
til— y los fines con ciertos rasgos de comercialidad de la actividad de la
demandada. )

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

La competencia debe determinarse atendiendo a las pretensiones y la ex-
posicién de los hechos que realiza el actor en su demanda.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Principios generales.

La competencia de la Justicia Nacional en lo Comercial debe apreciarse
—en principio y hecha la salvedad de especificas excepciones legales— con
criterio objetivo, no considerando a la calidad de las partes sino a la natu-
raleza intrinseca de la relacién substancial en que se basa la pretension, de
modo que la materia de su conocimiento se circunscriba a los asuntos regi-
dos por el Cédigo de Comercio y leyes complementarias.

DicTaMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
i

El titular del Juzgado Nacional en lo Comercial N 19, se declaré
incompetente para seguir entendiendo en las presente actuaciones, por
entender que la medida solicitada por la Inspeccién General de Justi-
cia actora, consistente en la intervencién y liquidacién (v. fs. 19/20) de
una sociedad segin interpret6 de naturaleza civil, resulta de co-
nocimiento de la justicia civil (v. fs. 19/20).

Cabe destacar, asimismo, que esta resolucién fue apelada a fs. 23/25
por la parte actora. Elevadas las actuaciones al superior, conforme lo
dispuesto por el art. 16 de la ley 22.315, se confirmé lo resuelto a
fs. 19/20. Contra dicha resolucién la parte actora interpuso el recurso
extraordinario de fs. 38/44, el cual fue desestimado por la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién (v. fs. 747 y vta.). Los autos fueron
entonces remitidos a la Justicia de Primera Instancia en lo Civil.

Por su parte, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Civil N® 48, se opuso a su radicacién ya que consider¢, de un lado,
que la actividad desarrollada por la demandada es de las que requiere
autorizacién previa con fundamento en la fiscalizacién estatal; y de
otro, que la demandada se trata de una entidad cuyo objeto es obtener
o captar dinero, considerando, por ello, que el proceso no es de compe-
tencia civil. En tales condiciones, quedé trabado un conflicto de compe-
tencia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24, inc. 79, -
del decreto-ley 1285/58.
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~II -

Ahora bien, del estudio de las actuaciones surge que la Inspeccién
General de Justicia conforme las facultades otorgadas por el art. 6°
de la ley 11.672, solicité la designacién de un interventor judicial en

‘la sociedad “Vitun” (Viviendas Trabajadores de las Universidades
Nacionales) en virtud de una denuncia emanada de uno de sus socios.
Es asi que el organismo de control realizé segtn indic6 una visita de
inspeccién ante la denunciada y advirtié que la entidad desarrolla —sin
ajustarse a los requisitos legales pertinentes— actividades de capta-
cién publica de ahorro, las que deben ser previamente verificadas y
autorizadas por el referido organismo. Aquella circunstancia impidié
a la inspeccién el debido anélisis de viabilidad y factibilidad de los pla-
nes implementados. En mérito de tales antecedentes, ordend la liqui-
dacién de la operatoria irregular a fin de evitar que se siga convocando
a terceros en general, a una actividad no autorizada (v. fs. 8/16).

- IIT -

En cuanto a las cuestiones en debate, cabe sefialar que del art. 62dela
ley 11.672 surge la facultad de contralor y reglamentacién de la Inspec-
cién General de Justicia respecto de personas juridicas, organizaciones o
sociedades que tengan como actividad, la capitalizacién de ahorro para
fines determinados y el requerimiento publico de dinero, con la promesa
de futuras contraprestaciones, tales como la adjudicacién y entrega de
bienes o servicios. Asi, la ley prevé que la Inspeccién queda facultada para
impedir el desenvolvimiento de aquellos que pretendan hacerlo sin haber
obtenido la autorizacién de dicho organismo de control. Asimismo del de-
creto 142.277/43, modificado por el Dec. 34/86, que rige el funcionamiento
de las empresas de capitalizacién y ahorro, dispone, expresamente, en su
art. 19, que quedan sujetas a dicha reglamentacién, todas las empresas
que reciban dinero del publico, en razén de operaciones de ahorro o depé-
sito de dinero, ya sean sociedades de capitalizacién de ahorro de econo-
mia, de constitucién de capitales, u otra denominacién similar. Se sigue
de ello, que la ley no distingue la denominacién que quiera darse a la
persona juridica, sino la actividad que desarrolla.

Ademais el art. 22 del decreto mencionado, especifica expresamen-
te que la actividad descripta sélo podra ser ejercida por entidades
especiales y inicamente constituidas para ese objeto bajo la forma de
sociedades anénimas o cooperativas inscriptas en el Registro Publico de
Comercio, personas juridicas éstas de indiscutible carécter comercial.
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De lo expuesto surge, prima facie, que la demandada se encuentra
comprendida dentro de las entidades que deben ser aprobadas y fis-
calizadas por la Inspeccién —art. 3° de la ley 22.315 orgénica de la
Inspeccién General de Justicia— y que por su actividad sélo pueden
ser legalmente encuadradas como mercantiles.

En tales condiciones, teniendo en cuenta, primero, lo dispuesto en
el Decreto 142.277/43 en cuanto a las formas a que deben ajustarse las
personas juridicas que desarrollan sistemas de ahorro para fines deter-
minados —materia a la que V.E. ha reconocido eminente caracter mer-
cantil (v. Fallos: 313:1683)—; y segundo, los hechos descriptos por la ac-
tora, (ver fs. 4) en cuanto los fines con ciertos rasgos de comercialidad
de la actividad de la demandada, soy de opinién que, por su especiali-
dad, cabe atribuir el conocimiento del juicio a la justicia comercial.

Cabe recordar que en materia de cuestiones de competencia V.E. tie-
ne dicho que ella debe determinarse atendiendo a las pretensiones yva
exposicién de los hechos que realiza el actor en su demanda. Ademis el
Tribunal también ha establecido que la competencia de la Justicia Na- -
cional en lo Comercial debe apreciarse —en principio y hecha la salvedad
de especificas excepciones legales— con criterio objetivo, no considerando
a la calidad de las partes sino a la naturaleza intrinseca de la relacién
substancial en que se basa la pretensién, de modo que la materia de su
conocimiento, se circunscriba a los asuntos regidos por el Cédigo de Co-
mercio y leyes complementarias (conf. doctrina de Fallos: 314:864).

En virtud de lo expuesto, opino, que V.E. debe dirimir el conflicto
declarando que corresponde al Juzgado Comercial N° 19 seguir en-
tendiendo en las presentes actuaciones. Buenos Aires, 9 de febrero de
2000. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
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actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comer-
cial N2 19, al que se le remitiran. Higase saber al Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Civil N248 y a la Sala C de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Comercial.

Epuvarpo MoLint O’Connor — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHT — ANTONIO B0oGGIANO — GusTavo A. BOSSERT —
ApOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

BANCO pE LA NACION ARGENTINA
v. DOMINGO ERNESTO FASSETTA v OTrOS

JURISPRUDENCIA.

La autoridad de los precedentes cede ante la comprobacién de la inconve-
niencia del mantenimiento de resoluciones anteriores.

JURISDICCIONY COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Sucesién. Fuero de atraccidn.

No corresponde excluir, en virtud del art. 3284, inc. 42, del Cédigo Civil,
una ejecucién hipotecaria del fuero de atraccién del juicio sucesorio, ya
que no se trata de una accién real en los términos del art. 2756 del Cédigo
Civil, sino de una accién personal por el cobro de un crédito, cardcter que
no desaparece por la existencia de una garantia hipotecaria, la cual cons-
tituye un accesorio que puede existir o no existir y que no altera aquel
cardcter. '

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones civiles y comerciales. Sucesion. Fuero de atraccidn.

Las acciones por cobro de un crédito garantizado con hipoteca contra una
sucesién no estdn comprendidas en el art. 3284, inc. 4, del Cédigo Civil, por
lo que no rige respecto de ellas el principio con arreglo al cual el juicio
sucesorio atrae las acciones personales que se sigan contra el deudor falle-
cido (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).
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DicramMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La jueza a cargo del Juzgado de Primera Instancia Distrito N° 5 en
lo Civil, Comercial y del Trabajo de la Tercera Nominacién de la Ciudad
de Rafaela (Pcia. de Santa Fe), por ante quien tramitan los autos “Vietto,
Romeo M. s/ Sucesorio” requirié mediante oficio Ley 22. 172, al Juzgado
de la Tercera Nominacién Civil y Comercial, Secretaria N2 6 de la
Ciudad de San Francisco (Pcia. de Cérdoba), 1a remisién de las actua-
ciones “Banco de la Nacién Argentina ¢/ Domingo Ernesto Fassetta,
Maria Magdalena Vietto de Fassetta y Romeo Miguel Vietto s/ Ejecu-
cién Hipotecaria”, atento al fuero de atraccién que, segun interpretd,
ejerce sobre este ultimo juicio, el proceso sucesorio del codemandado
(v. fs. 100).

La Magistrado requerida resolvi6 continuar entendiendo en las ac-
tuaciones de ejecucién hipotecaria, con fundamento en el articulo 3284
inc. 4 del Cédigo Civil arribando a la conclusién que la gjecucién hipote-
caria no esta incluida en el concepto de “acciones personales” y por lo
tanto queda excluida del fuero de atraccién del juicio sucesorio (v. fs. 101).

A fs. 113 obra certificado de la actuaria del Juzgado Civil y Co-
mercial de la Tercera Nominacién de la Pcia. de Cérdoba por la cual
se deja constancia que la magistrado oficiante mantiene su criterio
respecto al fuero de atraccién que ejerce el sucesorio alli radicado. En
tales condiciones, dejé formalmente planteado una cuestién de com-
petencia, que corresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24,
inc. 79, del decreto-ley 1285/58.

La presente contienda negativa de competencia ya fue resuelta
desde hace tiempo por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién, en el sentido que las acciones por cobro de un crédi-
to garantizado con hipoteca contra una sucesién, no estan comprendi-
das en el art. 3284, inc. 4 del Cédigo Civil, por lo que no rige respecto
de ellas el principio con arreglo al cual el juicio sucesorio atrae las
acciones personales que se sigan contra el deudor fallecido (v. Fallos:
246:170; 280:119; 302:1325 entre otros).

Soy de opinién, que de acuerdo a la jurisprudencia citada, el pro-
ceso sucesorio del codemandado no ejerce fuero de atraccién sobre el
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juicio hipotecario, debiendo éste continuar su tramite ante el Juez a
cuya jurisdiccién se sometieron las partes en la cldusula decimonove-
na de la escritura de hipoteca (v. fs. 19 vta.).

Por lo expuesto, entiendo que corresponde dirimir la contienda a
V.E. disponiendo que debe seguir con la tramitacién de las presentes
actuaciones el Juzgado Civil y Comercial de Tercera Nominacién de
San Francisco, Provincia de Cérdoba. Buenos Aires, 22 de diciembre
de 1998. Nicoldas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.

Autos y Vistos; Considerando:

12) Que el Juzgado de Primera Instancia del Distrito N5 en lo
Civil, Comercial y del Trabajo de la Tercera Nominacién de la ciudad
de Rafaela, Provincia de Santa Fe, ante el cual tramita la causa cara-
tulada: “Vietto, Romeo M. s/ sucesorio”, requirié al Juzgado de la Ter-
cera Nominacién Civil y Comercial de San Francisco, Provincia de
Cérdoba, la remisién de los autos caratulados: “Banco de la Nacién
Argentina ¢/ Domingo Ernesto Fassetta, Maria Magdalena Vietto de
Fassetta y Romeo Miguel Vietto s/ ejecucién hipotecaria”, en razén de
considerar que aquéllos ejercen fuero de atraccién sobre estos ulti-
mos.

29) Que la magistrada titular del tribunal mencionado en segundo
término rechazé tal pedido, fundando su posicién en que, de acuerdo
al art. 3284, inc. 49, del Cédigo Civil, 1a ejecucién hipotecaria se halla
excluida de dicho fuero de atraccién, y mantuvo su competencia sobre
la misma.

39) Que a partir del caso de Fallos: 98:359, esta Corte tiene decidi-
do que las ejecuciones de créditos con garantia hipotecaria estdn ex-
cluidas del art. 3284, inc. 42, del Cédigo Civil, por juzgar que se trata
de acciones de caracter real.
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4%) Que la autoridad de los precedentes cede ante la comproba-
cién de la inconveniencia del mantenimiento de resoluciones ante-
riores (Fallos: 317:312, voto de los jueces Nazareno y Moliné
O’Connor).

5% Que ello es lo que ocurre en el caso, donde se advierte un
error en la calificacién de las acciones del tipo de la que motiva este
proceso. En efecto, no se trata de una accién real en los términos del
art. 2756 del Cédigo Civil, sino de una accién personal por el cobro de
un crédito, cardcter que no desaparece por la existencia de una ga-
rantia hipotecaria, la cual constituye un accesorio que puede existir o
no existir y que no altera aquel carscter.

6%) Que, por tanto, corresponde revisar el criterio mantenido has-
ta el presente.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara que resulta
competente para conocer en las actuaciones el Juzgado de Primera
Instancia de Distrito N° 5 en lo Civil, Comercial y del Trabajo de la
Tercera Nominacién de la ciudad de Rafaela, Provincia de Santa Fe,
al que se le remitiran. Hégase saber al Juzgado de la Tercera Nomi-
nacién Civil y Comercial de la ciudad de San Francisco, Provincia de
Cérdoba.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR (en disidencia) — AUGUSTO CEsAR
BeLLUSCI0 — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Boacagiano —
GuiLLErRMO A. F. L6PEZ — GusTavo A. BOSSERT — ApoLrFo RoOBERTO
VAzQUEZ.

DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
DON Epuarpo MoLint O’CoNNOR

Autos y Vistos:
De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-

ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuacio-
nes el Juzgado Civil y Comercial de la Tercera Nominacién de San
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Francisco, Provincia de Cérdoba, al que se le remitiran. Hagase saber
al Juzgado del Distrito N2 5 en lo Civil y Comercial y del Trabajo de la
Tercera Nominacién de Rafaela, Provincia de Santa Fe.

Epuarpo MoLINE O’CONNOR.

CRISTINA BEATRIZ TORRES v OtrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Delitos en particular. Tenencia de armas de guerra.

Es competente la justicia provincial si, por la cantidad y caracteristicas de
las armas secuestradas, no se advierte, en el caso, que se trate del delito de
acopio de armas de guerra

DictaMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:

Entre el Tribunal Oral en lo Criminal N2 1y el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N2 2, ambos del Departamento Judicial de San Mar-
tin, Provincia de Buenos Aires, se suscité la presente contienda nega-
tiva de competencia en la causa seguida contra Cristina Beatriz To-
rres y Ramén Silvio Godoy, con motivo del secuestro en una finca
de la localidad de Malvinas Argentinas de una escopeta “Itaka”
calibre 12.70, tres cartuchos 12 mm., una pistola ametralladora
“FMK 3” y una pistola “Browning”, ambas calibre 9 milimetros, con
sus cargadores y, aproximadamente, 45 municiones correspondientes
a ese calibre.

Los jueces provinciales, de acuerdo con la peticién que formulé la
fiscal de juicio, declinaron su competencia a favor de la justicia fede-

ral al entender que el hecho debia calificarse como acopio de armas
(fs. 4/6).
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Esta, por su parte, rechazé tal atribucién con base en que no re-
sultaba posible hasta el momento del debate, adoptar un encuadre
legal distinto al que habia sido postulado en la requisitoria de eleva-
cién a juicio (fs. 23/4).

Con la insistencia del tribunal de origen, quedé trabada la con-
tienda (fs. 27/31).

Segun mi parecer, de las escasas constancias agregadas al inci-
dente, surge que por la cantidad y caracteristicas de las armas y mu-
niciones secuestradas, no se advierte que, en principio, se trate en el
caso del delito de acopio (Fallos: 317:370).

Sobre la base de esas consideraciones, entiendo que corresponde
a la justicia provincial continuar con el trdmite de las presentes ac-
tuaciones. Buenos Aires, 6 de diciembre de 1999. Eduardo Ezequiel
Casal. '

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 21 de marzo de 2000.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se decla-
ra que deberd entender en la causa en la que se originé el presente
incidente el Tribunal Oral en lo Criminal N2 1 del Departamento Ju-
dicial de San Martin, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitira.
Haégase saber al Tribunal Oral en lo Criminal Federal N2 2 de la mis-
ma localidad.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MOLINE O’CONNOR — AUGUSTO CESAR
BeLLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BOSSERT —
ApoLro RoBERTO VAZQUEZ..
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RAMON ALBERTO ORTEGA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencta ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Principios generales.

El juez de la causa, a quien las leyes procesales le han asignado competen-
cia respecto de la ejecucién de las sentencias que dictare, debe resolver el
hdbeas corpus relacionado con las condiciones en que el recurrente cumple
su detencién.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones varias. Hdbeas corpus.

En principio, el h4dbeas corpus y las demandas de amparo no autorizan a
sustituir a los jueces propios de la causa en las decisiones que les incum-
ben.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cues-
tiones penales. Principios generales.

Compete al juez de la respectiva causa, a tenor del art. 18 de la Constit