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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

JUNIO

CITIBANK NA (TF 15575-1) v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cién es parte.

Resulta formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion si la Nacion es
parte en el pleito y el monto disputado, sin sus accesorios, supera el minimo
establecido por el art. 24, inc. 6° ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolucién
1360/91 de la Corte Suprema.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La ley de impuesto a las ganancias, al tiempo que prescribe que este impuesto
no es deducible de su base imponible, autoriza, en cambio, la deduccién de los
“impuestos y tasas que recaen sobre los bienes que produzcan ganancias” (art.
82, inc. a).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Para que un impuesto o tasa resulte deducible en los términos del art. 82, inc.
a), de la ley 20.628, debe representar una efectiva erogacion para el contribu-
yente pues, de no ser asi, no hay en rigor un gasto ni disminucién patrimonial
que justifique detraer suma alguna.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Las pérdidas a que se refieren los incs. c y d del art. 82 de la ley 20.628, asi como
las amortizaciones por desgaste y agotamiento —inc. f del mismo articulo—, no
constituyen, de por si, un desembolso de dinero, se relacionan con supuestos
que importan la disminucién del valor —o la desaparicién— de bienes que produ-
cen ganancias o que se encuentran afectados a la explotacion.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La imputacion que surge de la ficcion legal establecida por el art. 10 de la ley
23.760 —con la modificacion introducida por la ley 23.905- respecto del impuesto
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a los activos, resulta sélo del procedimiento adoptado por el legislador para evi-
tar una presion fiscal que juzgé excesiva, en virtud de la cual el pago del impues-
to a las ganancias es susceptible de cancelar también el otro impuesto, pero de
tal mecanismo no puede derivar otra consecuencia que la dispuesta por la pro-
pia norma ya que de lo contrario se llegaria a conclusiones absurdas, tal como la
de entender que, pese a que el pago fue efectuado en concepto del impuesto a las
ganancias, este gravamen se encuentra insoluto porque aquél fue imputado a
cancelar otro impuesto.

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

La exencién de los intereses por mora, con sustento en las normas del Coédigo
Civil, queda circunscripta a casos en los cuales circunstancias excepcionales,
ajenas al deudor —restrictivamente apreciadas— le han impedido el oportuno
cumplimiento de su obligacién tributaria, ya que dadas las particularidades del
derecho tributario, en ese campo ha sido consagrada la primacia de los textos
que le son propios, de su espiritu y de los principios de la legislacién especial, y
con caracter supletorio o secundario los que pertenecen al derecho privado (art.
1°de la ley 11.683, t.0. en 1998).

IMPUESTO: Interpretacién de normas impositivas.

La conducta del contribuyente que ha dejado de pagar el impuesto —o lo ha
hecho por un monto inferior al debido— en razén de sostener un criterio en la
interpretacion de la ley tributaria sustantiva distinto del fijado por el érgano
competente para decidir la cuestion no puede otorgar sustento a la exencion de
los intereses por mora en el cumplimiento, con prescindencia de la sencillez o
complejidad que pudiese revestir la materia objeto de controversia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Citibank NA (TF 15575-1) ¢/ D.G.1.”
Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar lo decidido por el
Tribunal Fiscal de la Nacion, mantuvo la resolucién de la Direccion
General Impositiva en cuanto impugno las declaraciones juradas de la
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actora en el impuesto a las ganancias correspondientes a los ejercicios
fiscales 1992, 1993 y 1994, determind de oficio su obligacion por el
mencionado tributo en tales periodos, y dispuso la aplicacién de los
intereses resarcitorios previstos por el art. 42 de la ley 11.683 (t.0. en
1978 y sus modif.).

29 Que contra tal sentencia la parte actora planteé el recurso ordi-
nario de apelacién que fue concedido a fs. 178, y resulta formalmente
admisible pues la Nacidon es parte en el pleito y el monto disputado,
sin sus accesorios, supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 62,
ap. a, del decreto-ley 1285/58 y la resolucion 1360/91 de esta Corte.
El memorial de agravios obra a fs. 184/198 y su contestacion a fs.
201/210.

3% Que la determinacion de oficio —cuya impugnacion dio origen a
esta causa— radica en que, en el concepto del organismo recaudador,
es improcedente la deduccion del impuesto a los activos efectuada por
la empresa actora en la liquidacién de la base imponible del impuesto
a las ganancias en los ejercicios fiscales antes citados pues el primero
de tales tributos no ha sido efectivamente pagado ya que, a tal efecto,
el contribuyente empled el mecanismo previsto por el art. 10 de la ley
23.760 (modificada por la ley 23.905), de manera que no constituy6 un
gasto susceptible de ser deducido en la liquidacion del tributo a las
ganancias.

4°) Que el a quo coincidié con el criterio de la Direcciéon General
Impositiva. Tras referirse a la modificacion que la ley 23.905 introdujo
en el art. 10 de la ley 23.760, por la que se establecié que el impuesto a
las ganancias determinado para el mismo ejercicio fiscal por el cual se
liquida el impuesto a los activos podia ser computado como pago a
cuenta de este ultimo tributo —invirtiendo la relaciéon entre ambos
gravamenes fijada por el texto original—, consideré que la actora pre-
tendia transformar una ficcién de pago —el cémputo del pago a cuen-
ta— en una salida efectiva de fondos, ya que en realidad el desembolso
efectuado es en concepto del impuesto a las ganancias, el cual genera
—segun lo autoriza la ley— la posibilidad de su imputacién en el otro
impuesto. De tal modo, juzgé que el criterio sostenido por la actora
lleva a ampliar indebidamente el beneficio fiscal que se ha querido
otorgar y a burlar la prohibiciéon de deducir el impuesto a las ganan-
cias en ese mismo gravamen (art. 88, inc. d, de la ley 20.628, t.0. en
1986).
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Asimismo rechazd los argumentos del contribuyente respecto de la
aplicacion de los intereses previstos por el art. 42 de la ley 11.683 (t.o.
en 1978) pues, en su concepto, aquél no demostro que la mora en el
cumplimiento de la obligacidn tributaria no le fuese imputable.

59 Que la actora sostiene en su memorial de agravios que el im-
puesto a las ganancias, a raiz de la mencionada modificacion introdu-
cida por la ley 23.905 en el art. 10 de la ley 23.760, se transformé en
pago a cuenta del impuesto sobre los activos, por lo cual el pago efec-
tuado revestia la naturaleza de este Gltimo tributo. En consecuencia
—segln su razonamiento— resulta deducible de la base del impuesto a
las ganancias de acuerdo con lo establecido por el art. 82, inc. a, de la
ley 20.628 (t.0. en 1986 y sus modif.), dada la inexistencia de prohibi-
cion o restriccion legal que impida tal deduccién.

Por otra parte, aduce que la circunstancia de que para cancelar el
impuesto sobre los activos no haya habido una “salida efectiva de fon-
dos” no obsta a la procedencia de la deduccion de su importe en la base
imponible del tributo a las ganancias pues la citada ley 20.628 autori-
za expresamente a detraer ciertos conceptos que en realidad no repre-
sentan efectivas erogaciones, como en el caso de las amortizaciones y
las pérdidas previstas en los incs. ¢ y d de su art. 82, ya que —segun
afirma— es deducible todo lo que la ley indica como tal, aun cuando no
tenga el caracter de gasto necesario para obtener, mantener y conser-
var el rédito.

Asimismo se agravia de lo decidido por el a quo respecto de la pro-
cedencia de los intereses.

6°) Que la ley del impuesto a las ganancias (N° 20.628, t.0. en 1986,
con las modificaciones vigentes en los ejercicios fiscales que interesan
en el sub examine), al tiempo que prescribe que ese impuesto no es
deducible de su base imponible (art. 88, inc. d), autoriza, en cambio, la
deduccién de los “impuestos y tasas que recaen sobre los bienes que
produzcan ganancias” (art. 82, inc. a).

7°) Que un impuesto o tasa, para que resulte deducible en los tér-
minos de la norma citada en ultimo lugar, debe representar una efec-
tiva erogacién para el contribuyente pues, de no ser asi, no hay en
rigor un gasto ni disminucién patrimonial que justifique detraer suma
alguna. Esta inteligencia de la norma del citado inciso surge sin es-
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fuerzo de su propia letra —pues es evidente que los tributos implican
una carga econémica—, de su integracion con las restantes disposicio-
nes del impuesto a las ganancias, y del principio aplicable en la inter-
pretacion de las disposiciones de las leyes tributarias, prescripto por
elart. 1°de laley 11.683y recibido por la jurisprudencia de esta Corte
(Fallos: 249:657; 251:379; 283:258, entre muchos otros), que consiste
en la observancia de la realidad econémica.

Los casos invocados por el apelante, con el propoésito de demostrar
gue la ley del impuesto a las ganancias admite deducciones que no
constituyen salidas de fondos, en modo alguno desvirtdan la afirma-
cion que antecede pues si bien es verdad que las pérdidas a que se
refieren los incs. ¢ y d del art. 82, asi como las amortizaciones por
desgaste y agotamiento —inc. f del mismo articulo— no constituyen, de
por si, un desembolso de dinero, se relacionan con supuestos que im-
portan la disminucién del valor —o la desaparicion— de bienes que pro-
ducen ganancias o que se encuentran afectados a la explotacion, mien-
tras que en lo que respecta al impuesto sobre los activos, en las condi-
ciones del caso sub examine, el patrimonio de la empresa actora no se
ha visto afectado en modo alguno.

8% Que resulta incontrastable la afirmacion del a quo en cuanto a
gue el impuesto que ha sido realmente pagado es el que recae sobre las
ganancias. En lo que respecta al impuesto sobre los activos, la actora
se ha visto beneficiada por la ficcién legal establecida por el art. 10 de
la ley 23.760 —con la modificacién introducida por la ley 23.905—, lo
cual le ha permitido cancelarlo sin realizar ningun sacrificio patrimo-
nial. Sobre el punto, la insistencia del apelante en sostener que hubo
una imputacion autorizada por la ley, por la cual el pago fue computa-
do al impuesto sobre los activos, hace necesario poner de relieve que
tal imputacién resulta sélo del procedimiento adoptado por el legisla-
dor para evitar una presion fiscal que juzg6 excesiva, en virtud de la
cual el pago del impuesto a las ganancias es susceptible de cancelar
también el otro impuesto; pero de tal mecanismo no puede derivar
otra consecuencia que la dispuesta por la propia norma ya que de lo
contrario se llegaria a conclusiones absurdas, tal como la de entender
gue, pese a que el pago fue efectuado en concepto del impuesto a las
ganancias, este gravamen se encuentra insoluto porque aquél fue im-
putado a cancelar otro impuesto. En sintesis, la realidad es que sélo
hubo un pago y que éste correspondid al impuesto a las ganancias, el
cual no es deducible de su propia base (art. 88, inc. d).
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99) Que, por lo tanto, ninguna conclusidn favorable a la tesis soste-
nida por la actora corresponde extraer de la circunstancia de que el
régimen legal vigente en los periodos fiscales objeto de debate en este
pleito no haya excluido expresamente a supuestos como el de autos de
la autorizacion para deducir impuestos y tasas prevista por el art. 82
inc. a, ya que el recto sentido que corresponde atribuir a las normas en
juego —segun ha sido establecido en los considerandos precedentes—
determina que habria sido superflua una norma que estableciese la
aludida exclusion.

10) Que en lo concerniente a los intereses previstos en el art. 42 de
laley 11.683, texto ordenado en 1978 (art. 37 en el ordenamiento efec-
tuado por el decreto 821/98), la apelante no ha expresado ningun ar-
gumento de peso que desvirtue el juicio del a quo en el sentido de que
no se ha demostrado en autos que la mora en el cumplimiento de la
obligacion tributaria no le fuese imputable.

Al respecto cabe poner de relieve que si bien en el precedente de
Fallos: 304:203 el Tribunal establecio que resulta aplicable la dltima
parte del art. 509 del Cdédigo Civil —que exime al deudor de las respon-
sabilidades derivadas de la mora cuando ésta no le es imputable-, las
particularidades del derecho tributario —en cuyo campo ha sido consa-
grada la primacia de los textos que le son propios, de su espiritu y de
los principios de la legislacion especial, y con caracter supletorio o se-
cundario los que pertenecen al derecho privado (art. 1°de la ley 11.683,
t.0. en 1998 y Fallos: 307:412, entre otros)—, que indudablemente se
reflejan en distintos aspectos de la regulacion de los mencionados in-
tereses (Fallos: 308:283; 316:42 y 321:2093), llevan a concluir que la
exencion de tales accesorios con sustento en las normas del Codigo
Civil queda circunscripta a casos en los cuales circunstancias excep-
cionales, ajenas al deudor —que deben ser restrictivamente aprecia-
das— han impedido a éste el oportuno cumplimiento de su obligacion
tributaria. Es evidente entonces que la conducta del contribuyente que
ha dejado de pagar el impuesto —o que lo ha hecho por un monto infe-
rior al debido— en razon de sostener un criterio en la interpretacion de
la ley tributaria sustantiva distinto del fijado por el drgano competen-
te para decidir la cuestion no puede otorgar sustento a la pretendida
exencion de los accesorios, con prescindencia de la sencillez o comple-
jidad que pudiese revestir la materia objeto de controversia. Ello es
asi maxime si se tiene en cuenta que, como lo prescribe la ley en su
actual redaccion y lo puntualizé la Corte, entre otros precedentes, en
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el ya citado de Fallos: 304:203, se trata de la aplicacién de intereses
resarcitorios, cuya naturaleza es ajena a la de las normas represivas.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese
y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

LUNMAR NAVIERA S.A.C. v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES S.E.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Es formalmente procedente el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por
una empresa naviera contra Y.P.F. —antes de su privatizacion- si el valor dispu-
tado en ultimo término supera el minimo previsto por el art. 24 inc. 6 ap. a, del
decreto-ley 1285/58 segun la ley 21.708, reajustado por resoluciéon 1360/91 de la
Corte Suprema.

RECURSO DE QUEJA: Fundamentacion.

Corresponde desestimar la queja en cuanto le endilga al pronunciamiento recu-
rrido haber avanzado sobre cuestiones que se encontraban firmes, pues la lectu-
ra de la sentencia apelada da cuenta de su correspondencia con los agravios
planteados por la demandada en los términos del art. 277 del Cédigo Procesal y,
por tanto, es inexacto que el a quo al pronunciarse como lo hizo haya conculcado
el derecho de defensa de la demandante.

INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS.

Todo contrato —sea cual fuere su naturaleza— debe celebrarse, interpretarse y
ejecutarse de buena fe y de acuerdo a lo que las partes entendieron o pudieron
entender obrando con cuidado y prevision, principios aplicables al &mbito de los
contratos regidos por el derecho publico.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Si la actora se present6 a la licitacion publica convocada por la demandada vy,
pudiendo, no objet6 la orden de compra que prohibia la utilizacién de un buque
de su propiedad, habiendo consentido formalmente al suscribir el contrato que
éste se cumpliera con la limitaciéon impuesta y sin formular reserva alguna al
respecto, no puede pretender indemnizacion por lo que debe confirmarse la sen-
tencia apelada.

COSTAS: Derecho para litigar.

Corresponde imponer las costas en el orden causado toda vez que la actora,
vencida, pudo creerse con derecho a demandar como lo hizo.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Corresponde revocar la sentencia que rechazé la demanda de dafios y perjuicios
interpuesta por la actora, si el a quo omitié considerar un elemento decisivo,
cual es, el reconocimiento, por parte de la demandada, de que la exclusion del
buque de la accionante, no fue ajustada a derecho, toda vez que la alegada causa
no figuré en los términos del pliego y no respondié a razones objetivas de conve-
niencia (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Corresponde revocar la sentencia que rechazé la demanda de dafios y perjuicios
interpuesta por la actora si el fundamento dado por el a quo para hacerlo, con-
sistente en que ésta dio formal consentimiento accediendo a que el contrato se
cumpliera con la limitacion impuesta y sin reconocer eficacia juridica a sus su-
cesivos reclamos, resulta dogmatico, maxime cuando tal interpretacion no se
corresponde con las constancias de la causa y evidencia una insuficiente ponde-
racion de la actitud de la demandada reflejada en la admisién de la alegada
arbitrariedad de la exclusion del buque (Disidencia del Dr. Guillermo A. F. Lépez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

Las normas procesales no se reducen a una técnica de organizacion formal de
los procesos sino que, en su ambito especifico, tienen por finalidad y objetivo
ordenar adecuadamente el ejercicio de los derechos en aras de lograr la concre-
cion del valor justicia en cada caso y salvaguardar la garantia de la defensa en
juicio, ello no puede lograrse si se rehuye atender a la verdad juridica objetiva
de los hechos que de alguna manera aparecen en la causa como de decisiva
relevancia para la justa decision del litigio (Disidencia del Dr. Guillermo A. F.
Lopez).
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ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La esfera de discrecionalidad susceptible de perdurar en los entes administrati-
vos no implica en absoluto que estos tengan un ambito de actuacién desvincula-
do del orden juridico o que aquélla no resulte fiscalizable.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Lunmar Naviera S.A.C. ¢/ Y.P.F. S.E. s/ cobro de
pesos”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal que, por mayoria, al revo-
car la de primera instancia, rechazé la demanda promovida por la
actora, ésta interpuso el recurso ordinario de apelacién (fs. 3498/3499)
gue fue concedido (fs. 3558/3559).

29 Que la empresa Lunmar Naviera S.A.C. promovié demanda
contra Yacimientos Petroliferos Fiscales con el objeto de que se la in-
demnizara por los dafios y perjuicios sufridos a raiz de su decision de
no contratar, parcialmente, sus servicios. Relata que es una compafiia
armadora argentina, dedicada al transporte maritimoy fluvial de com-
bustibles liquidos —pesados y livianos— por cuenta de Y.P.F. mediante
la utilizacién de buques de su propiedad. En 1983 se present6 a una
licitacion convocada por aquélla para la venta del buque “La Plata”,
resultando adjudicataria. Solicité entonces a la Prefectura Naval Ar-
gentina el cambio de nombre, denominandolo “Mar Sereno” y procedio
a su reparacion integral que le demando6 una inversion superior a
US$S 1.000.000. Obtuvo, asimismo, los certificados habilitantes tanto
de las autoridades nacionales como del Ente Clasificador Internacio-
nal. Tiempo después resultd adjudicataria de una nueva licitacién or-
ganizada por Y.P.F., por la que se comprometio a efectuar el transpor-
te de aproximadamente 290.000 metros cubicos de productos livianos,
incluidos alijos y operaciones top-off. Pero, al emitir la orden de com-
pra dispuso que la “firma no podra, bajo ningn motivo, realizar el
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mismo utilizando los servicios de vuestro buque—tanque ‘Mar Sere-
no™. Esta limitacion, infundada y arbitraria —afirmoé- le ha provocado
los perjuicios cuya reparacion reclama y que, proviniendo de una em-
presa de caracter monopdlico que concentraba la casi totalidad del
transporte de combustibles del pais, impactaron de un modo mas in-
tenso en su patrimonio. En sintesis —concluyo— “el hecho de haber dis-
puesto sine die la exclusién indebida del B/T Mar Sereno, sin causa
valida ni aparente; su silencio perverso mantenido a lo largo de afios
pese a las impugnaciones y reclamos de mi parte; su posterior recono-
cimiento de la ilegitimidad e irrazonabilidad de su conductay pese a él
posteriormente su negativa a cumplir con el compromiso contraido de
convenir con mi mandante la contratacion del buque sobre la base de
parametros razonables, ha producido a mi representada los dafios y
perjuicios” que detallay “ello torna a Y.P.F. responsable por el pago de
la indemnizacién que se reclama en autos”.

39 Que la camara, para resolver como lo hizo, sostuvo en sintesis
gue: a) la actora no objet6 la orden de compra N2 31-0767-05-00 que
prohibia la utilizacién del buque “Mar Sereno”. “Pudo hacerlo, y no lo
hizo. Por ende, debe atenerse, en principio, a las consecuencias de su
omision”; b) el pliego de condiciones que rigié la licitacién autorizaba a
la demandada a adjudicar “...en la forma que més convenga a los inte-
reses de esta Sociedad...” y el obrar discrecional de Y.P.F. no puede
calificarse de ilegal o arbitrario; c¢) al firmar las partes la orden de
compra que incluia la exclusién del buque mencionado “la actora dio
formal consentimiento accediendo a que el contrato se cumpliera con
la limitaciéon impuesta, toda vez que, ademas, no formulé en ese acto
reserva alguna al respecto”; d) la actora no puede oponer la arbitrarie-
dad de la contratacion instrumentada mediante la orden de compra
“toda vez que sin su consentimiento (que supone el acceso inicial y el
cumplimiento posterior [del] contrato) no hubiera tenido efecto algu-
no”; e) no corresponde el reconocimiento del calificado dafio emergen-
te toda vez que “el éxito en la licitacion no le fue asegurado a la actora”
y que “el buque fue enajenado una vez cumplida la prestacion” y f) en
cuanto al lucro cesante, las constancias de la causa “no dan cuenta de
concretas ofertas desechadas a la actora”, de modo tal que “las conse-
cuencias de su inaccion no pueden ser trasladadas a la demandada
como cardacter de perjuicio directo por la frustracién de una ‘chance’ de
contratar no intentada, y en el mejor de los casos, ello resulta un agra-
vamiento propio del dafio aducido, circunstancia que no parece con-
vincente que sea soportada por la accionada”.
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4°) Que el recurso ordinario de la actora es formalmente proceden-
te, toda vez que fue articulado en un proceso en que la Nacion es parte
y los valores disputados en ultimo término superan el minimo previsto
por el art. 24, inc. 6, ap. a, del decreto-ley 1285/58, seglin la ley 21.708,
reajustado por resolucion 1360/91 de esta Corte.

59 Que al presentar el memorial previsto por el segundo parrafo
del art. 280 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, la
actora expreso los agravios que pueden exponerse asi: a) la sentencia
apelada es nulay violatoria de la garantia constitucional de la defensa
en juicio, porque ha avanzado sobre cuestiones de hecho y prueba es-
tablecidas en el fallo de primera instancia que quedaron consentidas y
firmes para la demandada; b) la exclusion del buque no se bas6 en un
criterio de conveniencia sino que “en realidad entraba lisa y llanamen-
te dentro del terreno de la arbitrariedad mas absoluta”; c) el fallo no
establece cual fue el fundamento de la exclusién del buque y, simulta-
neamente, ignora que fue una decision producto de un error inicial de
los funcionarios de Y.P.F. que esta probado en autos; d) es ritual el
argumento de que la actora debi6 hacer una reserva de derechos en el
mismo acto de firmar la adjudicacién y significa desconocer toda vali-
dez y eficacia a los permanentes reclamos y cuestionamientos contra
la exclusion del buque, que la propia demandada tomoé en cuenta al
dictar la resolucién 822/85 que rehabilité tardiamente a aquél; €) es
igualmente ritual la exigencia de haber interpuesto formalmente un
recurso administrativo, a la luz de los reclamos e intimaciones de pago
de dafios y perjuicios oportunamente efectuadas; f) la exclusion del
buque no importo6 una contraoferta que haya sido aceptada por la actora;
g) el pronunciamiento es dogmatico en cuanto afirma que Y.P.F. no
tenia una situacién de predominio en el mercado porque no tenia la
exclusividad de las contrataciones; h) la supuesta falta de aptitud del
buque no fue la causa de la exclusion decidida por Y.P.F.; i) la camara
supone erréneamente que el buque “Mar Sereno” podria haber hecho
transportes para otras empresasy j) la exclusion, sin causa valida y no
prevista en el pliego de bases y condiciones, decidida en contra de la
propia conveniencia de la demandada, abusando de su situacién
monopdlica, genera su responsabilidad por el pago de los dafios y per-
juicios ocasionados, comprensivos del dafio emergente y del lucro ce-
sante.

6%) Que la decision del caso requiere trazar previamente el marco
factico y normativo que dio origen a la relacién juridica motivo de au-
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tos. Al respecto, se encuentra fuera de discusion que la actora adquirid
de lademandada el buque “La Plata”, que mas tarde redenominé “Mar
Sereno” y que, luego, se presentd a una licitacion convocada por Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales de la que resultd adjudicataria para el
transporte de 290.000 metros cubicos de productos livianos, “en un
todo de acuerdo con las condiciones y clausulas establecidas en la lici-
tacion publica N2 31-0767, y sobre la base de las tarifas que se agregan
como anexo Il y que forma parte integrante de la presente orden de
compra contrato”. Alli se dejo constancia que “para el cumplimiento
del transporte que se encomienda en el presente contrato, esa firma
no podra, bajo ningin motivo, realizar el mismo utilizando los servi-
cios de vuestro buque-tanque ‘Mar Sereno’ nominado en la oferta”. La
mencionada orden fue suscripta por el presidente de la actora sin for-
mular objeciones y la prestacion fue cumplida con los restantes barcos
de la flota.

7°) Que, descripta asi la situacion del sub judice, cabe abordar los
agravios propuestos por el apelante. En primer lugar, corresponde
desestimar la queja en cuanto le endilga al pronunciamiento recurrido
haber avanzado sobre cuestiones que se encontraban firmes, pues la
lectura de la sentencia apelada da cuenta de su correspondencia con
los agravios planteados por la demandada en los términos del art. 277
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion y, por tanto, es
inexacto que el a quo al pronunciarse como lo hizo haya conculcado el
derecho de defensa de la demandante.

89) Que, ello sentado, se advierte que los restantes agravios procu-
ran demostrar, de un lado, que Yacimientos Petroliferos Fiscales obré
arbitrariamente y que esa actuacién, pese a su diligencia, le ocasion6
los graves perjuicios que reclama.

En la tarea de determinar si le asiste razén debe sefialarse que la
actora se presento a la licitacion publica convocada por la demandada
y ese acto significo la aceptaciéon de las condiciones fijadas en los res-
pectivos pliegos entre las que figuraba aquella que autorizaba a adju-
dicar “...en la forma que més convenga a los intereses de esta Socie-
dad...”. Ese juicio de conveniencia condujo a que, al emitirse la orden
de compra, se dejase constancia de que el buque de la demandante
“Mar Sereno” no podria utilizarse para prestar los servicios contrata-
dos. Sin que se efectuase reserva de ninguna naturaleza, el contrato
fue suscripto. Ello surge de los propios términos de la nota remitida
por el presidente de laempresa naviera, que manifest6 que la observa-
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cion consagrada en la orden de compra importé “...l1a propuesta de un
nuevo contrato al modificar nuestra oferta original...” y que “...se ha
visto en la obligacion de aceptarla en primer instancia...” (fs. 54).

99 Que, ahora bien, si la relacion juridica quedd perfeccionada con
la suscripcion de la mencionada orden, si pudiendo hacerlo prefirié
guardar silencio y no formular objecion alguna cuando tomé conoci-
miento de la exclusion del buque y si, como se sefiald, reconocio la
aceptacion de la oferta y la existencia de un nuevo convenio, su propia
conducta excluye toda posibilidad indemnizatoria. En otros términos,
la decision de Yacimientos Petroliferos Fiscales era susceptible de re-
visién en el &mbito interno y aun, de ulterior escrutinio judicial. Nin-
guna de estas vias fue utilizada por la actora y no es valida la excusa
ensayada en el sentido de que “...Ia Unica alternativa para trabajar
gue tenia Lunmar Naviera en aquel momento era aceptar los trans-
portes que se le adjudicaban y cuestionar —con discrecién, para no per-
turbar el humor de los funcionarios de turno de Y.P.F.— la exclusion
del buque cuyas razones se desconocian...”.

10) Que tampoco es atendible sostener —como expresa la apelante—
gue “...l1a otra alternativa —impensable, dadas las circunstancias— hu-
biera sido cuestionar la adjudicacion en general, por el hecho de estar
condicionada, y atenerse a que Y.P.F. dejara sin efecto la totalidad de
la adjudicacién discernida a mi parte sobre la base de la ‘aceptacion
condicional’ o ‘con reservas’ de mi mandante. Esa alternativa hubiera
implicado, para Lunmar Naviera, perjuicios muy superiores a los que
en definitiva padecié...” (fs. 3596 vta.). En efecto, sobre el punto asiste
razén al a quo al considerar que “...en la mejor de las hipdtesis para la
actora, la adjudicacion exteriorizada mediante la emision de la orden
de compra 31-0767-05-00 proponia aspectos separables que exigian un
comportamiento acorde con esta particularidad. Por un lado, es obvio
que la asignacion de un cupo de fletes la beneficiaba y, por lo tanto,
nada podria reprochar en ese sentido. Pero, por otro, la exclusion del
‘Mar Sereno’ apuntd a un aspecto accesorio, susceptible de un cues-
tionamiento concreto que pusiera en tela de juicio esa parte del con-
trato perjudicial para sus intereses (arts. 16, de la ley 19.549 y 1039,
del Cad. Civil). Consecuentemente, la actora propone un falso dilema,
pues no es cierto que haya seguido el Unico camino posible, esto es, la
aceptacion sin condicionamientos, de la orden de compra. Como aca-
bamos de ver, bien pudo separar la contratacion en los aspectos que he
sefialado e impugnar, por la via pertinente, la exclusion del buque...”
(fs. 3479/3479 vta.).
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Esta conclusion no ha sido desvirtuada por la apelante que sélo
insiste en que las circunstancias la obligaban a la dramatica opcion de
todo o nada, pero no se hace cargo de la posibilidad sefialada por la
camara. La mera calificacion de ritual de la exigencia de interponer,
en tiempo y forma, un recurso administrativo es, en las circunstancias
del sub judice, claramente insuficiente pues supone el desconocimien-
to del sistema legal entonces vigente en el ambito de la demandada
para la impugnacién de sus decisiones y que la actora, en virtud de la
actividad que desplegaba como transportista de combustibles y que la
vinculaba frecuentemente con la demandada, no podia ignorar (art.
902 del Cdodigo Civil).

11) Que a esta altura, no es ocioso recordar que, como lo ha soste-
nido esta Corte, todo contrato —sea cual fuere su naturaleza— debe
celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acuerdo a lo
gue las partes entendieron o pudieron entender, obrando con cuidado
y prevision, principios aplicables al ambito de los contratos regidos
por el derecho publico (Fallos: 316:212, consid. 15 y sus remisiones).
La actora supo de la exclusién que la agraviaba desde el comienzo. Su
silencio, el cumplimiento posterior de la prestacion acordada —inclui-
da una prorroga aceptada en “iguales términos y condiciones origina-
riamente pactadas”-y su pacifico sometimiento en la instancia admi-
nistrativa al perfeccionarse la relacion juridica, obstan a la indemni-
zacion reclamada.

12) Que desechada la responsabilidad de Yacimientos Petroliferos
Fiscales por las razones expuestas, resulta innecesario el tratamiento
de los restantes agravios. En estas condiciones, corresponde confir-
mar el pronunciamiento apelado en todas sus partes en cuanto recha-
za la demanda interpuesta. Las costas se imponen, en todas las ins-
tancias, en el orden causado toda vez que la actora pudo creerse con
derecho a demandar como lo hizo (art. 68, segundo parrafo, del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, se confirma la sentencia apelada y se rechaza la deman-
da. Costas en el orden causado. Notifiquese y, oportunamente, devuél-
vase.

CaArLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — ANTONIO BogGiaNOo — GuiLLERMO A. F. Lorez (en disiden-
cia) — GusTAvo A. BOSSERT.
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuiLLERMO A. F. LorEz

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 52 inclusive
del voto de la mayoria.

6%) Que la decisidon del caso requiere trazar previamente el marco
factico y normativo que dio origen a la relacién juridica motivo de au-
tos. En este sentido, se encuentra fuera de discusion que la actora
adquirio por licitacion de la demandada el buque “La Plata”, que mas
tarde se denomind “Mar Sereno” en las condiciones descriptas como
“donde estan y como estan” con cese de bandera (confr. fs. 1/3 del expte.
DDG950/82, ver fs. 2/4 del cuerpo principal), como asi también que la
razon de vender la embarcacion radicaba en su intencion de que no
navegara en el pais con la finalidad de su desguace y/o venta al exte-
rior. Sin embargo, al haberse omitido expresar dicha condicion en el
pliego respectivo, la situacion generada permitio la rehabilitacion del
buque, lo que surge de las constancias de solicitud de cambio de nom-
bre y de las notificaciones a la demandada acerca de tal situacion e
informes propios de la empresa.

7°) Que también se encuentra acreditado en el sub lite que la actora,
con sus tres buques incluido “Mar Sereno”, se presentd posteriormen-
te a una segunda licitacidon convocada por Yacimientos Petroliferos
Fiscales, de la que result6 adjudicataria para el transporte de 290.000
metro cubicos de productos livianos. Asimismo, surge que en el pliego
de condiciones se autorizaba a la demandada a adjudicar “...en la for-
ma que mas convenga a los intereses de esta Sociedad...” y sobre la
base de ese juicio de conveniencia la entonces empresa estatal al emi-
tir la orden de compra y con el objeto de salvar el error cometido en la
licitacion anterior, dejo constancia de que el buque de la demandante
“Mar Sereno” no podria utilizarse para prestar los servicios contrata-
dos, imponiendo de tal modo una condicidn no prevista originalmente
en el marco licitatorio.

89 Que, llegados a este punto, carece de sentido dilucidar si la
relacién invocada qued6 perfeccionada con la suscripcion de la men-
cionada orden de compra, si cabe atribuirle valor juridico a las
impugnaciones y reclamos presentados por la actora, o si se reconocié
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por parte de Lunmar la aceptacion de la oferta y su prorrogay la exis-
tencia de un nuevo convenio. Ello es asi pues la propia conducta de la
demandada deviene determinante en orden a discernir si la exclusion
del buque lo fue de manera arbitraria e inconveniente o si con su acti-
tud excedio sus facultades discrecionales. En tal sentido es ilustrativo
el informe confeccionado por el asesor legal de Y.P.F. del 20 de agosto
de 1985 —reiterativo de uno anterior (ver fs. 188/191 expte. 950, punto
2y anexo 39 de la demanda y copia del dictamen agregada por la peri-
to contadora al cuerpo X1V, fs. 2695/2696) en donde consta que “...l1a
resolucion de Y.P.F. de excluir al B/T Mar Sereno...resultaria de dificil
sustento juridico, habida cuenta (de) que en la licitacion de venta no se
incluyo la condicion ‘para ser desguazado o exportado’, lo que implica
gue Lunmar no estaba inhabilitada para hacerlo navegar...y no exis-
tiendo fundamentos de derecho ni de hecho que sostengan nuestra
postura,...se propone:...dejar sin efecto, la parte correspondiente de la
resolucion N© 512/84...por la que se excluia la contratacion...y autori-
zar la contratacion de la citada unidad en condiciones aceptables para
ambas partes...”.

99) Que en funcidn de lo anteriormente resefiado se desprende que
la sentencia del tribunal de alzada omiti6 considerar un elemento de-
cisivo para la suerte del recurso de la parte actora, cual es el reconoci-
miento por parte de Yacimientos Petroliferos Fiscales de que la exclu-
sion del buque de la demandante no fue ajustada a derecho, toda vez
que la alegada causa no figuré en los términos del pliego y no respon-
di6 a razones objetivas de conveniencia. En este sentido no puede de-
jar de valorarse que ha sido la propia empresa demandada la que otor-
go eficacia e idoneidad a los planteos de la recurrente al punto de dic-
tar una resolucion en donde reconocio los eventuales dafios y perjui-
cios irrogados. A todo ello deben agregarse las constancias periciales
gue obran en la causa, no impugnadas oportunamente, que concluyen
en la capacidad técnica del buque asi como la posterior conducta de la
enjuiciada, quien a pesar de reconocer la irrazonabilidad de la exclu-
sion, no subsano en los hechos tal situacion.

10) Que, habida cuenta de lo expuesto, el fundamento expresado
por el a quo para rechazar la demanda consistente en que la actora dio
formal consentimiento accediendo a que el contrato se cumpliera con
la limitacién impuestay sin reconocer eficacia juridica a sus sucesivos
reclamos, resulta dogmatico, maxime cuando tal interpretacion no se
corresponde con las constancias de la causa y evidencia una insufi-
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ciente ponderacion de la actitud de la demandada reflejada en la ad-
mision de la alegada arbitrariedad de la exclusion del buque.

11) Que, por otra parte, si bien las normas procesales no se redu-
cen a una mera técnica de organizacion formal de los procesos, sino
que, en su ambito especifico tienen por finalidad y objetivo ordenar
adecuadamente el ejercicio de los derechos en aras de lograr la concre-
cion del valor justicia en cada caso y salvaguardar la garantia de la
defensa en juicio, ello no puede lograrse si se rehuye atender a la ver-
dad objetiva de los hechos que de alguna manera aparecen en la causa
como de decisiva relevancia para la justa decision del litigio (Fallos:
310:870, entre otros).

12) Que, por lo demas, no es ocioso recordar que la esfera de
discrecionalidad susceptible de perdurar en los entes administrativos
no implica en absoluto que estos tengan un ambito de actuacion des-
vinculado del orden juridico o que aquélla no resulte fiscalizable. En
tal sentido, la exclusion del buque de la empresa actora impuesta en la
orden de compra no aparece, en el caso, como una exteriorizacion ra-
zonable de la condicion del pliego que permitia adjudicar “en la forma
mas conveniente a la administracion”.

13) Que de acuerdo al resultado al que se arriba, en cuanto al mon-
to indemnizatorio se refiere, cabe confirmar los rubros explicitados
por la sentencia de primera instancia (ver fs. 2829/2833), toda vez que
los informes periciales en que se apoyaron los calculos no fueron obje-
to de impugnacion en la etapa procesal oportuna, como asi tampoco
merecieron una critica concreta y razonada por parte de la demanda-
da en el escrito de expresién de agravios ni en la réplica a los respon-
des por la actora.

En tales condiciones, habida cuenta de que la causa eficiente del
dafio emergente y del lucro cesante se conforma en el momento de la
exclusion injustificada, que la demandada llevd a cabo en la oportuni-
dad de adjudicar la licitacion, es a partir de alli (8 de agosto de 1984) y
hasta la fecha de venta del buque (9 de abril de 1986) que los rubros
sefialados deben admitirse. Asimismo el punto de partida de actuali-
zacion del lucro cesante debe correr a partir del mes de abril de 1990
(confr. pericia de fs. 2669 vta.) y los intereses desde el vencimiento de
la fecha prevista para el pago, conforme carta documento de fs.
112/115. Finalmente y en lo que hace a la tasa de interés aplicable,
debera estarse a los términos de la ley de consolidacion.
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Por ello, se revoca la sentencia apelada y se hace lugar a la deman-
da con el alcance indicado en el considerando 13. Costas en el orden
causado. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

GuiLLErmO A. F. LoPEz.

VALENTIN PAZ
v. ADMINISTRACION GRrAL. bE PUERTOS — Res. 318 v 67/83— v OTrRO

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Procede el recurso ordinario de apelacion interpuesto por la Administracion
General de Puertos, contra la sentencia que hizo lugar al resarcimiento de los
perjuicios sufridos por el actor, pues se dirige contra una sentencia definitiva
recaida en una causa en que la Nacion es parte, y el monto del agravio discutido
en ultimo término supera el minimo establecido en el art. 24 inc. 6, ap. a, del
decreto-ley 1285/58, y resolucién 1360/91 de esta Corte.

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Aun cuando el acto administrativo impugnado contiene una motivacién genéri-
ca, es evidente que si el contratista se hallaba en mora respecto de la “ejecucion
de obras bajo silo”, no habia cumplido “todas las obligaciones” y, por tanto, se
habia configurado una causa suficiente de rescision, por lo que no corresponde
la nulidad del acto que decret6 la misma.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

El reclamo de obra faltante efectuado por la Administracion General de Puertos
y que incluye en forma explicita la ejecucién total de la pavimentacién en el
sector bajo silo —que habia sido uno de los objetos del contrato— constituye una
apropiada constitucién en mora, que hizo nacer en favor de la Administracién la
facultad de rescindir el mismo.

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Si la actora conocia perfectamente su obligacion de realizar la obra, el contratis-
ta debid exigir con diligencia, mediante constancias fehacientes, las definiciones
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imprescindibles pendientes para poder cumplir con la obligacién que estaba a
su cargo de preparar los planos para la ejecucién de la misma, por lo que no cabe
anular el acto administrativo por el que se dispuso la rescision del contrato.

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La permanente contemplacién por parte de las autoridades competentes de los
motivos justificatorios invocados por el contratista para solicitar prérroga du-
rante un largo periodo para ejecutar la obra a la que se habia comprometido, no
es base suficiente para generar una obligacion a cargo de la Administracion de
continuar procediendo de la misma manera.

RESCISION DE CONTRATO.

No resulta intempestiva la decision de la Administracion de rescindir el permi-
so de uso oportunamente concedido, si resulta evidente que la constitucién en
mora efectuada mediante un reclamo, fue precedida de la reiteracion de sancio-
nes menores por atrasos diversos.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Obras publicas.

Si se revoca la sentencia que hizo lugar al reclamo de dafios y perjuicios efectua-
do contra la Administracion General de Puertos, por la rescision de un contrato,
no corresponde tratar el agravio relativo a la determinacion de la indemniza-
cion presentado por la apelante en forma subsidiaria.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Paz, Valentin ¢/ Administracion Gral. de Puertos
—Res. 318 y 67/83—y otro— s/ contrato administrativo”.

Considerando:

1°) Que la sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Sala V, resolvio, por mayoria,
revocar lo decidido en la instancia anterior, declarar la nulidad de las
resoluciones 67/83y 18/84 de la Administracion General de Puertos, y
de la resolucién 301/86 del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, y
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hacer lugar al resarcimiento de los dafos y perjuicios reclamados por
el actor, segun las pautas que determiné a fs. 549/ 549 vta., con costas
a la parte demandada.

29 Que el 18 de agosto de 1972, el sefior Valentin Paz suscribi6 con
la Administracion General de Puertos un contrato de permiso de ocu-
pacion de espacios de terreno en el Puerto de Mar del Plata, con la
obligacién de construir, instalar y explotar por su cuenta y cargo un
silo arenero, con la finalidad de facilitar el abastecimiento de arena a
la ciudad de Mar del Plata. Asumi6, asimismo, la obligacién de cons-
truir obras complementarias y pagar un canon. El plazo del permiso
se fijo en diez afos, al cabo de los cuales las obras ejecutadas queda-
rian de propiedad de la Administracion General de Puertos. La reali-
zacion de los trabajos debia finalizar en un plazo de 180 dias para la
ejecucion del silo y de dos afios para las obras complementarias.

Consta en estos autos que las primeras dificultades en la ejecucion
del contrato, que motivaron las primeras prérrogas en los plazos con-
tractuales, tuvieron por causa el fracaso del sistema de extraccion de
la arena del mar. Por lo demas, en octubre de 1976, la administracion
declard la caducidad del permiso de la firma Pavinco S.A., y la actora
asumid las obligaciones relativas a las obras comunes. Se sucedieron
nuevos pedidos de prérrogas que fueron aprobados y diversas vicisitu-
des que constan en los expedientes administrativos que se tienen a la
vista hasta que, finalmente, la administracién fijé un altimo plazo con
vencimiento el 2 de enero de 1983. Seguin la orden de servicio del 6 de
enero de 1983, a esa fecha faltaba ejecutar las obras de bajo silo. Por
resolucion del 27 de mayo de 1983, la Administracion General de Puer-
tos decidio la rescision del contrato que vinculaba a la empresa con el
sefior Valentin Paz, por culpa imputable al contratista (resolucion
67/83, notificada el 1/6/83, fs. 72/73 de estos autos). La administracion
rechazo el recurso de reconsideracion promovido por la contratista (re-
solucién 18/84, fs. 76/77) y el Ministerio de Obras y Servicios Publicos
desestimd el 23 de octubre de 1986 el recurso de alzada (resolucion
301/86, copia a fs. 119/122 de esta causa). La impugnacion de tales
actos administrativos por nulidad constituye la pretension del actor
en este litigio, mas el resarcimiento de los dafios y perjuicios.

39 Que la jueza de la primera instancia desestimé la demanda.
Juzgb que el actor no estaba facultado para “no construir” el sector
faltante bajo silo y debié arbitrar los medios para contar con la docu-
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mentacion técnica imprescindible para la ejecucion en los plazos pre-
vistos. En cuanto a la constitucién en mora, el tltimo plazo de prérro-
ga habia vencido el 2 de enero de 1983y la orden de servicio del 6/1/83
habia advertido debidamente que faltaba ejecutar completamente la
pavimentacion del sector bajo silo. Concluyo, pues, que se habia confi-
gurado el supuesto de la clausula 6a. de las condiciones particulares y
ello daba legitimidad a la rescision dispuesta en las resoluciones im-
pugnadas. Esta decision fue revocada por la camara (fs. 537/554 vta.).
Para asi resolver, el tribunal a quo estimo, en lo esencial, que si bien la
intimacion de agosto de 1982 comprendia todas las obras pendientes,
no podia incluir aquellas respecto de las cuales la contratista no dispo-
nia de la documentacién técnica idoénea por fallas debidas a la admi-
nistracion, como era el caso de las obras bajo silo. Por tanto, la deman-
dada no habia podido constituir en mora a la contratista y, en tales
condiciones, no se habian configurado los presupuestos facticos nece-
sarios para justificar la sancion de rescisiéon. La desproporcionada de-
cision de la administracion habia provocado perjuicios al actor, por
haberlo privado de la posibilidad de amortizar las sumas invertidas en
la obra. En este orden de ideas, la cAmara determiné la indemnizacion
debida al contratista, segun los criterios propuestos por el reclamante
y seguidos en el informe pericial, con sus intereses y las costas del
juicio.

4°) Que contra este pronunciamiento, ambas codemandadas inter-
pusieron sendos recursos extraordinarios (fs. 563/577 vta.; 579/591) y
la Administracion General de Puertos dedujo recurso ordinario de ape-
lacion, que fue concedido a fs. 558. EI memorial de la recurrente obra
afs. 640/654 y su contestacion por la actora, a fs. 658/680. En razén de
la mayor amplitud de la apelacién ordinaria ante este Tribunal y por
ausencia de arbitrariedad, ambos recursos federales fueron declara-
dos inadmisibles a fs. 632/632 vta.

59 Que el recurso ordinario de apelacion de la Administracion
General de Puertos es formalmente admisible pues se dirige contra
una sentencia definitiva recaida en una causa en la que la Nacién es
parte, y el monto del agravio discutido en ultimo término supera el
minimo establecido en el art. 24, inc. 6, ap. a, del decreto-ley 1285/58,
y resolucion 1360/91 de esta Corte.

6°) Que los agravios que expuso la recurrente en esta instancia
pueden resumirse asi: a) la permisionaria tuvo una conducta de in-
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cumplimiento a lo largo de los muchos afios que dur¢ la relacion con-
tractual, como evidencian las constancias de las numerosas prorrogas
y las presentaciones de sucesivos planes de trabajo, hasta llegar a la
intimacion cursada en agosto de 1982; b) la contemplacion respecto de
la obra de Valentin Paz motivd, incluso, la intervencion de la Fiscalia
de Investigaciones Administrativas, que investigo el exceso de permi-
sividad en la conducta de la administracion (expediente 28.317-SIM-
82); ¢) que segun el principio de buena fe con que deben interpretarse
y cumplirse los contratos administrativos, es absurdo sostener que no
hubo una eficaz constitucién en mora de la contratista; d) que es erroé-
neo afirmar que la administracion no presto la colaboracién necesaria
para que la actora contara con los datos técnicos, especialmente la
documentacién para ejecutar la obra bajo silo; e) en forma subsidiaria,
y para el hipotético caso en que este Tribunal confirmase la nulidad de
los actos impugnados, la demandada impugno la metodologia seguida
para fijar la indemnizacion.

79 Que las partes han coincidido a lo largo de este expediente en
reconocer que las obligaciones asumidas por Valentin Paz segun la
licitacién y el contrato de permiso de uso oportunamente concedido,
comprendian la ejecucion de las obras complementarias bajo silo para
el desplazamiento y maniobra de vehiculos. Dice el actor a fs. 499: “Mi
parte tenia y tiene muy en claro que el item pavimento bajo silo era
parte integrante de la obra a su cargo”. Por otra parte, de los
considerandos de la resolucion 67/83 (fs. 38 del expediente 4558-B-82)
resulta que la rescision del contrato por culpa de la contratista fue
dispuesta por cuanto Valentin Paz no habia dado cumplimiento a to-
das las obligaciones a su cargo, entre las cuales se hallaba la de cons-
truir las obras detalladas en las bases de la licitacién (el subrayado no
esta en el texto de la resolucién). Aun cuando el acto administrativo
impugnado contiene una motivacién genérica, es evidente que si el
contratista se hallaba en mora respecto de la ejecucién de las obras
bajo silo, no habia cumplido “todas” las obligaciones y, por tanto, se
habia configurado una causa suficiente de rescision.

8% Que de las constancias administrativas resulta que en abril de
1981 las obras complementarias —sector depoésito, oficina y talleres—
se habian atrasado y que Valentin Paz estimaba dificil ejecutarlas se-
gun lo previsto, en razén de la situacién econdmica por la que atrave-
saba la empresa, que estaba dedicada a finalizar la pavimentacion de
la Avenida 1000 (fs. 211 del expediente 126-P-81 AGP). Durante ese
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afio 1981, constan sucesivas prdrrogas para concretar la finalizacion
de obras complementarias (fs. 205, 214 y 223 de esas actuaciones). El
26 de noviembre de 1981, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires,
por decreto 1698, declaré la caducidad del permiso dado a Valentin
Paz para extraer arena del fondo maritimo provincial, por exclusiva
culpa del permisionario, al que impuso una multa. A partir de esta
sancion, las constancias administrativas dan cuenta de un seguimien-
to de la Administracion General de Puertos con el propdsito de poner
fin a las dilaciones. Asi, el 22 de junio de 1982 se form6 una comision
especial de seguimiento de la obra (fs. 137 y 162 del expediente 4190,
gue integra el sumario administrativo 28.317/82 GP). EI 27 de julio de
1982, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires dict6 el decreto
775/82 por el cual rechazd el recurso de revocatoria deducido por Paz
contra el decreto 1698/81 (fs. 240/241 del expediente 1750 de la Fisca-
lia Nacional de Investigaciones Administrativas, segundo cuerpo). El
11 de agosto de 1982, por telegrama y con cita de la resolucion del
Consejo de Administracion de la Administracion General de Puertos
del 15/7/82 (ver acta 321 de fs. 136/140 del expediente 4190 agregado
al sumario 28.317/82), se intimo a Paz a finalizar el camino de acceso
al silo arenero bajo apercibimiento de declarar la caducidad.

99) Que el cronograma de trabajos para la construccion del camino
de acceso Avenida 1000 fue aprobado por disposicion 050-APMdP-82 y
se fijo el 21/12/82 como ultima fecha de terminacion de obra (fs. 344
del expediente 4558-B-82, 2do. cuerpo). Ante una nueva prorroga soli-
citada por el contratista, se fijé como nueva y definitiva fecha de fina-
lizacién, el 2 de enero de 1983. Es cierto que el plan de trabajos que
vencia el 21 de diciembre de 1982 es relativo a la obra “camino de
acceso a los silos areneros 1y 27, pero ello no permite obviar que la
resolucién del Consejo de Administracion del 15 de julio de 1982, cita-
da expresamente en el telegrama del 11 de agosto de ese afio, com-
prendia todas las obligaciones del contratista.

En ese contexto, el reclamo de obra faltante que resulta del asien-
toenel libro de rdenes y reclamos (fojas 219/220 del expediente 4558—
B—82, primer cuerpo), del 6 de enero de 1983, del que tomé conoci-
miento el sefior Paz el 10 de enero de 1983 y que incluye en forma
explicita la ejecucion total de la pavimentacion en el sector bajo silo,
constituye una apropiada constitucién en mora, que hizo nacer en fa-
vor de la administracién la facultad de rescindir el contrato, tal como
sostiene la parte recurrente.



1338 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

10) Que el fundamento central de la sentencia del tribunal a quo
reside en la afirmacion de que la demandada no pudo constituir habil-
mente en mora al contratista, por cuanto éste no contaba con la docu-
mentacion necesaria para ejecutar las obras bajo silo (fs. 547 vta.).
Este argumento omite ponderar la conducta del actor en la prepara-
cion de la documentacién técnica imprescindible para el cumplimiento
de las obligaciones asumidas.

En efecto, el ingeniero Durand, sobre la base del contrato original
y de las clausulas particulares y generales del permiso de ocupacion,
sefiala que correspondia a la parte actora la obligacion de presentar
-y en breves plazos— la documentacion de las obras, realizar los pla-
nos, memorias descriptivas y presupuesto (fs. 375 vta.). Por su parte,
la administracion debia fijar la ubicacion de la traza, puntos fijos y
niveles y colaborar. Si bien los planos originales perdieron vigencia a
lo largo de los afos por el deterioro de las obras de la primera etapa y
por las modificaciones provocadas por la construccion del Parque In-
dustrial del Puerto de Mar del Plata, no puede obviarse que la actora
conocia perfectamente su obligacion de realizar esta obray que, inclu-
so, hizo propuestas (fs. 377 vta.). El dictamen pericial sefiala que no
habia elementos de definicidn en los planos 252 y 260, y que tampoco
satisfacia lo suficiente el plano 554, del 25 de abril de 1983 (fs. 376 y
368). Sin embargo, el experto es ambiguo respecto a la posibilidad de
obtener la definicidn a través de los niveles de las ramas de la Avenida
1000 (fs. 378). Aun cuando la respuesta fuese negativa, el contratista
debio exigir con diligencia, mediante constancias fehacientes, las defi-
niciones imprescindibles pendientes para poder cumplir con la obliga-
cidén que estaba a su cargo, de preparar los planos para la ejecucion de
la obra.

11) Que la permanente contemplacién por parte de las autorida-
des competentes de los motivos justificatorios invocados por el contra-
tista para solicitar prérrogas durante los afios 1973 a 1982, no es base
suficiente para generar una obligacion a cargo de la administracion de
continuar procediendo de la misma manera, a pesar del reproche de
excesiva permisividad que originé la intervencién de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas y de la obstruccion a la finalidad de
bien comUn provocada por la severa sancion del Gobierno de la Pro-
vincia de Buenos Aires, que comportaba la caducidad por culpa de
Valentin Paz del permiso para la extraccion de la arena (decretos
1698/81 y 775/82 de la Provincia de Buenos Aires).
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12) Que tras la constitucion en mora por el reclamo del 6 de enero
de 1983, la decision de rescindir el permiso de uso no fue intempesti-
va, habida cuenta de la reiteracidon de sanciones menores por atrasos
diversos, que resulta de las constancias administrativas (fs. 250/252
del expediente 4558-B-82 AGP, donde se detallan las multas aplicadas
durante los afios 1977 a 1980; fs. 221 del expediente 126-P-81 AGP,
donde consta la afectacion del 30% del fondo de garantia de obra).

13) Que en atencion al modo en que se resuelve, no corresponde
tratar el restante agravio —relativo a la determinacién de la indemni-
zacion—, presentado por la apelante en forma subsidiaria.

Por las consideraciones expuestas, se declara procedente el recur-
so ordinario de la Administracion General de Puertos, se revoca la
sentencia de fs. 537/554 vta., y se rechaza la demanda. Costas a la
actora vencida (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn). Notifiquese y devuélvanse los autos.

JuLio S. NazareNo — EbuArRDO MoLINE O’CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGaiano —
GuiLLERMO A. F. LorPez — GusTAavo A. BosserRT — ADOLFO ROBERTO
VAzZQUEZ.

ASOCIACION BENGHALENSIS vy Otros
v. M® DE SALUD Y ACCION SOCIAL - ESTADO NACIONAL

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

El art. 43 de la Constitucién Nacional reconoce expresamente legitimacion para
interponer la accion expedita y rapida de amparo a sujetos potencialmente dife-
rentes de los afectados en forma directa, entre ellos, las asociaciones, por el acto
u omisién que, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amena-
ce, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos reconocidos por la Cons-
titucion, un tratado o una ley, entre otros, los de incidencia colectiva.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

La reforma de 1994 introdujo en la Constitucién Nacional nuevos mecanismos
tendientes a proteger a usuarios y consumidores. y, para ello, ampli6 el espectro



1340 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

de los sujetos legitimados para interponer la accion de amparo, que tradicional-
mente se limité a aquéllos que fueran titulares de un derecho subjetivo indivi-
dual.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

Las asociaciones que tienen por objeto la lucha contra el SIDA, se encuentran
legitimadas para interponer accién de amparo contra las omisiones del Estado,
por presunto incumplimiento de la ley 23.798 y de su decreto reglamentario,
fundando su derecho no sélo en el interés difuso en que se cumpla la Constitu-
cion y las leyes, sino en su caracter de titulares de un derecho de incidencia
colectiva a la proteccion de la salud, cuyo contenido es la prevencion, asistencia
y rehabilitacion de los enfermos de SIDA y sus patologias derivadas, ademas del
derecho que les asiste para accionar en el cumplimiento de una de las finalida-
des de su creacion.

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Siempre que una peticién no tenga caracter simplemente consultivo, no importe
una indagacion meramente especulativa, sino que responda a un caso que bus-
que precaver los efectos de un acto en ciernes al que se atribuya ilegitimidad y
lesion al régimen constitucional federal, constituye una causa en los términos
de la Ley Fundamental.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

El derecho a la vida, mas que un derecho no enumerado en los términos del art.
33 de la Constitucion Nacional, es un derecho implicito, ya que el ejercicio de los
derechos reconocidos expresamente requiere necesariamente de él. A su vez, el
derecho a la salud, maxime cuando se trata de enfermedades graves, esta inti-
mamente relacionado con el primero y con el principio de la autonomia perso-
nal, toda vez que un individuo gravemente enfermo no esta en condiciones de
optar libremente por su propio plan de vida —principio de autonomia—.

TRATADOS INTERNACIONALES.

El derecho a la salud, desde el punto de vista normativo, esta reconocido en los
tratados internacionales con rango constitucional —art. 75 inc. 22 de la Consti-
tucion Nacional— extensivo no sélo a la salud individual sino también a la salud
colectiva.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Generalidades.

El Estado no sélo debe abstenerse de interferir en el ejercicio de los derechos
individuales sino que tiene, ademas, el deber de realizar prestaciones positivas,
de manera tal que el ejercicio de aquellos no se torne ilusorio.
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LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

Los principios enunciados por el legislador al sancionar la ley 23.798, de lucha
contra el SIDA, llevan a concluir que el Estado tiene la obligaciéon de suminis-
trar los reactivos y medicamentos necesarios para el diagnéstico y tratamiento
de la enfermedad, reconociendo expresamente el derecho de las personas porta-
doras, infectadas o enfermas a recibir asistencia adecuada.

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

Aun cuando los reactivos o0 medicamentos para la lucha contra el SIDA se distri-
buyan a través de los efectores locales, el Estado Nacional es el responsable del
cumplimiento de la ley 23.798 ante terceros, sin perjuicio de la responsabilidad
gue ante aquél, le cabe a las jurisdicciones provinciales o instituciones privadas
—obras sociales o sistemas de medicina pre-pagos—.

SALUD PUBLICA.

La responsabilidad del Estado, en su condicién de Autoridad de Aplicacion de la
ley 23.798, de lucha contra el SIDA, y que como tal disefia el plan de distribu-
cion de los medicamentos, no se agota con las entregas, sino que debe velar por
su correcto cumplimiento, asegurando la continuidad y regularidad del trata-
miento médico.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos.

Las entidades no gubernamentales que desarrollan actividades contra el virus
del SIDA tienen legitimacién para interponer accién de amparo, si queda proba-
do que existen pacientes necesitados de medicamentos cuya provision requieren
y el objeto de la pretensién —suministro de medicamentos— queda comprendido
dentro de los fines de sus estatutos, circunstancia que configura los requisitos
del art. 43 de la Constitucion Nacional, en cuanto reconoce legitimacién a suje-
tos potencialmente distintos de los directamente afectados (Voto de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor y Antonio Boggiano).

TRATADOS INTERNACIONALES.

A partir de la reforma constitucional de 1994, el derecho a la salud se encuentra
expresamente reconocido con jerarquia constitucional en el art. 75 inc. 22 (Voto
de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.

La proteccion del derecho a la salud, es una obligacién impostergable del Estado
Nacional de inversion prioritaria (Voto de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y
Antonio Boggiano).
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LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

El art. 8° de la ley 23.798 establece el alcance que deben tener los tratamientos
para la lucha contra el SIDA, al sefialar que las personas infectadas tienen
derecho a “recibir asistencia adecuada”, por lo que es dable concluir razonable-
mente que para que el tratamiento sea adecuado debe suministrarse en forma
continua y regular, maxime si se tiene en cuenta los riesgos que comporta la
interrupcion del suministro de medicamentos para la salud de los enfermos que
padecen las consecuencias del virus VIH/SIDA (Voto de los Dres. Eduardo Moliné
O’Connor y Antonio Boggiano).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

Al declarar la ley 23.798 de interés nacional la lucha contra el SIDA, es el Esta-
do Nacional, en su caracter de autoridad de aplicacion de la misma, el responsa-
ble del cumplimiento de dicha norma en todo el territorio de la Republica, sin
perjuicio de que los gastos que demande tal cumplimiento sean solventados por
la Nacion y los respectivos presupuestos de cada jurisdiccion (Voto de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor y Antonio Boggiano).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

En el programa de lucha contra el SIDA, es el Estado Nacional el encargado de
velar para que la continuidad y regularidad del tratamiento médico sea asegu-
rada (Voto de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Antonio Boggiano).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios gene-
rales.

La via del amparo aparece apta, para la tutela inmediata del derecho a la salud,
contemplado en nuestra Carta Magna, en virtud de la incorporacion de los tra-
tados internacionales mencionados en el art. 75, inc. 22, si se ve turbado por la
afectacion de la calidad de vida de la poblacién infectada por el virus VIH, dado
que la falta de respeto de este derecho acarrea inexorablemente esta consecuen-
cia (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios gene-
rales.

La Constitucion Nacional en sus arts. 42, 43 y 86, reconoce legitimacion para
promover la accién de amparo a sujetos potencialmente diferentes de los afecta-
dos en forma directa (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

El constituyente en el art. 43 de la Constitucion Nacional entre distintas situa-
ciones, contemplé aquella en que la afectacion de los derechos comprometidos
—por su naturaleza— trae aparejadas consecuencias que repercuten en todos los
gue se encuentran en una misma categoria, estos agravios tienen un efecto ex-
pansivo, de ahi que baste con que se conculquen o desconozcan ciertos derechos
a uno solo de los del grupo para que ello incida en el resto, por lo que, sin que
esto implique negar capacidad procesal a cada uno de los afectados —enfermos
de SIDA- posibilita a una o varias asociaciones el ejercicio monopélico de la
accion (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.

En caso de personas infectadas por el virus VIH, la falta de medicacion en forma
y tiempo oportuno, aparece como un agravio susceptible de lesionar sus senti-
mientos mas profundos, convicciones, etc., ademas de implicar la violacién de
derechos esenciales —depende del caso de cada enfermo— en forma inmediata o
mediata (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios genera-
les.

Cuadra admitir la via del amparo para promover el reclamo de las asociaciones
que luchan contra el virus VIH/SIDA, teniendo en cuenta que no existe ley algu-
na que determine los requisitos de registracion y formas de organizaciéon de
estas asociaciones, si de los objetivos establecidos en sus estatutos y actas
inscriptas ante la Inspeccion General de Justicia de la Nacién, surge que prote-
gen a quienes padecen SIDA al resguardar derechos tales como la vida, la salud
y a la dignidad, asi como también la satisfaccion del bien comin (Voto del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

El dictado de la ley 23.798, pone de manifiesto la intencion del legislador de dar
a la lucha contra el VIH el caracter de orden publico, asi como también de res-
guardar ciertos valores basicos para asegurar la solidaridad social (Voto del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

La decision del legislador al dictar la ley 23.798, de dejar en manos del Ministe-
rio de Salud y Accién Social —en ejercicio del poder de policia— la fiscalizacion y
control de la aplicacién de la norma, recalca el objetivo que inspird su dictado,
cual es afianzar la salubridad en todo el territorio nacional (Voto del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).
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LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

Para comprender el rol asignado a las provincias por la ley 23.798, debe recordarse
que el funcionamiento institucional de nuestro Estado Federal requiere de una
estructura organica (Estado central y estados miembros), los que en muchos
casos tienen intereses comunes sobre un mismo tépico por lo que resulta nece-
saria una adecuada coordinacion de funciones (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

Los responsables directos y primarios en la adopcién de las medidas dispuestas
en los arts. 3%, 4°y 20 de la ley 23.798 (indispensables para que los enfermos de
SIDA puedan recibir una atencién digna, lo cual implica la provisién oportuna
de las drogas que necesitan), son los gobiernos locales (Voto del Dr. Adolfo Ro-
berto Vazquez).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

El Estado Nacional asumi6 una tarea de coordinacion en la implementacion del
Programa Nacional de Lucha contra el SIDA, por lo que en los casos en que
exista un incumplimiento concreto y probado de los gobiernos locales (vgr. falta
de entrega en tiempo y forma de la medicacion), el Gobierno Nacional debe
responder frente a los damnificados (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

La obligacion del Estado Nacional, frente al incumplimiento de los gobiernos
locales, en la adopcion de las medidas de atencion de los enfermos de SIDA, es
subsidiaria de la que les compete a las provincias, por lo que no existe 6bice
alguno para que luego de cumplida les efectle el reclamo pertinente a éstas
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

El objeto que persigue la ley 23.798, es establecer un sistema eficiente que ga-
rantice la proteccion y recuperacion de los enfermos de SIDA (Voto del Dr. Adol-
fo Roberto Vazquez).

LEY DE SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (SIDA).

La ley 23.798 reafirma que el derecho a la salud si bien es auténomo, deriva del
derecho a la vida y no se reduce a la abstencion de dafio sino que trae aparejado
la exigencia de prestaciones de dar y hacer, las que fueron delimitadas a los
diferentes niveles de gobierno en el texto legal, por ser la lucha contra el SIDA
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un tema —comun de todos ellos—, que requiere un tratamiento adecuado y eficaz
a fin de proyectar los principios de la seguridad social, a la que el art. 14 nuevo
de la Constituciéon Nacional confiere un caréacter integral asi como también,
asegurar el debido respeto de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales —elementos imprescindibles de la democracia— (Voto del Dr. Adolfo Rober-
to Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido por el Estado Nacional, con-
tra la sentencia que hizo lugar al amparo presentado por varias entidades, no
gubernamentales, que desarrollan actividades contra el virus del SIDA (art.
280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia de los Dres.
Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt y Enrique Santiago Petracchi).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

A fs. 2/17 la Asociacion Benghalensis y otras, en su caracter de
entidades no gubernamentales que desarrollan actividades contra la
epidemia del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, promovieron
accion de amparo a fin de que se obligue al Estado Nacional —Ministe-
rio de Salud y Accidn Social de la Nacion—a cumplir con la asistencia,
tratamiento y rehabilitacion de los enfermos del SIDA y, en especial,
con el suministro de medicamentos, de acuerdo con lo dispuesto por
los arts. 14, 20, 43 y 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, la ley
23.798 y su decreto reglamentario 1244/91.

Adujeron que la ley 23.798 declar6 de interés nacional la lucha
contra el SIDA, y establecié que el Ministerio de Salud y Accién Social,
por intermedio de la Subsecretaria de la Salud, es su Autoridad de
Aplicacién y esté obligado a proveer los medicamentos y reactivos ne-
cesarios.

Afirmaron que, segun los estudios nacionales e internacionales, la
interrupcion de los tratamientos resta efectividad a la droga ya sumi-
nistrada a los pacientesy, por tltimo, solicitaron que se disponga, como
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medida cautelar, la entrega de los medicamentos y reactivos que le
hubieren sido requeridos por los programas provinciales y municipa-
les y por cualquier persona fisica.

A fs. 207/210, el juez de primera instancia concedié la medida
cautelar, e hizo saber al Ministerio de Salud y Accién Social (Secreta-
ria de Recursos y Programas de Salud y del Programa de Lucha contra
los Retrovirus Humanos —SIDE/ETS-) que debia adquirir y entregar,
a cada uno de los efectores sanitarios del pais, los reactivos y medica-
mentos incluidos en el Vademecum Basico del 13 de mayo de 1994 y
los aprobados por la ANMAT durante 1995y 1996.

El Estado Nacional, a fs. 238/252, al contestar el informe requeri-
do, en los términos del art. 8 de la ley 16.986, solicit6 el rechazo de la
accion de amparo, toda vez que, conforme aseguro, el Ministerio cum-
plio con la ley 23.798, en la medida en que ésta so6lo le obliga a admi-
nistrar un programa central del cual son parte importante otros simi-
lares que se desarrollan en los 6rdenes locales.

Expres6 que los actores no se encuentran legitimados, pues no in-
vocaron lesion a un derecho concreto y, con respecto al suministro de
medicamentos, el Programa Nacional de Sida prevé un mecanismo de
distribucion a través de efectores externos —-maximas autoridades sa-
nitarias de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires—. Por lo tan-
to, el Ministerio no es el Unico responsable, ya que aquéllas deben
actuar exclusivamente ante el pedido de los pacientes, en la medida de
sus posibilidades presupuestarias, y que, ademas, la Autoridad de
Aplicacion siempre entrego, a través del Programa Nacional, los medi-
camentos requeridos por las distintas jurisdicciones.

Por altimo, dijo que gestiono los fondos necesarios para el financia-
miento del Programa y que el presupuesto es un acto institucional no
sujeto al control de los jueces.
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— 1V -

A fs. 554/559, la jueza de primera instancia hizo lugar al amparoy
conden¢ al Estado Nacional (Ministerio de Salud y Accién Social) a
dar acabado cumplimiento a su obligacion de asistencia, tratamiento
y, en especial, al suministro de medicamentos —en forma regular, opor-
tuna y continua— a los enfermos que se encuentren registrados en los
hospitales y efectores sanitarios del pais.

Para asi resolver, sostuvo que el art. 43 de la Constitucion Nacio-
nal reconoce legitimacion a las asociaciones en lo relativo a los dere-
chos de incidencia colectiva en general, maxime en el sub examine,
donde es necesario, por mandato legal —ley 23.798—, preservar la pri-
vacidad de los afectados a fin de evitar cualquier marginacién o humi-
llacion.

Agregé que dicha ley declaré de interés nacional la deteccién, in-
vestigacién, diagndstico y tratamiento del Sindrome de Inmunodefi-
ciencia Adquirida y que la Autoridad de Aplicacion de la ley es el Mi-
nisterio de Salud y Accién Social de la Nacion, por intermedio de la
Subsecretaria de Salud, de tal forma que el Estado es responsable por
la provisién de medicamentos, drogas y reactivos, ya que la problema-
tica que plantea el SIDA no se agota en la persona de quien lo padece
sino que sus consecuencias se trasladan a toda la sociedad por via de
contagio.

Sostuvo que, en el sub lite, el Estado no cumplié con el suministro
de la totalidad de los medicamentos —entre ellos las drogas aprobadas
por el ANMAT en 1996 (SAQUIVIR, RITONAVIR e INDINAVIR)-y
que, si bien es cierto que la entrega de aquéllos se realiza a través de
los centros efectores de la jurisdiccion del paciente, en virtud de los
convenios suscriptos, ello no puede interpretarse como un traslado de
la responsabilidad del Ministerio a las otras jurisdicciones. De tal for-
ma, el comportamiento que se espera del Ministerio, en su caracter de
responsable primario de la atencidn de los enfermos, es que prevea esa
necesidad y envie, en tiempo oportuno, la nueva partida de la medica-
cion al efector de la jurisdiccion respectiva, para que éste pueda entre-
garla al paciente a su primer requerimiento, de forma tal que no se
produzca interrupcién del tratamiento.

Expres6 que los argumentos de la demandada son contradictorios
ya que, por un lado, dice que cumple debidamente con sus obligaciones
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y, por el otro, intenta minimizarlas al afirmar que sélo administra el
Programa Nacional, del que son parte también todas las jurisdiccio-
nes sanitarias provinciales y la Ciudad de Buenos Aires que, a su vez,
contribuyen a soportar los costos y la responsabilidad de las distintas
acciones.

Con respecto a los fondos que tiene asignado el programa de lucha
contra el SIDA, dijo que no fue informado, con lo cual no puede saber-
se el monto que el Ministerio estimé en los ejercicios 1996, 1997 y
1998, pero que, de la transcripcion de las manifestaciones del Secreta-
rio de Recursos y Programas de Salud en el informe de la demandada,
resultaria que los programas no se desarrollan normalmente, en espe-
cial en lo atinente a la compra de medicamentos. Ademas, el Ministe-
rio no acredité hecho alguno que permita concluir que los efectores
que recibieron la provision de medicamentos en las cantidades reque-
ridas no cumplieron con las demandas de los pacientes y que, aln en
tal hipdtesis, el Ministerio no se exime de responsabilidad.

A mayor abundamiento sostuvo que, de los informes suministra-
dos por el Hospital Nacional de Pediatria “Prof. Dr. Juan P. Garrahan”
(fs. 212/213), la Coordinadora del Programa SIDA de la Secretaria de
Salud de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (fs. 314/333,
en especial fs. 314 y fs. 331/333), el Hospital General de Agudos “Juan
A. Fernandez” (fs. 423/424), el Hospital de Clinicas “José de San Mar-
tin” (fs. 394), el Hospital Nacional “Prof. A. Posadas (fs. 342/390), y el
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, por intermedio
del Coordinador del Programa ETS y SIDA de ese Ministerio
(fs. 505/548), surge que el demandado no cumplio su obligacion, como
Autoridad de Aplicacion en el ambito nacional, sobre diagndstico, asis-
tencia y tratamiento de los afectados por la enfermedad, incluyendo
sus patologias derivadas, en violacion del art. 1 de la ley 23.798 y colo-
cando en grave riesgo no solo a los pacientes afectados sino a toda la
comunidad.

—V-—

A fs. 586/588, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo Federal (Sala I) confirmo el fallo de primera instan-
cia. Para asi resolver, sostuvieron sus integrantes que los actores es-
tan debidamente legitimados, toda vez que la accién de amparo puede
ser interpuesta contra “cualquier forma de discriminacion” por el “afec-
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tado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos
fines”, en la medida en que estén registradas y autorizadas para fun-
cionar. Con relacion al agotamiento de otros medios procesales, advir-
tieron que, en el sub examine, se constataron los reclamos al Ministe-
rio de Salud y Accion Social (conf. fs. 132 a 136) tendientes a que se
procediera a regularizar y garantizar el suministro de medicamentos
y reactivos necesarios para la asistencia y tratamiento de los pacien-
tes.

Manifesto que, en virtud de la manda constitucional de proteger la
vida y la salud (cf. Preambulo, arts. 14, 14 nuevo, 18, 19 y 33), del
cumplimiento de los pactos con jerarquia constitucional y de la ley
23.798, surge que el Estado Nacional tiene la obligacién especifica de
luchar contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, a través de
programas que persigan la deteccion, investigacion, diagnoéstico y tra-
tamiento de la enfermedad, asi como su prevencion, asistenciay reha-
bilitacion; maxime cuando, como sucede en el caso, se encuentra po-
tencialmente en peligro toda la comunidad.

En sintesis, el accionar del Estado de incumplir o cumplir mal con
su deber de proveer los medicamentos constituye una omision que roza
la violacion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Nacional, ante la cual este remedio excepcional del amparo asume, en
principio, el perfil del remedio judicial adecuado.

—VI -

A fs. 591/607, el Estado Nacional interpuso recurso extraordina-
rio, al considerar que lo decidido resulta violatorio del derecho de pro-
piedad y de los principios de la defensa en juicio, de divisién de pode-
res y de la supremacia de las leyes formales (arts. 17, 18 y 31 de la
Constituciéon Nacional). Expres6 que el primero de esos principios fue
lesionado a través de una interpretacion erronea de la ley 23.798 y
que, en el sub lite, existe una relacion directa e inmediata con el dere-
cho constitucional a la salud de toda la poblacion.

Sostuvo que existe gravedad institucional, toda vez que la decisién
cuestionada excede el mero interés individual de las partes y afecta de
modo directo a la comunidad, pues el a quo omitié tratar los reales
alcances de la ley 23.798 y su juego armonico con la ley de presupues-
to, y que afecta la politica de salud que compete al Ministerio en el
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marco de la ley especifica y en la organizacion de la distribucion del
crédito asignado por el Presupuesto Nacional. Maxime, por las proyec-
ciones que para el futuro pueda tener la decision que en definitiva
recaigay su incidencia en los legitimos intereses de la economia nacio-
nal.

Adujo, también, arbitrariedad de sentencia, ya los jueces omitie-
ron tratar cuestiones traidas a su conocimiento, interpretaron arbi-
trariamente el derecho aplicable y se apartaron de las constancias de
la causa y de la normativa vigente, toda vez que no examinaron el
contenido de las normas invocadas como fundamento de las defensas
planteadas, y condenaron exclusivamente al Ministerio a proveer me-
dicacidn, a través de carriles institucionales que no dependen de él.

Dijo que los amparistas no estan legitimados, ya que no acredita-
ron cudl es el interés que defienden o cuales son los pacientes afecta-
dos y que no existe un caso judicial, pues no se produjo lesién, restric-
cion, alteracién o amenaza a derecho constitucional alguno.

Afirmo que, por un lado, el art. 1 de la ley 23.798 contempla el
tratamiento, deteccién, investigacion, diagnéstico, tratamiento, pre-
vencion, asistencia y rehabilitacion de la enfermedad y de sus patolo-
gias derivadasy, por el otro, el art. 4 prevé que las autoridades sanita-
rias deben desarrollar los programas destinados al cumplimiento de
los cometidos descriptos por el art. 1 y gestionar los recursos necesa-
rios para su ejecucion. De tales disposiciones normativas el a quo in-
fiere, errneamente, que el Ministerio esta obligado, de manera exclu-
siva, a proveer los medicamentos, con exclusion del resto de las juris-
dicciones sanitarias, sin advertir que ejecutarlo en cada una de ellas
estara a cargo de las respectivas autoridades sanitarias. A mayor
abundamiento, la responsabilidad es compartida por los Estados loca-
les, toda vez que la Constitucion Nacional y las Constituciones Provin-
ciales prevén el derecho a la salud.

Expres6 que el sistema de salud tiene en nuestro pais una organi-
zacion de tipo federal, ya que la responsabilidad de los Estados provin-
ciales no ha sido delegada a la Nacién y, en tal sentido, las propias
constituciones provinciales han reafirmado su caracter local. Por ello,
los efectores sanitarios dependen de las provincias y municipios. En el
caso particular, si las provincias no envian en tiempo y forma la infor-
macion necesaria, dificultan o imposibilitan el cumplimiento del Pro-
grama del SIDA, no existe responsabilidad del Estado Nacional.
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En tal sentido, el fallo del a quo liber6 injustificadamente a las
provincias de su obligacién primaria de asistencia, ya que so6lo conde-
no a la Autoridad Nacional de Aplicacion al cumplimiento de la ley. El
art. 21 refuerza dicha interpretacion al fijar que los gastos que deman-
de el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 4 seran solventados por la
Nacién y por los respectivos presupuestos de cada jurisdiccion. Ade-
mas, el Ministerio siempre cumplié acabadamente con las disposicio-
nes de la ley 23.798 “dentro del presupuesto asignado, con disponibili-
dad y aplicacién al Programa” y todas las jurisdicciones sanitarias del
pais deben arbitrar los medios para propender a su ejecucién y gestio-
nar los recursos para su financiacion y ejecucion, sin perjuicio del co-
metido del Ministerio de administracion, asistencia técnica y coordi-
nacion.

El Programa Nacional de SIDA, con respecto a las pruebas de la-
boratorio y a la entrega de medicamentos, establecié un mecanismo
que se realiza a través de efectores externos —no dependientes del Es-
tado Nacional- constituidos por las maximas autoridades sanitarias
de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires. Sobre esa base, efec-
tdan sus requerimientos al Programay satisfacen, a través de los hos-
pitalesy centros sanitarios de cada jurisdiccion, las necesidades de los
enfermos.

En sintesis, el a quo, al condenar Unicamente al demandado a la
provision de las drogas a todos los enfermos inscriptos, desconocio la
ley 23.798, que obliga a los efectores a entregar los medicamentos; la
ley 24.455 que impone la cobertura a las obras sociales y, por altimo,
la ley 24.754 que hace extensiva dicha obligacion a los sistemas de
medicina prepagos.

Sostuvo, por ultimo, que el presupuesto es un acto institucional no
sujeto a control judicial, toda vez que lo contrario importaria contra-
decir el principio de division de poderes y, ademas, porque aquél es
insusceptible de afectar en forma directa e inmediata derechos de ter-
ceros.

- VIl -

A fs. 614, la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal concedié el recurso extraordina-
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rio, por encontrarse debatido el alcance e interpretacion de una norma
federal y lo denegd por arbitrariedad, debido a lo cual el Ministerio
interpuso recurso de queja ante V.E.

- VIl -

Asi planteadas las cosas, corresponde expedirse, en primer térmi-
no, sobre la legitimacidn de los actores para deducir la presente accién
de amparo en defensa de sus intereses y el de sus representados. En
tal sentido, el art. 43 de la Constitucién Nacional reconoce expresa-
mente legitimacién para interponer la acciéon expedita y rapida de
amparo a sujetos potencialmente diferentes de los afectados en forma
directa, entre ellos, las asociaciones, por el acto u omisién que, en for-
ma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con arbi-
trariedad o ilegalidad manifiesta, derechos reconocidos por la Consti-
tucion, un tratado o una ley, entre otros, los de incidencia colectiva.

Al respecto, este Ministerio Publico ha sostenido que la Constitu-
cion Nacional, en virtud de la reforma introducida en 1994, contempla
nuevos mecanismos tendientes a proteger a usuarios y consumidores
y, para ello, ampli6 el espectro de los sujetos legitimados para accio-
nar, que tradicionalmente se limit6 a aquéllos que fueran titulares de
un derecho subjetivo individual (in re S.C.A.95 L.XXX “Asociacion de
Grandes Usuarios de Energia Eléctrica de la Republica Argentina c/
Buenos Aires, Pcia. de y otro s/ accion declarativa”, del 29 de agosto de
1996) y, de acuerdo con ello, en tales autos, se ha expedido V.E., al
rechazar la excepcién de falta de legitimacion, mediante sentencia del
22 de abril de 1997.

Estimo oportuno aclarar que, conforme surge de los estatutos de
los amparistas, Asociacién Benghalensis, Fundacién Descida, Funda-
cion para estudio e investigacion de la Mujer (FEIM), Asociacion Civil
Intilla, Fundacion R.E.D., Fundaciéon CEDOSEX (Centro de documen-
tacion en sexualidad), Fundacion Argentina pro ayuda al nifio con SIDA,
y la Asociacion Civil S.1.G.L.A., tienen por objeto la lucha contra el
SIDA Y, en consecuencia, estan legitimadas para interponer accién de
amparo contra las omisiones del Estado, por presunto incumplimiento
de la ley 23.798 y de su decreto reglamentario.

Asi lo pienso, toda vez que fundan su legitimacion para accionar,
no solo en el interés difuso en que se cumplan la Constitucion y las
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leyes, sino en su caracter de titulares de un derecho de incidencia co-
lectiva a la proteccion de la salud, cuyo contenido es la prevencion,
asistencia y rehabilitacion de los enfermos que padecen el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida y sus patologias derivadas, ademas
del derecho que les asiste para accionar para el cumplimiento de una
de las finalidades de su creacion que, en el caso, es la de luchar contra
el SIDA.

Sin perjuicio de lo expuesto, y tal como lo ha sostenido V.E. in re
“Consumidores Libres Cooperativa Limitada de Provision de Servi-
cios de Accion Comunitaria s/ amparo”, en sentencia del 7 de mayo de
1998, la incorporacién de intereses generales o difusos a la proteccién
constitucional, en nada enerva la exigencia de exponer como tales de-
rechos se ven lesionados por un acto ilegitimo o por qué existe seria
amenaza de que ello suceda, a los efectos de viabilizar la accién de
amparo. En efecto, seglin aclaré la Corte, “no ha sido objeto de refor-
ma, en tal sentido, la exigencia de que el Poder Judicial intervenga en
el conocimiento y decision de ‘causas’ (art. 116 de la Constitucién Na-
cional), con el alcance que este Tribunal reiteradamente otorgd a di-
cha expresion. Asi, desde antiguo sefial6 que dichas ‘causas’ son aqué-
llas en las en las que se persigue en concreto la determinaciéon del
derecho debatido entre partes adversas”. Mas aun, agregé V.E. que
“desde otro angulo, ha de puntualizarse que la proteccién que el nuevo
texto constitucional otorga a los intereses generales, no impide verifi-
car si éstos, no obstante su compleja definicién, han sido lesionados
por un acto ilegitimo, o existe amenaza de que lo sean”.

En este sentido, es necesario recordar que el Tribunal ha declara-
do que, siempre que la peticidon no tenga un caracter simplemente con-
sultivo, no importe una indagacion meramente especulativa, sino que
responda a un caso que busque precaver los efectos de un acto en cier-
nes al que se atribuya ilegitimidad y lesion al régimen constitucional
federal, constituye una causa en los términos de la Ley Fundamental
(conf., entre otros, 310:606, 977 y 2812).

Segun mi parecer, es dable concluir que, en el sub examine, se
configura un caso contencioso, en los términos del art. 116 de la Cons-
titucion Nacional y del art. 2 de la ley 27, para suscitar el ejercicio de
la jurisdiccion, toda vez que existe un perjuicio concreto, actual e in-
minente, por la falta de provision de los reactivos o0 medicamentos,
diferenciado de la situacion en que se hallan las demas personasy, en
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especial, con relacion a las consecuencias por la no deteccion y asisten-
cia a los portadores, infectados y enfermos o por la interrupcion de su
tratamiento.

—IX =

Por otra parte, opino que el recurso extraordinario es formalmente
admisible, toda vez que, por su intermedio, se ha puesto en tela de
juicio la interpretacion de normas federales y la decision definitiva del
a quo ha sido contraria al derecho que los apelantes fundan en ellas.

- X -

En cuanto al fondo del asunto, cabe sefialar, en mi concepto, que la
vida de los individuos y su proteccion —en especial el derecho a la sa-
lud- constituyen un bien fundamental en si mismo que, a su vez, re-
sulta imprescindible para el ejercicio de la autonomia personal (art.
19 de la Constitucion Nacional). El derecho a la vida, mas que un dere-
cho no enumerado en los términos del art. 33 de la Constitucion Nacio-
nal, es un derecho implicito, ya que el ejercicio de los derechos recono-
cidos expresamente requiere necesariamente de él. A su vez, el dere-
cho a la salud, maxime cuando se trata de enfermedades graves, esta
intimamente relacionado con el primero y con el principio de la auto-
nomia personal (art. 19 de la Constitucion Nacional), toda vez que un
individuo gravemente enfermo no esta en condiciones de optar libre-
mente por su propio plan de vida —principio de autonomia-—.

A mayor abundamiento, el derecho a la salud, desde el punto de
vista normativo, esta reconocido en los tratados internacionales con
rango constitucional (art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional), en-
treellos, el art. 12 inc. ¢ del Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales; inc. 1 arts. 4 y 5 de la Convencion sobre
Derechos Humanos —Pacto de San José de Costa Rica—e inc. 1 del art.
6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, extensivo no
s6lo a la salud individual sino también a la salud colectiva.

El Estado no s6lo debe abstenerse de interferir en el ejercicio de
los derechos individuales sino que tiene, ademas, el deber de realizar
prestaciones positivas, de manera tal que el ejercicio de aquéllos no se
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torne ilusorio. En tal sentido, el legislador sanciono la ley 23.798, cuyo
art. 1 declara de interés nacional a la lucha contra el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, entendiéndose por tal a la deteccion e
investigacion de sus agentes causales, el diagnostico y tratamiento de
la enfermedad, su prevencidn, asistencia y rehabilitacion, incluyendo
la de sus patologias derivadas, como asi también las medidas tendien-
tes a evitar su propagacion, y su art. 4 impone obligaciones de hacer al
Estado, entre ellas, la de desarrollar programas destinados al cumpli-
miento de las acciones descriptas en el art. 1, gestionando los recursos
para su financiacion y ejecucion. Ademas, el deber de promover la ca-
pacitacion de los recursos humanos, propender al desarrollo de las
actividades de investigacion, aplicar métodos que aseguren la efectivi-
dad de los requisitos de maxima calidad y seguridad, cumplir con el
sistema de informacion que se establezca y la deteccion del virus y de
sus anticuerpos en la sangre humana destinada a transfusién, elabo-
racion de plasma u otros derivados sanguineos de origen humano para
cualquier uso terapéutico.

Dichos principios llevan a concluir que el Estado tiene la obliga-
cion de suministrar los reactivos y medicamentos necesarios para el
diagnostico y tratamiento de la enfermedad. Mas aun, el art. 8 de la
ley reconoce expresamente el derecho de las personas portadoras, in-
fectadas o enfermas a recibir asistencia adecuada.

— Xl =

Por ende, corresponde analizar si la ley 23.798 impone tales obli-
gaciones con exclusividad al Estado Nacional, o en concurrencia con
los Estados locales.

De un lado, el Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacién, a
través de la Secretaria de Salud, es la Autoridad de Aplicacién de la
ley 23.798 y, por el otro, el mismo art. 3 dispone que “su ejecucion en
cada jurisdiccion estaré a cargo de las respectivas autoridades sanita-
rias a cuyos fines podran dictar las normas complementarias que con-
sideren necesarias para el mejor cumplimiento de la mismay su regla-
mentacion”. Ademas, la ley reconoce expresamente, a las autoridades
locales, entre otras, las siguientes facultades: establecer y mantener
actualizada la informacién de sus areas de influencia correspondiente
ala prevalencia e incidencia de portadores, infectados y enfermos (art.
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11); aplicar las sanciones —actos u omisiones que impliquen transgre-
sion a las normas de profilaxis de esta ley y a las reglamentaciones
que se dicten en su consecuencia— (art. 17) y, por ultimo, verificar su
cumplimiento mediante inspecciones o pedidos de informes, a cuyo
efecto podran requerir el auxilio de la fuerza publica o solicitar orden
de allanamiento ante los jueces competentes (art. 20).

Por su parte, el art. 3 del decreto reglamentario de la ley (decreto
1244/91), establece que el Ministerio de Salud y Accion Social procura-
rala colaboracion de las autoridades sanitarias de las provincias, como
asimismo que las disposiciones complementarias que dicten tengan
concordancia y uniformidad de criterios. Por Gltimo, agrega que se
consideran autoridades sanitarias de aplicacion del presente al Minis-
terio de Salud y Accion Social, por medio de la Subsecretaria de Salud,
y a las autoridades de mayor jerarquia en esa area en las provincias y
en la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Con respecto a los gastos que demande el cumplimiento de la ley,
el art. 21 dice expresamente que ellos “seran solventados por la Na-
cion, imputados a rentas generales y por los respectivos presupuestos
de cada jurisdiccion”.

Ahora bien, tal como ha sostenido V.E., es mision del intérprete
indagar el verdadero sentido y alcance de la ley, mediante un examen
atento y profundo de sus términos, que consulte la realidad del pre-
ceptoy la voluntad del legislador, pues sea cual fuere la naturaleza de
la norma, no hay método de interpretaciéon mejor que el que tiene en
cuenta la finalidad de aquélla (Fallos: 308:1861). En efecto, tiene di-
cho la Corte que la sustancia de la normaes el espiritu y el fin de la ley
(Fallos 312: 1614, 313:1293, entre otros) y que la primera fuente para
determinar esa voluntad, es su letra (Fallos: 308:1745; 312:1098;
313:254). Por ultimo, cabe recordar que “por encima de lo que las leyes
parecen decir literalmente, es propio de la interpretacién indagar lo
gue ellas dicen juridicamente, o sea, en conexién con las demas nor-
mas que integran el ordenamiento general del pais, de modo de obte-
ner su armonizacién y concordancia entre si y, especialmente, con los
principios y garantias de la Constituciéon Nacional (Fallos: 308:1118).

El art. 3 de la ley es claro en cuanto establece que su Autoridad de
Aplicacion es el Ministerio de Salud y Accidn Social de la Nacion, sin
perjuicio de que la ejecucién en cada jurisdiccidn estara a cargo de las
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respectivas autoridades sanitarias, en concordancia con su art. 19, que
declara de interés nacional la lucha contra el SIDA. En mi opiniodn, es
necesario distinguir entre dos niveles de ejecucién de la ley cuestiona-
da: por un lado, el de la Autoridad de Aplicacién, responsable primario
del cumplimiento de la ley cuyo fin es el de la prevencion, asistenciay
rehabilitacion de la enfermedad. A tal efecto, el legislador nacional
cred un régimen Unico que declar6 de interés nacional y cuyo cumpli-
miento, en consecuencia, le corresponde al Estado Nacional. Por el
otro, el de las autoridades locales que, en ejercicio de las competencias
gue les reconoce la ley, pueden incluso dictar normas complementa-
rias pero que, aun en tales supuestos, es responsabilidad de la Autori-
dad de Aplicacion Nacional —Ministerio de Salud y Accion Social de la
Nacidn— procurar que aquéllas tengan concordancia y uniformidad de
criterios (conf. art. 3 del decreto reglamentario). Mas aun, cuando el
Poder Ejecutivo, a través del decreto reglamentario de la ley, afirma
que las autoridades sanitarias de aplicacion son el Ministerio de Salud
y Accion Social de la Nacion y las autoridades de mayor jerarquia en
esa area en las provincias y en la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires se refiere expresamente al cumplimiento del decreto. En
efecto “se consideran autoridades sanitarias de aplicacion del presen-
te...”. Ello es razonable toda vez que el decreto prevé cuestiones no
incluidas en la ley, tal como por ejemplo, la incorporacién de la pre-
vencion del SIDA en los programas de ensefianza de los niveles prima-
rio, secundario y terciario de educacion (cf. art. 1 del decreto regla-
mentario).

Si bien es cierto que los gastos que demande el cumplimiento de la
ley deberan ser solventados por la Nacidn y por los respectivos presu-
puestos de cada jurisdiccion, ello no supone que el Estado Federal haya
delegado, en los Estados locales, la responsabilidad, en su caracter de
Autoridad de Aplicacion Nacional, del cumplimiento del régimen de
lucha contra el SIDA declarado expresamente de interés nacional. Por
ello, aun cuando los reactivos o medicamentos se distribuyan a través
de los efectores locales, el Estado Nacional es el responsable del cum-
plimiento de la ley ante terceros, sin perjuicio de la responsabilidad
que, ante aquél, le cabe a las jurisdicciones provinciales o institucio-
nes privadas —obras sociales o sistemas de medicina prepagos—.

Asi lo pienso, ya que la responsabilidad del Estado, en su condicion
de Autoridad de Aplicacion que disefia el plan de distribucién de los
medicamentos, no se agota con las entregas, sino que debe velar por su
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correcto cumplimiento, asegurando la continuidad y regularidad del
tratamiento médico. Es por lo que surge del art. 3 de la ley, que reco-
noce que el Ministerio de Salud y Accidn Social podra concurrir a cual-
quier parte del pais para contribuir al cumplimiento de la ley.

- Xl -

En lo atinente al argumento sobre el control judicial respecto del
presupuesto del Ministerio y su ejecucién, en mi opinién no se configu-
ra en el sub lite, como erréneamente sostiene la apelante, ya que los
jueces se limitaron a exigir —al Estado Nacional- el debido cumpli-
miento de la ley 23.798 y de su decreto reglamentario, de conformidad
con los derechos consagrados por la Constitucion Nacional, mas alla
del acierto o error de los medios empleados por el legislador o por el
Ministerio de Salud y Accién Social.

- X -

En virtud de los fundamentos expuestos, opino que debe confir-
marse la sentencia recurrida en cuanto fue materia de recurso extraor-
dinario. Buenos Aires, 22 de febrero de 1999. Nicolas Eduardo Bece-
rra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Asociacion Benghalensis y otros ¢/ Ministerio de
Salud y Accion Social — Estado Nacional s/ amparo ley 16.986".

Considerando:

Que las cuestiones debatidas en el recurso extraordinario presen-
tado por el Ministerio de Salud y Accién Social han sido adecuada-
mente resueltas en el dictamen del sefior Procurador General de la
Nacion (fs. 618/623 vta.), a cuyos términos corresponde remitirse por
razones de brevedad.
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Por ello, se declara formalmente admisible el recurso extraordina-
rio parcialmente concedido a fs. 614, y se confirma la sentencia apela-
da. Con costas. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. Nazareno (en disidencia) — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR (seguin
su voto) — CarLos S. FayT (en disidencia) — Aucusto CEsARr BELLUsCIO —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — ANnToNIo BogalaNo (segun
su voto) — GuiLLermo A. F. LoPEz — GusTavo A. BosserT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ (SsegUn su voto).

VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EpuarRDO MoLINE O’'CoNNOR
Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaiAaNO

Considerando:

1) Que la Sala I de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmo la sentencia de primera ins-
tancia, que al hacer lugar a la accién de amparo interpuesta por la
Asociacion Benghalensis y otras entidades no gubernamentales que
desarrollan actividades contra el virus del SIDA, conden¢ al Estado
Nacional —Ministerio de Salud y Accién Social- a dar acabado cumpli-
miento a su obligacién de asistencia, tratamiento y en especial sumi-
nistro de medicamentos —en forma regular, oportunay continua—a los
enfermos de ese mal registrados en los hospitales publicos y efectores
sanitarios del pais.

2°) Que, para asi decidir, juzg6 que los actores tenian legitimacion
suficiente para interponer la presente accién con fundamento en los
arts. 5% de la ley 16.986 y 43 de la Constitucion Nacional en cuanto
establece que podran interponer accién de amparo contra cualquier
forma de discriminacion las asociaciones que propendan a esos fines y
en la medida en que estén registradas y autorizadas para funcionar.
Agreg6 que la ley 23.798, que declaré de interés nacional la lucha con-
tra el SIDA, dispuso que las autoridades sanitarias debian desarrollar
programas destinados a detectar, diagnosticar y tratar la enfermedad
y gestionar los recursos necesarios para financiarlos, los cuales, serian
solventados por la Nacion y por los respectivos presupuestos de cada
jurisdiccién. Entendié que el accionar del Estado de incumplir o cum-
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plir mal con la obligacidon de suministrar medicamentos para el trata-
miento de la enfermedad constituia una omisidn que violaba los dere-
chos a la vida y a la salud reconocidos por la Constitucion Nacional y
por los tratados de derechos humanos (art. 75, inc. 22).

3% Que contra esta decisién el demandado interpuso el recurso
extraordinario que fue concedido parcialmente en lo relativo a la in-
terpretacion de las disposiciones de la ley 23.798 y denegado respecto
del planteamiento de arbitrariedad de sentencia, lo cual dio lugar a la
gueja pertinente.

4°) Que el remedio federal es procedente en cuanto se ha puesto en
tela de juicio la inteligencia y aplicacion de una norma de naturaleza
federal —ley 23.798-y la decision recaida en la causa ha sido adversa a
las pretensiones del recurrente.

59 Que el Ministerio de Salud y Accion Social se agravia por consi-
derar que las asociaciones que dedujeron esta accion de amparo care-
cen de legitimacién activa para interponerla. Afirma que el a quo in-
terpreta erréneamente la ley 23.798 al condenar al Estado Nacional
exclusivamente a proveer medicamentos, desconociendo de ese modo,
lo dispuesto por los arts. 32 y 21 de la norma cuestionada que ponen
también a cargo de las provincias la ejecucion y los gastos que deman-
de el cumplimiento del programa de lucha contra el SIDA. Agrega que
el sistema de salud tiene en nuestro pais una organizacién de tipo
federal y compartida, y que existe en esta materia una responsabili-
dad conjunta de la Nacién, las provincias y los municipios. Destaca
gue el Estado Nacional cumple acabadamente con las disposiciones de
la ley dentro del presupuesto asignado. Sefiala que la cdmara se in-
miscuye en una cuestién que afecta el &mbito de reserva del Poder
Ejecutivo, pues la ley autoriza a este Ultimo a arbitrar las medidas que
crea oportunas y convenientes para implementar el programa discuti-
do en autos. En sintesis, sostiene que el a quo, al condenar Gnicamen-
te al demandado a proveer drogas a todos los enfermos inscriptos, des-
conoce la ley 23.798, que obliga a los efectores sanitarios a entregar los
medicamentos; la ley 24.455 que impone la cobertura a las obras socia-
les y, por ultimo, la ley 24.754 que hace extensiva dicha obligacion a
los sistemas de medicina prepagos. Finalmente, sostiene que el deci-
sorio afecta la organizacién de la distribucién del crédito para la poli-
tica de salud publica asignado por el presupuesto que es un acto
institucional no sujeto a control judicial.
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6% Que cuando se encuentra en juego el alcance que cabe asignar
a una norma de derecho federal, el Tribunal no se encuentra limitado
en su decision por los argumentos de las partes sino que le incumbe
realizar una declaratoria sobre el punto en debate (Fallos: 308:647;
314:1834; 318:1269, entre otros).

7°) Que los amparistas tienen legitimacion para interponer la pre-
sente accion pues, queda probado en autos, que existen pacientes ne-
cesitados de los medicamentos cuya provision se requiere (fs. 338) y
asimismo, el objeto de la pretension —suministro de medicamentos—
gueda comprendido dentro de los fines de sus estatutos. En tales con-
diciones, se configuran los requisitos sefialados por el art. 43 de la
Constitucion Nacional en cuanto reconoce legitimacion a sujetos po-
tencialmente distintos de los directamente afectados (Fallos: 320:690;
321:1352) y el conflicto planteado constituye un “caso o controversia”
en los términos sefialados por la jurisprudencia de esta Corte que re-
quiere que se persiga en concreto la determinacion del derecho debati-
do entre partes adversas (Fallos: 275:282; 308:1489; 313:863, entre
otros).

8% Que el proposito preeminente que inspiré el dictado de la ley
23.798 fue la proteccidon de la salud publica. En efecto, la intencion del
legislador fue claramente manifestada en ocasion del debate parla-
mentario (doctrina de Fallos: 182:486; 296:253; 306:1047) en el cual se
expreso: “...el crecimiento del numero de casos en relacion al tiempo,
parece sefialar para la Argentina el establecimiento de una epidemia
de caracteristicas similares a la de los paises del hemisferio norte...Por
ello deben adoptarse medidas profilacticas tendientes a controlar la
expansion del mal en nuestro medio” (Diario de Sesiones de la Cama-
ra de Senadores, 1° de junio de 1988, pag. 861) (Fallos: 319:3040).

99) Que esta Corte desde sus inicios entendié que el Estado Nacio-
nal esté obligado a “proteger la salud publica” (Fallos: 31:273) pues el
derecho a la salud esta comprendido dentro del derecho a la vida que
es “el primer derecho natural de la persona humana preexistente a
toda legislacion positiva que, obviamente, resulta reconocido y garan-
tizado por la Constitucion Nacional.” (Fallos: 302:1284; 310:112). Asi
entendi6 que en el Preambulo de la Constitucion Nacional “ya se en-
cuentran expresiones referidas al bienestar general, objetivo preemi-
nente en el que, por cierto, ha de computarse con prioridad indiscuti-
ble, la preservacion de la salud” (Fallos: 278:313, considerando 15).
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10) Que, a partir de la reforma constitucional de 1994, el derecho a
la salud se encuentra expresamente reconocido con jerarquia consti-
tucional en el art. 75 inc. 22. En este sentido, el art. XI de la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece que
toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacidn, el vestido, la vivien-
day la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad. El art. 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos dispone que toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la asistencia médica y los servi-
cios sociales necesarios. El art. 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales establecio que entre las medidas
que los estados partes deberian adoptar a fin de asegurar la plena
efectividad del derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, deberian figurar la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesiona-
les y de otra indole, y la lucha contra ellas (inc. ¢) y la creacion de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médi-
cos en caso de enfermedad.

11) Que, en un reciente pronunciamiento, este Tribunal condené a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a suministrar a una menor el
servicio de internacion en terapia intensiva —por un periodo superior
al contemplado en el contrato de adhesion suscripto con el servicio de
medicina prepaga— en un nosocomio publico. Juzgé aplicable el art. 20
de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que garan-
tiza el derecho a la salud integral y que establece que el gasto publico
en salud es una inversion social prioritaria (Fallos: 321:1684).

En tales condiciones, se infiere que la proteccidn del derecho a la
salud, segun esta Corte, es una obligacion impostergable del Estado
Nacional de inversion prioritaria.

12) Que, en este contexto, y previo a interpretar cdmo deben
distribuirse las competencias entre el Estado Nacional y las provin-
cias a los fines de la aplicacién de la ley 23.798, es necesario analizar
cual es el estandar de tratamiento que establece la norma cuestiona-
da, pues mal puede atribuirse responsabilidad a aquéllas sin antes
establecer cual es el nivel exigible por dicho régimen legal para cum-
plir apropiadamente con las personas afectadas por el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida.
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13) Que, en este sentido, si bien el art. 4° de la ley 23.798 se limita
adisponer genéricamente que las autoridades sanitarias de la Nacion,
aplicando métodos que aseguren la maxima calidad y seguridad, de-
ben desarrollar programas destinados a la deteccion, investigacion,
diagnostico, tratamiento, prevencion y rehabilitacion gestionando los
recursos para su financiacion y ejecucion, el art. 8° establece el verda-
dero alcance de estos tratamientos, al sefialar que las personas infec-
tadas tienen el derecho a “recibir asistencia adecuada”.

14) Que de ello es dable concluir razonablemente que para que el
tratamiento sea adecuado debe suministrarse en forma continuay re-
gular, maxime si se tiene en cuenta los riesgos que comporta la inte-
rrupcion del suministro de medicamentos para la salud de los enfer-
mos que padecen las consecuencias del virus VIH/SIDA.

15) Que, en tales condiciones, resulta fundado el reproche que el a
qguo imputa al Estado Nacional al sefalar que incurrié en una conduc-
ta omisiva, consistente precisamente en no dar acabado cumplimiento
a su obligacion de asistencia, tratamiento y suministro de medicamen-
tos —en forma regular, oportuna y continua— a aquellos enfermos que
padecen las consecuencias de este mal que se encuentren registrados
en los hospitales y efectores sanitarios del pais. En este sentido, los
agravios del apelante no logran desvirtuar la prueba informativa apor-
tada en autos de la cual hicieron mérito los jueces de la causa y de la
gue surge que el recurrente incumpli6 con el deber impuesto por la ley
23.798 de brindar un tratamiento adecuado.

16) Que respecto a si esta obligacion se encuentra exclusivamente
a cargo del Estado Nacional o en concurrencia con las provincias, este
Tribunal comparte las argumentaciones sefialadas en el punto XI del
dictamen del sefior Procurador General de la Nacién, —a cuyos funda-
mentos cabe remitirse en razén de brevedad— en cuanto concluye, al
hacer mérito del art. 1° de la ley que declara de interés nacional la
lucha contra el SIDA, que es el Estado Nacional en su caracter de
autoridad de aplicacién de la ley (art. 3°) el responsable del cumpli-
miento de dicha norma en todo el territorio de la Republica, sin per-
juicio de que los gastos que demande tal cumplimiento sean solven-
tados por la Nacién y los respectivos presupuestos de cada jurisdic-
cion (art. 21).
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17) Que, por ello, carece de razonabilidad que el recurrente pre-
tenda desligar su responsabilidad afirmando que las provincias impo-
sibilitaban el cumplimiento del programa de lucha contra el SIDA, al
no enviar en tiempo y forma la informacién necesaria para brindar
adecuada atencion a los enfermos de ese mal, cuando es el Estado
Nacional el encargado de velar para que la continuidad y regularidad
del tratamiento médico sea asegurada.

18) Que, por lo demas, aun cuando se aceptara la tesis del recu-
rrente, no demuestra de qué modo las obligaciones que la sentencia le
impone exceden de aquellas a las cuales estaria obligado si se inter-
pretara la ley 23.798 en el sentido que propugna. En efecto, el recu-
rrente no acredita que el pronunciamiento impugnado lo obligue a
suministrar medicamentos en mayor cantidad o con mas frecuencia
gue las que la propia autoridad de aplicacién, en cumplimiento de las
disposiciones de la ley y ateniéndose a las limitaciones presupuesta-
rias ha programado, ni que el criterio que propicia se traduzca en me-
nores erogaciones para su parte.

19) Que, en este sentido, en el recurso extraordinario no refiere
siquiera minimamente qué cantidad de pacientes se hallaba en trata-
miento al momento de la interposicion de la demanda de amparo, cuan-
tos de ellos preveia atender el Ministerio de Salud mediante sus pro-
gramas, ni qué cantidad de enfermos se hallaba registrada en los dis-
tintos efectores sanitarios de cada jurisdiccion.

20) Que, por ultimo, cabe sefialar que las criticas del recurrente
respecto a que la sentencia recurrida desconocié lo dispuesto por las
leyes 24.455 y 24.754, carecen de minima fundamentacion pues del
pronunciamiento apelado no surge ni explicita, ni implicitamente que
el demandado esté obligado a hacerse cargo de las prestaciones que
imponen dichas normas.

Por ello, y lo concordantemente dictaminado por el sefior Procura-
dor General de la Nacion, se confirma la sentencia apelada. Con cos-
tas. Notifiquese y devuélvanse.

Epbuarbo MoLINE O'CoNNorR — ANTONIO BoGaiaNo.
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VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que la sentencia de la Sala | de la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Contencioso Administrativo Federal confirmo el fallo de
primera instancia que hizo lugar a la accién de amparo deducida por
la Asociacion Benghalensis y otras y condeno al Ministerio de Salud y
Accion Social a dar asistencia y tratamiento a aquellos enfermos que
padecen las consecuencias del virus VIH/SIDA, asi como también al
suministro de la medicacién —en forma regular, oportuna y conti-
nua—.

29 Que para decidir de tal modo, el a quo consider6 —en primer
término— que los amparistas estaban legitimados para accionar por la
via que intentaron, pues el art. 43 de la Constitucion Nacional prevé
una accion que puede ser interpuesta contra “cualquier forma de dis-
criminacion” por el “afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones
que propendan a esos fines”, en la medida en que estén registradas y
autorizadas para funcionar.

3% Que considero6 asimismo, que asistia razon a las actoras en re-
lacion al reclamo efectuado al Estado Nacional para que cumpla en
forma correcta su funcion de acuerdo a la normativa vigente, dado que
sus obligaciones surgian claramente de la ley 23.798.

Cité al respecto, el art. 1°, que declara de interés nacional a la
lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, tendiente al
cuidado de la salud publica, a través de programas que persigan la
deteccion, investigacion, diagnostico y tratamiento de la enfermedad,
asi como su prevencion, asistencia y rehabilitacion; y el art. 4°, que
establece que las autoridades sanitarias deberan desarrollar progra-
mas destinados al cumplimiento de las acciones descriptas en el art.
1°, gestionando los recursos para su financiacion y ejecucion, que se-
ran “solventados por la Nacién, imputados a ‘rentas generales’, y por
los respectivos presupuestos de cada jurisdiccion”.

ARadio por otra parte, que la obligacién del Estado de proteger la
salud publica era consecuencia de un imperativo constitucional (Pream-
bulo, arts. 14, 14 nuevo, 18, 19 y 33) y del cumplimiento de los pactos
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con jerarquia constitucional (Constitucion Nacional, art. 75, inc. 22,
Declaracion Universal de Derechos Humanos, arts. 32 y 25; Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de San José de Cos-
ta Rica—, art. 4% Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
lesy Culturales, art. 12).

4°) Que contra esta decision, el Estado Nacional —Ministerio
de Salud y Accion Social-, interpuso un recurso extraordinario
(fs. 591/607), que fue concedido parcialmente por la cAmara (fs. 614).

59) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente pues
esta en tela de juicio la inteligencia y aplicacion de una norma de con-
tenido federal y la decision recaida en el sub lite ha sido adversa a las
pretensiones que el recurrente fundo en ella. Cabe recordar la doctri-
na que sostiene que, en la tarea de esclarecer normas del caracter
sefalado, este Tribunal no esta limitado por las posiciones de la cama-
ra ni del apelante, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre
el punto disputado (art. 16, ley 48), segun la interpretaciéon que recta-
mente le otorga (Fallos: 310:2682).

6% Que el Ministerio de Salud y Accién Social manifesté que no
dedujo su remedio federal con el fin de dejar de proveer medicamen-
tos, sino para que este maximo Tribunal clarifique los verdaderos al-
cances de la ley en cuanto a la responsabilidad que le compete a cada
una de las distintas jurisdicciones.

ARadié, que las provincias son parte integrante del sistemay re-
sultan indispensables para una eficiente implementacién de la nor-
mativa vigente. A la vez que destaco, que el derecho a la salud no sélo
se encuentra contemplado en la Constitucion Nacional sino también
en las provinciales, por lo que cabia inferir que las acciones destinadas
a su proteccién constituian una responsabilidad compartida con las
provincias —incluyendo la obligacién de llevar a la préactica la imple-
mentacion de la lucha contra el VIH/SIDA-.

Asimismo, sostuvo que la responsabilidad de los estados provin-
ciales en materia de salud no fue delegada a la Nacién y que el sistema
de salud publica en nuestro pais tiene una organizacion de tipo federal
y compartida, por lo que los efectores sanitarios (hospitales y centros
de salud) no dependen del Estado Nacional sino de las provincias y
municipios.
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Argumento luego, que de la ley 23.798, se extrae que la Nacién no
puede controlar el desenvolvimiento de las redes hospitalarias ajenas
a su competencia y que no existe un sistema asistencial adecuado que
permita cumplir con lo decidido por el a quo.

En otro orden de ideas, el recurrente sostuvo que el caso reviste
gravedad institucional, pues el decisorio afecta la politica de salud que
lleva a cabo en el marco de la ley especifica asi como también la orga-
nizacion de la distribucion del crédito asignado por el Presupuesto
Nacional.

7°) Que previo a todo examen, es menester analizar la viabilidad
de la accion de amparo en el sub lite y si las asociaciones presentantes
tienen legitimacién para deducirla.

Resulta oportuno mencionar, que el amparo es el procedimiento
judicial méas simple y breve para tutelar real y verdaderamente los
derechos consagrados en la Carta Magna. En tal sentido, esta Corte
ha dicho en reiteradas oportunidades que “tiene por objeto una efecti-
va proteccion de derechos” (Fallos: 321:2823).

En la especie, el hecho denunciado (falta de provision oportuna de
la medicacion requerida por los enfermos de SIDA) no fue negado por
el Ministerio de Salud, aunque si que esta omision pudiera serle impu-
tada.

Cabe traer a la memoria, que los derechos que las asociaciones
accionantes consideraron menoscabados son: el derecho a la vida, a la
dignidad, seguridad e integridad de las personas.

Asimismo, el derecho a la salud contemplado en nuestra Carta
Magna en virtud de la incorporacion de los tratados internacionales
mencionados en el art. 75, inc. 22, tales como la Declaracion America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre que establece que toda per-
sona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanita-
rias y sociales, relativas a la alimentacion el vestido, la vivienda y la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recur-
so0s publicos y los de la comunidad; la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos que en el art. 25, dispone que toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios y el
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en su art. 12, prescribe que entre las medidas que los estados parte
deberian adoptar a fin de asegurar la plena efectividad del derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental deberian figurar “...1a prevencion y el tratamiento de las enfer-
medades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contraellas;” (inc. ¢) y, “la creacion de condiciones que aseguren
a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”
(inc. d).

Cuadra agregar a esta lista, la afectacion de la calidad de vida de
la poblacion infectada por el virus VIH, dado que la falta de respeto
del derecho a la salud (equilibrio fisico psiquico y emocional) acarrea
inexorablemente esta consecuencia.

De todo lo dicho, se extrae que la via del amparo aparece como
apta para la tutela inmediata que se debe deparar.

8% Que en punto a la legitimacion activa de las amparistas, es
menester sefialar que este Tribunal en Fallos: 321:1352, sostuvo que
la Constitucion Nacional —arts. 42, 43 y 86—, reconoce legitimacion
para promover la accion de amparo a sujetos potencialmente diferen-
tes de los afectados en forma directa.

En tal sentido, el 2° parrafo del art. 43 de la Constitucién Nacional
—afadido en la reforma del afio 1994—, determina que “podran inter-
poner esta accion contra cualquier forma de discriminacién y en lo
relativo a los derechos que protegen el ambiente, a la competencia, al
usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colecti-
va en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determi-
nard los requisitos y formas de su organizacion”.

99) Que surge con nitidez entonces, que una de las situaciones que
el constituyente considerd, es aquella en que la afectacion de los dere-
chos comprometidos —por su naturaleza—, trae aparejadas consecuen-
cias que repercuten en todos los que se encuentran en una misma ca-
tegoria.

Resulta menester puntualizar, que los agravios a los que hace re-
ferencia el art. 43 de la Constitucion Nacional tienen un efecto expan-
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sivo, de ahi que baste con que se conculquen o desconozcan ciertos
derechos de uno solo de los del grupo para que ello incida categdrica-
mente en el resto.

Lo manifestado, no implica negar capacidad procesal a cada uno
de los enfermos, sino posibilitar —en atencidn a la peculiar naturaleza
de los derechos afectados—, a una o varias asociaciones el ejercicio
monopdlico de la accidn.

En el sub lite, existe un grupo de personas inevitablemente liga-
das al estar infectadas por el virus del VIH. La falta de medicacién en
forma y tiempo oportuno, aparece como un agravio susceptible de le-
sionar sus sentimientos mas profundos, convicciones etc., ademas de
implicar la violacion de derechos esenciales —depende del caso de cada
enfermo- en forma mediata o inmediata.

10) Que sentado lo expuesto y teniendo en cuenta que alin no se ha
dictado ley alguna que determine los requisitos de registracién y for-
mas de organizacion de las asociaciones, cuadra admitir a las deman-
dantes para la promocién del amparo, dado que segun surge de los
objetivos establecidos en sus estatutos y actas inscriptas ante la Ins-
peccion General de Justicia de la Nacion, protegen a quienes padecen
SIDA al resguardar derechos tales como a lavida, la salud y a la digni-
dad, asi como también la satisfaccion del bien comun.

11) Que en el contexto indicado y antes de abordar el siguiente
thema decidendum, corresponde sefialar que la Constitucion Nacional
encarga al gobierno federal proveer lo conducente a la prosperidad del
pais, el adelantoy el bienestar de todas las provincias, en consonancia
con el elevado proposito contenido en el PreAmbulo de promover el
bienestar general, encargo que esta dado a la Nacion (Fallos: 321:1052)
y que el legislador nacional puede dictar normas sobre aspectos de las
actividades interiores de los estados provinciales con el objeto de fo-
mentar el bienestar general por encima de esos limites y en la medida
en que a tales fines fuera necesario (Fallos: 239:343; 257:159; 270:11).

12) Que lo dicho, resulta relevante dado que el propésito preemi-
nente que inspiré el dictado de la ley 23.798 fue la proteccion de la
salud publica (Fallos: 319:3040).
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No hay que olvidar, que la probleméatica del SIDA no se circunscribe
a una provincia en particular o a varias de ellas sino que afecta a la
vasta extension territorial de nuestro pais.

13) Que el titulo de la normativa es: “Sindrome de Inmunodefi-
ciencia Adquirida (SIDA). Declaracion de interés nacional, la lucha
contra el mismo”.

El art. 1° por su parte, declara “de interés nacional a la lucha con-
tra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, entendiendo por tal
a la deteccidn e investigacion de sus agentes causales, el diagnoéstico y
tratamiento de la enfermedad, su prevencidn, asistencia y rehabilita-
cion, incluyendo la de sus patologias derivadas, como asi también las
medidas tendientes a evitar su propagacion, en primer lugar la educa-
cion de la poblacion”.

14) Que la resefa efectuada, pone de manifiesto la intencion del
legislador de dar a la lucha contra el VIH el caracter de orden publico
asi como también de resguardar ciertos valores basicos para asegurar
la solidaridad social.

La doctrina de este Tribunal —sentada en Fallos: 306:1047—condu-
ce al analisis del debate parlamentario de la ley 23.798, donde se ex-
preso que “Dadas las propiedades del virus, agente causal de la enfer-
medad, su largo periodo de incubacion, y la gran cantidad de mutacio-
nes a las cuales estéa sujeto, se hace dificil prever a corto plazo el desa-
rrollo de sistemas de prevencion adecuados. Por ello, deben adoptarse
medidas profilacticas tendientes a controlar la expansién del mal en
nuestro medio” (Diario de Sesiones de la Camara de Senadores,
1/6/88, pag. 861).

15) Que por su parte, el art. 32 de la normativa en estudio, prescri-
be que “Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacion en
todo el territorio de la Republica. La autoridad de aplicacion sera el
Ministerio de Salud y Accidn Social de la Nacién, a través de la Subse-
cretaria de Salud...”.

Cuadra indicar, que esta decisién de dejar en manos del Ministerio
de Salud y Accion Social —en ejercicio del poder de policia— la fiscaliza-
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cion y control de la aplicacion de la norma, recalca el objetivo que ins-
pird su dictado, cual es afianzar la salubridad en todo el territorio na-
cional.

16) Que lo afirmado no implica desconocer que la ejecucion de la
ley “en cada jurisdiccion estard a cargo de las respectivas autoridades
sanitarias a cuyos fines podran dictar las normas complementarias
gue consideren necesarias para el mejor cumplimiento de la mismay
su reglamentacion” (Gltima parte del art. 3°%). Criterio, que es reforza-
do por el art. 20, dado que alli se faculta a todas las autoridades sani-
tarias provinciales “para verificar su cumplimiento y el de sus disposi-
ciones reglamentarias mediante inspecciones y/o pedidos de informes
segun estime pertinente etc. y el art. 4, que les ordena desarrollar
programas destinados a su cumplimiento, promover la capacitacion
de recursos humanos, propender al desarrollo de las actividades
descriptas en el art. 1, etc.”.

17) Que para comprender el rol asignado a las provincias por la ley
23.798, debe recordarse que el funcionamiento institucional de nues-
tro Estado federal requiere de una estructura organica (Estado cen-
tral y estados miembros), los que en muchos casos tienen intereses
comunes sobre un mismo topico por lo que resulta necesaria una ade-
cuada coordinacion de funciones.

En tal sentido, esta Corte ha dicho que las provincias pueden san-
cionar leyes adjetivas que instrumenten las fundamentales dictadas
por la Nacién (Fallos: 320:89), asi como también que frente a la forma
federal adoptada por la Constitucion, la regla—y no la excepcion—es la
existencia de jurisdicciones compartidas entre la Nacion y las provin-
cias (Fallos: 310:2733).

18) Que los arts. de la ley 23.798 deben interpretarse teniendo en
cuenta que en principio cabe inclinarse por aquel sentido que concilie
a todas las disposiciones entre si y las armonice con el resto del orde-
namiento juridico (Fallos: 300:1080 —entre otros-).

De acuerdo a ello y lo expresado en los considerandos anteriores,
cuadra concluir que los responsables directos y primarios en la adop-
cion de las medidas dispuestas en los arts. 32, 4°y 20 (indispensables
para que los enfermos de SIDA puedan recibir una atencién digna, lo
cual implica la provision oportuna de las drogas que necesitan), son
los gobiernos locales.
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El Estado Nacional por su parte, si bien no asegurd la erradicacion
de la enfermedad —dado que cuando esté en juego la ciencia médica el
“resultado” tiene un valor relativo—, sento las bases para luchar contra
ellay se comprometio6 a organizar los esfuerzos para lograrlo. Es decir,
gue asumié una tarea de coordinacion en la implementacion del Pro-
grama Nacional de Lucha contra el SIDA.

Se deduce en consecuencia, que en los casos en que exista un in-
cumplimiento concreto y probado de los gobiernos locales (vgr. falta de
entrega en tiempo y forma de la medicacidon), el Gobierno Nacional
debe responder frente a los damnificados.

Ahora bien, su obligacién en tales supuestos es subsidiaria de la
gue les compete a las provincias, por lo que no existe ébice alguno para
gue luego de cumplida les efectle el reclamo pertinente a éstas.

19) Que el razonamiento expuesto, guarda concordancia con el ob-
jeto que persigue la ley 23.798 que es establecer un sistema eficiente
gue garantice la proteccion y recuperacion de los enfermos de SIDA.

Ello asi, porque reafirma que el derecho a la salud si bien es auto-
nomo, deriva del derecho a la vida y no se reduce a la abstencion de
dafio sino que trae aparejado la exigencia de prestaciones de dar y
hacer, las que fueron delimitadas a los diferentes niveles de gobierno
en el texto legal, por ser la lucha contra el SIDA un tema —comun de
todos ellos—, que requiere un tratamiento adecuado y eficaz a fin de
proyectar los principios de la seguridad social, a la que el art. 14 nuevo
de la Constitucion Nacional confiere un caracter integral asi como tam-
bién, asegurar el debido respeto de los derechos humanos y la liberta-
des fundamentales —elementos imprescindibles de toda democracia—.

20) Que como puede notarse, esta Corte debi6 arrojar luz respecto
a la normativa en juego y determinar el papel del Estado Nacional
para el logro de fines tales como el afianzamiento de la salubridad en
consonancia con los més altos principios fijados en la Carta Magna y
los tratados internacionales. Tarea que no fue sencilla, pues la ley
23.798 versa sobre una cuestion de multiples aristas, que ofrece las
mas variadas interpretaciones —entre otras razones— por la posibili-
dad de participacién directa y efectiva de los estados provinciales en
las decisiones de alcance nacional en la materia.
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21) Que de acuerdo a este orden de pensamiento, se observa que
los argumentos del Ministerio de Salud y Accion Social fueron el resul-
tado de una hermenéutica de la norma que resultaba previsible, dada
la amplitud de sus disposiciones y las variadas formas que puede pre-
sentar el poder de policia cuando es ejercido de manera concurrente
(arts. 104 y 107 de la Constitucion Nacional).

22) Que lo expresado ut supra, conduce a sostener liminarmente
—como obiter—, que no puede en principio afirmarse que los funciona-
rios del Estado Nacional hayan actuado con dolo o culpa en el cumpli-
miento de sus funciones, vale decir con falta de preocupacion, descui-
do o desidia o bien intencionalidad delictiva ya que no prescindieron
de la ley como si no existiera o retardaron indebidamente su cumpli-
miento, sino que la interpretaron de un modo —que es opinable— pero
no arbitrario o infundado.

Por ello, y lo dictaminado en sentido concordante por el sefior Pro-
curador General de la Nacion, se declara admisible el recurso extraor-
dinario y se confirma la sentencia apelada con los alcances indicados.
Con costas. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO Y DE
LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT v
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el recurso extraordinario, parcialmente concedido a fs. 614, es
inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion).

Por ello, oido el sefior Procurador General, se lo desestima. Con
costas. Notifiquese y remitanse.

Jurio S. NAazareNo — CARLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHL.
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RAUL ALEJO BACA CASTEX v. C.P.A.C.F.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario si se halla en tela de juicio
la inteligencia de normas federales —decretos 2284/91 y 2293/92— y la decision
de la causa fue contraria a las pretensiones que el recurrente fundé en normas
de igual caracter.

PROFESIONES LIBERALES.

Resulta razonable la reglamentacion del ejercicio de la abogacia por parte del
legislador a través de la ley 23.187 en nombre del constitucional poder de policia
del Estado.

PROFESIONES LIBERALES.

La facultad atribuida al Congreso Nacional para dictar normas generales rela-
tivas a las profesiones cuyo ejercicio es consecuencia de los titulos habilitantes
otorgados por las universidades nacionales, por el art. 67, inc. 16, de la Consti-
tucién Nacional, no es exclusiva ni excluyente de las potestades de reglamenta-
cion y policia locales, en tanto no enerven el valor del titulo.

PROFESIONES LIBERALES.

Es atribucién de las provincias reglamentar la préactica de las profesiones libe-
rales en sus respectivas jurisdicciones, en la medida en que con dicha regla-
mentacién no se alteren sustancialmente los requisitos que al efecto exige la
norma nacional, pues dentro de lo razonable, las provincias pueden establecer
los requisitos complementarios que, en el ejercicio del poder de policia, les
corresponde.

PODER DE POLICIA.

El decreto 2284/91 —ratificado por el Congreso Nacional mediante el art. 29 de
la ley 24.037—, declar6 el propoésito de continuar el ejercicio del poder de policia
para afianzar la reforma del Estado y profundizar la libertad de los mercados,
con el objeto de provocar la disminucién de los precios artificialmente elevados
por efecto de regulaciones o monopolios legales que provocaban falta de compe-
tencia y de transparencia.

PROFESIONES LIBERALES.

Teniendo en cuenta que el espiritu del decreto 2284/91 se orientaba a asegurar
un mercado no monopdlico en la oferta de servicios y a eliminar las intervencio-
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nes distorsionantes, no fundadas en el respeto del interés general, su art. 12
s6lo por error en la comprension de las “limitaciones” a las que se refiere, puede
entenderse como fundamento de actos que anulen o desnaturalicen el cumpli-
miento de un cometido publico, cual es el de controlar el ejercicio de la profesion
de abogado por un 6rgano que registra la matricula.

PROFESIONES LIBERALES.

El control del ejercicio de la profesién de abogado por un érgano que registra la
matricula, que se distingue claramente de la imposicién de requisitos de carac-
ter sustantivo, es indispensable para un sano orden social y conviene que sea
ejercido por la entidad social que constituyen los miembros de la profesion, y es
el sistema que ofrece mayores garantias individuales y sociales y que, a la vez,
limita la injerencia estatal inmediata y directa.

PROFESIONES LIBERALES.

El decreto 2293/92 no puede ser invocado como sustento de la accion tendiente a
que se determine el derecho a ejercer la profesién de abogado con una Unica
inscripcion en la matricula correspondiente al domicilio real ya que el art. 2° del
decreto 240/99 sujeta la aplicacion de aquel decreto a un doble orden de condi-
ciones: la aprobacion del “Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Cre-
cimiento” por las legislaturas locales y la derogacion expresa de las disposicio-
nes que exigen la inscripcién en la matricula profesional y, si bien la ratificacion
del pacto tuvo lugar mediante el decreto nacional 14/94 y la ley provincial 11.463,
la derogacion legal exigida no se llevo a cabo ya que se encuentra vigente el art.
18 de la ley 23.187.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La interpretacion de una norma, como operacion logica juridica, consiste en
verificar su sentido, de modo que se le dé pleno efecto a la intencién del legisla-
dor, computando los preceptos de manera que armonicen con el ordenamiento
juridico restante y con los principios y garantias de la Constitucion Nacional,
pues es principio de hermenéutica juridica que debe preferirse la interpretacion
que favorezca y no la que dificulte los fines perseguidos por la legislacién que
alcance el punto debatido.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Corresponde reconocer un alcance que se compadezca con el conjunto arménico
del ordenamiento juridico y con los principios fundamentales del derecho en el
grado y jerarquia en que éstos son valorados por el todo normativo siempre que
la inteligencia de un precepto, basada exclusivamente en la literalidad de uno
de sus textos conduzca a resultados concretos que no armonicen con los princi-
pios de hermenéutica, arribe a conclusiones refiidas con las circunstancias sin-
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gulares del caso o a consecuencias notoriamente contradictorias (Voto de los
Dres. Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lépez).

JUECES.

Los magistrados deben conjugar los principios contenidos en la ley con los ele-
mentos facticos del caso, pues el consciente desconocimiento de unos u otros no
se compadece con la misiéon de administrar justicia (Voto de los Dres. Carlos S.
Fayt y Guillermo A. F. Lépez).

PROFESIONES LIBERALES.

El decreto 2293/92 excedi6 el marco de la norma que pretende reglamentar, ya
que al suprimir el sistema de inscripciones centralizadas y al crear condiciones
al ejercicio de la abogacia que impiden un serio control disciplinario y ético,
lesiond el valor seguridad juridica, que responde a la teleologia del decreto
2284/91 y abrog6 la ley 23.187, cuyo objetivo principal es precisamente asegu-
rarlo (Voto de los Dres Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lopez).

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL.

El Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal no es una asociacién que
se integra con la adhesion libre y espontanea de cada componente, sino una
entidad destinada a cumplir fines publicos que originariamente pertenecen al
Estado, y que éste por delegacion, circunstanciada normativamente, transfiere
a la institucion que crea para el gobierno de la matriculay el régimen disciplina-
rio de todos los abogados de la Capital Federal, como auxiliares de la adminis-
tracion de justicia (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lépez).

ABOGADO.

El abogado no es simplemente un profesional habilitado por su diploma univer-
sitario para exponer el derecho, ensefiarlo y hacerlo valer en patrocinio en las
causas en justicia, es ademas un auxiliar de la justicia, un colaborador de la
misma y un integrante potencial de sus tribunales en los casos de impedimento,
recusacion o excusacion de sus miembros; y, como consecuencia légica, las leyes
que organizan la justicia —en la Nacién y en las provincias— conforme al enun-
ciado del preambulo y el art. 5° de la Constitucion Nacional, pueden exigir a los
abogados cierta organizacion y disciplina dentro del art. 14 de la Ley Funda-
mental, que garantice el ejercicio razonable y ético de la profesion legal (Voto de
los Dres. Carlos S. Fayt y Guillermo A. F. Lopez).

DESREGULACION.

Resulta inadmisible sostener que el decreto 2293/92 reglamenta a la ley 23.068
si ésta establecié provisoriamente el régimen juridico de las universidades na-
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cionales al poco tiempo de haber asumido las autoridades constitucionales elec-
tas en 1983, en tanto el mencionado decreto —dictado mas de siete afios después
de la sancion de aquella norma— reglamenta una materia que no tiene relacién
con el gobierno y administracion de aquellos centros de estudio (arts. 5a 9 de la
ley 23.068) (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fe-
deral. Oportunidad. Planteamiento en el escrito de interposicién del recurso extraordi-

nario.

La alegacion vinculada a la falta de vigencia del decreto 2293/92 no puede ser
considerada por la Corte si el argumento basado en la derogacion sufrida por la
ley 23.068 no fue sometido a la consideracion de las instancias inferiores, apare-
ciendo planteado por primera vez en el recurso extraordinario (Disidencia del
Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Derogacion.

Las normas generales no derogan especificas anteriores, salvo expresa disposi-
cién o manifiesta incompatibilidad (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Derogacion.

Para declarar la falta de vigencia de una norma —decreto 2293/92— como conse-
cuencia de la abrogatio de una ley con la que, se dice, armoniza y se relaciona
—NP° 23.068- no basta sefialar que se habia dictado en ocasion de la vigencia de
esta Gltima o con explicita referencia a ella, sino que es necesario examinar si la
norma en cuestion es verdaderamente incompatible con el sistema establecido
en la nueva ley —N° 24.521—, ya que s6lo en este supuesto la sancién de un nuevo
precepto producira la derogacion de las normas que tuvieron su razén de ser en
el antiguo (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Los decretos de necesidad y urgencia producen efectos juridicos a partir de su
entrada en vigor y pueden ser reglamentados en las mismas condiciones que
pueden serlo las leyes (art. 99, inc. 2 de la Constitucién Nacional) ya que resul-
taria un verdadero despropésito reconocerle al presidente de la Nacion la facul-
tad de dictarlos y, al mismo tiempo, negarle la de reglar los pormenores necesa-
rios para ponerlas en ejecucion (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

El Poder Ejecutivo Nacional tenia atribuciones para reglamentar el decreto
2284/91 antes de que operase su ratificacion legislativa por ley 24.037 ya que se
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trataba de un decreto de necesidad y urgencia (Disidencia del Dr. Adolfo Rober-
to Vazquez).

FACULTAD REGLAMENTARIA.

La circunstancia de que el texto del art. 12 del decreto 2284/91 no permita de-
terminar —por lo genérico de su formulaciéon— qué situaciones concretas estan
sujetas al proceso de desregulacién pone de manifiesto por si misma la necesi-
dad de una reglamentacién que torne operativa la norma, por lo que es dable
concluir que el Poder Ejecutivo no incurri6 en exceso reglamentario al dictar el
decreto 2293/92 (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FACULTAD REGLAMENTARIA.

El art. 12 del decreto 2284/91 no configura una declaracion retérica de principio
sin relacion alguna con los fines enunciados, sino que debe ser interpretado
como la clara decisién del gobierno federal de atenuar el poder de policia de las
profesiones en beneficio del logro de aquellos propésitos, por lo que el decreto
2293/92 no altera el espiritu de la norma reglamentada al disponer que los pro-
fesionales pueden ejercer su actividad “con una Unica inscripcion en el Colegio,
asociacion o registro que corresponda al de su domicilio real” (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

PROFESIONES LIBERALES.

La ley 23.187 no fue dictada por un gobierno de provincia con apoyo en los
poderes que la Constituciéon Nacional le confiere a esos estados, sino que fue
sancionada por el Congreso de la Nacion para regular el ejercicio profesional de
los abogados ante los tribunales con asiento en la capital de la republica, inclu-
yendo los federales (art. 1° de la ley mencionada, acordadas 54/85 y 37/87) (Disi-
dencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

PROFESIONES LIBERALES.

No existe ninguna incompatibilidad entre el decreto 2293/92 y el art. 42 de la ley
24.521 en cuanto ratifica la competencia local para fijar las condiciones del ejer-
cicio profesional de los titulos habilitantes (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

PROFESIONES LIBERALES.

El dictado de los decretos 2284/91 (art. 12) y 2293/92, muestra una clara volun-
tad del gobierno federal de alterar el modo de ejercicio del poder de policia pro-
fesional tal como se lo conoce hasta ahora, y dicha voluntad armoniza con la
creciente liberalizacion de la prestacion de los servicios en el espacio integrado
por los paises signatarios de los acuerdos del Mercosur, implicando, necesaria-
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mente, la atenuacion progresiva —y en algunos casos, la eliminacion lisa y lla-
na— de las restricciones administrativas y econémicas que, en cada pais adhe-
rente, afectan el ejercicio de las profesiones liberales (Disidencia del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).

PROFESIONES LIBERALES.

Si bien por imperio del decreto 2284/91 quienes se encuentran inscriptos en una
jurisdiccion pueden ejercer su actividad en cualquier otra sin tener que pagar
suma alguna en concepto de matriculacién o de aporte periédico, lo que se tra-
duce en la merma en la recaudacion de las cuotas que por estos conceptos perci-
ben las entidades provinciales o nacionales que tienen a su cargo el control del
ejercicio profesional, dicha circunstancia no importa menoscabo irrazonable para
la autoridad que representan las entidades mencionadas (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

PROFESIONES LIBERALES.

Las cuotas abonadas a las entidades provinciales o nacionales que tienen a su
cargo el control del ejercicio profesional no constituyen prestaciones dinerarias
que los profesionales estén obligados a satisfacer a ultranza para sostener eco-
némicamente a una asociacion a la que no desean pertenecer, sino que son re-
cursos econémicos autorizados por la ley de los que se vale la institucion para
ejercer el poder que el Estado le delegd; es decir, que guardan una relacion de
medio a fin con la modalidad elegida por el legislador para llevar a cabo el con-
trol superior del ejercicio de la profesiéon de que se trate (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL.

No se advierte que la falta de pago de las cuotas previstas en el art. 51, inc. a, de
la ley 23.187 por parte de los profesionales que se encuentren matriculados en
una jurisdiccion distinta de la Capital Federal, implique un trastorno que pueda
comprometer el cumplimiento de los fines del Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal, maxime, cuando éste cuenta con una significativa cantidad de
profesionales inscriptos que contribuyen econémicamente a su mantenimiento
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

PROFESIONES LIBERALES.

Las obligaciones de abonar cuotas a las entidades provinciales o nacionales que
tienen a su cargo el control del ejercicio profesional estan sujetas a los mismos
limites que el poder de policia que ellas instrumentan y, por ende, el gobierno
federal puede restringir su exigibilidad a un determinado conjunto de personas
—como lo hizo mediante el decreto 2293/92— cuando ello sea conducente para la
prosperidad del pais o el adelanto de todas las provincias (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).
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PROFESIONES LIBERALES.

El dictado del decreto 240/99 por parte del Poder Ejecutivo no varia el derecho a
ejercer la profesion de abogado con una Unica inscripciéon en la matricula corres-
pondiente al domicilio real de acuerdo a lo establecido en el decreto 2293/92, ya
que el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento —a cuya
aprobacion legislativa subordina aquel decreto la aplicacion del 2293/92— fue
ratificado por el Poder Ejecutivo Nacional mediante el decreto 14/94 en virtud
de la autorizacion conferida por el Congreso de la Nacion (art. 33 de la ley 24.307)
y por el gobernador de la Provincia de Buenos Aires sobre la base de lo estable-
cido en la ley 11.463 de dicha provincia (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Baca Castex, Raul Alejo ¢/ C.P.A.C. F. s/ proceso
de conocimiento”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala IV de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, que confirmo
la de primera instancia e hizo lugar a la accién meramente declarativa
intentada por el doctor Raul Alejo Baca Castex, el Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal interpuso el recurso extraordinario
federal, que fue concedido a fs. 86.

29 Que el actor pretendid que por sentencia judicial se determina-
ra su derecho a ejercer la profesion de abogado con una Unica inscrip-
cion en lamatricula correspondiente a su domicilio real, segun lo esta-
blecido en el art. 12 del decreto 2293/92, frente a la disposicién —incom-
patible con la anterior—de la ley 23.187 que, ademas de la creacion del
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, ordenaba la
colegiacion obligatoria para los profesionales que quisieran ejercer en
el &mbito de la Capital Federal. Adujo lesion actual por cuanto el Cole-
gio Publico le habia aplicado una sancion por falta de pago del canony
habia iniciado actuaciones judiciales de cobro.

3% Que la cdmara admitid, en primer lugar, la viabilidad de la
accion intentada por cuanto se configuraba en el sub lite el estado de
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incertidumbre sobre los alcances, existencia o modalidad de una rela-
cion juridica, que era la nota distintiva de las acciones meramente
declarativas. Estimo, asimismo, que el actor tenia un interés actual y
cierto en dilucidar el caso puesto que corria el riesgo concreto de una
lesion inminente y descarté el argumento del demandado concernien-
te al desistimiento de la demanda (fs. 58, apartados 2.1. y 2.2.). En
cuanto al fondo del asunto, el a quo juzg6 que el decreto 2293/92 no
habia excedido el marco legislativo que le habia dado antecedente
—art. 12 del decreto 2284/91 de desregulacion, ratificado por el art. 29
de la ley 24.307— ni habia alterado el espiritu de las normas que ten-
dian a la eliminacion de las regulaciones que impidieran una fluida
circulacién de servicios. Finalmente, la camara rechazo por conjetu-
ral, el agravio relativo a que un profesional inscripto en extrafia juris-
diccién no podia ser objeto de correcciones disciplinarias en razén de
que los colegios solo podrian actuar respecto de sus matriculados.

4°) Que el recurso extraordinario intentado es formalmente proce-
dente, toda vez que se halla en tela de juicio la inteligencia de normas
federales —decretos 2284/91 y 2293/92—, y la decision de la causa ha
sido contraria a las pretensiones que el apelante fundé en normas de
igual carécter.

5% Que mediante la ley 23.187 el Congreso de la Nacién sanciond
el régimen general del ejercicio de la profesion de abogado y dispuso la
creacion del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, perso-
na juridica de derecho publico que controla el ejercicio de la profesién
y tiene a su cargo el gobierno de la matricula respectiva en el ambito
geografico de la Capital Federal. El art. 18 dispuso el caracter obliga-
torio de la inscripcién, aun cuando el profesional ejerza esporadi-
camente en la jurisdiccion. El colegio tiene asimismo a su cargo, pro-
mover y organizar la defensa juridica de las personas que carezcan de
recursos econémicos, contribuir al mejoramiento de la justicia, dictar
las normas de ética que deben regir la actividad y aplicar las sanciones
gue correspondiesen.

6%) Que este Tribunal, en oportunidad de expedirse con relacion a
la obligacién de matriculacion en el Colegio Publico de Abogados, afir-
mo la razonabilidad de la reglamentacion del ejercicio de la abogacia
por parte del legislador en nombre del constitucional poder de policia
del Estado y sostuvo, asimismo, que “la facultad atribuida al Congreso
Nacional para dictar normas generales relativas a las profesiones cuyo
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gjercicio es consecuencia de los titulos habilitantes otorgados por las
universidades nacionales, por el art. 67, inc. 16, de la Constitucion
Nacional, no es exclusiva ni excluyente de las potestades de reglamen-
tacion y policia locales, en tanto no enerven el valor del titulo...” (Fa-
llos: 308:987, considerando 72y sus citas). Asimismo, en los casos en
los que se hallaba en juego la posibilidad de que profesionales no ma-
triculados ejercieran en las provincias con la oposicion de los respecti-
vos colegios, esta Corte juzgo6 que es atribucion de las provincias regla-
mentar la practica de las profesiones liberales en sus respectivas ju-
risdicciones, en la medida en que con dicha reglamentacion no se alte-
ren sustancialmente los requisitos que al efecto exige la norma nacio-
nal, pues dentro de lo razonable, las provincias pueden establecer los
requisitos complementarios que, en el gjercicio del poder de policia, les
corresponde (conf. doctrina de Fallos: 320:89).

7°) Que en tanto se trata en el sub lite del ejercicio de la abogacia
en la Capital Federal, cabe destacar que en forma coincidente con la
doctrina que sostiene que las autoridades locales pueden dictar leyes
en ejercicio del poder de policia y estatutos conducentes a su bienestar
y prosperidad, el estatuto organizativo sancionado para la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, atribuy¢ a la legislatura local la facultad
de legislar “en materia del ejercicio profesional” (art. 80, inc. 2, d) y
dispuso que “el control de la matriculay el ejercicio del poder discipli-
nario de las profesiones liberales, continuara siendo ejercido por los
colegios y consejos creados por ley de la Nacion hasta que la ciudad
legisle sobre el particular” (clausula transitoria décimo octava).

8% Que el decreto 2284/91 —ratificado por el Congreso Nacional
mediante el art. 29 de la ley 24.307-, declaro6 el proposito de continuar
el ejercicio del poder de policia para afianzar la reforma del Estado y
profundizar la libertad de los mercados, con el objeto de provocar la
disminucion de los precios artificialmente elevados por efecto de regu-
laciones 0 monopolios legales que provocaban falta de competencia y
de transparencia. Es decir, que su espiritu se orientaba a asegurar un
mercado no monopdlico en la oferta de servicios, en amparar los prin-
cipios basicos de la libertad de comercio y eliminar las intervenciones
distorsionantes, no fundadas en el respeto del interés general. Con ese
espiritu debe interpretarse su art. 12 —citado en los considerandos del
decreto 2293/92 como materia legislativa a reglamentar—, el cual sélo
por error en la comprensién de las “limitaciones” a las que se refiere,
puede entenderse como fundamento de actos que anulen o desnatura-
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licen el cumplimiento de un cometido publico, cual es el de controlar el
ejercicio de la profesion de abogado por un 6rgano que registra la ma-
tricula. Este control, que se distingue claramente de la imposicion de
requisitos de caracter sustantivo, es indispensable para un sano orden
social y conviene que sea ejercido por la entidad social que constituyen
los miembros de la profesion, que es el sistema que ofrece mayores
garantias individuales y sociales y que, a la vez, limita la injerencia
estatal inmediata y directa (disidencia de los jueces Sagarna y Casa-
res en Fallos: 203:100).

99 Que, por otra parte, el art. 2 del decreto 240/99 establece que
“las disposiciones del decreto N° 2293/92 seran aplicables a los profe-
sionales matriculados o inscriptos, en las condiciones establecidas en
su articulo 12, en jurisdicciones cuyas legislaturas hubieran aprobado
el ‘Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento’ y
adecuado al decreto 2293/92 el ordenamiento provincial correspondien-
te, mediante la derogacion expresa de las normas locales que exijan la
matriculacién de los profesionales para poder ejercer su profesion en
el ambito provincial”.

Que esta norma sujeta la aplicacién del citado decreto 2293/92 a
un doble orden de condiciones: la aprobacion del mencionado pacto
por las legislaturas locales y la derogacion expresa de las disposicio-
nes que exigen la inscripcion en la matricula profesional. La ratifica-
cion del pacto tuvo lugar mediante el dictado del decreto nacional
14/94 y de la ley provincial 11.463, mas, por el contrario, la derogacion
legal exigida no se ha llevado a cabo pues se encuentra vigente el art.
18 de laley 23.187, por lo que el decreto 2293/92 no puede ser invocado
como sustento de la presente accion.

En consecuencia, aun si —por hipotesis— no se considerase que el
citado decreto hubiera excedido el marco de la norma que manifiesta
reglamentar, de todos modos resultaria inaplicable por no haberse
cumplido la sefialada condicion.

Esta conclusién coincide, ademas, con la doctrina sentada por esta
Corte en la causa “Cadopi” (Fallos: 320:89) atinente también a la vi-
gencia del “Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Creci-
miento” y su aprobacion por la ley, y no existen motivos serios y sufi-
cientes en el caso para apartarse de los principios sustentados en ese
precedente.
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Costas por su orden en atencion a las
dificultades de la materia debatida. Vuelvan los autos al tribunal de
origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo.
Notifiquese y remitase.

CarLos S. FAYT (segun su voto) — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGgGgiaNO — GuiLLERMO A. F. LoPEz
(seguin su voto) — GusTAvo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ (en
disidencia).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT
Y DON GuILLERMO A. F. LoPEZ

Considerando:

1) Que contra la sentencia de la Sala IV de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, que confirmo
la de primera instancia e hizo lugar a la accion meramente declarativa
intentada por el doctor Baca Castex, por medio de la que pretendia
gue se reconozca la vigencia de los decretos 2284/91 —ratificado por la
ley 24.307—-y 2293/92 en cuanto dejaban “sin efecto en todo el territo-
rio de la Nacion todas las limitaciones al ejercicio de las profesiones
universitarias...” y entre ellas, las que lo alcanzaban como abogado, el
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal interpuso el recur-
so extraordinario de fs. 70/79 que fue concedido a fs. 86.

29 Que, para asi decidir, el a quo sostuvo que el demandante se
enfrentaba a un estado de incertidumbre que justificaba el ejercicio de
la accidn que intento. En efecto —dijo— el actor “quiere saber —por una
sentencia judicial- que su derecho —a ejercer su profesion con una Unica
inscripcion en la matricula correspondiente a su domicilio real— exis-
te; o quiere excluir que exista el derecho de la contraria a exigirle otra
matriculacién”. Por otra parte, agrego, que bien pudo admitirse la va-
lidez de la sancion que le fue impuesta por el Colegio Publico de Abo-
gados de la Capital Federal con fundamento en la falta de pago del
canon anual, pero ello no obstaba a la declaracion de que, por aplica-
cion del decreto 2284/91 —ratificado por el art. 29 de la ley 24.307-y
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del decreto 2293/92, el demandante no se encontraba obligado a man-
tener tal inscripcidn ante la referida entidad para ejercer su profesion
en el &mbito de la Capital, bastando una Unica inscripcion en el colegio
correspondiente a su domicilio real.

39 Que el apelante impugna ese pronunciamiento en los términos
de la doctrina de la arbitrariedad por considerar que se funda en una
afirmacion dogmatica cuando sostiene que no podia dejar de advertirse
la falta de una critica concreta y razonada por parte del recurrente de
todos los argumentos en los que el tribunal de primera instancia apo-
yo0 su decision. Sostiene que el decreto 2293/92 fue dictado como regla-
mentario de la ley 23.068, que al tiempo de plantearse la demanda,
habia sido expresamente derogada por el art. 87 de la ley 24.521 que
ratificd la competencia local para fijar las condiciones del ejercicio pro-
fesional de los titulos habilitantes. En un mismo sentido, expone que
la reforma constitucional de 1994 ha ratificado los poderes de policia
locales y ha dotado a la Ciudad de Buenos Aires de un régimen auto-
nomo, cuyo nuevo estatuto trata expresamente la cuestién. Explica
que la llamada eliminacién de las regulaciones para el ejercicio de las
profesiones no significa dejar sin efecto todas las reglamentaciones
razonables que la Constitucion Nacional autoriza en su art. 14 parael
ejercicio de cada uno de los derechos que reconoce. Por ultimo, agrega
que el principio del art. 7 de la Constitucion Nacional no puede ser
entendido como un impedimento a la existencia de sistemas de contralor
local.

4°) Que el recurso extraordinario intentado es formalmente proce-
dente, toda vez que por su intermedio se controvierte la inteligencia
de una norma federal, tal es el caso del decreto 2284/91, y la sentencia
definitiva del superior tribunal de la causa es contraria a las preten-
siones del apelante fundadas en normas de igual caracter.

59 Que mediante la ley 23.187 el Congreso de la Nacion sancion6
el régimen general del ejercicio de la profesion de abogado que define
los requisitos para el desempefio profesional, el sistema de matricula-
cion y, asimismo dispone la creacion del Colegio Publico de Abogados
de la Capital Federal. Esa institucion, segun prescribe el art. 17 de la
mencionada ley, “controlaré el ejercicio de la profesién...y tendra a su
cargo el gobierno de la matricula respectiva en el ambito geografico de
la Capital Federal”, siendo la inscripcién ante ella obligatoria —art.
18- aun cuando el profesional ejerza esporadicamente en la jurisdic-
cion.
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6%) Que ese colegio, que ha sido definido como persona juridica de
derecho publico, tiene —por imperio de la norma mencionada— tam-
bién a su cargo asegurar a sus miembros “el libre ejercicio de la profe-
sion conforme a las leyes”, promover y organizar la defensa juridica de
las personas que carezcan de recursos econdmicos, contribuir al mejo-
ramiento de la justicia, dictar las normas de ética que deben regir la
actividad y aplicar las sanciones que aseguren su cumplimiento.

79 Que el art. 12 del decreto 2284/91 —ratificado por la ley 24.307,
art. 29— dispuso dejar “sin efecto en todo el territorio de la Nacion
todas las limitaciones al ejercicio de las profesiones universitarias o
no universitarias, incluyendo las limitaciones cuantitativas de cual-
quier indole, que se manifiesten a través de prohibiciones u otras for-
mas de restricciones de la entrada a la actividad de profesionales le-
galmente habilitados para el ejercicio de su profesion”. En este mismo
sentido, fue dictado por el Poder Ejecutivo Nacional el decreto 2293/92,
con la declamada intencién de poner en ejecucion la prescripcion del
mencionado art. 12.

8% Que como paso previo a ingresar en el examen de las normas
enunciadas en los considerandos anteriores, corresponde precisar que
la ley 23.068, invocada en sustento de la reglamentacion dictada y en
la que funda sus pretensiones el actor, perdio su vigencia a partir del
7 de agosto de 1995, fecha en la que comenz6 a regir la ley 24.521. En
efecto, esta ley dispuso la derogacion expresa de la 23.068, entre otras
—art. 87-.

99) Que como marco de referencia que no debera perderse de vista
en la decision de la causa, conviene recordar que la Constitucién Na-
cional reformada dot6 a la Ciudad de Buenos Aires de “un régimen de
gobierno auténomo” —art. 129—, en virtud del cual se sanciono6 su esta-
tuto organizativo. A su vez, esa norma faculté a la asamblea local, a
legislar “en materia del ejercicio profesional” —art. 80, inc. 2, d—y pres-
cribi6 que “el control de la matriculay el ejercicio del poder disciplina-
rio de las profesiones liberales, continuara siendo ejercido por los cole-
gios y consejos creados por ley de la Nacion hasta que la ciudad legisle
sobre el particular” —clausula transitoria decimoctava—. Tal orden en
el ejercicio de competencias no es novedoso. En efecto, este Tribunal
ha decidido en forma constante que las autoridades locales pueden
dictar las leyes y estatutos que juzguen conducentes a su bienestar y
prosperidad (Fallos: 7:373; 174:105; 289:238), leyes de policia interior
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(Fallos: 65:58; 156:290; 237:397, entre otros) y de orden administrati-
vo. En ese entendimiento, se ha aceptado que las autoridades facultadas
para reglamentar el ejercicio profesional establezcan los requisitos
complementarios destinados a asegurar la rectitud y responsabilidad
con que la profesién ha de ser desempefiada (Fallos: 207:159 y sus
citas).

10) Que cuando el decreto 2284/91 —titulado de desregulacion eco-
nomica— declara que es “forzoso continuar el ejercicio del poder de
policia para afianzar y profundizar la libertad econémicay la reforma
del Estado...” —cons. primero— precisa el sentido de la reglamentacion
que dispone y acota su ambito de aplicacion. En efecto, todas las moti-
vaciones que le dan sustento y las previsiones que de ella se siguen
tienden a profundizar “la libertad de los mercados con el objeto de
afianzar la estabilizacion de los precios y provocar la disminucién de
aquéllos artificialmente elevados por efecto de regulaciones 0 monopo-
lios legales que provocan falta de competencia y de transparencia”
—cons. séptimo—, de alli que no se puedan extraer conclusiones que
desnaturalicen sus objetivos. De su texto se desprende claramente la
intencidn de asegurar un mercado no monopdlico en la oferta de servi-
cios, sin quebranto del sistema de contralor del ejercicio de las profe-
siones con titulo habilitante en el que reposa en buena medida la segu-
ridad juridica, eje indiscutido del crecimiento econémico de un paisy
fin altimo del decreto.

11) Que es pertinente recordar que la interpretacién de una nor-
ma —como operacion logica juridica— consiste en verificar su sentido,
de modo que se le dé pleno efecto a la intencién del legislador, compu-
tando los preceptos de manera que armonicen con el ordenamiento
juridico restante y con los principios y garantias de la Constitucién
Nacional (Fallos: 255:192; 263:63; 267:478; 285:60; 296:22; 297:142;
299:93; 301:460, 302:1600; 312:111), pues es principio de hermenéuti-
ca juridica que debe preferirse la interpretacion que favorezcay no la
que dificulte los fines perseguidos por la legislacion que alcance el punto
debatido.

12) Que no se trata en el caso de desconocer los términos del decre-
to 2284/91, sino de reconocerles un alcance que se compadezca con el
conjunto armoénico del ordenamiento juridico, y con los principios fun-
damentales del derecho en el grado y jerarquia en que éstos son valo-
rados por el todo normativo. Esta habréa de ser la técnica interpretativa
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siempre que la inteligencia de un precepto, basada exclusivamente en
la literalidad de uno de sus textos conduzca a resultados concretos que
no armonicen con los principios de hermenéutica enunciados prece-
dentemente, arribe a conclusiones refiidas con las circunstancias sin-
gulares del caso 0 a consecuencias notoriamente contradictorias. De lo
contrario aplicar las normas se convertiria en una tarea mecanica in-
compatible con la naturaleza misma del derecho y con la funcion espe-
cifica de los magistrados a quienes se les exige conjugar los principios
contenidos en la ley con los elementos facticos del caso, pues el cons-
ciente desconocimiento de unos u otros no se compadece con la mision
de administrar justicia (doctrina de Fallos: 234:482; 249:37; 255:360;
258:75; 281:146; 302:1611, entre otros).

13) Que, por otra parte, el decreto 2293/92 ha excedido el marco de
la norma que pretende reglamentar, circunstancia que lo torna inapli-
cable. Ello es asi, pues al suprimir el sistema de inscripciones centra-
lizadas y al crear condiciones al ejercicio de la abogacia que impiden
un serio control disciplinario y ético, ha lesionado el valor seguridad
juridica, que —como se dijo— responde a la teleologia del decreto 2284/91,
y ha abrogado la ley 23.187, cuyo objetivo principal es precisamente
asegurarlo. En efecto, tal como se sostuvo en Fallos: 308:987, “el Cole-
gio no es una asociacion que se integra con la adhesion libre y esponta-
nea de cada componente, sino una entidad destinada a cumplir fines
publicos que originariamente pertenecen al Estado, y que éste por de-
legacion, circunstanciada normativamente, transfiere a la institucion
que crea para el gobierno de la matriculay el régimen disciplinario de
todos los abogados de la Capital Federal, como auxiliares de la admi-
nistracion de justicia”.

14) Que corresponde recordar, que el abogado no es simplemente
un profesional habilitado por su diploma universitario para exponer el
derecho, ensefarloy hacerlo valer en patrocinio en las causas en justi-
cia, es decir un juris peritus y un juris consultus segun la expresion y
el concepto romano; es ademas, un auxiliar de la justicia, un colabora-
dor de la misma y un integrante potencial de sus tribunales en los
casos de impedimento, recusacién o excusacion de sus miembros; y en
su consecuencia logica, las leyes que organizan la justicia —en la Na-
cion y en las provincias— conforme al enunciado del preambulo y el
art. 52 de la Constitucion Nacional, pueden exigir a los abogados cierta
organizacién y disciplina dentro del art. 14 de nuestra Ley Funda-
mental, que garantice el ejercicio responsable y ético de la profesién
legal.
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15) Que, por ultimo, y como una ratificacion de la justicia material
de los criterios adoptados en el presente pronunciamiento, es necesa-
rio poner de relieve que en casos en los que se hallaba en juego la
posibilidad de que profesionales no matriculados ejercieran en las pro-
vincias con la oposicion de los respectivos colegios, este Tribunal adop-
t6 analogo temperamento, fundado en los argumentos anticipados en
el considerando 92 —in fine— de esta sentencia (Fallos: 320:89 y causa
E.136.XXIX “Espinosa Buschiazzo, Carlos Alberto ¢/ Buenos Aires,
Provincia de s/ accion declarativa” del 18 de febrero de 1997).

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario y se deja sin efecto
la sentencia apelada. Costas por su orden, en atencion a lo novedoso
de la cuestion planteada. Vuelvan los autos al tribunal de procedencia
a los efectos de que, por quien corresponda, se dicte una nueva. Haga-
se saber y remitase.

CarLos S. FAYT — GuiLLERMO A. F. LoPEz.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal inter-
puso recurso extraordinario —que fue concedido a fs. 86— contra la sen-
tencia de la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal, que confirmo la de primera instan-
cia que habia hecho lugar a la accion meramente declarativa —ten-
diente a lograr el libre ejercicio profesional en cualquier jurisdiccion o
distrito del pais—, intentada por el Dr. Raul Alejo Baca Castex.

29 Que el actor pretendid que por sentencia judicial se declarara:

a) la no subsistencia a su respecto de la obligacion de mantener
una matriculacion en el Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal a fin de poder ejercer su profesion ante los tribunales con asien-
to en la ciudad de Buenos Aires;

b) la inexigibilidad de las respectivas cuotas anuales derivadas de
tal matriculacion.
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Que, a esos fines, invoco lo establecido en el decreto 2293/92 en
cuanto determina la posibilidad de ejercer cualquier actividad u oficio
en todo el territorio de la Republica Argentina, con una Unica inscrip-
cion en el registro profesional que corresponda al del domicilio real del
interesado (art. 1%). Asimismo, adujo lesion actual por cuanto el cole-
gio publico indicado le habia aplicado una sancion por falta de pago de
la cuota anual y habia iniciado actuaciones judiciales de cobro.

39 Que el juez federal de primera instancia, hizo lugar a la accion
entablada. Sefiald que el decreto 2293/92 fue dictado a la luz de lo
previsto por el decreto 2284/91; que ambos textos superaban el anali-
sis de validez constitucional en cuanto a su origen; que la autoridad de
la Capital Federal admite como valida la matriculacién del abogado
en colegio provincial; que el decreto 2293/92 otorga una franquicia a
los matriculados provinciales (con domicilio en la sede de matricula-
cion), a fin de ejercer su profesion en la Capital Federal; que tal fran-
quicia es de ejercicio opcional por el interesado quien, hasta que for-
mule la misma, y mientras mantenga su matriculacion ante el colegio
publico, se mantiene vinculado al mismo con los deberes y derechos
gue de ello devienen, estando sometido inclusive a su poder disciplina-
rio (fs. 39/41).

4°) Que esa decision fue confirmada por la camara a quo. La alzada
admitid, en primer lugar, la viabilidad de la accion intentada por cuanto,
a tenor de la matriculacion obligatoria establecida por la ley 23.187
(art. 18), se configuraba en el sub lite un estado de incertidumbre so-
bre los alcances, existencia o modalidad de una situacion juridica, ex-
tremo que determinaba la nota distintiva de las acciones meramente
declarativas. Estimo, asimismo, que el actor tenia un interés actual y
cierto en la dilucidacién del caso, pues corria el riesgo concreto de una
lesion inminente, y descarto el argumento del demandado concernien-
te al desistimiento de la demanda (fs. 58, apartado 2.1. y 2.2.). En
cuanto al fondo del asunto, la camara de apelaciones juzgé que el de-
creto 2293/92 no habia excedido el marco legislativo que le habia dado
antecedente —art. 12 del decreto 2284/91 de desregulacién, ratificado
por el art. 29 de la ley 24.307— ni habia alterado el espiritu de las
normas que tendian a la eliminacion de las regulaciones que impidie-
ran una fluida circulacién de servicios. Finalmente, el a quo rechazé
por conjetural, el agravio relativo a que un profesional inscripto en
extrafia jurisdiccion no podia ser objeto de correcciones disciplinarias
en razon de que los colegios sélo podrian actuar respecto de sus matri-
culados.
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59) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, toda
vez que se halla en tela de juicio la inteligencia de normas federales
—decretos 2284/91 y 2293/92—y la decision de la causa ha sido contraria
a las pretensiones que el apelante fundé en normas de igual caréacter.

6%) Que cabe recordar preliminarmente que en la tarea de estable-
cer la inteligencia de normas federales, este Tribunal no se encuentra
limitado por las posiciones de los jueces de la causa o del recurrente,
sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputa-
do, segun la interpretacion que rectamente le otorga (Fallos: 307:1457;
313:1714; entre otros).

7°) Que, en los albores de nuestro nacimiento como Nacién, uno de
los inspiradores de la Carta Magna sostenia con vehemencia que “...todo
reglamento que so pretexto de organizar la libertad econémica en su
ejercicio, la restringe y embaraza, comete un doble atentado contra la
Constitucién y contra la riqueza nacional, que en esa libertad tiene su
principio mas fecundo...” (conf. Juan Bautista Alberdi, “Sistema eco-
nomico y rentistico de la Confederacion Argentina segun su Constitu-
cion de 1853”, pag. 16).

Que, a la luz de ese pensamiento fundamental y de la conviccion
que el poder politico tuvo acerca de sus beneficios practicos, la republi-
cacumplié una primera etapa de su vida en la que, como lo demuestra
la historia, el Estado jug6 un papel principalmente abstencionista en
la regulacién de las libertades econdmicas de los ciudadanos, en el
entendimiento de que esa era la mejor manera de respetar los dere-
chos constitucionales de propiedad y de ejercer toda actividad o indus-
tria licita.

Que durante dicha etapa —que se caracterizo por la continuidad de
las instituciones— tuvo lugar un ejercicio claramente restringido del
poder de policia estatal. El Estado, en efecto, mantenia su actuacién
dentro de determinados limites, incidiendo solamente en la regula-
cion de aspectos que consideraba necesarios para el cumplimiento de
sus funciones esenciales, pero evitando reglamentar la actividad de
los actores econémicos, especialmente en cuanto al ejercicio del dere-
cho de ofertar bienes y servicios.

Que esta Corte no fue ajena a tal concepcién, y en un precedente
del afio 1869 establecié el criterio de que el derecho de propiedad y



1392 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

especialmente el derecho de ejercer una profesion o industria, sélo podia
ser limitado por el poder de policia estatal por razones de seguridad,
salubridad y moralidad (Fallos: 7:150). EI mismo criterio fue manteni-
do en Fallos: 31:273.

89 Que lairrupcion de las ideas politicas del siglo XX contrarias al
pensamiento liberal de los constituyentes, condujo a una relativizacion
en la concepcidn de los derechos de propiedad y libertad econdmica de
los ciudadanos. Se abri6 en la republica un debate que mas que consti-
tucional fue politico. Aunque algunos proponian el mantenimiento del
statu quo, otros propiciaban el cambio a través de una mayor injeren-
cia del Estado en la estructuracion de lo “social”, a cuyo fin el ejercicio
del poder de policia debia rebasar aquellos limites determinados por
la seguridad, la salubridad y la moralidad, para referirse también a la
regulacion de las libertades de comercio e industria, y aun al derecho
de propiedad mismo.

Que la influencia de esta nueva concepcidn se hizo sentir paulati-
namente en la accion del poder politico mediante el dictado de diver-
sas leyes, llegandose al afio 1922 en el cual esta Corte convalidé una
manifestacion de la expansidn del poder de policia del Estado referida
a derechos de indole econdmica, lo que marcaria el rumbo de la repu-
blica de las décadas siguientes.

En efecto, la sentencia registrada en Fallos: 136: 161 (caso “Erco-
lano, Agustin ¢/ Lanteri Renshaw, Julieta”), al declarar la constitu-
cionalidad de la ley 11.157 de “congelamiento” de alquileres, abrid el
camino para que el Estado, invocando el poder de policia, reglamenta-
ra no solo las manifestaciones de los diversos intereses econémicos de
la comunidad, sino también todo aquello que se considerase de “inte-
rés publico”. El nuevo rumbo adoptado, permisivo de una mayor regla-
mentacion y limitacion de los derechos econémicos en determinadas
situaciones, se vio afianzado y profundizado en otros pronunciamien-
tos posteriores, llegandose al caso registrado en Fallos: 247:121 (“Cine
Callao”) en el que fue convalidada una reglamentacion (ley 14.226),
dictada en ejercicio del poder de policia estatal, que obligaba a los par-
ticulares a realizar una determinada actividad econémica aun contra
su voluntad.

99) Que, como se advierte, a partir de 1922 esta Corte abandoné un
criterio restringido de la concepcion del poder de policia, para abrazar
otro mas amplio —constitucionalmente valido, segun se entendi6—
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admisivo de una mayor injerencia estatal en la reglamentacion del
ejercicio de los derechos individuales, especialmente de aquéllos de
indole econdmica, y cuya proyeccion practica se concibié inclusive de
un modo definidamente difuso bajo el argumento, expuesto en Fallos:
253:133, de que cuanto mas alta sea la jerarquia del interés tutelado,
mayor podria ser la medida de la reglamentacion.

Que al amparo de tal concepciéon amplia del poder de policia, la
republica conoci6 una profusion de reglamentaciones en distintos &m-
bitos. Sucesivamente las actividades econdmicas mas diversas fueron
reguladas, dando lugar a un Estado intervencionista, que fue el que
signo la historia argentina durante mas de sesenta afios.

10) Que en época reciente el poder politico ha decidido dar un “gol-
pe de timdn” en el indicado rumbo histdrico, y ha iniciado un proceso
desregulador de la economia —cuya oportunidad, mérito o convenien-
cia no incumbe a esta Corte juzgar— pero que sin dudas se muestra, en
su faceta mas notoria, como una autolimitacion del Estado en el ejerci-
cio de su poder de policia, lo cual es interpretado como condicién nece-
saria para el futuro desarrollo de la Nacion.

Que, en ese sentido, y como continuacion de la politica iniciada con
las leyes 23.696 y 23.697, el Poder Ejecutivo Nacional dicto el decreto
2284/91, que el Poder Legislativo ratifico mediante el art. 29 de la ley
24.307.

Que, en los considerandos de dicho decreto se recuerda que la cri-
sis econémica de los afios 30, dio lugar al establecimiento de un sin-
numero de restricciones al ejercicio de los derechos constitucionales
de comerciar, trabajar y ejercer industria licita; y con base en esa si-
tuacion de hecho, se afirma en los mismos considerandos que la esta-
bilidad que se hizo méas perceptible a partir de la sancion de la ley
23.928, impone la necesidad de eliminar mediante una norma de san-
cion Unica y aplicacion simultanea, las regulaciones que pierden vir-
tualidad econémica e impiden una fluida circulacién de bienes y servi-
cios, a fin de que los habitantes recuperen sin restricciones y limitacio-
nes el ejercicio de sus derechos y garantias constitucionales, restringi-
dos por normas dictadas en atencion a situaciones de hecho que ya no
existen.

11) Que, en lo que aqui interesa destacar, es evidente que el dicta-
do del decreto 2284/91 significé romper con una tradicion juridica ini-
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ciada en los primeros afios del siglo pasado y consolidada en los si-
guientes, para retornar a la filosofia constitucional liberal que dio las
bases para la construccion de la Nacién.

Que, a partir de ello, el cambio implica entender, en el plano
interpretativo, que para la actual conduccién politica el bienestar ge-
neral no se logra a partir de la restriccion y el dirigismo estatal sino
gue, por el contrario, se obtiene mediante la libertad de los mercados y
la fluidez en el intercambio de bienes y servicios, lo que de suyo supo-
ne, entre otras cosas, la ausencia de restricciones al ingreso de nuevos
oferentes en el circuito econémico.

Buena o mala, tal es la evidente orientacién politica que ha adop-
tado la Nacion a través de las decisiones de sus representantes, la cual
naturalmente no puede ser revisada en su acierto por esta Corte.

12) Que, en el esquema indicado, una de las variables que se ha
entendido trascendente para alcanzar los propositos sefialados, tiene
su eje en la denominada desregulacion del ejercicio de las profesiones
liberales.

Sobre el particular, el art. 12 del recordado decreto 2284/91 esta-
blecid la derogacion en el territorio de la Nacion de todas las limitacio-
nes al ejercicio de las profesiones universitarias o no universitarias,
incluyendo las limitaciones cuantitativas de cualquier indole, que se
manifiesten a través de prohibiciones u otras formas de restricciones
de la entrada a la actividad de profesionales legalmente habilitados
para el ejercicio de su profesion.

13) Que tiempo después, con una idéntica orientacion, se dicto el
decreto 2293/92. En los fundamentos de esta norma, tras recordar lo
dispuesto por el art. 12 del decreto 2284/91, el Poder Ejecutivo Nacio-
nal sostuvo, entre otras consideraciones, que las inscripciones, matri-
culaciones, colegiaciones, etc. impuestas por diversas normas tanto
nacionales como provinciales, lleva a que aquellos profesionales que
desean desarrollar su actividad en mas de una jurisdiccion, se vean
injustamente obligados a someterse al cumplimiento de exigencias
administrativas y econémicas que constituyen verdaderas aduanas
interiores, lo cual importa una verdadera restriccion al caracter habi-
litante y a la validez nacional de los titulos.
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Sobre la base de tales argumentos, el art. 1° del decreto 2293/92
reconocid la libertad de todo profesional universitario o no universita-
rio que posea titulo con validez nacional, para ejercer su actividad u
oficio en todo el territorio de la Republica Argentina con una Unica
inscripcion en el colegio, asociacion o registro que corresponda al de su
domicilio real.

14) Que el recurso extraordinario interpuesto por la parte deman-
dada se endereza a cuestionar la validez del citado decreto 2293/92.

Que, ante todo, cabe sefialar que el planteo se lo hace en una forma
harto contradictoria pues, por una parte, se reitera lo dicho en las
instancias anteriores en cuanto a que el mencionado decreto es in-
constitucional (lo cual importa afirmar su vigencia material), pero por
la otra, se afirma que ha perdido virtualidad por no existir ya la ley
23.068 que reglamentaba, debiendo inclusive tenérselo por derogado
en funcion del art. 42 de la ley 24.521 que ratificd la competencia local
para fijar las condiciones del ejercicio profesional de los titulos
habilitantes (fs. 74/75). Es decir, en el recurso extraordinario tanto se
afirma la subsistencia del decreto 2293/92 como integrante del orde-
namiento positivo vigente (de ahi el mantenimiento del planteo de
inconstitucionalidad), como su derogacion o falta de virtualidad, todo
lo cual evidencia una incongruencia dificil de entender.

15) Que, ante todo, resulta inadmisible sostener —como lo hace el
apelante— que el decreto 2293/92 reglamenta a la ley 23.068.

Que, en tal sentido, dicha ley establecio provisoriamente el régi-
men juridico de las universidades nacionales al poco tiempo de haber
asumido las autoridades constitucionales electas en 1983, en tanto que
el decreto 2293/92 —dictado mas de siete afios después de la sancién de
aguella norma- reglamenta una materia que —tal como se expuso— no
tiene relacién con el gobierno y administracion de aquellos centros de
estudio (arts. 5 a 9 de la ley 23.068).

Ademas, en el decreto aludido se cita a la ley 23.068 —al igual que
al art. 67, inc. 16 de la Constitucion Nacional (texto anterior a la refor-
ma de 1994) y al art. 21, incs. 10y 11 de la Ley de Ministerios— al solo
efecto de reafirmar que “es facultad de la Nacién dictar los planes de
instruccién universitaria, determinar la validez nacional de los estu-
dios y titulos, asi como fijar las habilitaciones e incumbencias de los
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mismos” (conf. primer considerando). Luego, es claro que las disposi-
ciones a las que se hace referencia constituyen el fundamento norma-
tivo de la competencia del Estado Nacional, mas no el conjunto de los
preceptos a reglamentar por el decreto.

Tal conclusion guarda afinidad, por lo demas, con el sentido que el
propio apelante le atribuye a la Ley de Ministerios citada a los mismos
fines que la ley 23.068 en el primer considerando del decreto (ver fs. 74
vta., tltimo pérrafo).

16) Que, por otra parte, corresponde observar que la alegacion vin-
culada a la falta de vigencia del decreto 2293/92 no puede ser conside-
rada por esta Corte por dos razones.

En primer lugar, porque el argumento basado en la derogacion
sufrida por la ley 23.068 no fue sometido a la consideracién de las
instancias inferiores, apareciendo planteado por primera vez en el re-
medio federal.

En segundo lugar, porque independientemente de lo anterior, lo
cierto es que del art. 42 de la ley 24.521 ninguna derogacién puede ser
deducida respecto del decreto 2293/92. Ello es asi, por varios motivos.

a) Ante todo, porque es principio recibido que las normas genera-
les no derogan especificas anteriores, salvo expresa disposicion o ma-
nifiesta incompatibilidad (Fallos: 312: 1484; 315:1274; 319:2594), lo
gue no se ha demostrado en la especie.

b) Asimismo, porque no corresponde suponer una derogacion taci-
ta como consecuencia de lo dispuesto en el art. 42 de la ley 24.521,
pues tal alcance no podria ser asignado sin desconocimiento de las
atribuciones propias del Poder Ejecutivo Nacional ejercidas al dictar
el decreto 2293/92 con sustento en el art. 21, incs. 10y 11 de la Ley de
Ministerios, texto ordenado por decreto 438/92 (doctrina de Fallos: 316:
1723, considerando 10).

¢) Y, en fin, porque para declarar la falta de vigencia de una norma
(en el caso, el decreto 2293/92) como consecuencia de la abrogatio de
una ley con la que —se dice— armonizay se relaciona (la N? 23.068), no
basta sefialar —como se sugiere en el remedio federal- que se habia
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dictado en ocasion de la vigencia de esta ultima o con explicita refe-
rencia a ella, sino que es necesario examinar si la norma en cuestion
es verdaderamente incompatible con el sistema establecido en la nue-
va ley (en la ocasion, la N® 24.521), pues solo en este supuesto la san-
cion de un nuevo precepto producira la derogacion de las normas que
tuvieron su razén de ser en el antiguo (Fallos: 304:1039 y sus citas;
318:567, considerando 13). En este sentido, cabe observar que el re-
curso extraordinario omite un desarrollo pleno y acabado relativo a
una posible incompatibilidad de los textos implicados.

17) Que, a esta altura, y ponderando la amplitud con que esta Cor-
te puede interpretar las normas federales en juego (conf. consideran-
do 6°), conviene discernir si el presidente de la Nacion tenia atribucio-
nes constitucionales para reglamentar el decreto 2284/91 antes de que
éste fuera ratificado por la ley 24.037.

Para ello, resulta necesario recordar que con anterioridad a la re-
forma constitucional introducida en 1994 este Tribunal sostuvo in re
“Peralta” (Fallos: 313:1513) que mediante los decretos de necesidad y
urgencia el Poder Ejecutivo pretende paliar situaciones de emergen-
cia que no pueden ser conjuradas mediante los procedimientos ordina-
rios que la Constitucion prevé; por ello —afirmé— dichas normas son
validas mientras el Congreso no manifieste su rechazo (conf.
considerandos 24 y 25); lo que implica que producen efectos juridicos a
partir de su entrada en vigor y que, por ende, pueden ser reglamenta-
das en las mismas condiciones que pueden serlo las leyes (conf. art. 86,
inc. 2, de la Constitucion Nacional, actualmente reproducido como art.
99, inc. 2), pues resultaria un verdadero despropdsito reconocerle al
presidente de la Nacion la facultad de dictarlas y, al mismo tiempo,
negarle la de reglar los pormenores necesarios para ponerlas en ejecu-
cion.

Dado que el decreto 2284/91 pertenece a la categoria de disposicio-
nes comprendidas en la doctrina de aquel precedente, cabe concluir en
que el Poder Ejecutivo Nacional tenia atribuciones para reglamentar-
lo antes de que operase su ratificacion legislativa.

18) Que, sentado lo anterior, cabe indagar acerca de si el decreto
2293/92 excede o altera el marco de la norma reglamentada, esto es, si
respeta el espiritu del decreto 2284/91 (art. 99, inc. 2, de la Constitu-
cion Nacional).
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Que el texto del art. 12 del decreto 2284/91 no permite determinar
—por lo genérico de su formulacién— qué situaciones concretas estan
sujetas al proceso de desregulacién. Tal circunstancia pone de mani-
fiesto por si misma la necesidad de una reglamentaciéon que torne
operativa la norma, por lo que es dable concluir que el Poder Ejecutivo
no incurriod en exceso reglamentario al dictar el decreto 2293/92.

Por otro lado, cabe recordar una vez mas que el decreto 2284/91
fue dictado no so6lo para profundizar la reforma del Estado sino tam-
bién para afianzar la libertad econémica eliminando aquellos factores
que repercutieran negativamente en la formacién de los precios (conf.
considerando primero) y suprimiendo las restricciones econdmicas al
intercambio de bienes y servicios (considerandos quinto, vigésimo se-
gundo y vigésimo tercero, entre otros). En ese contexto, el art. 12 cita-
do no configura una declaracién retdrica de principio sin relacion al-
guna con los fines enunciados. Por el contrario, debe ser interpretado
como la clara decision del gobierno federal de atenuar el poder de po-
licia de las profesiones en beneficio del logro de aquellos propésitos.

Concluayese, pues, que el decreto 2293/92 no altera el espiritu de la
norma reglamentada al disponer que los profesionales pueden ejercer
su actividad “con una Unica inscripcion en el Colegio, asociacion o re-
gistro que corresponda al de su domicilio real”.

19) Que, en otro orden de ideas, cabe observar que el apelante no
aporta argumento alguno que sirva de sustento a su planteo de inconsti-
tucionalidad del decreto 2293/92 por violar las facultades locales
atinentes al ejercicio del poder de policia de las profesiones (fs. 75/75
vta).

Por lo pronto, semejante tacha supone un conflicto entre la norma
federal impugnada y una disposicion de caracter provincial, lo que,
por cierto, no se ha verificado en esta causa.

En tal sentido, es preciso poner de resalto que la ley 23.187 sobre
la que el apelante ha fundado su derecho no fue dictada por un gobier-
no de provincia con apoyo en los poderes que nuestra Ley Fundamen-
tal le confiere a esos estados (arts. 121 y sgtes. —antes arts. 104 y sgtes.—;
Fallos: 286:187; 300:310; 301:1053) sino que fue sancionada por el Con-
greso de la Nacién para regular, nada mas y nada menos, que el ejer-
cicio profesional de los abogados ante los tribunales con asiento en la
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capital de la republica, incluyendo los federales (art. 1° cit., ley cit.;
acordadas 54/85y 37/87, Fallos: 307:62 y 310:1660, respectivamente).

El interés del gobierno federal en regir esa materia es evidente a
poco que se advierta que “el abogado no es simplemente un profesio-
nal habilitado por su diploma universitario para exponer el derecho,
ensefarlo y hacerlo valer en patrocinio de las causas en justicia..., es,
ademas, un auxiliar de la justicia, un colaborador de la misma y un
integrante potencial de sus tribunales en los casos de impedimento,
recusacion o excusacion de sus miembros” (Fallos: 203:100, conside-
rando 5° del voto de los jueces Sagarna y Casares; Fallos: 308:987,
considerando 6° del voto del juez Belluscio).

Por ende, asi como les incumbe a las autoridades de la Nacion dic-
tar las leyes y reglamentos relativos a la organizacion de la justicia
federal (arts. 75, incs. 20y 32, y 108 de la Constitucién Nacional) tam-
bién a ellas les compete legislar y reglamentar lo atinente al ejercicio
de la abogacia en dicho &mbito fijando pautas de organizacién y disci-
plina para el desempefio de esa profesion (conf. art. 14 de la Constitu-
cion Nacional). En este sentido, cabe advertir que la ley 23.187 no sélo
regula esa materia dentro de los limites que fija su art. 1° (como lo
reconoce la propia recurrente a fs. 70/70 vta., punto “c”), sino que, ade-
mas, contiene otras disposiciones que también exceden la competen-
cia que el art. 75, inc. 30, de la Constitucion le confiere al Congreso
para actuar como legislatura local. Asi, por ejemplo, cabe destacar que
faculta al Colegio Publico a evacuar las consultas que le sean requeri-
das en cuanto a la designacion de magistrados (arts. 1,y 20, inc. f); o la
gue le impone a todos los jueces con asiento en la capital de la republi-
ca —incluidos los federales— la verificacion del pago del “derecho fijo”
establecido en la ley (art. 51, inc. d); o bien, la que exime a la entidad
demandada del pago de “todo impuesto, tasa o contribucién nacional o
municipal” (art. 64), lo que importa que quede exceptuada de satisfa-
cer el depdsito establecido por el art. 286 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion para recurrir ante esta Corte (Fallos: 321:426,
voto del juez Vazquez; etcétera).

No debe omitirse en este orden de consideraciones, que la ley 23.187
(art. 65) derogé a la ley 22.192 en lo referente al ejercicio de la aboga-
cia ante los tribunales nacionales ordinarios y federales de la Capital
Federal, lo que importé quitarle a esta Corte el gobierno de la matricu-
la de los letrados que actuaran ante esos fueros y, asimismo, las atri-
buciones que tenia para designar a los miembros del tribunal de ética
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forense y establecer la reglamentacion de éste (arts. 1, 3, 9, 10, 23, 24,
39 y 40). Ello desvirta aun mas el pretendido caréacter local de la
primera de las leyes mencionadas, pues es evidente que las disposicio-
nes derogadas comprometian el ejercicio de las funciones del Supremo
Tribunal de la Nacion (art. 116 de la Constitucion Nacional y Fallos:
305:38), por lo que —en este aspecto— eran de indudable naturaleza
federal (Fallos: 310:2214, voto del juez Petracchi, considerando 52, con-
corde con la doctrina de Fallos: 306:282); en consecuencia, s6lo podian
ser dejadas sin efecto por normas que participaran de la misma natu-
raleza, lo que conduce a descartar que el Congreso de la Nacion haya
podido actuar como mera legislatura local al abrogarlas (art. 65 de la
ley 23.187).

Por cierto, aunque se admitiera el caracter ambivalente del régi-
men legal aludido (Fallos: 304:568), ello no alcanzaria para tener por
configurado el conflicto que plantea la recurrente (fs. 75, puntoc, y fs.
75 vta), porque en el caso, el propio érgano legisferante que sanciono
la ley 23.187 integra el gobierno federal (arts. 44 y sgtes. de la Consti-
tucion Nacional), al igual que la autoridad de la que emand la norma
reglamentaria impugnada (arts. 87 y sgtes. de la Constitucién).

En ultima instancia, corresponde advertir que tampoco mejora la
postura de la recurrente la alegada naturaleza local de la ley 23.187
que se pretende fundar en lo previsto por la clausula transitoria déci-
mo octava del estatuto organizativo de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires. Ello es asi, porque si bien la policia de las profesiones es
propia de los poderes locales, tal circunstancia no obsta al ejercicio de
facultades de esa indole por el gobierno federal, cuando deba “proveer
lo conducente a la prosperidad del pais, el adelanto y bienestar de
todas las provincias” (art. 75, inc. 18, de la Constitucién Nacional), de
suerte que las normas dictadas por él deben prevalecer sobre cual-
quier disposicion local que, so color de reglamentacion, pueda desvir-
tuarla (Fallos: 305:1094 y 307:2116).

20) Que, a todo evento, debe ser ponderado que ninguna incompa-
tibilidad existe entre el decreto 2293/92 y el art. 42 de la ley 24.521 en
cuanto ratifica la competencia local para fijar las condiciones del ejer-
cicio profesional de los titulos habilitantes. Es decir, el decreto citado
respeta el ejercicio del poder de policia local.

Que, en tal sentido, se lee en sus fundamentos que no hay “...limi-
tacion al Poder de Policia de las Provincias que mantienen intacta su
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facultad de vigilar el correcto ejercicio de las profesiones dentro de sus
jurisdicciones...” (la referencia a las “provincias” equivale a autorida-
des locales, por lo que vale también para la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires). Por su parte, el art. 2° claramente establece que “...todos
los profesionales estaran sujetos al cumplimiento de las normas que
reglamentan el ejercicio de la profesion en las diferentes jurisdiccio-
nes donde actuaren, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 1°...”.

Que, como puede verse, lo Unico que el decreto lleva a eliminar en
las jurisdicciones locales es el recaudo de la denominada “habilitacion
formal” (inscripcidn, matriculacion o registracion), en el entendimien-
to de que la misma no es necesaria para que igualmente aquéllas pue-
dan ejercer una plena vigilancia sobre el correcto ejercicio de las lla-
madas profesiones liberales.

21) Que, por otra parte, no es exacta la afirmacién del recurso ex-
traordinario en cuanto a que las normas federales cuestionadas con-
ducen a crear una categoria de abogados con posibilidad de actuar en
la jurisdiccién local que quedarian exentos de los poderes disciplina-
rios del Colegio Publico demandado.

Que el art. 2 del decreto 2293/92 expresamente respeta esa potes-
tad disciplinaria al establecer que “...En caso de ser sancionados en
una jurisdiccion diferente de aquélla donde se hallaren inscriptos o
matriculados, la sancidon debera ser comunicada a la autoridad que
corresponda a su jurisdiccion de origen...”.

Como se aprecia, el precepto no excluye el ejercicio del poder disci-
plinario del colegio demandado —o de cualquier institucién analoga en
el ambito provincial- en el caso de profesionales inscriptos en otra
matricula, sino que por el contrario lo admite al punto de sefialar que
las sanciones que se apliquen seran comunicadas al colegio de inscrip-
cion.

22) Que, ciertamente, pueden ser vertidos distintos juicios sobre si
la referida modalidad de ejercicio del poder disciplinario es la mas
apta o no. Pero lo concreto, es que no incumbe a esta Corte ni a ningln
otro 6rgano judicial ofrecer una respuesta axiolégica sobre el particu-
lar.

En este sentido, reiteradamente ha resuelto este Tribunal que la
misién de los jueces es dar pleno efecto a las normas vigentes sin sus-
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tituir al legislador ni juzgar sobre el mérito, acierto o conveniencia de
disposiciones adoptadas por aquél en el ejercicio de sus propias facul-
tades (Fallos: 302:973; 304:1007, 1733; 305:538; 308:1745; 318:1012;
entre muchisimos otros). Y es que, como lo destacot el juez Tomas D.
Casares hace ya mas de cincuenta afios, los jueces no deben juzgar
“de” las leyes, sino “segun” las leyes (Fallos: 201:249).

Por tanto, sefialar que el régimen instrumentado por el decreto
2293/92 impide un serio control disciplinario o ético, importa emitir
un juicio de valor en asunto en el que esta Corte no debe inmiscuirse.

23) Que, en relacién a lo anterior, no es ocioso tener presente que
la atribucion disciplinaria de que se trata no pertenece al colegio pro-
fesional demandado, sino que a él le incumbe solo su ejercicio.

En este sentido, dicha atribucion disciplinaria no es sino una va-
riante segmentada del ejercicio del poder de policia que pertenece al
Estado y que éste confia, sélo en su aplicacion, por razones de politica
juridica a 6rganos distintos. Constituye un capitulo de la potestad
correctiva externa que se reconoce a aquél, fundada en el caracter
eminentemente publico de las funciones del abogado y el ministerio
gue ejercita, que el Estado tiene el deber de tutelar en salvaguarda del
interés publico comprometido (confr. A. M. Morello y R.O. Berizonce,
“Abogaciay colegiacion”, pag. 61, Bs. As. 1981).

Que, al ser ello asi, no es dudoso que es el propio Estado el que
define cémo y de qué manera se ejerce la atribucion disciplinaria con-
fiada al colegio profesional demandado, pudiendo aumentarla, restrin-
girla, conservarla o modificarla en sus modalidades segun sean las
exigencias del momento. Por su parte, el colegio no puede dejar de
brindar leal acatamiento a lo que las autoridades dispongan sobre el
particular, pues no reside en él ningln poder de policia (el que perte-
nece al Estado), sino que lo Unico que posee es una imputacion de
funciones esencialmente alterables en su estructura y alcances por
quien le ha confiado dicha atribucién de competencia.

24) Que en este punto también corresponde advertir que no existe,
ni podria ser postulado validamente que exista, una Unica modalidad
0 manifestacion posible del poder de policia de las profesiones libera-
les. Dicho poder de policia puede adoptar un modo mas o0 menos inten-
S0, mas 0 menos extenso o rigido, mas o menos reglamentarista, segin
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sean las necesidades de la Nacion en un momento histérico determi-
nado. No hay versiones univocas e inmodificables que con el correr de
los afios no admitan variacion. Lo que ayer se tuvo por un régimen
conveniente y apetecible, puede hoy ser considerado de otra manera
en atencion a las necesidades que experimente el pais.

Que, en ese orden de ideas, el dictado de los decretos 2284/91 (art.
12) y 2293/92 (el primero ratificado por la ley 24.307), muestra una
clara voluntad del gobierno federal de alterar el modo de ejercicio del
poder de policia profesional tal como se lo conoce hasta ahora.

Por cierto, tal voluntad del gobierno federal armoniza con la cre-
ciente liberalizacion de la prestacion de los servicios en el espacio inte-
grado por los paises signatarios de los acuerdos del Mercosur, a los
que, por lo demas, alude la norma reglamentaria impugnada (consi-
derando vigésimo primero); ello implica, necesariamente, la atenua-
cion progresiva —y en algunos casos, la eliminacion lisa y llana— de las
restricciones administrativas y econémicas que, en cada pais adheren-
te, afectan el ejercicio de las profesiones liberales. La tendencia apun-
tada se manifiesta, entre otros aspectos, en la iniciativa de fijar pau-
tas para el reconocimiento y la revalida de titulos profesionales sobre
la base de un tratamiento igualitario —tal el caso del protocolo de inte-
gracion educativa para la prosecucion de estudios de postgrado en las
universidades del Mercosur y el que se refiere a la revalida de diplo-
mas, certificados, titulos y reconocimiento de estudios de nivel medio
técnico—.

Tanto las medidas propiciadas en los documentos referidos como
la eliminacion de las restricciones dispuesta por el decreto 2284/91
evidencian que el poder de policia del Estado —cualquiera que fuere su
manifestacion— no puede ser concebido en términos rigidos e invaria-
bles, de modo tal, que resulte inconciliable con las necesidades cam-
biantes de los pueblos.

25) Que no escapa a la consideracion del Tribunal que por imperio
de la norma cuestionada, quienes se encuentran inscriptos en una ju-
risdiccién pueden ejercer su actividad en cualquier otra sin tener que
pagar suma alguna en concepto de matriculacién o de aporte periodi-
co, lo que se traduce en la merma en la recaudacién de las cuotas que
por estos conceptos perciben —segun los casos— las entidades provin-
ciales o nacionales que tienen a su cargo el control del ejercicio profe-
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sional. Sin embargo, esa circunstancia tampoco importa menoscabo
irrazonable para la autoridad que representan las entidades mencio-
nadas.

Ante todo, es preciso destacar que dichas cuotas no constituyen
prestaciones dinerarias que los profesionales estan obligados a satis-
facer a ultranza para sostener econdmicamente una asociacion a la
gue no desean pertenecer (dictamen del Procurador General en Fa-
llos: 199:483). Por el contrario, ellas son recursos econémicos autoriza-
dos por la ley de los que se vale la institucion para ejercer el poder que
el Estado le delego; es decir, que guardan una relacion de medio a fin
con la modalidad elegida por el legislador para llevar a cabo el control
superior del ejercicio de la profesion de que se trate (Fallos: 203:100,
voto cit., considerando 7°). Desde esa perspectiva, es evidente que ta-
les obligaciones estan sujetas a los mismos limites que el poder de
policia que ellas instrumentan; por ende, el gobierno federal puede
restringir su exigibilidad a un determinado conjunto de personas
—como lo ha hecho mediante el decreto 2293/92— cuando ello sea con-
ducente para la prosperidad del pais o al adelanto de todas las provin-
cias (Fallos: 305:1094 y 307:2116).

Con particular referencia al Colegio Publico de Abogados, no se
advierte que la falta de pago de las cuotas previstas en el art. 51, inc.
a, de la ley 23.187 por parte de los profesionales que —como el deman-
dante- se encuentren matriculados en una jurisdiccion distinta de la
Capital Federal, implique un trastorno que pueda comprometer el cum-
plimiento de los fines de la institucion, maxime, cuando ella cuenta
con una significativa cantidad de profesionales inscriptos que contri-
buyen econdmicamente a su mantenimiento.

26) Que los planteos efectuados en la causa difieren de los que
tuvo que resolver el Tribunal en los casos “Cadopi” (Fallos: 320:89) y
“Antonini Modet” (Fallos: 320: 2964).

En efecto, en el primero de los precedentes referidos el actor modi-
ficd su posicion inicial al relacionar la aplicacion del decreto 2293/92
en el &mbito de la Provincia de Buenos Aires con la vigencia, en el
orden nacional y provincial, del Pacto Federal para el Empleo, la Pro-
ducciony el Crecimiento (confr. hechos nuevos denunciados a fs. 45/46
y 58 de aquel expediente, y resultando Il del fallo); en segundo lugar,
la demandada no cuestion6 —a diferencia de lo ocurrido en el sub lite—
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la constitucionalidad del decreto citado, sino que adujo que su aplica-
cion dentro del territorio provincial estaba condicionada a la ratifica-
cion del 6rgano legisferante local, lo que concordaba con el argumento
central del citado como tercero (ver resultandos I11y 1V). En el contex-
to indicado, la cuestion relativa a si la matriculacion local importaba
una restriccion o limitacion en los términos del decreto 2284/91 era
ajena al thema decidemdum.

En lo que respecta al caso “Antonini Modet”, cabe sefialar que,
ademas de ser analogo al anterior (ver considerando 3 del fallo), el
demandante se habia sometido voluntariamente a las disposiciones a
las que pretendia sustraerse mediante la promocién del juicio, lo que,
sumado a los fundamentos dados por el Tribunal en “Cadopi”, deter-
minaba el rechazo de la demanda (considerando 4° de aquel pronun-
ciamiento).

En el sub lite, frente a la impugnacion de inconstitucionalidad de-
ducida, el Tribunal ha decidido sentar la doctrina relativa al punto en
disputa con un alcance que trasciende las particularidades de la cau-
sa. Ello, en beneficio de la seguridad juridica y del cumplimiento de la
ley (Fallos: 311:1946), para evitar situaciones potencialmente
frustratorias de derechos constitucionales (Fallos: 318: 1959), y siguien-
do unainterpretacion legal, administrativay jurisprudencial congruen-
te, que, por lo demas, se encuentra igualmente presente en los fallos
dictados en el sub lite en las dos instancias anteriores, a lo cual se
puede abundar, entre otros, el voto del juez Vazquez en la acordada 20
del 12 de mayo de 1998 (Fallos: 321:30) por la cual se decidio posibili-
tar que todos los abogados del pais puedan ejercer su derecho a elegir
sus representantes ante el Consejo de la Magistratura; lo cual se condice
con la plena vigencia del principio representativo de gobiernoy con el
hecho incontrovertible de que, cumpliendo con los recaudos profesio-
nales, todos se encuentran en condiciones de ser jueces de la Nacion;y
que a través de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados se
abarcan por igual a todos los letrados de la republica y no sélo a aque-
llos que ejerzan en la ciudad de Buenos Aires, aventandose asi toda
practica inconstitucional que pudiera afectar el derecho de ejercer li-
bremente la profesién, sin discriminacion entre iguales de distinta
colegiacion.

27) Que, en fin, el dictado del decreto 240/99 por parte del Poder
Ejecutivo Nacional no hace variar la solucién adoptada en el sub lite,
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pues el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento
—a cuya aprobacion legislativa subordina aquella norma la aplicacion
del decreto 2293/92— fue ratificado por el Poder Ejecutivo Nacional
mediante el decreto 14/94 en virtud de la autorizacion conferida por el
Congreso de la Nacion (art. 33 de la ley 24.307) y, asimismo, por el
gobernador de la Provincia de Buenos Aires sobre la base de lo esta-
blecido en la ley 11.463 de dicha provincia.

En tales circunstancias, no existe impedimento para que el actor
se encuentre amparado por el régimen juridico que invoca.

Esta interpretacion, por lo demas, adquiere singular valor si se
atiende a que el dictado del aludido decreto 240/99 —en cuanto aqui
interesa—, encontro expresa motivacion en el sentido que el Poder Eje-
cutivo atribuy6 a la decision adoptada por el Tribunal en la causa
“Cadopi” (confr. entre los considerandos que precedieron a aquél, el
décimo), pronunciamiento cuyo verdadero alcance ha sido precisado
con anterioridad.

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
narioy se confirma el fallo apelado. Costas por su orden en atencién a
las dificultades de la materia debatida y su caracter novedoso (art. 68,
segundo parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Notifiquese y devuélvase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ALFREDO MARIO BUFANO v. MINISTERIO peL INTERIOR

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto a la intencién del
legislador, computando la totalidad de sus preceptos de manera que armonicen
con el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Cons-
titucion Nacional y dicho propésito no puede ser obviado por los jueces con mo-
tivo de las posibles imperfecciones técnicas de su instrumentacion legal, ya que
ellos, en cuanto servidores del derecho para la realizacion de la justicia, no de-
ben prescindir de la ratio legis y del espiritu de la norma.
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LEY: Interpretacion y aplicacion.

La exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligen-
cia que se le asigne no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o el excesivo
rigor de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su san-
cion.

LEY: Interpretacién y aplicacion.

En la tarea de la exégesis de la ley no es siempre método recomendable el ate-
nerse estrictamente a sus palabras, ya que el espiritu que la nutre ha de deter-
minarse en procura de una aplicacién racional, que elimine el riesgo de forma-
lismo paralizante; es necesario buscar en todo tiempo una interpretacion valio-
sa de lo que las normas, juridicamente, han querido mandar, de suerte que la
admision de soluciones notoriamente injustas cuando es posible arbitrar otras
de mérito opuesto, no resulta compatible con el fin comdn de la tarea legislativa
y de la judicial.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

En la interpretacion de la ley no debe prescindirse de las consecuencias que
derivan de cada criterio, pues ellas constituyen uno de los indices méas seguros
para verificar su razonabilidad y su coherencia con el sistema en que esta en-
garzada la norma.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Si se encuentra en discusion el contenido y alcance de una norma de derecho
federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumentos de las partes o del
a quo sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado.

DETENCION DE PERSONAS.

Si el actor estuvo ilegitimamente detenido, se fugd de sus captores y luego se
ausent6 del pais por su propia voluntad, es pasible de acceder a los beneficios
que la ley 24.043 consagra a favor de quienes fueron privados de su libertad
durante el estado de sitio que culminé en 1983.

DETENCION DE PERSONAS.

Si la autoridad de aplicacion reconocié que el actor estuvo injustamente deteni-
doy le corresponde el beneficio legal de la ley 24.043, no puede pretender que su
situacion juridica se modifique por la sola circunstancia de haber escapado de
sus captores, pues tal conducta no tuvo la intencion de burlar un mandato de
autoridad competente, sino preservar su vida y la libertad que le fue vulnerada
en forma ilegitima.
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DETENCION DE PERSONAS.

No corresponde otorgar los beneficios que la ley 24.043 consagra a favor de
quienes fueron privados de su libertad durante el estado de sitio que culminé en
1983 a quien, luego de estar ilegitimamente detenido se fugé de sus captores y
se ausent6 del pais (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Alfredo Mario Bufano dedujo el recurso previsto en el art. 3° de la
ley N2 24.043 contra la Resolucion N° 768/97 del Ministerio del Inte-
rior, por la cual se le concedi6 el beneficio de la citada ley, a cuyo efecto
se le comput6 un dia de detencidn.

Aleg6 que dicho computo, efectuado por la Administracién, es a
todas luces arbitrario, restrictivo y limitante del derecho a percibir
una indemnizacion por todo el tiempo que el acto ilegal y arbitrario
inicial —el secuestro y la privacion ilegitima de la libertad— produjo
como efecto continuado, esto es, vivir mas de cinco meses en la clan-
destinidad, hasta que se trasladé con su familia al Uruguay, Brasil y
posteriormente a México, donde residi6 hasta finales de 1983.

Sostuvo que debe tomarse en cuenta, como inicio del computo del
beneficio, el dia de su secuestro, ocurrido el 8 de julio de 1976 y, como
momento final, el 28 de octubre de 1983, fecha en que se levanté el
estado de sitio para posibilitar el comicio del 30 de octubre de aquel
ario.

A fs. 15/20, el Estado Nacional —Ministerio del Interior—, al elevar
el recurso en los términos del art. 3° de la ley N°© 24.043, se opuso a la
pretension.

Sostuvo que el art. 4° de la ley citada establece la forma de efec-
tuar el computo del plazo para determinar el alcance de los beneficios
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que otorga y que, de una interpretacion armdnica y razonable de la
norma, se desprende claramente que todas sus disposiciones estuvie-
ron dirigidas a compensar econémicamente a quienes sufrieron deten-
ciones ilegitimas durante el Gltimo régimen militar, mientras surge
evidente que no contempla la situacion del actor.

Con respecto a hipotesis como la del sub examine, sefialé que los
tribunales no adoptaron iguales soluciones que con relacion a los arres-
tos u otras situaciones ilegales dispuestas durante el estado del sitio,
lo que obsta al acogimiento del criterio que propugna el actor, que
significa reparar sin distincion cualquier situacion efectuada con fun-
damento en la legislacion de facto, o adoptada por tribunales militares
a lo largo de nuestra historia, ni de aquellos que por su propia volun-
tad emigraron del pais durante ese periodo.

A fs. 51/55, la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal hizo lugar al recurso interpuesto
y modifico el calculo efectuado por la Administracion, al computar el
periodo del beneficio desde el dia del secuestro hasta el 28 de octubre
de 1983, fecha en la que se levanto el estado de sitio para realizar los
comicios del 30 de octubre del mismo afio.

Para asi resolver, en primer lugar consideré que no existe contro-
versia acerca de que el actor fue privado de su libertad el 8 de julio de
1976 y que el mismo dia se fugdé del centro clandestino de detencion en
donde se encontraba, asi como sobre su posterior exilio, pues ello esta-
ba debidamente probado en la causa y admitido por la Autoridad de
Aplicacion de la ley.

En tales condiciones, con sustento en el fallo de V.E. in re:
N.258.XXXI1I “Noro, Horacio José ¢/ Ministerio del Interior, art. 3 —ley
24.043-", del 15 de julio de 1997 —Fallos: 320:1469—, y en la jurispru-
dencia relativa a la interpretacién de la ley, entendié que el acto im-
pugnado s6lo computd el secuestro y detencion del sefior Bufano, y ello
significé sustraerse a la secuencia légica y normal del arresto ilegiti-
mo que, en el caso, trajo aparejada una resistencia del actor y que,
como resultado, exhibe la pérdida del derecho a permanecer, transitar
y salir del pais, de conformidad al debido ejercicio de sus facultades
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constitucionales, porque la secuencia secuestro—detencion—fugay exi-
lio demuestra, en los hechos, un menoscabo en su libertad, que encua-
draen la indicada doctrina de V.E.

Asimismo, adoptd el mismo criterio utilizado por la Autoridad de
Aplicacidon para computar el lapso aludido en el art. 4 de la ley
N¢24.043, esto es, hasta el 28 de octubre de 1983, fecha en que se
levanto el estado de sitio por Decreto N° 2834/83 (v. informacién su-
ministrada por el Ministerio del Interior a fs. 18 del expte. adminis-
trativo 431.085/97, agregado por cuerda, ante el requerimiento for-
mulado por el a quo —como medida para mejor proveer— a fs. 47).

-1V -

Disconforme con tal pronunciamiento, a fs. 59/67, el Estado Nacio-
nal dedujo recurso extraordinario.

Indicé que el caso versa sobre la procedencia de la inclusion, en los
beneficios de la ley N© 24.043, de aquellas personas que, sin estar efec-
tivamente privadas de su libertad, salieron voluntariamente del pais,
a raiz de las circunstancias vividas durante el periodo comprendido
entre noviembre de 1974 y diciembre de 1983.

Sostuvo que la ley contempla Gnicamente dos supuestos: a) el de
aquellas personas que estuvieron detenidas a disposicién del Poder
Ejecutivo Nacional y b) el de aquellas que, en condicién de civiles, fue-
ron privadas de su libertad como consecuencia de resoluciones dicta-
das por el Consejo de Guerra. El criterio que enlaza ambas situaciones
—dijo—es el de lailegalidad de la detencion, con total abstraccién de los
hechos atribuidos a esas personas. El caso del actor —a su entender—
no encuadra en esas hipoétesis legales.

También se agravi6 de la aplicacién que hizo el a quo de la doctri-
na del caso “Noro” —Fallos: 320:1469—, en la medida que el tema aqui
planteado es diametralmente opuesto al resuelto por V.E. en dicho
precedente. En este sentido, afirmé que en autos no se plantea el ver-
dadero “menoscabo efectivo de la libertad” que exige la ley N° 24.043
para ser indemnizado y lo que hizo la sentencia fue extender analégi-
camente, los supuestos expresamente previstos por la ley, a situacio-
nes que no son equiparables.
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—V-—

El remedio federal incoado es formalmente admisible, pues en au-
tos se encuentra en discusion el alcance e interpretacion de una nor-
ma federal (art. 4° de la ley 24.043) y la decisidn del a quo es contraria
al derecho que el apelante funda en ella (art. 14, inc. 3%, de la ley 48;
Fallos: 318:1707, 2547; 320:52 y 1469).

—VI -

Con relacion al tema de fondo, cabe recordar que V.E. ha sefialado,
en el citado caso “Noro”, publicado en Fallos: 320:1469, que “...1a fina-
lidad de la ley 24.043 fue otorgar una compensacién econémica a per-
sonas privadas del derecho constitucional a la libertad, no en virtud de
una orden de autoridad judicial competente, sino en razén de actos
—cualquiera que hubiese sido su expresion formal- ilegitimos, emana-
dos en ciertas circunstancias de tribunales militares o de quienes ejer-
cian el Poder Ejecutivo de la Nacion durante el Gltimo gobierno de
facto. Lo esencial no es la forma que revistio el acto de autoridad -y
mucho menos su adecuacion a las exigencias del art. 5 de la ley 21.650—
sino la demostracion del menoscabo efectivo a la libertad, en los diver-
sos grados contemplados por la ley 24.043” (Cons. 59), y agregé: “...1a
voluntad del legislador fue ‘hacer justicia a todos aquellos que sufrie-
ron una detencion ilegal’ (intervencion del senador Marin, autor del
proyecto de ley y miembro de la comisidn informante, diario de sesio-
nes del Senado 30/10/91, pag. 3387). Si bien la iniciativa fue excepcio-
nal porque excepcional habia sido la situacién por la que habia pasado
la Nacién durante la altima ruptura de la vigencia de las instituciones
constitucionales, el texto que fue finalmente votado por el Congreso
Nacional fue mas amplio que el proyecto de ley que habia sido enviado
originariamente por el Poder Ejecutivo y comprendié a los que hubie-
ran iniciado juicio por dafios y perjuicios 0 no, y hubiesen sufrido el
dafio contemplado en el art. 2° de la ley. Se abarco, pues, un amplio
espectro que incluy6 desde el menoscabo mas radical a la libertad y a
la vida —actos atentatorios de derechos humanos que podian provocar
lesiones gravisimas o la muerte (art. 4°, parrafos cuarto y quinto)—
hasta un menoscabo atenuado” (cons. 69).

Por otra parte, en jurisprudencia que considero aplicable al sub
discussio se ha dicho: “es regla en la interpretacion de las leyes dar
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pleno efecto a la intencién del legislador, computando la totalidad de
sus preceptos de manera que armonicen con el ordenamiento juridico
restante y con los principios y garantias de la Constitucion Nacional
(Fallos: 182:486; 184:5; 186:258; 200:165; 281:146; 296:22; 297:142;
299:93; 301:460; 304:794). Ese proposito no puede ser obviado por los
jueces con motivo de las posibles imperfecciones técnicas de su instru-
mentacion legal, toda vez que ellos, en cuanto servidores del derecho
para la realizacion de la justicia, no deben prescindir de la ratio legis y
del espiritu de la norma (Fallos: 257:99; 259:63; 271:7; 302:973). La
exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inte-
ligencia que se le asigne no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o
el excesivo rigor de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que
ha inspirado su sancién (Fallos: 303:578). En esa tarea no es siempre
método recomendable el atenerse estrictamente a las palabras de la
ley, ya que el espiritu que la nutre ha de determinarse en procura de
una aplicacién racional, que elimine el riesgo de un formalismo para-
lizante; es necesario buscar en todo tiempo una interpretacion valiosa
de lo que las normas, juridicamente, han querido mandar, de suerte
que la admision de soluciones notoriamente injustas cuando es posible
arbitrar otras de mérito opuesto, no resulta compatible con el fin co-
mun de la tarea legislativa y de la judicial. En tal sentido, no debe
prescindirse de las consecuencias que derivan de cada criterio, pues
ellas constituyen uno de los indices mas seguros para verificar su
razonabilidad y su coherencia con el sistema en que esta engarzada la
norma (Fallos: 234:482; 302:1284)...” (Fallos: 318:1894, voto en disi-
dencia de los doctores Nazareno, Belluscio y Levene (h), considerando
6°, pags. 1949 y 1950).

- VIl -

A laluz de tales criterios interpretativos, considero que deben exa-
minarse los agravios que plantea el recurrente, sin olvidar que, por
encontrarse en discusion el contenido y alcance de una norma de dere-
cho federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumentos de
las partes o del a quo sino que le incumbe realizar una declaratoria
sobre el punto disputado (doctrina de Fallos: 308:647, entre muchos
otros).

Desde mi punto de vista, a diferencia de lo que sostiene el apelan-
te, no se trata de indemnizar a “aquellas personas que, sin estar efec-
tivamente privadas de su libertad, salieron por su propia voluntad del
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pais”, sino de determinar si el actor, que estuvo ilegitimamente dete-
nido y se fugo de sus captores, es pasible de acceder a los beneficios
gue la ley 24.043 consagra a favor de quienes fueron privados de su
libertad durante el estado de sitio que culmin6 en 1983.

Desde esta perspectiva, considero que la interpretacion del a quo
sobre las constancias de la causay la finalidad de la norma reparadora
es ajustada a derecho.

Asi lo pienso, porque si el legislador expreso su voluntad politica
de compensar econémicamente a las personas privadas injustamente
de su libertad durante la ultima ruptura del orden constitucional, y
expresamente dispuso que tanto el ejercicio de la opcién para salir del
pais como la libertad vigilada no hacen cesar el arresto, no parece ra-
zonable afirmar —como lo hace el Estado apelante— que el actor se au-
sentd del pais por su propia voluntad, o que su egreso no es consecuen-
cia del arresto ilegal que sufrio y del cual, por fortuna, pudo escapar.

Es que si la autoridad de aplicaciéon reconocid que el actor estuvo
injustamente detenido y le corresponde el beneficio legal, no puede
pretender que su situacion juridica —efectos de su subsuncion en la
hipotesis legal- se modifique por la sola circunstancia de haber esca-
pado de sus captores, pues tal conducta no tuvo la intencion de burlar
un mandato de autoridad competente, sino preservar su vida y la li-
bertad que le fue vulnerada en forma ilegitima. La tesis contraria, que
parece propugnar el recurrente, supone exigirle —para acceder al be-
neficio legal- que haya permanecido pasivamente a disposicion de
quienes lo detuvieron ilegitimamente, sin procurar obtener su liber-
tad. Ello, ademas de un despropdsito, implica desconocer la realidad
imperante en la época que la ley intenta reparar.

Y si bien es cierto que, a partir de su fuga, recuperé su libertad
ambulatoria, ello no significa que su situacion escape a las previsiones
que la ley 24.043 contempla a efectos de reparar los distintos grados
de afectacién de la libertad, pues es claro que —tal como lo sefial6 el
a quo- la inteligencia de la Administracion significa sustraerse a la
secuencia légica y normal del arresto ilegitimo que, en el caso, tra-
jo aparejada una resistencia del actor y que, como resultado, le pro-
voco la perdida del derecho a permanecer, transitar y salir del
pais, de conformidad al debido ejercicio de sus facultades constitucio-
nales (énfasis agregado).
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Adquieren, asi, plena eficacia las palabras del Tribunal citadas
anteriormente, en el sentido de que admitir una solucién notoriamen-
te injusta, cuando es posible arbitrar otra de sentido opuesto, no resul-
ta compatible con el fin comudn de la tarea legislativa y de la judicial.

Por altimo, entiendo que si bien la situacién factica difiere de la
planteada en in re, Q.19.L XXXIII. “Quiroga, Rosario Evangelina
¢/ Ministerio del Interior (art. 32 ley 24.043)” que tuve oportunidad de
examinar en mi dictamen de la fecha, considero que las consecuencias
juridicas de ambas hipétesis, son similares y se encuentran alcanza-
das por los beneficios de la ley 24.043, pues —aunque con distinto gra-
do— en los dos supuestos se afect6 la libertad de estas personas. En
efecto, en aquélla la actora estaba detenida y fue obligada a abando-
nar el pais, sin que puedan considerarse validos los términos de su
opcién —permanecer en cautiverio en el centro clandestino en donde
estaba ilegalmente privada de su libertad o exiliarse en otro pais—,
mientras que en el sub lite el actor —-también detenido— pudo fugarse
de sus captores y, posteriormente, se traslado a otro pais. Como se ve,
en ninguno de los dos casos la salida del pais fue una decision volunta-
ria y libremente adoptada, sino consecuencia de la imposicién ilegal
de los que detentaban el poder.

- VIl -

En virtud de los fundamentos expuestos, opino que corresponde
confirmar la sentencia en todo cuanto fue materia de recurso extraor-
dinario. Buenos Aires, 17 de diciembre de 1999. Nicolas Eduardo Be-
cerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Bufano, Alfredo Mario ¢/ Ministerio del Interior
—art. 32 ley 24.043-".

Considerando:

Que este Tribunal comparte el dictamen del sefior Procurador Ge-
neral de la Nacién que antecede, a cuyos términos y fundamentos co-
rresponde remitirse por razones de brevedad.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado a fs. 80/83, se declara
formalmente admisible el recurso extraordinario y se confirma la sen-
tencia apelada. Con costas. Notifiquese con copia del dictamen del se-
fior Procurador General y remitase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBerTo VAzQUEZ (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Quie las cuestiones traidas a conocimiento del Tribunal son sustan-
cialmente analogas a las tratadas en la causa Q.19.XXXIII. “Quiroga,
Rosario Evangelina ¢/ Ministerio del Interior”, voto del juez Vazquez,
fallada en la fecha, a cuyos fundamentos corresponde remitir en razon
de brevedad.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara procedente
el recurso extraordinarioy se revoca la sentencia apelada. Notifiquese
con copia del precedente citado y remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

CIA. be INTERCAMBIO REGIONAL S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que regulé nuevamente los hono-
rarios del recurrente en virtud de lo dispuesto por la Corte es inadmisible (art.
280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que se apart6 del valor econé-
mico en juego Y fijé en una suma discrecional la remuneracion correspondiente
a los servicios prestados por el letrado, soslayando las normas del arancel apli-
cables en lo atinente a los minimos de la escala legal, que le hubieran impuesto
determinar ese estipendio en un importe superior (Disidencia de los Dres. Eduar-
do Moliné O’Connor, Augusto César Belluscio, Guillermo A. F. Lépez y Gustavo
A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Al ignorar sin argumentacion valida la cuantia econdémica del pleito y regular
los honorarios soslayando las normas del arancel en lo atinente a los minimos
de la escala legal, el tribunal desatendié indebidamente la relevancia atribuida
por el legislador a esa pauta, con lo que arrib6 a una remuneracion del letrado
que, por carecer de proporcion con los intereses por él defendidos, menoscaba en
esa misma medida el derecho constitucional de propiedad (Disidencia de los
Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Augusto César Belluscio, Guillermo A. F. Lépez
y Gustavo A. Bossert).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Sala D, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial,
al dictar nueva sentencia en cumplimiento de lo ordenado por V.E. a
fs. 674/676, resolvio elevar el honorario fijado a fs. 428 para el letrado
apoderado de la concursada, doctor Agustin Latham-Urtubey, a la suma
de $ 53.750. Para asi decidir, luego de resefiar los sucesivos pronun-
ciamientos dictados en autos sobre el particular, asi como los recursos
deducidos contra ellos por el referido abogado, sefialé que el Unico as-
pecto controvertido cuyo conocimiento competia a esa Sala, era el agra-
vio basado en la improcedencia de la aplicacion al caso del articulo 33
de la ley 21.839, indicando que el apelante habia postulado, en cam-
bio, que debia respetarse la escala arancelaria emergente de los ar-
ticulos 6, 7, y 31, inciso “c”, de la norma citada.
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Sostuvo que correspondia regular el honorario de referencia, con
arreglo a la doctrina del Tribunal enunciada en el caso Sanfilipo (Fa-
llos: 310:1833), que considerd inaplicable al incidente de revision la
limitacion establecida por el articulo 33 de la Ley de Aranceles, pues
la verificacion incidental tenia solucion especifica en su articulo 31,
inciso “c”. Observo, sin embargo, que, en la especie, resultaba impera-
tivo prescindir de la aplicacion mecanica de las alicuotas previstas en
el articulo 7, en atencion a que ello arrojaria un resultado despropor-
cionado con la labor profesional desarrollada efectivamente en autos,
consistente nada mas que en la presentacion del escrito de fs. 157/158,
donde el letrado antes aludido contestd el traslado del incidente de
revision.

Subray6 que esta interpretacion, habia sido expuesta por la Sala
en el caso Fil, antecedente cuya copia agregé y en el que fundé su
decision, manifestando que, en dicha sentencia, alin con anterioridad
a laentrada en vigencia de la ley 24.432, fue suministrada la solucion
gue actualmente constituye ley positiva.

Contra este pronunciamiento, el doctor Agustin Latham-Urtubey,
dedujo recurso extraordinario a fs. 766/777, el que fue concedido a fs.
788/789. Al relatar el proceso, expresa que la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion, en su fallo de fecha 29 de noviembre de 1994
(fs. 562/563), hizo lugar al recurso extraordinario interpuesto contra
la sentencia de la Sala “A”, de fecha 22 de junio de 1993, que confirma-
ba la regulacién de Primera Instancia, y la dejo sin efecto; declarando
—segun el apelante—, que, por remision a la causa “Industrias Electro-
nicas Radio Serra S. A. s/ Quiebra — Incidente de verificacién por Fisco
Nacional”, fallada el 19 de agosto de 1993 —Fallos: 316:1808—, debia
aplicarse el articulo 31, inciso 3° de la ley 21.839, y en su funcioén, la
escala de los articulos 6 y 7 de la citada norma. ContinGla narrando,
gue, radicados los autos ante la Sala “B”, ésta, con fecha 30 de abril de
1996, resolvié confirmar la sentencia de primera instancia, aplicando
retroactivamente la ley 24.432, y en su mérito, el articulo 33 de la ley
21.839, alzandose contra el fallo de la Corte antes referido. Ante un
nuevo recurso extraordinario —prosigue—, el Alto Tribunal, con fecha
14 de octubre de 1997 revocé la regulacion apelada, estableciendo que,
el marco normativo dentro del cual debia realizarse la regulacion, era
el de laley 21.839 en su texto anterior a la sancién de la ley 24.432, ya
gue la totalidad de la labor profesional habia sido realizada bajo su
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vigencia, y ya estaba incorporada al patrimonio del apelante con todas
sus garantias.

Se arriba, entonces, al pronunciamiento de la Sala “D”, que es ob-
jeto del presente recurso. Segun el recurrente, este Gltimo decisorio
contravino las sentencias del Maximo Tribunal antes citadas, en tanto
se aparté de los porcentuales minimos y de orden publico fijados por el
articulo 31, inciso 3% de la ley 21.839, y, en su funcion, de la escala de
los articulos 6 y 7 de la misma norma.

Aduce que, por via de la prescindencia de la aplicacién mecénica
de las alicuotas provistas por la ley 21.839, procre6 pretorianamente
un simil del articulo 13 de la ley 24.432, cuya aplicacion al caso, habia
sido vedada por el altimo fallo del Tribunal, desconociendo en conse-
cuencia el mandato de V.E., que —expresa el recurrente—, ordenaba
realizar la regulacion de acuerdo con las pautas de los articulos 31,
inciso “c”, 6y 7 de la ley 21.839. Expresa que la resoluciéon impugnada,
viola el caracter de orden publico de dicha norma, que establece mini-
mos inderogables; que el sentenciador descalificé su trabajo profesio-
nal solamente por la extensién, omitiendo tener en cuenta el conteni-
do, el esfuerzo intelectual y el resultado de su actuacion; y que la sen-
tencia resulta arbitraria por no surgir de su texto, las pautas sobre
cuya base fijé el importe de la regulacion.

Alega que lo decidido vulnera el principio de cosa juzgada de los
fallos dictados por la Corte en esta causa, lesionando asimismo, su
derecho de propiedad y la garantia del debido proceso.

A efectos de emitir opinidn acerca de la admisibilidad de los agra-
vios, resulta ineludible tener presente que la sentencia recurrida, fue
dictada en cumplimiento de las directivas emanadas del fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion de fs. 674/676.

En tales condiciones, cabe considerar que en el sub lite, se encuen-
tra en tela de juicio la inteligencia de un pronunciamiento del Tribu-
nal recaido en la propia causa, circunstancia que hace formalmente
viable el recurso extraordinario (v. doctrina de Fallos: 308:617;
310:1129; 313:1333, entre otros).

Dicho esto, y atento a que, como se ha visto, la Sala “D” invocé su
sometimiento a las directivas de V.E., considero que son los miembros
de esa Exma. Corte Suprema, en su caracter de intérprete maximoy
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final de sus propios dichos, a quienes compete expedirse en el proble-
ma, dado que esta Procuracion General de la Nacion no tuvo participa-
cion ni, por ende, opinién consonante, tanto en el ultimo, como en los
anteriores pronunciamientos del Alto Tribunal en la presente causa.

Por todo ello, solicito a V.E., tenga por evacuada la vista en los
términos indicados. Buenos Aires, 17 de diciembre de 1999. Nicolas
Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Cia. de Intercambio Regional S.A. s/ concurso
preventivo — incidente de revision por Banco Nacion”.

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario. Notifi-
guese y remitase.

Jurio S. Nazareno — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CarLos S. FAYT — AucusTto CEsar BeLLuscio (en disidencia) — ENRIQUE
SanTIaco PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaNo — GuiLLERMO A. F. L6PEZ (en
disidencia) — Gustavo A. BosserT (en disidencia) — ApoLFo RoOBERTO
VAZQUEZ.

DiSIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
DON EpuarRDO MoLINE O'CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DoN AucusTto CEsAR BELLUscIO, boN GuiLLERMO A. F. LorPEz
vy DON GusTAvo A. BOSSERT

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala D de la Cadmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que, en virtud de lo dispuesto por esta
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Corte a fs. 674/676, regulé nuevamente los honorarios correspondien-
tes al apelante por su intervencion en autos, éste dedujo recurso ex-
traordinario que fue concedido a fs. 788/789.

29 Quie los agravios del apelante suscitan cuestion federal para su
consideracion por lavia intentada, pues aunque remiten al examen de
cuestiones de indole procesal que son, como reglay por su naturaleza,
ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no es oObice para
descalificar lo resuelto cuando, como en el caso, la regulacion de hono-
rarios practicada no constituye derivacion razonada del derecho vi-
gente con aplicacién a las circunstancias de la causa y se traduce en
menoscabo de la integridad del patrimonio del recurrente (Fallos:
318:2511).

39 Que ello es asi toda vez que el sentenciante se aparto del valor
econémico en juego y fij6 en una suma discrecional la remuneracion
correspondiente a los servicios prestados por el letrado, soslayando las
normas del arancel aplicables al caso en lo atinente a los minimos de
la escala legal, que le hubieran impuesto determinar ese estipendio en
un importe superior.

4°) Que, de tal modo, al ignorar sin argumentacion valida la cuan-
tia econémica del pleito, el tribunal desatendié indebidamente la rele-
vancia —puesta de relieve en la fijacion legal de dicha escala arancela-
ria— atribuida por el legislador a esa pauta, con lo que arribé a una
remuneracion del letrado que, por carecer de proporcion con los inte-
reses por él defendidos, menoscaba en esa misma medida el derecho
constitucional que aduce vulnerado.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia recurrida en cuanto ha sido materia de agra-
vios. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,
por quien corresponda, proceda a dictar un nuevo pronunciamiento
con arreglo a lo aqui resuelto. Notifiquese y remitase.

Epbuarbo MoLINE O’CoNNOoR — AucusTo CESAR BELLUscIo — GUILLERMO
A. F. LorpEz — GusTAavo A. BOSSERT.
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ROBERTO OMAR GALEANO v. ADMINISTRACION NACIONAL pe ADUANAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Corresponde rechazar el recurso extraordinario interpuesto, por carecer de la
debida fundamentacién, pues no controvierte el argumento central de la deci-
sién cuya revocacion pretende.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Gravamen.

La circunstancia de que la sentencia apelada se haya fundado en la incons-
titucionalidad, y que ello pueda ejercer influencia respecto de futuras decisio-
nes, constituye un agravio meramente hipotético, y como tal, inadmisible.

CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

Los jueces pueden examinar la validez constitucional de las normas aun sin
peticién de parte, sin que de ello resulte un exceso de su jurisdiccion (Voto de los
Dres. Augusto César Belluscio y Antonio Boggiano).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
S

A fs. 1/5, Roberto Omar Galeano interpuso demanda contra la ex
Administracion Nacional de Aduanas —actual Direccion General de
Aduanas—, a fin de obtener que se deje sin efecto el fallo N° 001/96
dictado, en el Sumario Contencioso N° 41-142/94, por la Administra-
dora de la Delegacién de Parana, o que se adecue la sancién y se evite
su anotacion en el Registro de Infractores de la Aduana.

Expres6 que adquirio6 en Italia un objeto de arte —una lampara—y
gue convino con el vendedor que éste lo enviara libre de todo grava-
men. Una vez arribado por via postal, la Aduana constaté que la enco-
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mienda carecia de la “etiqueta verde” o declaracion aduanera, motivo
por el cual inicid un sumario. Alli aclaré que su intervencion en la
operacion de importacion se limité a adquirir el citado objeto y acordar
que le fuera enviado al pais, sin violar, en forma personal, el régimen
postal vigente. En subsidio, invocé la existencia de error de hecho ex-
cusable por su parte, amén de que fue un tercero quien envio la merca-
deria sin la etiqueta referida. Adujo también la inexistencia de lesion
a los intereses aduaneros, puesto que en todo momento pudo ser veri-
ficada la mercaderia contenida en el envio postal.

No obstante el descargo formulado, se resolvié comisar el objeto y
establecer la redencion de esa pena mediante el pago de una multa de
$ 1.451,49. Accesoriamente, su nombre fue anotado en el Registro
General de Infractores de la Direccion General de Aduanas.

Indicé que, en todo caso, podria establecerse su responsabilidad
patrimonial objetiva por el hecho del otro, pero que ello no puede im-
plicar que se lo considere autor de una infraccion, puesto que no se
configuran los elementos de ésta.

Por dltimo, sostuvo que la norma, en su texto y en su aplicacion
literal, resulta inconstitucional por violar el derecho de defensa y de
razonabilidad y por no existir adecuada proporcion entre la falta co-
metida y la sancion impuesta.

La demandada contestd el pertinente traslado a fs. 113/116. Sefia-
16 que los arts. 550 a 559 del Cédigo Aduanero regulan el régimen de
envios postales, mientras que, en los arts. 983 y 984 se tipifican las
infracciones administrativas al citado régimen. Expresoé que, en el art.
117 del Convenio de la Unidén Postal Universal, se establece que los
envios que deban someterse a control aduanero llevaran una “etique-
ta verde” engomada, cuya falta tipifica como infraccion el ap. a), inciso
1, del art. 983 del citado Codigo.

Dijo que, tras la verificacion de la mercaderia despachada por via
postal, resulté ser de aquella clase que debia llevar la etiqueta verde u
otro medio de identificacion que indicase la necesidad de control adua-
nero, mas carecia de tal identificacion.
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Indicé que se trata de una infraccion objetivamente comprobada,
mientras que la concurrencia del elemento subjetivo es indiferente y
gue, en este caso, existe una responsabilidad por un hecho de otro
donde, si bien el culpable es el remitente, por motivos de politica
sancionatoria se penaliza al destinatario. Por ello, se sanciona con el
comiso de la mercaderia y no con multa, pese a lo cual se ha estableci-
do la posibilidad de redimir el comiso mediante el pago de una multa
equivalente al valor en plaza de la mercaderia.

Por otra parte, sostuvo que el error de hecho excusable no consti-
tuye eximente de sancion, conforme el art. 902, 2° parrafo del Cddigo
Aduanero, salvo las excepciones alli previstas, entre las cuales no se
encuentra la infraccion sancionada.

El juez de primera instancia hizo lugar a la demanda, revocé la
resolucién impugnada y declaro la absolucién del actor (fs. 132/135).

Considerdé que éste, en forma inocente y bien intencionada, en vez
de traer consigo el objeto adquirido en el extranjero, opt6 por hacer
gue el vendedor se lo despachara por via postal. El objeto del envio fue
asegurado a través de una empresa internacional y remitido por co-
rreo oficial, razén por la cual no pueden exigirse mas requisitos de
prudencia a una persona honesta que desea realizar dicha transaccién
y que, ademas, presto6 toda su cooperacion a las autoridades aduane-
ras nacionales.

En estas circunstancias, sostuvo que la conducta era atipica, por-
gue no se reunian los extremos legales de la faltay, en forma subsidia-
ria, interpret6 que existié un error de hecho no imputable en los tér-
minos del art. 902, 2° parrafo, del Cédigo Aduanero, pues pudo haber
considerado que, de tener que oblar algun tributo aduanero, no se ha-
ria en la aduana italiana, sino ante autoridad argentina, al arribar la
pieza a su destino. Estimd también que, en favor del actor, opera la
causal de inimputabilidad del art. 34, inc. 12, del Cédigo Penal, al cual
remite el art. 861 del Cédigo Aduanero.

A mayor abundamiento, y también subsidiariamente, dijo que, aun
cuando se considerara que no existio error alguno, dada la escasa im-
portancia que tendria la falta, la autoridad aduanera debi6 haber apli-
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cado lo normado por los arts. 915, 916 y 1105 de la ley 22.415, que
permiten no s6lo morigerar la sancién conforme con las circunstancias
del caso, sino, ademas, llegar hasta la absolucién, que es lo que corres-
ponde a su entender.

-1V -

Apelada la sentencia, la Camara a quo sostuvo que, si bien se esta
frente a un supuesto contravencional, corresponde siempre la aplica-
cion de los principios basicos del Derecho Penal, con sustento en nor-
mas constitucionales. Compartio el fundamento del Inferior en cuanto
a que existié error de hecho, toda vez que el sumariado entendio que el
vendedor remitiria la mercancia respetando las normas vigentes y que
no tuvo intencidn de vulnerar el control aduanero respecto de los
gravamenes a los que ella esta sujeta, sino que, por el contrario, presto
su colaboracidn a la Aduana. Destaco que la propia demandada reco-
nocio que, si bien la infraccion fue cometida por el remitente, debe
responder el destinatario, por cuestiones politico-criminales.

Indicé que la irracionalidad de las normas involucradas resulta
evidente por ser violatorias de principios constitucionales fundamen-
tales. En primer término, el legislador aduanero ha negado entidad
excusante al errory, por ende, viold el principio de que no hay pena sin
culpa. Sostuvo, en tal sentido, que es indudable la naturaleza penal de
la sancion establecida por el art. 983, inc. 1, ap. a) del Cédigo Aduane-
roy que, al escindirse de la culpabilidad del autor para ser descargada
en otra persona por el hecho de un tercero, se quebranta el principio
de culpabilidad, insito en el principio de legalidad y abarcado por el de
reserva (arts. 18 y 19 de la Constitucion Nacional), que contiene una
disculpa generalizada bajo el término de que nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda, ni privado de lo que ella no prohibe.
“Ellas exigen el conocimiento pleno de la norma —concluyé el a quo—y
son el soporte constitucional de la vigencia del error de prohibicion
entre nosotros”.

Destacé que, para salvar la objecion referida a la afectaciéon del
principio de culpabilidad, se pretende que no se aplica una multa sino
el comiso, pero esa doctrina pasa por alto que el comiso también es
pena, en tanto importa la privacion de un bien a quien se ha conside-
rado autor de una accién tipica.
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En consecuencia, declard la inconstitucionalidad del art. 983, inci-
so 1, ap. a) del Codigo Aduanero, en cuanto importa violacién del prin-
cipio de culpabilidad, confirmé la resolucion apelada y ordend la en-
trega del bien comisado, previo pago del impuesto aduanero corres-
pondiente.

—V-

Disconforme, la demandada interpuso recurso extraordinario a fs.
170/173. Expreso que la agravia el fallo apelado, al entenderse acredi-
tada la existencia de error invencible y eximirse de responsabilidad al
autor de un hecho tipico. El supuesto del art. 902, inc. 2° del Codigo
Aduanero alcanza al hecho cometido por el actor, pues su conducta no
encuadra en ninguna de las excepciones expresamente previstas como
eximentes de sancién y ello es consecuente con el principio que inspira
los arts. 20 y 923 del Cddigo Civil, en cuanto a que la ignorancia de las
leyes o error de derecho no obsta a la responsabilidad.

Sostuvo también que la sentencia apelada, al no respetar el princi-
pio de congruencia, ha violado su derecho de defensa ya que, al decla-
rar la inconstitucionalidad del inc. 1, ap. a), del art. 983 del Cdédigo
Aduanero, resolvié una cuestion que no fue expresamente planteada
ni controvertida por las partes, que estaba fuera de los términos en
gue se habia trabado la litis, y excedid, por ende, la medida de la ape-
lacion.

Asimismo, arguyé que existe gravedad institucional, dado que la
cuestion debatida va més all4 del mero interés individual de las par-
tes, pues afecta el de la comunidad en lo atinente al normal desarrollo
del servicio aduanero.

—VI -

A mi juicio, el remedio federal intentado resulta formalmente ad-
misible, toda vez que se trata de la interpretacion de una norma fede-
ral y la decision definitiva del superior tribunal de la causa ha sido
contraria al derecho que la apelante fundo en ella (inc. 3%, art. 14 de la
ley 48).

- VIl -

Respecto al fondo del asunto, estimo que corresponde analizar, en
primer lugar, el agravio de la apelante referido a que el a quo ha sen-
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tenciado extra petita, al declarar la inconstitucionalidad del art. 983,
inc. 1, ap. a) del Codigo Aduanero.

Cabe destacar que, como surge de la lectura del expediente, al ini-
ciar la demanda, el Sr. Galeano expreso, bajo el titulo “Norma y san-
cion violatoria de derechos constitucionales”, que “la norma en su tex-
to y en su aplicacion literal viola el derecho constitucional de defensa
de todo ciudadano” (fs. 4). Posteriormente, en el punto E) de su alegato
(fs. 127), y con el titulo de “Inconstitucionalidad de la sancion”, mani-
festd que “La pena que pretende imponerme la Direccién Nacional de
Aduanas resulta inconstitucional por afectar derechos consagrados en
la ley suprema”.

De la misma manera, en su escrito de contestacion de la expresion
de agravios (fs. 151/153) volvié a criticar las normas en cuestion, por la
forma en que le han sido aplicadas.

Tiene expresado V.E. que los jueces no pueden declarar de oficio la
inconstitucionalidad de las leyes, pues para ello es menester la peti-
cion de parte cuyos derechos se hallen afectados en atencion al equili-
brio de los poderes que sanciona la Constitucion Nacional, el cual, de
lo contrario, se quebraria por absorcion del Poder Judicial en desme-
dro de los otros (Fallos: 310:1090). Sin embargo, debe también consi-
derarse que la eficacia de una impugnacién de inconstitucionalidad no
esta ligada al empleo de expresiones sacramentales, sino al hecho que
se advierta cual es el designio del impugnante, con la mira puesta en
gue se aparten aquellas disposiciones normativas que impidan alcan-
zar la solucién pretendida (Fallos: 304:1636; 311:530, in re “Julio Cé-
sar Marquez”, remitiendo al dictamen de esta Procuracién General).

Por ende, y dado que, a mi modo de ver, la actora ha cuestionado la
constitucionalidad de la norma aplicada en reiteradas oportunidades,
como quedo expuesto, estimo que no resulta atendible el agravio de la
recurrente.

- VIII -

En este contexto, cabe analizar ahora si la norma del Cédigo Adua-
nero en crisis vulnera los principios y derechos consagrados por la
Constitucién Nacional, para lo cual se debe examinar, en primer tér-
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mino, su texto (conforme ley 22.415), que prescribe: “El que se
presentare al servicio aduanero o al de correos para tomar interven-
cion en la verificacion y despacho de una mercaderia recibida en ca-
racter de envio postal, sera sancionado con el comiso de la mercaderia
en infraccion cuando de la verificacion efectuada con su previa confor-
midad resultare que la mercaderia: ... fuere de aquélla que debe llevar
la etiqueta verde u otro medio de identificacion que indicare la necesi-
dad de control aduanero y no tuviere tal identificacion”. En lo que
hace a la pena aplicable, se establece el comiso de la mercaderia en
infraccion, el cual puede ser reemplazado, a solicitud del interesado,
por una multa igual al valor en plaza de dicha mercaderia.

En mi criterio, la interpretacion exegética de la norma lleva a de-
terminar, en primer término, que se considera autor de esta infraccion
al destinatario del envio y, por lo tanto, que se trata de una verdadera
responsabilidad por el hecho de otro, ya que quien debio colocar la
etiqueta verde no es quien recibe la mercancia, sino —en todo caso—
quien laenvid. Y, en segundo lugar, se verifica que el tipo infraccional
no contempla, en su configuracion, el elemento subjetivo que debe con-
tener toda infraccidn, puesto que nada se dice respecto de la culpabili-
dad del destinatario de la mercancia, toda vez que se aplica una san-
cion con la mera comprobacién objetiva de los hechos constitutivos del
tipo.

Debe advertirse que el Codigo Aduanero ha regulado dos tipos de
ordenamientos punitivos. Por una parte, el correspondiente a delitos
de caracter penal (v. gr. contrabando, etc.) y, por otra, el correspon-
diente a las infracciones de caracter contravencional (v. gr. infraccio-
nes formales, infracciones al régimen de envios postales, etc.).

Respecto de este ultimo —el que nos ocupa ahora— la Exposicion de
Motivos de la ley 22.415, en lo referente al caracter puramente objeti-
vo de las faltas, ha sefialado que “En cuanto a las infracciones, el prin-
cipio es que con la transgresion ya se produce su tipificacion...” (Sec-
cion 12, ap. 5), apartandose de la exigencia de dolo o culpa en la con-
ducta punible para los delitos. Para asi prescribirlo, ha tenido en cuenta,
a mi modo de ver, razones de politica criminal.

Es oportuno recordar, a su vez, que en materia de infracciones
aduaneras esta caracterizacion objetiva estaba ya dispuesta por el
derogado art. 166 bis de la Ley de Aduanas —introducido en su mo-
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mento por la ley 21.898—, que disponia que dichas infracciones o con-
travenciones implicaban una responsabilidad objetiva.

También cabe tener presente que, segun dijo la Corte, son aplica-
bles a las infracciones aduaneras las disposiciones generales del Cadi-
go Penal, de acuerdo con las cuales sdlo puede ser reprimido quien sea
culpable, es decir, aquel a quien la accion punible le pueda ser atribui-
da tanto objetiva como subjetivamente (conf. Fallos: 311:2779; 312:447,
2434, entre otros), principio cuya aplicacion en la materia esta expre-
samente prevista por el art. 861 del Cdédigo Aduanero. Asi, V.E. ha
expresado que es requisito ineludible de responsabilidad penal la posi-
tiva comprobacion de que la accidn ilicita pueda ser atribuida al proce-
sado, tanto objetiva como subjetivamente, y también que no obsta a la
aplicacion de las normas generales del Codigo Penal la circunstancia
de tratarse de una infraccion aduanera y no de un delito (Fallos
308:1224, 2043, entre otros).

Por lo demas, en materia de infracciones tributarias, género al cual
pertenece la especie de las infracciones aduaneras, ha expresado el
Tribunal que, para que proceda aplicar una sancion, no basta mera-
mente comprobar la situacién objetiva en que se encuentra el sujeto,
sino que es menester la concurrencia del elemento subjetivo en rela-
cién con el principio fundamental de que s6lo puede ser reprimido quien
sea culpable (arg. Fallos: 271.297 y sus citas; 303:1548; 312:149, cons.
59, entre otros). Resulta evidente que la atribucion objetiva de respon-
sabilidad, en materia penal e infraccional, lesiona el principio de que
no hay delito sin culpa, consagrado a nivel constitucional, a través del
fundamento axioldgico de la exigencia de lex previa del principio nu-
llum crimen sine lege (art. 18 Constitucion Nacional). Es decir, que no
basta con la mera materialidad del hecho, sino que es necesario que el
accionar le sea reprochable al sujeto a titulo de dolo o culpa.

Por lo expuesto, dada la forma en que el tipo infraccional ha sido
configurado por el legislador, de forma tal que es irrelevante la culpa
del destinatario del envio postal, considero que la norma del art. 983,
inc. 1, ap. a) del Codigo Aduanero, es inconstitucional, a la luz de la
doctrina supra citada de V.E.

Si bien es cierto que “la declaracion de inconstitucionalidad de una
disposicion legal es un acto de suma gravedad institucional que debe
ser considerada como ultima ratio del orden juridico” (Fallos: 302:457;
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311:395; 312:122, 435, 2315, entre muchos otros), corresponde sefialar
gue “las leyes son susceptibles de cuestionamiento constitucional cuan-
do resultan irrazonables, o sea, cuando los medios que arbitran no se
adecuan a los fines cuya realizacion procuran, o cuando consagran
una manifiesta iniquidad” (Fallos: 311:395, entre otros), cosa que, a
mi modo de ver, ocurre en el sub lite. Maxime, cuando el manteni-
miento de la sancion conllevaria la anotacion del actor en el Registro
de Infractores de la Aduanay las correlativas implicancias en punto a
una posible reincidencia, situacion que parece aun mas irrita cuando,
a tal efecto, deberia tenerse en cuenta una infraccion que no fue come-
tida por él sino por un tercero.

— I X =

En tales condiciones, opino que corresponde declarar formalmente
admisible el remedio intentado y confirmar la sentencia de fs.
126/165, en cuanto fue materia de recurso extraordinario. Buenos Ai-
res, 30 de junio de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Galeano, Roberto Omar ¢/ Administracion Na-
cional de Aduanas s/ contenciosoadministrativo”.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de Parana declar6 la
inconstitucionalidad del art. 983, inc. 1°, ap. a, del Cédigo Aduanero,
en cuanto importa una violacion al principio de culpabilidad (arts. 18
y 19, Constitucién Nacional) y, con tal fundamento, confirmé la deci-
sion del juez federal de esa misma ciudad. En dicho pronunciamiento
el magistrado de primera instancia habia hecho lugar a la demanda
entablada por Roberto Omar Galeano contra la Administracion Nacio-
nal de Aduanas, y habia revocado la resolucion administrativa que
condenaba al nombrado al comiso de la mercaderia secuestrada, o en
su reemplazo, al pago de una multa de mil cuatrocientos cincuenta y
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un pesos con cuarenta y nueve centavos. Ello motivé que la demanda-
da interpusiera el presente recurso extraordinario, que fue concedido
afs. 184.

2% Que Roberto Omar Galeano presenté demanda contenciosoadmi-
nistrativa a raiz de la sancion referida, que le habia sido aplicada por
la administradora de la aduana de Parana en el sumario contencioso
N9 41-142/94, y como consecuencia de la cual quedaba registrado como
infractor ante dicho organismo.

Segun lo expresa en su demanda, en ocasion de un viaje a Murano,
Italia, Galeano adquirio un objeto de arte semejante a una lampara, y
acordo con el vendedor que éste se haria cargo de enviarlo a la Argen-
tina por correo, libre de todo gravamen y con un contrato de seguro
gue garantizara la llegada de dicho objeto. Al intentar retirar la enco-
mienda, se comprob6 que carecia de la correspondiente etiqueta verde
o declaracion de aduana. Por tal razon, la mercaderia le fue decomisa-
da a pesar de su descargo, en el que invoco un error de hecho excusa-
ble —por haber confiado en que el envio se haria en debida forma—, asi
como su ausencia de responsabilidad, por cuanto, en todo caso, la omi-
sion de incorporar la documentacion exigida habria sido del remitente
y no suya.

39 Que la camara, al confirmar la decisién del juez federal, expre-
s6 que lo hacia por diferentes fundamentos, y consider6 que la norma
infringida (art. 983, inc. 12, ap. a, Cédigo Aduanero) era inconstitucio-
nal. En este sentido, afirmé que la aplicacion de la sancién en ella
prevista en un caso como el presente, en que se ha acreditado la exis-
tencia de un error, y que éste ha sido excusable, resulta violatoria del
principio de culpabilidad. Este resulta aplicable a la materia infrac-
cional, en general, y a la sancién de comiso, en particular, que tiene
calidad de pena, en la medida en que significa la privacion de un dere-
cho para quien ha sido considerado autor de un hecho tipico. Asimis-
mo, el a quo sefial6 que el principio en examen no sélo fue violado al
haberse presumido el conocimiento de la prohibicién, sino, también,
en tanto la responsabilidad atribuida lo fue por el hecho de otro.

4°) Que el recurso extraordinario (fs. 170/173) interpuesto por la
Direccion General de Aduanas se sustent6 en que la camara habria
excedido los limites de la litis, al haber resuelto sobre un punto que no
habia sido expresamente peticionado. Ademas, la recurrente sostuvo
gue la autoridad aduanera “simplemente se ha limitado a aplicar la
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ley”. Asi, no cabria otorgar calidad eximente de responsabilidad al error,
en virtud de lo dispuesto por el art. 902, ap. 2%, Cédigo Aduanero, y de
acuerdo con la regla conforme la cual en el “derecho aduanero la con-
currencia del elemento subjetivo para la configuracion de la infraccion
se encuentra limitada, ya que es suficiente la mera posibilidad de un
perjuicio para que el hecho sea punible”. Por lo demas, afirmo que “no
resultaria aplicable a los fines de resolver el caso el criterio de que es
el remitente quien cometio la infraccién porque el destinatario debe
responder dado que es a él a quien la norma en cuestion le impone la
pena de comiso”.

59) Que con relacidén al agravio relativo al exceso de jurisdiccion en
que habria incurrido el a quo, corresponde sefialar, tal como lo indica-
do por el Procurador General, que el cuestionamiento de la constitu-
cionalidad de la norma aplicada ya habia sido introducido por el actor
en reiteradas oportunidades con anterioridad al fallo de camara, por
lo cual, bien pudo prever que la decisidn se apoyara en tales argumen-
tos. Por otra parte, y teniendo en cuenta que la alzada confirmo el
pronunciamiento de primera instancia, no se advierte en qué medida
la recurrente habria quedado colocada en peor situacion que la que ya
habia obtenido antes del recurso. En efecto, la circunstancia de que el
a quo haya fundado su resolucion en la inconstitucionalidad, y que ello
pueda ejercer influencia respecto de futuras decisiones, constituye un
agravio meramente hipotético, y como tal, inadmisible.

6% Que en tanto el fallo en examen se baso en que, en el caso, se
violaron principios de raigambre constitucional, cuya aplicaciéon a la
materia infraccional aduanera fue reiteradamente reconocida por esta
Corte (conf. Fallos: 311:2779 y 312:2434 —sumario-), el intento de re-
batir la decision Unicamente mediante la invocacion de los mismos
textos legales objetados, s6lo puede fracasar. En este sentido, el recur-
so interpuesto carece de la debida fundamentacion, pues no controvierte
el argumento central de la decision cuya revocacion pretende y, por lo
tanto, corresponde su rechazo.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se desestima el recurso
extraordinario. Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTto CEsaArR BEeLLusclo (segUn su voto) — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — ANTONIO BogaGlaNo (segun su voto) — GuiLLeErmo A. F.
Lorez — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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VOTO DE LOS SENIORES MINISTROS DOCTORES
poN AucusTo CEsAR BELLUscIO Y boN ANTONIO BogGiaNno

Considerando:

Que los infrascriptos, coinciden con el voto de la mayoria con ex-
clusién del considerando 52, el que expresan en los siguientes térmi-
nos.

59) Que con relacidn al agravio relativo al exceso de jurisdiccion en
que habria incurrido el a quo, cabe poner de relieve que los jueces
pueden examinar la validez constitucional de las normas aun sin peti-
cion de parte (Fallos: 321:1058 —voto del juez Boggiano—, a cuyos fun-
damentos cabe remitir en razon de brevedad). Sin perjuicio de ello
corresponde sefialar que, tal como lo ha indicado el sefior Procurador
General, el cuestionamiento de la constitucionalidad del precepto apli-
cado ya habia sido introducido por el actor en reiteradas oportunida-
des con anterioridad al fallo de camara, por lo cual, bien pudo prever
que la decision se apoyara en tales argumentos. Por otra parte, y te-
niendo en cuenta que la alzada confirmo el pronunciamiento de pri-
mera instancia, no se advierte en qué medida la recurrente habria
guedado colocada en peor situacion que la que ya habia obtenido antes
del recurso. En efecto, la circunstancia de que el a quo haya fundado
su resolucion en la inconstitucionalidad, y que ello pueda ejercer in-
fluencia respecto de futuras decisiones, constituye un agravio mera-
mente hipotético, y como tal, inadmisible.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se desestima el recurso
extraordinario. Notifiquese y devuélvase.

AucusTo CEsaAR BELLUscio — ANTONIO BogaiaNo.

NILDA GARRE vy Otros v. PODER EJECUTIVO NACIONAL (DECRETO 21/99)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

La existencia de un “caso” o “controversia” constituye un presupuesto necesario
para ejercer la funcién jurisdiccional.
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CONSTITUCION NACIONAL: Control de constitucionalidad. Facultades del Poder
Judicial.

El caracter de diputado de la Nacién no otorga legitimacion suficiente para pro-
mover un juicio de amparo que persigue la declaracién de inconstitucionalidad
de un decreto y la suspension de los avales dispuestos en el mismo.

DIPUTADOS NACIONALES.

La calidad de legislador so6lo habilita para desempefiar las funciones en el 6rga-
no que integra y con el alcance asignado por la Constitucion Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

La mera condicion de ciudadano, sin otro interés concreto juridicamente prote-
gido, no otorga legitimacion suficiente para demandar.

MEDIO AMBIENTE.

El decreto 21/99 s6lo autoriza al Jefe de Gabinete de Ministros a comprometer
créditos presupuestarios de ejercicios futuros para la realizacion de dos obras y
a otorgar avales al Tesoro Nacional a favor de los agentes financieros que pro-
vean fondos a quienes resulten sus adjudicatarios, sin disponer nada sobre la
ejecucion técnica de tales proyectos, ni sobre la eventual afectacién del medio
ambiente que podria derivar de su ejecucion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Las cuestiones federales se tornan insustanciales cuando una clara y reiterada
jurisprudencia, indudablemente aplicable a ellas, impide cualquier controver-
sia seria respecto de su solucién, maxime cuando el apelante no aduce razones
que pongan en tela de juicio la aplicabilidad de esos precedentes o importen
menos argumentos que puedan llevar a una modificacion del criterio estableci-
do en ellos.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.
Afs. 1/15, Nilda Celia Garré, Horacio Viqueiray Dario Alessandro,

en su caracter de diputados nacionales, dedujeron accion de amparo
contra el Estado Nacional (Poder Ejecutivo) a fin de que se declare la
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inconstitucionalidad del Decreto N2 21/99 y que, en consecuencia, se
suspenda el otorgamiento de avales para las obras denominadas “Sis-
tema Interprovincial Federal” y “Desagties Pluviales de la Red de Ac-
cesos a la Capital Federal”, o su sustitucion, para el supuesto que ya se
hubieran otorgado.

Indicaron que la mayoria de los diputados rechazaron una pro-
puesta similar presentada por el diputado Lamberto en la sesion del 2
y 3 de diciembre de 1998, en oportunidad de examinarse el presupues-
to paracel ejercicio 1999. Sin embargo, pocos dias después, en enero del
afio 1999, el Poder Ejecutivo Nacional dicté el decreto de necesidad y
urgencia que cuestionan, que dispone el otorgamiento de los avales
para las obras sefialadas.

Sostuvieron que el proyecto “Sistema Interprovincial Federal” pre-
senta diversas irregularidades técnicas e institucionales y que no es
econdémicamente genuino, porque implicaria una significativa valora-
cion de las tierras alcanzadas por el proyecto de riego, lo que hace
suponer una desviacion de poder, que facilita, promueve y asegura
una especulacion inmobiliaria de los propietarios beneficiarios.

En cuanto a la admisibilidad de la accién intentada, afirmaron que
su condicién de Diputados Nacionales les otorga legitimacién para pro-
mover la accion y que también revisten la calidad de “afectados” que
exige el art. 43 de la Constitucién Nacional, ya que el decreto impug-
nado incursiona en materias que la Ley Fundamental le asigné en
exclusividad al Congreso (art. 75, inc. 8).

Por otra parte, fundaron la procedencia de la via elegida en que “es
evidente que no existe otro medio judicial mas idoneo para proteger
nuestros derechos a fijar anualmente, con el dictado de una ley, el pre-
supuesto general de gastos y el plan de inversiones publico” (énfasis
original, v. fs. 6), y en la arbitrariedad e ilegalidad manifiestas del
decreto de marras, que se configuran por la autorizacién de compro-
misos presupuestarios a futuro y el otorgamiento de avales con efecto
diferido, sin la debida habilitacion legal, asi como por otros vicios que
afectan al acto en sus elementos esenciales (competencia, causa, moti-
vacién, procedimiento y objeto).

A fs. 57/59, la sefiora Juez Nacional en lo Contencioso Administra-
tivo Federal de la Capital Federal rechaz6 in limine la accion, al consi-
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derar —por aplicacion de lo resuelto por V.E., in re, “Rodriguez, Jorge”
en: “Nieva, Alejandro y otros ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”, sentencia
del 17 de diciembre de 1997, aunque dejando a salvo su opinion perso-
nal en contrario— que es el Congreso Nacional, y no el Poder Judicial,
el brgano competente para pronunciarse acerca de la configuracion de
los extremos habilitantes para el dictado de decretos de necesidad y
urgencia por parte del Poder Ejecutivo.

Apelada la decision por los actores, la Sala | de la Camara del fue-
ro, por mayoria, la confirmé (fs. 82/95).

Para asi resolver, los sefiores jueces que conformaron la mayoria
entendieron, en esencia y con apoyo en los precedentes de V.E. que
citaron, que los actores carecen del interés concreto, inmediato y sus-
tancial que se requiere para la conformacién de una “causa”, “caso” o
“controversia”, presupuesto de la intervencion judicial, y que la cali-
dad de diputados nacionales no los legitima, porque su ejercicio en-

cuentra su quicio constitucional en el &mbito del Poder Legislativo.

Con referencia a este ultimo aspecto, indicaron que carecen de una
representacion del Pueblo de la Nacion —la que se encuentra en cabeza
del Cuerpo al que pertenecen y no de uno o0 mas de sus integrantes en
forma individual— que los habilite procesalmente para peticionar ante
los jueces en nombre de aquél abstractamente considerado o de uno o
mas habitantes en particular.

El tercer integrante del tribunal a quo, por su parte, consideré que
el rechazo in limine litis constituye un claro cercenamiento de la ga-
rantia consagrada en el art. 18 de la Constitucién Nacional, en cuanto
ésta requiere, por sobre todas las cosas, que no se prive a nadie de una
adecuada y oportuna tutela de los derechos que eventualmente pudie-
ran asistirle, maxime cuando las cuestiones que se pretenden exami-
nar por la via del amparo involucran aspectos concernientes a la pro-
teccion ambiental —de relevancia constitucional—, que conduce a soste-
ner la posibilidad de acceder a la instancia en funcion del principio
“pro actione”.

Contra tal pronunciamiento, los actores dedujeron el recurso ex-
traordinario obrante a fs. 97/116, cuya concesion por el a quo trae el
asunto a conocimiento del Tribunal.
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Cuestionan la sentencia por ser violatoria de las garantias consti-
tucionales del debido proceso y defensa en juicio, asi como de los nue-
vos derechos y deberes en materia ambiental reconocidos desde la
Reforma de 1994 (arts. 14, 18, 41).

En cuanto a la falta de legitimacion declarada por el a quo, sostie-
nen que el art. 43 de la Constitucion Nacional habilita a “toda perso-
na” a interponer accion de amparo, incluso para los denominados “de-
rechos de incidencia colectiva” y que la sentencia recurrida no se ajus-
ta ni a lainterpretacion protectora amplia ni restringida del instituto.

Por otra parte, con apoyo en distintas opiniones doctrinarias, en-
tienden que la afectacion que exige el articulo citado no se refiere a la
persona interesada, sino al derecho o garantia que toda persona tiene
para defender una situacién de tanta importancia que dilate las fron-
teras tradicionales de la legitimacién para obrar. Y esto es lo que suce-
de en autos, porque su legitimacion no sdlo deriva de la proteccion
ambiental que requieren, sino también de la condicién de legisladores
gue invisten, que el decreto cuestionado vulnera, al afectar el ejercicio
de derechos que la Constitucion les asigna en exclusividad, tal como
fijar anualmente el presupuesto general de gastos y recursos de la
Administracion nacional.

-1V -

Ante todo, cabe recordar que la existencia de un “caso”, “causa” o
“controversia” constituye un presupuesto necesario para ejercer la fun-
cion jurisdiccional (art. 116 de la Constitucion Nacional) y que es cons-
tante la jurisprudencia de la Corte en sefialar que el caracter de dipu-
tado de la Nacién no otorga legitimacion suficiente para actuar en
procesos como el presente.

En Fallos: 313:863, se sostuvo que “...no confiere legitimacion al
sefior Fontela, su invocada ‘representacion del pueblo’ con base en la
calidad de diputado nacional que inviste. Esto es asi, pues el ejercicio
de la mencionada representacion encuentra su quicio constitucional
en el &mbito del Poder Legislativo, para cuya integracién en una de
sus camaras fue electo, y en el terreno de las atribuciones dadas a ese
Poder y a sus componentes por la Constitucion Nacional y los regla-
mentos del Congreso. Tampoco la mencionada calidad parlamentaria
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lo legitima para actuar ‘en resguardo de la division de poderes’ ante
un eventual conflicto entre normas dictadas por el Poder Ejecutivo y
leyes sancionadas por el Congreso toda vez que, con prescindencia de
que este ultimo cuerpo posea o no aquel atributo procesal, es induda-
ble que el demandante no lo representa en juicio” (v. considerando 13).

La misma posicion mantuvo este Ministerio Publico, in re: R.420,
L. XXX “P.V.A. Rodriguez, Jorge —Jefe de Gabinete de Ministros de
la Nacion s/ plantea cuestion de competencia”, dictamen del suscripto
del 5 de noviembre de 1997 (Fallos: 320:2851), donde se sostuvo que
un grupo de legisladores carecian de legitimacion para cuestionar un
decreto del Poder Ejecutivo aduciendo una lesion al ejercicio de sus
funciones, pues ello no se ajustaba a la realidad, en la medida que
nunca se les habia impedido desempefar tales funciones.

La Corte, in re, G.405, L. XXXIIl “Gémez Diez, Ricardo y otros
¢/ P.E.N. —Congreso de la Nacién s/ proceso de conocimiento”, senten-
cia del 31 de marzo de 1999 (Fallos: 322:528), reitero que los legislado-
res carecen de legitimacién procesal para actuar en procesos como el
de autos, pues esa calidad solo los habilita para desempefiar las fun-
ciones en el érgano que integran, y con el alcance asignado por la Cons-
titucion Nacional.

Precisamente en esa causa, V.E. agregé: “recientemente la Supre-
ma Corte de los Estados Unidos de Norteameérica declard la inexisten-
cia de un ‘caso o controversia’' al examinar la demanda de varios miem-
bros del Congreso —que perseguian la declaracién de inconstitucio-
nalidad de una norma alegando que constituia una indebida delega-
cion de funciones legislativas al presidente— a la luz de sus preceden-
tes ‘Powell v. Mc Cormak’ (395 U.S., 486, 1969) y ‘Coleman v. Miller’
(307 U.S. 433,59 S. Ct. 972,83 L. Ed. 1385). Sefal6 que no se reunian
los requisitos establecidos en la Constitucion para la intervencién de
los tribunales, porque ‘...(los apelados) no habian alegado perjuicio hacia
si mismos como individuos (a diferencia de la doctrina de Powell), la
lesion institucional que ellos alegaban es completamente abstracta y
ampliamente dispersa (a diferencia de la doctrina de Coleman) y su
intento para llevar adelante ese litigio en esta oportunidad y en esta
forma es contraria a la experiencia histérica’. Sin perjuicio de ello,
agrego el tribunal que esa conclusién no privaba a los miembros del
Congreso de la adopcion de un remedio adecuado ni impedia el trata-
miento de la eventual inconstitucionalidad del acto cuestionado, si el



1438 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

caso era planteado por quien sufriera una lesién a sus intereses como
consecuencia de ese acto, que fuese susceptible de conocimiento judi-
cial. En consecuencia, la Suprema Corte resolvio que ‘esos miembros
individuales del Congreso no tienen suficiente interés personal en este
litigio y no han alegado un perjuicio suficientemente concreto para
tener por satisfechos los requerimientos del art. 111’ (‘Raines v. Byrd’,
117 S. Ct. 2312, espec. Pag. 2323, y The United States Law Week, GS
LW 4705, sentencia del 26 de junio de 1997)” —cons. 16—.

—V-—

Por aplicacion de la doctrina jurisprudencial indicada, entiendo
gue la decision del a quo se ajusta a derecho y que los actores, en su
condicion de diputados nacionales, carecen de legitimaciéon para de-
mandar la nulidad del Decreto 21/99, fundados en que el Poder Ejecu-
tivo nacional ejercié funciones propias y exclusivas del Congreso.

Ademas, al igual que sucedia en la causa R.420.XXXI1I citada, con-
sidero que ni el decreto que aqui impugnan, ni la conducta del Poder
Ejecutivo, les impiden ejercer sus funciones de legisladores con el ob-
jeto de adoptar las medidas necesarias para dejarlo sin efecto, circuns-
tancia que también fue puesta de manifiesto por el a quo, sin que los
actores lo hayan cuestionado o demostrado que tienen algun impedi-
mento insalvable para ejercer sus derechos de defender su competen-
ciay controlar la actividad del Poder Administrador.

Por otra parte, la mera condicién de ciudadanos afectados por el
decreto impugnado tampoco les otorga legitimacion para actuar en el
sub judice, ya que V.E. ha sostenido reiteradamente que esta calidad,
sin otro interés concreto juridicamente protegido, no otorga legitima-
cion suficiente para demandar (Fallos: 306:1125; 307:2384; 311:2580;
313:863, cons. 12 y causa “Gémez Diez”, citada).

Ello es asi, pues, por un lado, surge en forma manifiesta de sus
presentaciones que demandan en calidad de legisladores nacionales
(ver manifestacion de fs. 5) y sélo tangencialmente en caracter de ciu-
dadanos, mientras que, por el otro, a pesar de las afirmaciones que
efectlian, en el sentido de que cuentan con legitimacion suficiente para
demandar en defensa del medio ambiente (arts. 41y 43 de la Constitu-
cion Nacional), en realidad, el decreto cuya legitimidad cuestionan
—objeto al que se circunscribe el amparo— no se refiere a temas am-
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bientales, sino a medidas de administracion presupuestaria y finan-
ciera del Estado Nacional, que tienen por objeto dos obras que —en
opinion de los actores— afectaria los derechos que la Constitucion otor-
ga a “todo habitante”.

En efecto, el Decreto N° 21/99 s6lo autoriza al Jefe de Gabinete de
Ministros a comprometer créditos presupuestarios de ejercicios futu-
ros para la realizacion de dos obras y a otorgar avales del Tesoro Na-
cional a favor de los agentes financieros que provean los fondos a quie-
nes resulten sus adjudicatarios (arts. 1°y 4), sin disponer nada sobre
la ejecucidn técnica de tales proyectos, ni sobre la eventual afectacion
del medio ambiente que podria derivar de su ejecucion.

En tales condiciones, es aplicable aquella doctrina segun la cual
“las cuestiones federales se tornan insustanciales cuando una claray
reiterada jurisprudencia, indudablemente aplicable a ellas, impide
cualquier controversia seria respecto de una solucién; maxime cuan-
do, como acontece en el caso, no obstante que varios precedentes sir-
vieron de fundamento a los fallos de ambas instancias, el apelante no
aduce razones que pongan en tela de juicio la aplicabilidad de los mis-
mos o0 importen nuevos argumentos que puedan llevar a una modifica-
cion del criterio establecido en ellos” (Fallos: 303:807 y sus citas,
304:133, entre otros).

—VI -
En virtud de los fundamentos expuestos, opino que el recurso ex-
traordinario deducido por los actores es formalmente inadmisible vy,

en consecuencia, que fue incorrectamente concedido. Buenos Aires, 29
de febrero de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Garré, Nilda y otros ¢/ E.N. (P.E.N.) decreto
21/99 s/ amparo ley 16.986".
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Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador General, a los cuales se remite por razones
de brevedad.

Por ello, se declara mal concedido el recurso extraordinario. Notifi-
quese y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — EbuarDO MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CESAR BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaeiaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO
RoBeErRTO VAZQUEZ.

SERGIO DANIEL CABRERA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la sentencia que condené al
actor a la pena de quince afios de prision (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion).

NOTIFICACION.

El ordenamiento procesal local de la Provincia de Cérdoba dispone que las noti-
ficaciones deben ser efectuadas a los defensores 0 mandatarios, salvo que las
partes no los tuvieren o que de la ley o la naturaleza del acto emerja la obliga-
cion de que sean practicadas personalmente al imputado (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien las cuestiones relativas a la interpretacion de normas procesales son
ajenas a la instancia extraordinaria, cabe hacer excepcioén a este principio cuan-
do la aplicacion de tales preceptos excede de una manera irrazonable los limites
que impone el respeto de la garantia de la defensa en juicio (Disidencia del Dr.
Carlos S. Fayt).
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NOTIFICACION.

La “naturaleza del acto” que pone fin al proceso en donde se dictd una sentencia
penal de condena, parece exigir la notificacion personal del imputado, a fin de
evitar que tal clase de sentencias quede firme por la sola conformidad del defen-
sor, maxime si —como en el caso — el recurrente alega haber tomado conocimien-
to de dicha resolucion recién en oportunidad del computo de la pena. Y ello es
asi, pues es tal la exégesis que se compadece con la preferente tutela que debe
merecer la garantia de la defensa en juicio (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde hacer lugar a la queja y declarar la nulidad de la sentencia que
rechazé por extemporaneo el recurso extraordinario interpuesto in forma pauperis
contra la sentencia que condeno al actor a quince afios de prision, sobre la base
de un argumento que denota rigor injustificado y excluyo6 la posibilidad de ocu-
rrir ante la Corte soslayando, en consecuencia, la vigencia del sistema recursivo
(Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

RECURSO DE CASACION.

Las decisiones que resuelven recursos de naturaleza extraordinaria, como es el
de casacion y la queja por su rechazo, deben ser notificadas a la defensa, quien
ha de ejercer los actos inherentes al ejercicio de la asistencia técnico-juridica del
procesado (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

La forma en que se llevan a cabo las notificaciones de las decisiones judiciales es
una cuestion eminentemente procesal, ajena al recurso extraordinario, excepto
cuando la interpretacion de las normas aplicables compromete severamente la
vigencia del debido proceso y la defensa en juicio (Disidencia del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

JUICIO CRIMINAL.
El sentido de la exigencia de notificaciéon personal de la condena, requerida
reglamentariamente, no es un mero “hacer saber” la existencia de dicha conde-
na sino, fundamentalmente, el de reforzar la vigencia del sistema recursivo pre-
visto legislativamente (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

JUICIO CRIMINAL.

Si bien el art. 42 del Reglamento para la Justicia Nacional tuvo aplicacién en el
procedimiento escrito, la modificacién en favor de la oralidad no debe alterar su
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ambito de aplicabilidad en la medida en que ciertos lineamientos legislativos
con respecto a la revision de las decisiones judiciales han sido conservados en lo
sustancial (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

JUICIO CRIMINAL.

La posibilidad de obtener un nuevo pronunciamiento judicial a través de recur-
sos procesales es una facultad del imputado, concebida como un derecho pri-
vativo de éste, no como una potestad técnica del defensor (Disidencia del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

JUICIO CRIMINAL.

En la instancia recursiva rige el principio dispositivo y la voluntad del imputado
es la que resulta decisiva, de alli que él pueda desistir de los recursos interpues-
tos por su defensor, y que a éste, a su vez, se le exija mandato expreso de su
representado para hacerlo (arg. art. 443, Cédigo Procesal Penal de la Nacion)
(Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Si bien los actos procesales pueden quedar legitimamente sujetos al cumpli-
miento de ciertos requisitos, tal la observancia de un plazo para la interposicion
de los recursos, esas condiciones no pueden estar atadas a formulas de tal rigor
gue conviertan en apenas un buen consejo al derecho constitucional a ser oido
con las formas previstas por la ley (Disidencia del Dr. Enrique Santiago
Petracchi).

JUICIO CRIMINAL.

En tanto y en cuanto existan los recursos, el procedimiento que los reglamenta
no puede ser ajeno a las garantias del proceso penal y, en especial, al derecho a
acceder a los tribunales de alzada legalmente existentes y al derecho a la defen-
sa en juicio (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

El derecho a la defensa en juicio, en el proceso penal, se traduce en las faculta-
des de intervencién acordadas al imputado y a su defensor, y en los presupues-
tos establecidos para que ciertos actos puedan tener eficacia procesal, con la
finalidad de asegurar las posibilidades del imputado de influir en la decision
final, pero ello debe ocurrir en forma efectiva durante el procedimiento (Disi-
dencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

En el proceso penal no es suficiente con el cumplimiento meramente formal de
ciertos canones sino que se debe atender a la realidad sustancial de la defensa
en juicio (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

En materia criminal en la que se encuentran en juego los derechos esenciales de
la libertad y el honor, deben extremarse los recaudos que garanticen plenamen-
te el ejercicio del derecho de defensa (Disidencia del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La tutela de la garantia de la defensa en juicio ha sido preocupacion de la Corte
desde sus origenes, en los que sefialé que el ejercicio de la defensa debe ser
cierto, de modo tal que quien sufre un proceso penal ha de ser provisto de un
adecuado asesoramiento legal, que asegure la realidad sustancial de la defensa
en juicio (Disidencia del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La sola designacion del defensor oficial sin que se le haya corrido vista para que
funde la presentacion de su pupilo o bien para que instrumente los recaudos
necesarios para la interposicion del recurso extraordinario, no satisface las exi-
gencias de un auténtico patrocinio como el exigido por la garantia consagrada
en el art. 18 de la Constitucion Nacional (Disidencia del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La proteccion de la garantia consagrada en el art. 18 de la Constitucién Nacio-
nal no es funcién exclusiva de la Corte sino que debe ser resguardada por el
tribunal a quo a quien corresponde salvar la falta de asistencia técnica (Disiden-
cia del Dr. Gustavo A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.
Corresponde declarar la nulidad del pronunciamiento que no concedi6 el recur-

so extraordinario interpuesto in forma pauperis por el condenado a quince
afios de prision, con fundamento en que habia sido presentado fuera del plazo



1444 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

previsto en el art. 257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, si el a
quo omiti6 dar vista al defensor oficial, debiéndose emitir uno nuevo después de
que se dé efectiva intervencion al mismo (Disidencia del Dr. Gustavo A. Bossert).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Sergio Daniel
Cabrera en la causa Cabrera, Sergio Daniel s/ p.s.a. robo calificado
—causa N? 18/98-", para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la pre-
sente queja, es inadmisible (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que, dentro del quinto dia, efectte el depdsito que dispone el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucion. Hagase saber y archivese, previa devolucion de los
autos principales.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNorR — CARLOs S. FAYT (en
disidencia) — Aucusto CEsaAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
(en disidencia) — AnToNIO Boggiano — GuiLLERMO A. F. LorPEz —
GusTtavo A. BosserT (en disidencia) — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cérdoba que declar6 inadmisible el remedio casatorio
intentado contra la condena impuesta a Sergio Daniel Cabrera —pena
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Unica de quince afios de prision, comprensiva de una condena anterior
y de la de ocho afios a que fue condenado como coautor del delito de
robo calificado y autor del de robo calificado en grado de tentativa, en
concurso real—, el nombrado interpuso recurso extraordinario in for-
ma pauperis, que rechazado dio origen a la presente queja, fundada
por el defensor oficial ante esta Corte.

29 Que el a quo entendi6 extemporaneo el escrito presentado —al
que resolvié no dar tramite de recurso extraordinario— toda vez que el
término debia contarse a partir de la fecha en que fue notificada por
cédula al domicilio legal constituido la resolucion de casacion, de con-
formidad con el art. 167 del ordenamiento procesal local.

39 Que la norma antes citada dispone que las notificaciones deben
ser efectuadas a los defensores 0 mandatarios, salvo que las partes no
los tuvieren o que de la ley o la naturaleza del acto emerja la obliga-
cion de que sean practicadas personalmente al imputado.

4°) Quie si bien las cuestiones relativas a la interpretacion de nor-
mas procesales son ajenas a la instancia extraordinaria, cabe hacer
excepcidn a este principio cuando la aplicacion de tales preceptos ex-
cede de una manera irrazonable los limites que impone el respeto de
la garantia de defensa en juicio (conf. doctrina de Fallos: 304:474; 316:
1930, entre otros).

59 Que tratandose del ambito de las excepciones, la “naturaleza
del acto” que pone fin al proceso en donde se dict6 una sentencia penal
de condena parece exigir la notificacion personal del imputado, a fin
de evitar que tal clase de sentencias quede firme por la sola conformi-
dad del defensor (conf. doctrina de Fallos: 291:572; 302:1276; 304:1179;
305:122, 883; 320:854); maxime cuando —como en la especie— el recu-
rrente alega haber tomado conocimiento de dicha resolucion recién en
oportunidad de la notificacion del cémputo de la pena. Y ello es asi,
pues es tal la exégesis que se compadece con la preferente tutela que
debe merecer la garantia de defensa en juicio.

6°) Que en tales condiciones, corresponde declarar la nulidad del
pronunciamiento denegatorio del recurso extraordinario que, sobre la
base de un argumento que denota rigor injustificado, excluyé la posi-
bilidad de ocurrir ante esta Corte soslayando, en consecuencia, la vi-
gencia del sistema recursivo.
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Por ello, a los fines de hacer compatible tanto el derecho del recu-
rrente a ser oido como el resguardo de la jurisdiccién de este Tribunal,
se hace lugar a la queja y se declara la nulidad del pronunciamiento
denegatorio del remedio federal que obra a fs. 193/194 de los autos
principales, debiéndose sustanciar conforme al tramite pertinente.
Hagase saber, agréguese la queja al principal y vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que por quien corresponda y previo el tra-
mite omitido resuelva sobre la procedencia del remedio federal.

CARLOsS S. FAYT.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba
declar6 inadmisible el recurso de casacion interpuesto por el defensor
de Sergio Daniel Cabrera contra la sentencia que conden6 al nombra-
do como coautor de robo calificado y tentativa de robo calificado, en
concurso real, a la pena de ocho afios de prision, y a la pena Unica de
guince afios de prision, comprensiva de una condena anterior impues-
ta por la Camara Séptima.

En contra de dicha resolucion Cabrera dedujo recurso extraordi-
nario in forma pauperis, que fue rechazado por el a quo por extempo-
raneo, y ello motivo la presente queja.

Que el rechazo del recurso de casacién no sélo fue notificado Unica-
mente al domicilio constituido por el defensor, sino que ello ocurrio
cuando el condenado ya habia expresado su voluntad de revocar el
mandato del letrado (conf. notificacién de fs. 173 vta., de los autos
principales de fecha 26/3/98, y nota de fs. 175, recibida por la Camara
82 del Crimen el 24/3/98). A pesar de ello, y sin tener en cuenta lo
manifestado por el imputado en cuanto a su intencién de impugnar la
condena (conf. constancia de fs. 179), el escrito de fs. 187/190 fue re-
chazado sin vista al defensor oficial.
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En tales condiciones, y dado que el texto del art. 167 del ordena-
miento procesal provincial invocado por el sentenciante es equipara-
ble al del art. 146 del Codigo Procesal Penal de la Nacion, resultan de
aplicacion al caso, mutatis mutandis, las consideraciones vertidas en
mi voto en Fallos: 322:1329, a las cuales he de remitirme.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recur-
so extraordinario y se declara la nulidad del pronunciamiento de fs.
193/194. Agréguese la queja al principal, hagase saber y devuélvase
al tribunal de origen a fin de que se dicte nuevo fallo luego de que se dé
efectiva intervencion a la defensa.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GusTAvo A. BosseErRT

Considerando:

1°) Que el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordo-
ba declaré inadmisible el recurso de casacion local interpuesto contra
la sentencia que condend a Sergio Daniel Cabrera a la pena de ocho
afios de prision por considerarlo coautor penalmente responsable del
delito de robo, y autor de robo calificado en grado de tentativa, en
concurso real, y unifico esa pena, con otra anterior, por lo que se le
impuso la condena Unica de quince afios de prision (fs. 170/172 de los
autos principales).

2°) Que contra este pronunciamiento el procesado interpuso recur-
so extraordinario in forma pauperis (fs. 187/190) que no fue concedido
por el a quo al considerar que habia sido presentado fuera del plazo
previsto en el art. 257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion. Al respecto, el a quo explicé que debia contarse el término para la
deduccién del recurso extraordinario a partir de la notificacion del re-
chazo del recurso de casacion local, practicada en el domicilio legal
constituido, al condenado y su entonces defensor. Agregé, finalmente,
gue durante el término previsto para la interposicion del remedio fe-
deral, el imputado no se encontrd en una situacién factica que pueda
asimilarse a la de una persona privada de la libertad carente de asis-
tencia técnica por lo que no correspondia flexibilizar las exigencias
relativas a la temporaneidad de la presentacion (fs. 193/194 vta.). Tal
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decision motivé un recurso de queja in forma pauperis que fue funda-
do por el defensor oficial ante esta Corte.

3% Que cabe recordar que “en materia criminal, en la que se en-
cuentran en juego los derechos esenciales de la libertad y el honor,
deben extremarse los recaudos que garanticen plenamente el ejercicio
del derecho de defensa. La tutela de dicha garantia ha sido preocupa-
cion del Tribunal desde sus origenes, en los que sefialé que el ejercicio
de la defensa debe ser cierto, de modo tal que quien sufre un proceso
penal ha de ser provisto de un adecuado asesoramiento legal, que ase-
gure la realidad sustancial de la defensa en juicio” (Fallos: 5:459;
192:152; 237:158, entre otros). De lo expuesto surge claramente que
en el sub lite el a quo antes de entrar a considerar si la apelacion
federal interpuesta in forma pauperis reunia los recaudos para su
admisibilidad, debié previamente dar vista al defensor del imputado.

4°) Que si bien tal omision es suficiente para invalidar el pronun-
ciamiento apelado, cabe agregar que el condenado no ha sido notifica-
do personalmente del pronunciamiento del a quo que desestimd el re-
curso de casacion, sino que lo fue en domicilio constituido de quien
fuera su abogado defensor (fs. 173 vta.). Esta irregularidad adquiere
especial relevancia en el presente caso si se repara en que con anterio-
ridad a tal notificacidn, el procesado habia solicitado la revocacion del
mandato de aquel defensor (fs. 175), lo cual impide aseverar inequivo-
camente “...que el condenado ha tomado conocimiento completo de la
condena y de sus fundamentos...[para] computar desde ese momento
el plazo para impugnarla” (consid. 4° Fallos: 314:797).

59 Que de lo expuesto se deduce que a partir de la notificacion de
la sentencia que desestimo el recurso de casacion penal el imputado
ha padecido un estado de indefension, en la medida en que la sola
designacion posterior del defensor oficial sin que se le haya corrido
vista para que funde la presentacién de su pupilo o bien, para que
instrumente los recaudos necesarios para la interposicion del recurso
extraordinario, no satisface las exigencias de un auténtico patrocinio
como el exigido por la garantia consagrada por el art. 18 de la Consti-
tucion Nacional, cuya proteccion no es funcién exclusiva de esta Corte
sino que debid ser resguardada por el tribunal a quo (Fallos: 321:1424).

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y la nulidad del pronunciamiento de fs. 193/194, de-
biéndose emitir uno nuevo después de que se dé efectiva intervencién
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a la defensa. Hagase saber, agréguese la queja al principal y vuelvan
los autos principales al tribunal de origen para el cumplimiento de lo
dispuesto.

GusTtavo A. BosSERT.

CUSTODIA COMPARNIA FINANCIERA SOCIEDAD ANONIMA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Si bien, en principio, las decisiones que declaran la inadmisibilidad de los recur-
sos locales no justifican la apertura de la instancia extraordinaria, cabe hacer
excepcion a ello cuando el pronunciamiento impugnado conduce, sin fundamen-
tos adecuados, a una restriccion sustancial de la via utilizada por el justiciable,
y afecta, irremediablemente el derecho de defensa en juicio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Tiene caracter definitivo el pronunciamiento judicial que impide al recurrente
replantear su agravio en otra oportunidad procesal posterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que declaré mal concedido el recurso
de inaplicabilidad de ley, por entender que el pronunciamiento apelado no re-
vestia el caracter de una decision definitiva, toda vez que del hecho que el mis-
mo haya sido dictado con posterioridad a la sentencia que declaré la quiebra, no
puede extraerse esa conclusion, sino en desmedro de una adecuada hermenéu-
tica de las normas en juego.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
S

Vienen estos autos en queja en virtud de la denegatoria del recur-
so extraordinario federal interpuesto por el sindico liquidador de Cus-
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todia Cia. Financiera S.A., contra la decision de la Suprema Corte de
la Provincia de Buenos Aires que declaré mal concedido un recurso de
inaplicabilidad de ley, sobre la base de que la decision recurrida no
revestia el caracter de definitiva.

Sostiene el funcionario concursal que la resolucién de la Camara
que le ordend confeccionar un proyecto de distribucion parcial por la
suma de $ 757.773,67 y declard la concurrencia del crédito del Banco
Central con los deméas acreedores del concurso, le causa un gravamen
insusceptible de reparacion por cuanto la cuestion no puede ser plan-
teada mas adelante.

Si bien V.E. tiene dicho, de modo reiterado, que las cuestiones de
derecho comun y procesal, no son aptas para abrir el recurso extraor-
dinario, al igual que las que atafen al ejercicio de facultades y atribu-
ciones propias de los Estados Provinciales, por tratarse de aspectos
regidos por el derecho publico local, asi como las referidas a la admi-
sion de los recursos previstos en dicha orbita, en el sub lite, en mi
parecer, cabe apartarse de tal criterio y admitir el remedio excepcio-
nal.

Asi lo pienso, desde que no se discute en el caso el ejercicio de
dichas facultades o atribuciones, sino la decision que impide el acceso
a la via procesal, con fundamentos que se han tachado de arbitrarios y
que, en rigor, resultan ser carentes de sustento legal, al sefialar que la
sentencia recurrida, no constituye la definitiva exigible para acceder a
la via recursiva intentada.

En efecto, la Corte provincial apreci6 a la luz de la normativa pro-
cesal y concursal, que el caracter no definitivo de la sentencia impedia
habilitar el planteo de inaplicabilidad interpuesto, y a tal calificacién
arribé al destacar que habia sido dictada con posterioridad a la que
declara la quiebra. Entiendo que dicha fundamentacion no constituye
una derivacion razonada del derecho vigente, puesto que fincar la eva-
luacién del contenido definitivo del fallo sobre la sola base de un as-
pecto meramente cronoldgico —como lo es, que sea posterior a la quie-
bra— es arbitrario. Ello se evidencia aln més cuando se vislumbran
cuales son las derivaciones de tal afirmacion. En ese sentido, advierto
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gue si las decisiones posteriores a la quiebra no son definitivas, tam-
poco cabe predicar aquello de las anteriores, ya que en ese estadio no
hay en rigor todavia un proceso de quiebra. Cabria considerar, enton-
ces, que soélo la sentencia de quiebra reviste caracter definitivo para
habilitar la via extraordinaria local “en el concepto del art. 278 del
Cadigo Procesal”, como dice la decision atacada. Sin embargo, no se
presenta en ese caso el presupuesto mencionado por la norma de dar
fin a la litis y hacer imposible su continuacion, sino justamente lo con-
trario, pues la sentencia de quiebra no pone fin a un juicio sino que
constituye la iniciacion del proceso universal. Ergo, en la inteligencia
del fallo atacado, ninguna resolucion en la quiebra revestiria la cali-
dad de definitiva.

Este aparente dilema se genera a partir del error de intentar asi-
milar el proceso de quiebra a un juicio individual de conocimiento, que
es al que alude el citado art. 278 “in fine” de la ley de rito local. El
proceso concursal es un juicio universal, que se estructura sobre la
base de principios juridicos y econémicos relacionados con la tutela del
crédito. Ante la crisis producida por la insolvencia proporciona a los
sujetos involucrados — deudor, acreedores y terceros que resulten afec-
tados por la repercusion de la falencia— un instrumento juridico que
atempere la frustracion de sus intereses con base en criterios de justi-
cia distributiva. Con ese fin, parte de la base de considerar el patrimo-
nio del deudor como una universalidad, de modo que todos los elemen-
tos que lo componen, derechos y bienes, créditos y deudas, acciones y
relaciones juridicas —con las especificas excepciones legales (ley
24.522:108)- queden sometidos a un tratamiento integral, haciendo
efectivo el axioma del derecho comUn que sefiala que el patrimonio es
la prenda comdn de los acreedores, asignandole a ese término una
significacidon genérica referida a la potestad de aquéllos de ejecutar los
bienes para procurarse el cobro de sus créditos. Este derecho
persecutorio asume su maxima expresion en la quiebra, por cuanto no
se limita a los bienes existentes en el momento de iniciacién del proce-
S0, sino que se extiende a los que se incorporen por las vias de recom-
posicion del activo que el procedimiento falencial facilita a través de :
a) la inoponibilidad de los actos perjudiciales realizados en el periodo
de sospecha (LC: 118 y 119); b) la extensién de la quiebra a los socios
ilimitadamente responsables (LC: 160) y a los sujetos que incurran en
las conductas a las que la ley atribuye esa maxima responsabilidad,
trasvasando la quiebra a sus patrimonios (LC: 161) y ¢) las acciones de
responsabilidad dirigidas a representantes o terceros cuyo accionar
haya contribuido a producir o agravar la insolvencia (LC: 173).



1452 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

Es claro que este abanico de conflictos y partes interesadas que
involucra la quiebra no es susceptible de ser reducido a la secuencia
procesal de un juicio de conocimiento, eminentemente bilateral y or-
denado hacia un desenlace Unico: la declaracién de certeza que apor-
taré la sentencia.

Pero, sobre las implicancias expuestas, cabe poner de relieve, que
V.E. tiene dicho que sentencia definitiva no es solamente aquella que
decide el fondo de la cuestidn, sino también la que impide todo debate
sobre algun punto que devenga en la irreparabilidad de un agravio,
asi como la que no permite ejercer Utilmente un derecho en la oportu-
nidad procesal habilitada por la ley (Fallos: 303:1040; 306:1312, 1670
307:152, 282 y muchos otros), situacion que es, precisamente, la que se
configura con toda nitidez en el supuesto de autos, no sélo por las ca-
racteristicas de la resolucion que se impugna, ya que decide acerca de
la prioridad que le cabe al crédito del Banco Central —en detrimento
de su interés— sino porque éste carece de otra oportunidad para discu-
tir la materia mas adelante.

A mi modo de ver, el fundamento del fallo recurrido carece enton-
ces, de razonabilidad y ello acarrea su descalificacién, y por ende, la
apertura del recurso extraordinario federal por violacion a las previ-
siones del articulo 18 de la Constitucion Nacional.

Por ello, opino que V.E. debe hacer lugar al recurso extraordina-
rio, revocar el decisorio apelado y mandar se dicte nueva sentencia
conforme a derecho. Buenos Aires, 16 de septiembre de 1999. Felipe
Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Banco Central
de la Republica Argentina (sindico liquidador de Custodia Compafia
Financiera Sociedad Andnima) en la causa Custodia Compariia Finan-
ciera Sociedad Andénima s/ quiebra”, para decidir sobre su proceden-
cia.
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Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires que, al declarar mal concedido el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley deducido por la sindicatura
concursal a cargo del Banco Central de la Republica Argentina, dejé
firme lo resuelto en la instancia precedente, aquélla interpuso la ape-
lacién prevista en el art. 14 de la ley 48, cuyo rechazo origina la pre-
sente queja.

2°) Que en las instancias de grado habia sido resuelto que, en ra-
z6n de la insuficiencia de los fondos para atender a los créditos
prededucibles, la sindicatura debia elaborar un proyecto de distribu-
cion parcial que contemplase su asignacién a prorrata, computandose,
como base para el célculo, al total del activo realizado de $ 757.773,67
(fs. 2560 de los autos principales, a cuya foliatura corresponden las
sucesivas citas). Tal decisién fue impugnada —mediante el recurso lo-
cal mencionado en el considerando anterior— con sustento en que tales
fondos resultaban inexistentes en la extensién fijada, por cuanto par-
te de ellos fueron aplicados —como habia sido consignado oportuna-
mente en los informes prescriptos por el art. 211 de la ley 19.551, que
no fueron observados— a solventar los gastos del proceso falencial y a
la cancelacién de acreencias del Banco Central a las que se les recono-
ci6 la gradacioén de créditos contra el concurso (art. 264 de la ley 19.551,
actual 240 de la ley 24.522), excepto un pago por $ 189,96 destinado
a la amortizacion parcial del préstamo “Remon 1-24”. El apelante
puso de relieve que, segun surgia del altimo informe —presentado a
fs. 2759/2760—-, los fondos disponibles ascendian a $ 357.129,30, suma
remanente una vez realizado el activo y cancelado el pasivo concursal
(gastos de conservacién, administracion y seguridad). El superior tri-
bunal de la provincia juzg6 que ese recurso habia sido mal concedido
por la cAmara pues —en su criterio— el pronunciamiento contra el que
se lo interpuso “no reviste caracter definitivo en los términos del art.
278 del Cddigo Procesal Civil y Comercial, desde que ha sido dictado
con posterioridad a la sentencia que declara la quiebra” (fs. 2792).

3°) Que si bien, en principio, las decisiones que declaran la inadmi-
sibilidad de los recursos locales no justifican —en virtud del caracter
factico y procesal de las cuestiones que suscitan— la apertura de la
instancia extraordinaria, cabe hacer excepcion a dicho principio cuan-
do el pronunciamiento impugnado conduce, sin fundamentos adecua-
dos, a una restriccion sustancial de la via utilizada por el justiciable, y
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afecta, irremediablemente el derecho de defensa en juicio (Fallos:
300:1192; 311:148, 317:1134, entre otras).

49) Que tal situacion se ha configurado en el sub lite habida cuenta
de que, al circunscribir de aquel modo su razonamiento, el a quo omi-
tié examinar la verdadera sustancia de los derechos comprometidos,
lo cual lo condujo a prescindir también de ponderar la imposibilidad
del recurrente de replantear su agravio en una oportunidad procesal
posterior —tal como éste lo adujo fundadamente en el escrito respecti-
vo (conf. fs. 2784 vta./2785)—, circunstancia que resulta determinante
segUn reiterada jurisprudencia de esta Corte para reconocer caracter
de definitivo a un pronunciamiento judicial (conf. Fallos: 317:1134, ya
mencionado, y sus citas, entre muchos otros).

59) Que tal omisién no se encuentra justificada por la circunstan-
cia que el a quo tuvo en cuenta para declarar mal concedido el recurso
de inaplicabilidad de ley, pues del hecho de que el pronunciamiento
apelado haya sido dictado con posterioridad a la sentencia que declar6
la quiebra no puede extraerse la conclusion de que lo resuelto no revis-
te el caracter de una decisién definitiva, en tanto ocasiona un grava-
men de imposible o insuficiente reparacion ulterior.

6% Que, por lo demas, como acertadamente lo sefiala el sefior Pro-
curador Fiscal, el razonamiento del superior tribunal de la provincia
—en tanto efectUa la evaluacion del caracter definitivo del fallo sobre
la sola base de un aspecto meramente cronologico— conduciria a un
resultado inaceptable, como lo es concluir que ninguna resolucién en
los procesos de quiebra tendria esa calidad pues, por un lado, las reso-
luciones anteriores a su declaracion no se hallarian insertas en un
proceso ya abierto, mientras que las posteriores carecerian de definiti-
vidad por la oportunidad en que fueron dictadas. Y, por el otro, si bien
cabria considerar entonces que sélo la sentencia de quiebra revestiria
el caracter de definitiva “en el concepto del art. 278 del Codigo Proce-
sal”, tampoco esta aseveracion seria posible —segun el indicado crite-
rio— pues a su respecto no concurre el presupuesto mencionado por la
norma de dar fin a la litis y hacer imposible su continuacion, toda vez
gue el auto de quiebra no pone fin al juicio sino que constituye la ini-
ciacion del proceso universal.

7°) Que, por las razones expuestas, corresponde dejar sin efecto la
sentencia apelada pues, en desmedro de una adecuada hermenéutica
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de las normas en juego, el sentenciante sustentd su decision en argu-
mentos so6lo aparentes con seria afectacion de las garantias invocadas
por el recurrente (Fallos: 320:2432).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor Fiscal, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas.
Agréguese la presentacion directa al principal, y vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proce-
da a dictar nuevo pronunciamiento. Notifiquese y, oportunamente,
remitase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

MARTA BEATRIZ DEL RIO pe ROLDAN
v. LUBRIPARK SOCIEDAD pe RESPONSABILIDAD LIMITADA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Apartamiento de constancias de la causa.

Suscitan cuestion federal los agravios que remiten al examen de materias aje-
nas a la via del art. 14 de la ley 48, cuando lo resuelto se aparta inequivocamen-
te de las constancias de la causa y no puede ser considerado aplicacion razonada
del derecho vigente en relacién con las circunstancias comprobadas.

DEPRECIACION MONETARIA: Desindexacion.

Si la obligacién de resarcir tiene su origen en la sustraccion de un vehiculoy la
damnificada reclamo la diferencia entre lo percibido de su aseguradora y el va-
lor real del automovil, y la aseguradora solicit6 la repeticién de lo abonado a la
damnificada, que era su asegurada, resulta claro que existe una relacion inicial
indudable entre la suma del capital reclamado en ambas causas acumuladas y
el valor de un automdvil de las caracteristicas del siniestrado, razén por la cual
el valor real y actual de éste constituye una pauta valida, que se desprende
inmediatamente de la causa, para efectuar la comparacion requerida por la
ley 24.283.
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DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:
Y

La Sala “A” de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comer-
cial, al dictar nueva sentencia en cumplimiento de lo ordenado por
V.E. afs. 492/493 del expediente caratulado “Del Rio de Roldan, Mar-
ta Beatriz ¢/ Lubripark S.R.L., confirmo el decisorio apelado.

En su resolucién, advirtid, en primer término, que le correspondia
dictar nuevo pronunciamiento, sélo en lo referido a la aplicacion de la
ley 24.283 al monto de la condena resultante de las liquidaciones pre-
sentadas en estas actuaciones y en la causa acumulada “Capital Com-
pafiia Argentina de Seguros Generales S.A. ¢/ Lubripark S.R.L.”, y en
lo relativo a la consecuente adecuacion de los honorarios regulados.
Puntualizo, asimismo, que en ambos juicios, el juez de grado desesti-
mo el pedido de aplicacion de la ley citada, articulado por la demanda-
da en su impugnacion a las liquidaciones, y que la Sala “D” de la mis-
ma Céamara, en el tramite unificado, dict6 una sentencia Unica confir-
mando lo resuelto en primera instancia.

Luego de considerar las circunstancias particulares del caso, in-
terpret6 que no existio en el sub lite un desfasaje vinculado con un
bien o cosa, sino que se tratd de obligaciones de pagar una suma de
dinero reconocidas por sentencia firme, advirtiendo que no surgia —a
su ver— el derecho a una segunda evaluacién en funcion de las alterna-
tivas del precio del bien, ya que este ultimo, no habia sido un parametro
tenido en consideracion al dictarse aquella sentencia.

Contra este pronunciamiento, la demandada dedujo recurso ex-
traordinario, cuya denegatoria motiva la presente queja.

La recurrente tacha de arbitraria a la sentencia, y luego de reite-
rar agravios ya planteados en las instancias anteriores, sostiene que
este nuevo decisorio, vulnera la letra y el espiritu del fallo de la Corte
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dictado en esta causa el 17 de marzo de 1998. Alega, en lo sustancial,
que la “causa” y la “razon suficiente” del reclamo de autos, que, segin
la quejosa, es la responsabilidad por la pérdida patrimonial de un au-
tomdvil determinado, son confundidas por el sentenciador con el “ob-
jeto procesal” o condena dineraria pura, sin vincularla con el valor del
vehiculo robado.

A efectos de emitir opinidn acerca de la admisibilidad de los agra-
vios, resulta ineludible tener presente que la sentencia recurrida, fue
dictada en cumplimiento de las directivas emanadas del fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion de fs. 492/493.

En tales condiciones, cabe considerar que en el sub lite, se encuen-
tra en tela de juicio la inteligencia de un pronunciamiento del Tribu-
nal recaido en la propia causa, circunstancia que hace formalmente
viable el recurso extraordinario (v. doctrina de Fallos: 308:617;
310:1129; 313:1333, entre otros).

Dicho esto, y atento a que, como se ha visto, la Sala “A” invoco su
sometimiento a las directivas de V.E., considero que son los miembros
de esa Exma. Corte Suprema, en su caracter de intérprete maximoy
final de sus propios dichos, a quienes compete expedirse en el proble-
ma, dado que esta Procuracion General de la Nacion no tuvo partici-
pacion ni, por ende, opinién consonante con aquel pronunciamiento.

Por todo ello, solicito a V.E., tenga por evacuada la vista en los
términos indicados. Buenos Aires, 14 de septiembre de 1999. Felipe
Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por la demandada
y Rosario Caribbo en la causa ‘Del Rio de Roldan, Marta Beatriz
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¢/ Lubripark Sociedad de Responsabilidad Limitada’ y por la deman-
dada en la causa C.536.XXXV. ‘Capital Compariia Argentina de Segu-
ros Generales S.A. ¢/ Lubripark S.R.L.”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1°) Que la Sala D de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Co-
mercial confirmé la sentencia Unica, dictada por el juez de primera
instancia en dos expedientes acumulados, que habia rechazado la apli-
cacién de la ley 24.283 al monto de condena resultante de las liquida-
ciones presentadas por las actoras y la consecuente adecuacion de los
honorarios regulados sobre la base de aquél.

29) Que esta Corte revocé esa sentencia con fundamento en que la
camara, al considerar que la demandada debia abonar la suma desin-
dexada para considerar admisible la objecion contra el reclamo de la
acreedora, habia impuesto un recaudo que no surgia prescripto por el
legislador (D.263. XXXII1 y otro “Del Rio de Roldan, Marta Beatriz
¢/ Lubripark S.R.L.” —Fallos: 321:434-).

39 Que la Sala A de la camara del fuero, al dictar nuevo pronun-
ciamiento de conformidad con lo ordenado por esta Corte, volvié a re-
chazar la aplicacion de la ley 24.283. Para asi decidir, sostuvo, tras
admitir que la normativa invocada se aplicaba a las obligaciones de
dar sumas de dinero, que en el caso no surgia el derecho a una segun-
da evaluacién de los montos de condena pues el precio del bien pro-
puesto por la demandada como parametro, no habia sido tenido en
consideracion al momento de resolverse el pleito.

4°) Que contra esta decisidn, la vencida interpuso los recursos ex-
traordinarios que, al haber sido denegados, motivaron las quejas en
examen.

59) Que los agravios de la recurrente suscitan cuestion federal bas-
tante para su tratamiento en esta instancia, sin que obste a ello que
remitan al examen de materias ajenas —como regla y por su naturale-
za—alaviadel art. 14 de la ley 48, toda vez que lo resuelto en temas de
esa indole admite revisidon en supuestos excepcionales en los que
—como ocurre en el sub examine— el fallo se aparta inequivocamente de
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las constancias de la causa, de tal modo que no puede ser considerado
aplicacion razonada del derecho vigente en relacién con las circuns-
tancias comprobadas (doctrina de Fallos: 321:416, entre muchos otros).

6% Que ello es asi por cuanto el a quo no tuvo en cuenta que la
obligacion de resarcir que pesa sobre la demandada tiene su origen en
la sustraccion de un vehiculo y que, en ese sentido, la damnificada
reclamo al demandar la diferencia entre lo percibido de su asegurado-
ray el valor real del automdvil; y la aseguradora, por su parte, solicito
la repeticion de lo abonado a la damnificada, que era su asegurada.
Resulta claro, en consecuencia, que existe una relacion inicial induda-
ble entre la suma del capital reclamado en ambas causas acumuladas
(sin tener en cuenta otros rubros, como por ejemplo los dafios por pri-
vacién de uso, también solicitados por la sefiora de Roldan) y el valor
de un automdvil de las caracteristicas del siniestrado, razén por la
cual el valor real y actual de éste constituye una pauta valida, que se
desprende inmediatamente de la causa, para efectuar la comparacion
requerida por la ley 24.283 (Fallos: 320:441).

7°) Que, en tales condiciones, las garantias constitucionales que
se invocan como vulneradas guardan relacion directa e inmediata
con lo resuelto (art. 15 de la ley 48) por lo que corresponde descalifi-
car la sentencia y mandar a que se dicte una nueva con arreglo a lo
expresado.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declaran procedentes
los recursos extraordinarios deducidos (fs. 523/534 del expte. 8047/89
y 478/486 del expte. 8775/89). Se deja sin efecto la sentencia de
fs. 516/517 del expte. 8047/89. Con costas. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguense las que-
jas a los autos principales. Reintégrense los depdsitos. Notifiquese
y remitanse.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Bocgiano — GuiLLERMO A. F. LorpEz — GusTAavo
A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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GRACIELA SUSANA GEUNA v. MINISTERIO peL INTERIOR

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se encuentra en discu-
sion el alcance e interpretacion de una norma federal (art. 4° de la ley 24.043) y
la decisién del a quo es contraria al derecho que la recurrente funda en ella (art.
14, inc. 3°, de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Al encontrarse en discusion el contenido y alcance de una norma de derecho
federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumentos de las partes o del
a quo sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto a la intencion del
legislador, computando la totalidad de sus preceptos de manera que armonicen
con el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Cons-
titucion Nacional, y dicho propésito no puede ser obviado por los jueces con
motivo de las posibles imperfecciones técnicas de su instrumentacion legal, ya
que ellos, en cuanto servidores del derecho para la realizacion de la justicia, no
deben prescindir de la ratio legis y del espiritu de la norma.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligen-
cia que se le asigne no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o el excesivo
rigor de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que inspir6 su sancion.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

En la tarea de interpretacion de la ley no es siempre método recomendable el
atenerse estrictamente a las palabras de la norma, ya que el espiritu que la
nutre ha de determinarse en procura de una aplicacion racional, que elimine el
riesgo de un formalismo paralizante; es necesario buscar en todo tiempo una
interpretacion valiosa de lo que las normas, juridicamente, han querido man-
dar, de suerte que la admision de soluciones notoriamente injustas cuando es
posible arbitrar otras de mérito opuesto, no resulta compatible con el fin coman
de la tarea legislativa y de la judicial.
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LEY: Interpretacion y aplicacion.

En la interpretacion de la ley no debe prescindirse de las consecuencias que
derivan de cada criterio, ya que ellas constituyen uno de los indices mas seguros
para verificar su razonabilidad y su coherencia con el sistema en que esta en-
garzada la norma.

DETENCION DE PERSONAS.

Si la recurrente estuvo detenida, recuper6 su libertad bajo el régimen de “bajo
control” (“libertad vigilada” en la terminologia de la ley 24.043) y, en esa condi-
cion, escapd para residir como “refugiada” en el extranjero, se produce el menos-
cabo a la libertad que es causa de la reparacién que otorga la ley 24.043.

DETENCION DE PERSONAS.

La sola circunstancia de encontrarse la recurrente en mejor situacion factica, al
momento de salir del pais y recuperar su libertad ambulatoria, respecto de los
gue continuaban detenidos, no la excluye de los “distintos grados de afectacién
de la libertad” que la ley 24.043 repara, maxime cuando no se produce una
situacion de desigualdad con aquéllos, que también se encuentran alcanzados
por los beneficios de la norma.

DETENCION DE PERSONAS.

No procede la indemnizacion prevista en la ley 24.043 a partir del momento en
que la recurrente —que habia estado detenida y recuper6 su libertad bajo el
régimen de “bajo control”— escap6 para residir como “refugiada” en el exterior
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

Afs. 123/126 de los autos principales (a los que corresponderéan las
siguientes citas), Graciela Susana Geuna dedujo el recurso previsto
enelart. 32de laley 24.043 contra la Resolucion N° 2477/97 del Minis-
terio del Interior que, si bien le reconocid el beneficio de la citada ley
por el periodo en que estuvo detenida en el centro clandestino denomi-
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nado “La Perla” hasta que salié del pais, lo deneg6 por el lapso com-
prendido entre el 7 de mayo de 1979 y el 10 de diciembre de 1983.

Afirmd que su arresto en ninglin momento fue dejado sin efecto
con caracter particular o como consecuencia del cese del estado de si-
tio, tal como lo prevé el art. 4°, segundo parrafo de la ley 24.043, pues
luego de estar “alojada” en el centro de detencién indicado, en 1978 fue
puesta en “libertad bajo control” y en mayo de 1979 pudo salir del pais
—sin permiso de sus captores—con destino a Espafia y luego a Suiza, en
donde adquirié el status de “refugiada”.

Sostuvo también que no tuvo otra opcidon MAas que escapar, porque
quedarse podia significar no sélo la muerte sino la utilizacién que,
bajo la excusa del “control”, padecian quienes estaban en esa situa-
cion. De tal forma que su egreso del pais constituy6 un acto de rebe-
lion, en especial porque a partir de su llegada al extranjero se convir-
tid en un testimonio vivo de la tragica situacion de los Derechos Hu-
manos en la Argentina.

En tales condiciones, adujo el beneficio de la ley 24.043 debe com-
putar el tiempo en que permanecio en el exterior, ya que se asimila a
las personas que, estando a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional,
optaron por salir del pais (art. 4° de la ley citada) pues, de otra forma,
se produciria un trato desigual que atenta contra el principio constitu-
cional reconocido en el art. 16 de la Ley Fundamental.

El Estado Nacional —Ministerio del Interior—, al elevar el recurso
en los términos del art. 3° de la ley N° 24.043, se opuso a la pretension
(fs. 164/170).

Sostuvo que de la interpretacion arménicay razonable de la ley, se
desprende claramente que todas sus disposiciones estuvieron referi-
das a quienes sufrieron detenciones ilegitimas durante el Gltimo régi-
men militar y el periodo en que rigi6 el estado de sitio que culming el
10 de diciembre de 1983.

Sin embargo, afirmo6 que no es posible extender, por via de inter-
pretacion, los alcances de la opcién y expulsion —que no operan dentro
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del marco normativo como figuras autonomas de la privacion de la
libertad— a situaciones de exilio, pues se introduciria un criterio su-
mamente injusto respecto de los prisioneros liberados de centros clan-
destinos de detencion que permanecieron en el pais al recuperar la
libertad.

Por otra parte, la actora no cumplid con los tramites previstos en
la ley 21.650 —que reglamenté el derecho constitucional de opcion de
salida del pais en el caso de las personas que estuvieron a disposicion
del Poder Ejecutivo Nacional-y, por lo tanto, no corresponde que el
beneficio que ahora solicita se extienda sobre un periodo respecto del
cual no cumpli6 con los requisitos legales.

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencio-
so Administrativo Federal, a fs. 188/190, confirmo la resolucién apela-
da.

Para asi resolver, entendieron sus integrantes que la ley 24.043
constituye un mecanismo global de compensacién que ampara expre-
samente la situacion de los detenidos bajo arresto formal y a los civiles
detenidos o condenados por tribunales militares, de tal forma que el
reconocimiento pecuniario que establece es un beneficio que, por tal
caracter, debe tener alcances restrictivos y que los hechos que susten-
tan la posicion de la actora no encuadran en la norma, en la medida
que las circunstancias que determinaron su salida del pais configuran
una situacion distinta a la de quienes debieron hacerlo en ejercicio de
la opcion legal establecida en el art. 23 de la Constitucién Nacional.

Ello no significa—en opinion del a quo— negar la posibilidad de que
la actora obtenga una reparacién, por los dafios ocasionados por el
Estado por el proceder del altimo gobierno de facto, por la via corres-
pondiente, distinta de la instituida por la ley 24.043.

-1V -

Contra dicho pronunciamiento, la actora interpuso el recurso ex-
traordinario de fs. 200/206 y, ante su denegacion por el a quo, dedujo
esta presentacion directa, que trae el asunto a conocimiento del Tribu-
nal.
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Cuestioné la sentencia porque —a su juicio— afecta los principios de
igualdad ante la ley; igualdad real de oportunidades y trato y de de-
fensa en juicio (arts. 16; 18 y 75, inc. 23, de la Constitucion Nacional y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

Sostuvo que es arbitraria, pues establece distinciones entre los
sujetos beneficiados por la ley 24.043, en mérito a supuestas diferen-
cias de situacion, cuando, en realidad, se trata de hipotesis similares,
aunque las circunstancias no sean idénticas. Ello es asi porque —afir-
mo— el arresto de los detenidos por decreto del Poder Ejecutivo que
hicieron uso de la opcidn del art. 23 de la Constitucién Nacional, ter-
minaba con un acto de cese o con el levantamiento del estado de sitio
—momento a partir del cual podian volver al pais—, en cambio, para los
detenidos—desaparecidos— aparecidos, la situacion recién se modifico
con el cese de la dictadura, ya que nunca estuvieron contenidos en
norma legal algunay solo con el profundo cambio institucional opera-
do el 10 de diciembre de 1983, se puso fin a su condicidn.

—V-—

En primer lugar, entiendo que el remedio federal incoado es for-
malmente admisible, pues se encuentra en discusion el alcance e in-
terpretacién de una norma federal (art. 4° de la ley 24.043) y la deci-
sion del a quo es contraria al derecho que la apelante funda en ella
(art. 14, inc. 32, de la ley 48; Fallos: 318:1707, 2547; 320:52 y 1469).

Asimismo, cabe recordar que, por encontrarse en discusion el con-
tenido y alcance de una norma de derecho federal, el Tribunal no se
encuentra limitado por los argumentos de las partes o del a quo sino
gue le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado (doc-
trina de Fallos: 308:647), entre muchos otros).

—VI -

El thema decidendum consiste en determinar si, en el caso de los
detenidos a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional o por orden de
tribunales militares en el Gltimo periodo de facto, que salieron del pais
sin cumplir con las disposiciones del decreto-ley 21.650, corresponde
computar, a efectos de otorgar el beneficio de la ley 24.043, el periodo



DE JUSTICIA DE LA NACION 1465
323

gue permanecieron en el exterior o si, por el contrario, —como lo sostie-
ne el Estado Nacional-, el computo cesa en la fecha en que abandona-
ron el pais.

Al respecto, creo oportuno sefialar que el sub lite presenta seme-
janzas y diferencias con otros relacionados con la aplicacion de la ley
24.043, que tuve oportunidad de examinar in re, Q.19, L. XXXIII.—
“Quiroga, Rosario Evangelina ¢/ Ministerio del Interior (art. 3° ley
24.043)” y B.179, L. XXXIV.- “Bufano, Alfredo Mario ¢/ Ministerio del
Interior (art. 32 ley 24.043)", dictaminados en el dia de la fecha.

En el primero de los casos indicados, la actora se encontraba dete-
nida ilegalmente en un centro clandestino y se exilié en otro pais con
pasajes provistos por la Armada, Argentina; mientras que, en el se-
gundo, el actor fue arrestado y estuvo detenido s6lo un dia, ya que
escapd de sus captores y, luego de permanecer oculto en el pais, logrd
salir con destino a México.

Por su parte, en el sub discussio, la actora estuvo detenida, recu-
perd su libertad bajo el régimen de “bajo control” (“libertad vigilada”
en la terminologia de la ley 24.043) y, en esa condicidn, escap6 para
residir como “refugiada” en la Confederacion Suiza.

Asi, se advierte que existen elementos que se encuentran presen-
tes en todas las situaciones y otros que difieren. Entre los primeros —la
efectiva detencidn de estas tres personas y la salida del pais para resi-
dir en otro—; entre los segundos —las distintas circunstancias en que se
produjo la partida— Mientras que una fue obligada a exiliarse sin re-
cuperar su libertad (Quiroga), otro pudo escaparse de sus captores y
fugarse para permanecer en el exilio (Bufano), en tanto que la tercera
se fugd de un régimen de “libertad vigilada”.

A mi modo de ver, en los tres casos se produce el menoscabo a la
libertad que V.E. sefialé como causa de la reparacion que otorga la ley
24.043 y, también, en los tres este menoscabo se configura en distinto
grado. Esta es, en mi opinion, una concreta aplicacién que surge del
precedente de Fallos: 320:1469.

Dijo en esa oportunidad el Tribunal: “...Ia finalidad de la norma
fue otorgar una compensacion econémica a personas privadas del de-
recho constitucional a la libertad, no en virtud de una orden de autori-
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dad judicial competente, sino en razén de actos —cualquiera que hu-
biese sido su expresion formal- ilegitimos, emanados en ciertas cir-
cunstancias de tribunales militares o de quienes ejercian el Poder Eje-
cutivo de la Nacidn durante el ultimo gobierno de facto. Lo esencial no
es la forma que revistio el acto de autoridad —y mucho menos su ade-
cuacion a las exigencias del art. 5 de la ley 21.650- sino la demostra-
cion del menoscabo efectivo a la libertad, en los diversos grados con-
templados por la ley 24.043”, y agregé: “...l1a voluntad del legislador
fue ‘hacer justicia a todos aquellos que sufrieron una detencion ilegal’
(intervencién del senador Marin, autor del proyecto de ley y miembro
de la comisién informante, diario de sesiones del Senado 30/10/91, pag.
3387). Si bien la iniciativa fue excepcional porque excepcional habia
sido la situacion por la que habia pasado la Nacion durante la Gltima
ruptura de la vigencia de las instituciones constitucionales, el texto
que fue finalmente votado por el Congreso Nacional fue mas amplio
que el proyecto de ley que habia sido enviado originariamente por el
Poder Ejecutivo y comprendié a los que hubieran iniciado juicio por
dafos y perjuicios 0 no, y hubiesen sufrido el dafio contemplado en el
art. 2°de la ley. Se abarco, pues, un amplio espectro que incluy6 desde
el menoscabo mas radical a la libertad y a la vida —actos atentatorios
de derechos humanos que podian provocar lesiones gravisimas o la
muerte (art. 4°, parrafos cuarto y quinto)- hasta un menoscabo ate-
nuado” (Cons. 62%) —énfasis agregado-—.

En tales condiciones, entiendo que resultan extensivas al sub exa-
mine las conclusiones que expuse en mi dictamen en la causa “Quiroga”,
citada anteriormente, ya que el o la modificacion de su situacion de
“libertad vigilada” en los términos previstos por el art. 4°, segundo
parrafo de la ley 24.043. Antes bien, constituyo,, en mi opinién, una
prolongacion de la restriccion de su libertad. Y si bien es cierto que, a
partir de la fecha en que pudo escapar del pais —reconocida en la reso-
lucion impugnada (07.05.79)—, recuperd su libertad ambulatoria, ello
no significa que su situacion no encuadre en las previsiones de la ley
24.043, a efectos de reparar los distintos grados de afectacion de la
libertad.

Ello es asi, puesto que la sola circunstancia de encontrarse en me-
jor situacién factica, al momento de salir del pais, respecto de los que
continuaban detenidos, no la excluye de los “distintos grados de afec-
tacion de la libertad” que la ley repara, maxime cuando no se produce
una situacion de desigualdad con aquéllos, que también se encuen-
tran alcanzados por los beneficios de la norma.
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Esta interpretacion es la que mejor concilia los hechos del casoy la
finalidad reparadora de la norma, pues no debe olvidarse que el legis-
lador expresé su voluntad politica de compensar economicamente a
las personas privadas injustamente de su libertad durante la ultima
ruptura del orden constitucional y que dio lugar a la intervencion de
organismos internacionales como la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos y, en cumplimiento de tal fin, inclusive extendid los
beneficios a situaciones no contempladas en el proyecto de ley que
originariamente envid el Poder Ejecutivo Nacional (v. fundamentos
del proyecto de ley y las intervenciones de los senadores Marin y Solari
Yrigoyen, en el debate parlamentario. Diario de Sesiones de la Cama-
ra de Senadores de la Nacidn, Reunidn 362, del 30 de octubre de 1991,
pag. 3384y ss., en especial 3386, 3387 y 3388; asi como las de los dipu-
tados Corchuelo Blasco, Gentile y Lazara. Diario de Sesiones de la
Céamara de Diputados de la Nacidn, sesion del 27 de noviembre de
1991, pag. 4831y ss., en especial, pags. 4834, 4836 y 4837), a la vez
qgue contempld expresamente que tanto la opcidn para salir del pais,
como la situacion de libertad vigilada no hacen cesar el beneficio (ley
24.043, art. 4°, segundo y tercer parrafo).

Asi, teniendo en cuenta que se trata de una norma sancionada
para reparar situaciones injustas vividas en otra época de la historia
nacional, entiendo que resulta aplicable, al sub lite, la jurisprudencia
gue sefiala: “es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto
a la intencidn del legislador, computando la totalidad de sus preceptos
de manera que armonicen con el ordenamiento juridico restante y con
los principios y garantias de la Constitucién Nacional (Fallos: 182:486;
184:5; 186:258; 200:165; 281:146; 296:22; 297:142; 299:93; 301:460;
304:794). Ese propdésito no puede ser obviado por los jueces con motivo
de las posibles imperfecciones técnicas de su instrumentacion legal,
toda vez que ellos, en cuanto servidores del derecho para la realiza-
cion de lajusticia, no deben prescindir de la ratio legis y del espiritu de
la norma (Fallos: 257:99; 259:63; 271:7; 302:973). La exégesis de la ley
requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligencia que se le
asigne no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o el excesivo rigor
de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su
sancion (Fallos: 303:578). En esa tarea no es siempre método reco-
mendable el atenerse estrictamente a las palabras de la ley, ya que el
espiritu que la nutre ha de determinarse en procura de una aplicacion
racional, que elimine el riesgo de un formalismo paralizante; es nece-
sario buscar en todo tiempo una interpretacién valiosa de lo que las
normas, juridicamente, han querido mandar, de suerte que la admi-
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sion de soluciones notoriamente injustas cuando es posible arbitrar
otras de mérito opuesto, no resulta compatible con el fin comdn de la
tarea legislativa y de la judicial. En tal sentido, no debe prescindirse
de las consecuencias que derivan de cada criterio, pues ellas constitu-
yen uno de los indices mas seguros para verificar su razonabilidad y
su coherencia con el sistema en que estd engarzada la norma (Fallos:
234:482; 302:1284), ...”. (Fallos: 318:1894, voto en disidencia de los doc-
tores Nazareno, Belluscio y Levene (h), Considerando 6°, pags. 1949y
1950) —énfasis agregado—.

Sin perjuicio de ello, considero que —contrariamente a lo solicitado
por la actora— el beneficio legal debe extenderse sélo hasta el 28 de
octubre de 1983, fecha en la que se levanto el estado de sitio por el
Decreto N°2834/83, pues ese es el limite temporal impuesto por el art.
4 de la ley 24.043.

- VIl -

En virtud de los fundamentos expuestos, opino que debe admitirse
la queja interpuesta; considerar mal denegado por el a quo el recurso
extraordinario deducido; revocar la sentencia apelada y conceder el
beneficio legal con el alcance indicado en el acapite VI. Buenos Aires,
17 de diciembre de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Geuna, Graciela Susana ¢/ Ministerio del Interior”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:
Que este Tribunal comparte el dictamen del sefior Procurador Ge-

neral de la Nacién que antecede, a cuyos términos y fundamentos co-
rresponde remitirse por razones de brevedad.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado a fs. 54/57, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario, se
revoca la sentencia apelada y se concede el beneficio legal hasta el 28
de octubre de 1983. Con costas. Reintégrese el deposito. Agréguese la
queja al principal. Notifiquese con copia del dictamen de la Procuracion
General y remitase.

JuLio S. NazareNo — EbuarRpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsSAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocclaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO
RoBerTo VAzQUEZ (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que las cuestiones traidas a conocimiento del Tribunal son sustan-
cialmente analogas a las tratadas en la causa Q.19.XXXIII. “Quiroga,
Rosario Evangelina ¢/ Ministerio del Interior”, voto del juez Vazquez,
fallada en la fecha, a cuyos fundamentos corresponde remitir en razon
de brevedad.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario y se confirma la sen-
tencia apelada. Reintégrese el deposito de fs. 1. Notifiquese con copia
del precedente citado, agréguese la queja al principal y remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

HUGO LUIS MERCADO Y OT1ros v. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Lo atinente a los honorarios regulados en las instancias ordinarias constituye
materia ajena al recurso extraordinario, principio que admite excepcion cuando
lo decidido no responde a un fundamento acorde con la seriedad y extensién de
las articulaciones de las partes.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que redujo los honorarios del perito contador, si las
consideraciones vertidas por el tribunal a quo para justificar la suma irrisoria
regulada constituyen un fundamento aparente de la sentencia, porque son enun-
ciados de orden genérico y vacios de contenido real de acuerdo con los antece-
dentes concretos del proceso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que redujo los honorarios del perito, si la suma esti-
mada resulta irrisoria en vista de la importancia econémica del proceso y de la
labor cumplida por el experto y la cAmara ha omitido todo analisis de las alega-
ciones efectuadas por el recurrente que permitan explicar la razén determinan-
te de la desproporcion aducida, de modo que la argumentacién del tribunal no
sustenta en definitiva el fallo ahora impugnado, como acto judicial valido.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Vienen estos autos en queja por la denegatoria del recurso extraor-
dinario interpuesto a fs. 2/6.

El agravio del recurrente concierne a la regulacion de sus honora-
rios por las tareas cumplidas en su calidad de perito contador y se
fundamenta en la doctrina establecida desde antiguo por V.E. sobre
sentencias arbitrarias.

Si bien conforme con reiterada jurisprudencia de la Corte, lo ati-
nente a los honorarios regulados en las instancias ordinarias constitu-
ye materia ajena al recurso extraordinario, este principio admite ex-
cepcién cuando lo decidido no responde a un fundamento acorde con la
seriedad y extension de las articulaciones de las partes (Fallos 292:565;
304:147, entre otros).

A mi modo de ver, las consideraciones vertidas por el tribunal a
qguo para justificar la reduccién de los honorarios que habian sido esti-
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mados por el juez de grado en $ 7.500.-, constituyen un fundamento
aparente de la sentencia porque son enunciados de orden genérico,
vacios de contenido real, de acuerdo con los antecedentes concretos del
proceso.

En efecto, aparece irrisoria la fijacion del honorario del experto
en lasumade $500.- en vista a la importancia econémica del proceso
y el mérito de la labor cumplida, que resulta del informe pericial de
fs. 13/24.

Ademas, se ha omitido todo analisis de las alegaciones vertidas
por el recurrente que permita explicar razén alguna determinante de
aquella desproporcién, de modo que la argumentacién del tribunal no
sustenta, en definitiva, el fallo ahora impugnado, como acto judicial
valido (v. Fallos 304:147; 313:1028).

Tales circunstancias son suficientes, a mi modo de ver, para inva-
lidar la decision recurrida, de conformidad a la doctrina de los prece-
dentes citados.

Por lo expuesto, opino que debe hacerse lugar a la queja, declaran-
do procedente el recurso extraordinario y dejando sin efecto el pro-
nunciamiento regulatorio apelado para que, por quien corresponda, se
dicte uno nuevo. Buenos Aires, 29 de octubre de 1999. Nicolas Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Guillermo César
Marti en la causa Mercado, Hugo Luis y otros ¢/ Yacimientos Petroli-
feros Fiscales”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos expuestos

por el sefior Procurador General en el dictamen que antecede, a cuyas
consideraciones corresponde remitir en razén de brevedad.
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia de fs. 262/262 vta. de los autos principales. Con
costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por medio
de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo
expresado. Reintégrese el depdsito de fs. 1. Agréguese la queja al prin-
cipal. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CESAR BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaeiaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO
RoBeErRTO VAZQUEZ.

OPATIJA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la decision que confirmé la reso-
lucién que dicté la prision preventiva (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El pronunciamiento que confirmé la resoluciéon que ordend el procesamiento y
prisién preventiva no constituye sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14
de la ley 48) (Voto de los Dres. Augusto César Belluscio, Gustavo A. Bossert y
Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde desestimar la queja, toda vez que la referencia a los arts. 18 y 19
de la Constitucién Nacional y al Pacto de San José de Costa Rica, no importa
cuestionar el alcance que debe darseles, sino lo que se discute es la concurrencia
de los extremos facticos que determinarian la aplicacion de esas disposiciones,
por lo que no se advierte un caso de arbitrariedad que justifique la intervencion
de la Corte (Voto del Dr. Antonio Boggiano).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de
Antonio Angel Vicario en la causa Opatija s/ contrabando de armas
arts. 863, 864 inc. ay 867 del Cédigo de Aduana —causa N° 8830/97-",
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién motiva la presente
gueja, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
gue, dentro del quinto dia, efectle el depdésito que dispone el art. 286
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucion. Hagase saber y archivese.

Jurio S. Nazareno — EbpuarDo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
Aucusto CEsarR BELLuscio (segln su voto) — ENRIQUE SANTIAGO
PeETRACCHI — ANTONIO BogGlaNo (segUn su voto) — GuiLLeErmo A. F.
Lorez — GusTAvo A. BosseRT (seguin su voto) — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ
(seguin su voto).

VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON AucusTo CEsAR BELLUscIO, boN GusTAvo A. BOSSERT
Y boN ApoLFo RoBeErRTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina esta queja
no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal (art. 14
de la ley 48).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
gue, dentro del quinto dia, efectle el depdésito que dispone el art. 286
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del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucién. Hagase saber y archivese.

AucusTo CEsAr BELLUscio — GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO
VAZQUEZ.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaiANO

Considerando:

Que en autos no se encuentra en debate la inteligencia de norma
federal alguna, toda vez que la referencia a los arts. 18 y 19 de la
Constitucion Nacional y al Pacto de San José de Costa Rica no importa
cuestionar el alcance que debe darseles. Lo que si se discute es la con-
currencia de los extremos facticos que determinarian la aplicacion de
esas disposiciones, sin que se advierta un caso de arbitrariedad que
justifique la intervencién de esta Corte.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que, dentro del quinto dia, efectte el depdsito que dispone el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucién. Hagase saber y archivese.

ANTONIO BogaGiaNo.

OPATIJA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario contra la decision que denegé la excar-
celacion (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

El recurso extraordinario contra la resolucién que deneg6 la excarcelacion no se
dirige contra la decision del tribunal superior de la causa (Voto de los Dres.
Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Corresponde desestimar la queja, si la resoluciéon que denegé la excarcelacion,
en lo atinente a la razonabilidad del plazo de detencién, decidi6 con arreglo a un
precedente del tribunal, y el apelante no demuestra apartamiento de dicha doc-
trina ni adelanta argumentos que justifiquen revisar el criterio adoptado sobre
el tema (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La idea de justicia impone que el derecho de la sociedad a defenderse contra el
delito sea conjugado con el del individuo sometido a proceso de manera que
ninguno de ellos sea sacrificado en aras del otro (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Concepto y
generalidades.

Las decisiones que deniegan la excarcelacion, en tanto restringe la libertad de
los imputados con anterioridad al fallo final de la causa ocasionando un perjui-
cio que podria resultar de imposible reparacion ulterior, son equiparables a sen-
tencias definitivas en los términos del art. 14 de la ley 48, por afectar un derecho
que requiere tutela inmediata. Sin embargo, ello no basta para habilitar la ins-
tancia extraordinaria si no se halla involucrada en el caso alguna cuestion fede-
ral (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Si la excarcelacion solicitada resulta improcedente por imposicion legal, como
es obvio, ello no importa un juicio anticipado ni que viole garantias constitucio-
nales, sino que es so6lo consecuencia del ejercicio de las facultades del legislador
nacional para regular la libertad provisoria durante el proceso que le han sido
conferidas por el art. 75, inc. 30 de la Constitucién Nacional (VVoto del Dr. Adolfo
Roberto Vazquez).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La operatividad del derecho a gozar de la libertad hasta el momento en que se
dicte sentencia de condena, queda asegurada por la posibilidad de obtener la
excarcelacion durante el proceso en un “plazo razonable” (art. 7, inc. 5° de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos) (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La impugnacion constitucional sobre la interpretacion realizada en la decision
que denego6 la excarcelacion, de las disposiciones del Cédigo Procesal Penal y del
Codigo Penal, no se justifica si aquélla se ha limitado a una aplicacién razonable
de las disposiciones que reglamentan el derecho constitucional de obtener la
libertad en tanto no medie sentencia penal condenatoria (Voto del Adolfo
Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la defensa de
Antonio Angel Vicario en la causa Opatija s/ contrabando de armas
arts. 683, 864 inc. ay 867 del Cédigo Aduanero —causa N°®8830-", para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la pre-
sente queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que, dentro del quinto dia, efectte el depdsito que dispone el art. 286
del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucion. Hagase saber y archivese.

Jurio S. Nazareno — Ebuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
Aucusto CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE SANTIAGO PETRAcCHI (Seglin su
voto) — ANToNIo BogalaNo (segln su voto) — GuiLLErRMo A. F. LoPEZ —
GusTAvo A. BosserT (seglin su voto) — ApboLFo RoBERTO VAZQUEZ (seguin
su voto).
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VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON GusTAvo A. BOSSERT

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién motiva la presente
gueja, no se dirige contra la resolucion dictada por el tribunal superior
de la causa (confr. disidencia de los jueces Petracchi y Bossert en Fa-
llos: 320:2118).

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
que, dentro del quinto dia, efectte el depdsito que dispone el art. 286
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucién. Hagase saber y archivese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvVO A. BOSSERT.

VoTOo DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIiANO

Considerando:

1°) Que respecto de la procedencia de la prision preventiva, las
cuestiones traidas a conocimiento del Tribunal son sustancialmente
andlogas a las consideradas y resueltas en la fecha en la causa
0.24. XXXV “Opatija s/ contrabando de armas arts. 863, 864 inc. ay
867 del Cédigo de Aduana —causa N° 8830/97-".

2°) Que lo atinente a la razonabilidad del plazo de detencién fue
resuelto con arreglo al precedente de Fallos: 318:1877 y el apelante no
demuestra apartamiento de dicha doctrina ni adelanta argumentos
gue justifiquen revisar el criterio adoptado sobre el tema.

39 Que, en lo demas, a juicio de esta Corte, no se advierte un caso
de arbitrariedad que justifique su intervencién en materias ajenas a
su competencia extraordinaria.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
gue, dentro del quinto dia, efectle el depdésito que dispone el art. 286



1478 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimien-
to de ejecucién. Hagase saber y archivese.

ANTONIO BogaGiaNo.

VoT10 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1) Que el recurso extraordinario cuya denegacién motiva la pre-
sente queja, se interpuso contra la decision de la Sala B de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico que confirmé la del
juez de grado que habia denegado la excarcelacion de Antonio Angel
Vicario.

29 Que para desechar los agravios del recurrente, el a quo tuvo en
cuenta, en primer lugar, que las conclusiones adoptadas por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos sobre el tiempo de encar-
celamiento preventivo, que fueron recordados por la defensa de Vica-
rio, no podian considerarse aplicables al sub lite pues el nombrado se
encontraba preventivamente detenido como consecuencia de esta cau-
sa desde el 19 de octubre de 1998. En este aspecto, consider6 que el
planteo de la excarcelacion que se baso en el examen de la razonabilidad
del lapso cumplido por el prevenido en prision preventiva, y, especial-
mente, en un prondstico efectuado con relacién al plazo en el que cul-
minaria la sustanciacion del proceso, no se fundé en el analisis de cir-
cunstancias actuales sino en hechos futuros, inciertos y eventuales,
con sustento en conjeturas opinables.

En estas condiciones, agrego, teniendo en cuenta la gravedad de
los hechos que se atribuian provisoriamente al imputado y las penas
privativas de la libertad previstas para los delitos incriminados, no se
advertia actualmente que el lapso de detencion sufrido hasta el mo-
mento fuese irrazonable.

Por otra parte, la alzada entendi6 que en atencién a lo que prescri-
bian el art. 26 del Cédigo Penal y los arts. 316 segundo parrafoy 317 (a
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contrario sensu) del C.P.P.N., quedaba claro que en casos como el pre-
sente, en que el procesado se enfrentaba ante la eventualidad de ser
condenado a una pena minima privativa de libertad de cuatro afios,
existia una presuncion del legislador —insita en las disposiciones lega-
les mencionadas— de que el nombrado si recuperaba su libertad, se
sustraeria a la accién de la justicia como consecuencia de la gravedad
de la sancién que se le podia imponer en la causa.

Finalmente, en respuesta a los argumentos esgrimidos por la de-
fensa del acusado que se relacionaban con la prueba del hecho ilicito,
el a quo, por razones de brevedad y a fin de evitar reiteraciones carentes
de utilidad, se remiti¢ a los fundamentos en los cuales se sustent6 un
anterior pronunciamiento de ese tribunal sobre el punto (reg. N®
993/98).

3% Que el recurrente se agravio de la decisién impugnada, por
considerar que viol6 la Constitucion Nacional y los pactos internacio-
nales de derechos humanos incorporados a ella, y fundo la proceden-
cia del remedio federal sobre la base de cuestionar la inteligencia que
la cAmara otorg6 a dichos preceptos, a la vez que impugno de arbitra-
ria su decision por la interpretacion que efectu6 de los arts. 316, 317 y
319 del codigo de rito local y por apartarse de un modo manifiesto, de
pruebas que demostraban la no participacion del encartado en los he-
chos que se le incrimind.

En efecto, manifest6 en tal sentido que el establecimiento de pe-
nas que impedian el beneficio excarcelatorio eran de dudosa constitu-
cionalidad, lo que no obstaba a que se verificase, en cada caso concre-
to, el limite legal a la luz de la nueva jerarquia constitucional que
establecia la Constitucion Nacional en su art. 75, inc. 22, al darle su-
premacia legal al llamado Pacto de San José de Costa Rica. Adujo que
al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el
informe N° 2/97 estableci6 en el punto 1V 2:30, que “si los magistrados
gue entendian en la causa no tenian la posibilidad de demostrar que
existia suficiente evidencia de una eventual intencion de fuga u ocul-
tamiento, la prisidn preventiva se volvia injustificada”.

Es decir, agregd, que no bastaba desde el punto de vista del dere-
cho constitucional para justificar la denegacion de la excarcelacion el
mencionar “en abstracto” la presuncién del Cédigo Procesal, toda vez
gue si asi se admitia, se aceptaba la pena de prision antes de dictarse
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el fallo final de la causa, lo que era violatorio del principio constitucio-
nal de inocencia y del debido proceso legal. Por ello, finalizo, las razo-
nes expuestas en el art. 319 del codigo de rito, son los Unicos presu-
puestos a la luz de la nueva Constitucion Nacional que pueden impe-
dir el beneficio excarcelatorio.

4°) Que las decisiones que deniegan la excarcelacion, en tanto res-
tringe la libertad de los imputados con anterioridad al fallo final de la
causa ocasionando un perjuicio que podria resultar de imposible repa-
racion ulterior, son equiparables a sentencias definitivas en los térmi-
nos del art. 14 de la ley 48, por afectar un derecho que requiere tutela
inmediata. Sin embargo, ello no basta para habilitar la instancia ex-
traordinaria si no se halla involucrada en el caso alguna cuestion fede-
ral (Fallos: 314:791 y sus citas).

59 Que en el sub lite no se observa que el tribunal de la causa haya
incurrido en vicios que justifiquen la existencia de cuestion federal,
toda vez que se ha limitado a la aplicacién de las normas de derecho
sustancial y procesal que rigen el caso. Ello es asi, toda vez que el
encartado estd considerado participe necesario del delito de contra-
bando previsto por los arts. 863, 864 inc. a, y 867 del Coédigo Aduanero,
reprimido con pena de prision de 4 a 12 afios. Ademas, el agravio vin-
culado a la ausencia de pruebas que demuestren la responsabilidad
gue se le imputa, no cumple con el requisito de fundamentacion auté-
noma exigido por el art. 15 de la ley 48.

6% Que en estas condiciones, ante la calificacion de la conducta
delictiva sefialada, es de aplicacion al caso el art. 316 del Codigo Pro-
cesal Penal de la Nacion, por remision del art. 317, inc. 12, conforme al
cual la excarcelacion so6lo puede concederse si se estimare prima facie
que procedera condena de ejecucion condicional. Puesto que la san-
cion minima de 4 afios prevista en el tipo penal imputado supera el
maximo de 3 afios establecido por el art. 26 del Cédigo Penal para la
procedencia de dicho beneficio, la excarcelacion solicitada resulta im-
procedente por imposicion legal, lo que no indica, como es obvio, que
ello importe un juicio anticipado ni que viole garantias constituciona-
les, sino que es s6lo consecuencia del ejercicio de las facultades del
legislador nacional para regular la libertad provisoria durante el pro-
ceso y que le han sido conferidas por el art. 75, inc. 30 de la Constitu-
cion Nacional.
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7°) Que en tal sentido, esta Corte reiteradamente ha establecido
gue la idea de justicia impone que el derecho de la sociedad a defen-
derse contra el delito sea conjugado con el del individuo sometido a
proceso de manera que ninguno de ellos sea sacrificado en aras del
otro (Fallos: 272:188). Estas pautas se evidencian, en la forma como
ha sido legislada la excarcelacion en el codigo procesal y en la ley
24.390; sea prohibiendo directamente su otorgamiento en determina-
dos supuestos, sea condicionandolo en otros a la concurrencia de de-
terminadas circunstancias. Ello es asi, sin perjuicio de destacar que
la operatividad del derecho a gozar de la libertad hasta el momento
en que se dicte sentencia de condena, queda asegurada por la posibi-
lidad de obtener la excarcelacion durante el proceso en un “plazo ra-
zonable” (art. 7, inc. 52 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos).

8°) Que los motivos que determinaron al legislador a excluir en el
caso la libertad caucionada por ser imposible la aplicaciéon de una con-
dena de ejecucion condicional, no aparecen arbitrarios sino fruto del
uso de la discrecién legislativa referente a la necesidad de tutelar de
un modo preferencial un determinado bien juridico. En esto intervie-
nen, dentro de la sana discrecion del legislador, razones de politica
criminal respecto de las cuales no corresponde a esta Corte abrir jui-
cio.

Que en consecuencia, la impugnacién constitucional sobre la in-
terpretacién realizada en la causa de las disposiciones del Cédigo Pro-
cesal Penal y del Cédigo Penal no se justifica, pues aquélla se ha limi-
tado a una aplicacién razonable de las disposiciones que reglamentan
el derecho constitucional de obtener la libertad en tanto no medie sen-
tencia penal condenatoria.

Por ello, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a
gue dentro del quinto dia efectle el depésito que dispone el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, a la orden de esta
Corte y bajo apercibimiento de ejecucidon. Hagase saber y archivese.

ADpOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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NORA ELIZABET PETRAGLIA
v. BANCO CENTRAL bpe LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Resulta formalmente procedente el recurso extraordinario si se halla controver-
tida la interpretacion y aplicacion de normas de caracter federal —ley 24.144—y
lo decidido fue adverso al derecho que en ella sustent6 la recurrente.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que condena al Banco Central a pagar
los honorarios devengados por la actuacién profesional en un proceso de recupe-
racion de créditos de una entidad en liquidacion, ya que los “gastos” generados
por la liquidacion no deben ser satisfechos por el ente liquidador con su patrimo-
nio sino con fondos provenientes de la liquidacién, en tanto haya disponibilida-
des en la masa concursal.

BANCO CENTRAL.

La circunstancia de que el Banco Central deba responder por un “gasto” origina-
do en funcién de lo establecido por el art. 50, inc. c), ap. 1°, de la ley 22.529,
presupone que éste deba efectuar un “adelanto” de fondos para satisfacer el
reclamo pretendido —cuyo recupero deberia plantear en el proceso concursal— lo
cual le esta expresamente prohibido por la ley 24.144.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:
Y

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Fede-
ral resolvio, a fs. 227/228, de los autos principales, revocar el fallo de
primera instancia que rechazé la demanda instaurada por Nora
Elizabet Petraglia contra al Banco Central de la Republica Argentina,
por cobro de pesos derivados de honorarios dejados de percibir por su
actuacion profesional en procesos de recuperacion de créditos de la
entidad en liquidacion “Banco Berisso Cooperativo Limitado”.
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Para asi decidir, en lo que aqui interesa, el a quo sefial6 que la
actora celebrd con el Banco Central de la Republica Argentina, que
actuaba como liquidador e inventariador del Banco de Berisso, un con-
venio para la prestacion de servicios profesionales, que no fueron pa-
gados en determinados periodos. Dicho convenio, sostuvo, encuadra
en los supuestos establecidos en los apartados 1y 22, inciso c, del arti-
culo 50 de la ley 22.529. Destaco, asimismo, que los honorarios del
profesional asi contratado se consideran un gasto del Banco Central
gue se encuentra amparado por el articulo 54 de la ley 21.526, ello
conforme a lo resuelto por V.E. en los precedentes “Ragno ¢/ Banco
Central s/ ordinario” del 7 de noviembre de 1989 y “Banco Patagénico
¢/ Sotavento s/ ejecucion” del 5 de noviembre de 1991. Agregd luego,
que conforme lo dispuesto por el articulo 8% de la ley 24.144, la restric-
cion de dicho cuerpo legal no alcanza al supuesto de autos.

Contra tal decision, el demandado interpuso recurso extraordina-
rio, el que desestimado, dio lugar a esta presentacion directa (ver fs.
231/237 'y 245/246).

Sefiala el recurrente que la apelacidn planteada, contrariamente a
lo expresado por el a quo, cumple con los requisitos formales que habi-
litan su procedencia, tales como un relato sucinto y preciso de las cues-
tiones invocadas en el proceso, la demostracion oportuna de que existe
cuestion federal, y que el conflicto no puede ser resuelto sin la inter-
pretacion de las leyes 24.144 y 23.928, de indudable contenido federal.
También, agrega, se demostro que no se hallan en juego intereses par-
ticulares como lo expuso el fallo que no concede el recurso, sino cues-
tiones de gravedad institucional, como son aquéllas referidas al valor
de la moneda y la hiperinflacion.

Respecto de la cuestion de fondo, destaca que el fallo recurrido,
incurre en contradiccién evidente, al considerar al reclamo de autos
un gasto y no admitir que ello pueda incidir en la emisién de moneda
prohibida por las leyes citadas y las disposiciones de la ley 23.928. Ella
establece las condiciones de esa emision, entre las cuales se determi-
na, que de hacerlo se deben comprar las divisas equivalentes. Por otro
lado, expresa que tal emisién, en su caso, debe ajustarse también a lo
dispuesto en la ley indicada, y de obrarse de modo distinto, conforme
al resultado de la sentencia apelada, podria devenir una afectacién a
la comunidad en su conjunto, lo cual explica la alegada existencia de
cuestiones de gravedad institucional, que se desprenden del fallo.
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Sigue diciendo, que si la entidad monetaria oficial debe responder
por un gasto originado en funcion de lo establecido por el articulo 50,
inciso ¢, apartado 1° de la ley 21.526, conforme lo resuelve el fallo de la
camara, ello presupone que el Banco Central ha de adelantar fondos
para satisfacer el reclamo, cuyo recupero luego a su vez, se plantearia
en el proceso concursal, lo cual se halla expresamente prohibido en la
ley 24.144.

Destaca, por otra parte, que la decisién adoptada, y su fundamen-
to en los precedentes citados, no se ajusta a lo que surge de la doctrina
consagrada en el precedente “Ragno”, en tanto no se distingue entre la
funcién de liquidador asignada al Banco Central de la Republica Ar-
gentina de caréacter gratuito no delegable e incompatible con la per-
cepcion de honorarios por si 0 por medio de apoderado y la facultad de
contratar al personal necesario con cargo a la liquidacién, erogacion
gue si es afrontada por el Banco Central y constituye un gasto recupe-
rable con la preferencia del articulo 54 de la ley 21.526.

Tal inteligencia, observa, se desprende de los precedentes de V.E.,
“Banco Patagonico S.A. ¢/ Copemar S.A. s/ Ejecucion” del 6 de mayo de
1997, y “Nuevo Banco Santurce S.A. s/ quiebra s/ inc. de verificacion y
pronto pago por Falcén Eleonora S.”, sentencia del 6 de octubre de
1996, donde se expreso que la continuacion de los tramites inherentes
a las liquidaciones dispuestas con anterioridad a la entrada en vigen-
cia de la ley 24.144, deberan realizarse de conformidad con la norma-
tiva anterior, teniendo en cuenta la intencion del legislador, de modi-
ficar el régimen, a fin de hacerlo compatible con la funcién primordial
del Banco Central de la Republica Argentina, es decir la preservacion
de la moneda. Por tal razon los gastos de la liquidacion —reitera— de-
ben ser pagados con los fondos de la quiebra y no con los del Banco
Central, porque en virtud de la voluntad del legislador, expresa en la
ley 24.144, no lo puede hacer con fondos propios.

El recurso extraordinario resulta procedente conforme a lo dispues-
to en el articulo 14, inciso 3° de la ley 48, por cuanto sus agravios
remiten a la interpretacion de normas de caracter federal, leyes 21.526,
22.529y 24.144, de entidades financieras, y la decision ha sido contra-
ria al derecho que en ellas funda el apelante.

Respecto a la discusion sustancial, y a los fines de dejar debida-
mente circunscripta la cuestion a resolver, cabe poner de relieve, que
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la sentencia apelada concluyé que en el caso, existid un convenio de
locacion de servicios celebrado entre el Banco Central de la Republica
Argentina y la demandante en los términos del apartado 1°y 22, del
inciso ¢, del articulo 50 de la ley 22.529, lo cual constituye, a criterio
del sentenciador, un gasto del Banco Central, que goza del privilegio
del articulo 54 de la ley 21.526. Ello se ajusta, indicd, a la interpreta-
cion dada por V.E. en situaciones similares, tal como la expuesta en
los precedentes “Ragno, Angel ¢/ Banco Central” del 7 de noviembre de
1989 y “Banco Patagonico ¢/ Sotavento” del 5 de noviembre de 1991,
sefiald, asimismo, que no eran aplicables las disposiciones de la ley
24.144, atento a lo que surgia de su articulo 89, por lo que reconocio
que asistia derecho a la pretension de la actora, de reclamar al Banco
Central, sin atender al planteo del ente de condicionar su pago a la
efectiva disponibilidad de fondos en tramite concursal.

Por su lado, el Banco Central, sostuvo la posicién asumida en la
excepcidn respecto a su falta de legitimacion pasiva, para lo cual des-
taco que ello supone contradiccion con las disposiciones de la ley 24.144,
por cuanto implicaba adelantar fondos para responder al reclamo pre-
tendido, cuyo recupero debia luego plantear en el proceso concursal,
adelanto éste —dijo— que se halla expresamente prohibido por la ley
citada.

Agrego, asimismo, que el hecho de que el liquidador esté autoriza-
do a contratar servicios con cargo a la liquidacion de la entidad finan-
ciera, no obsta a que el reclamo sea dirigido contra la quiebra, desde
que cabe distinguir la funcion de liquidador que cumple la entidad
rectora y la facultad de contratar personal con cargo a dicha liquida-
cion.

Surge con claridad, entonces, que el Banco Central no ha negado
la facultad de contratar servicios con cargo a la liquidacion, y que ello
es la situacidn verificada en el caso conforme lo autorizado por la ley
22.529, en su articulo 50, inciso c, y del convenio base de la accidn, asi
como de la pretension de la actora, quien calificd oportunamente su
acreencia como un gasto, con lo cual resulta indiscutible y se ajusta a
la doctrina sentada por V.E., in re B.354.XXIII “Banco Patagénico
¢/ Sotavento S.R.L. s/ Ejecucién”, sentencia del 5 de noviembre de 1991,
la de considerar a la retribucién pactada por el Banco Central con la
actora en juicio, un gasto en los términos de la ley citada, que en caso
de hacerlo efectivo, podra en su momento reclamar contra la quiebray
recuperar por medio del ejercicio del privilegio reconocido en el art. 54
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de la ley 21.526. Por tal razon, cabe tomar como valida la pretension
del actor de reclamar el pago de las sumas pactadas y devengadas por
los servicios prestados y acreditados al Banco Central contratante, con
lo cual, en tal sentido, el fallo se ajusta a las previsiones legales cita-
das y en consecuencia no se advierte la alegada interpretacion arbi-
traria de las mismas en el fallo recurrido, a los fines de reconocer la
legitimacion pasiva del ente liquidador en la demanda instaurada.

Sin perjuicio de ello, habiéndose discutido también por el deman-
dado, la interpretacion dada por el a quo a las disposiciones de la ley
24.144, en cuanto a si las mismas rigen en el caso traido a conocimien-
to, nacido al amparo de la liquidacion de entidades financieras con
anterioridad a su entrada en vigencia, atendiendo a que dicha norma
modifica las facultades del Banco Central en cuanto a la disposicion de
fondos propios, cabe remitir, por razones de brevedad, a las considera-
ciones del precedente “Nuevo Banco Santurce s/ quiebra s/ incidente
de verificacion y pronto pago por Falcon Eleonora S.” (Fallos: 319:2255),
donde el tema fue motivo de tratamiento por el Tribunal, declarando
gue las disposiciones de la ley 24.144, alcanzan a las situaciones pen-
dientes, por lo cual la obligacién asumida por el Banco Central, que
configura un gasto de la liquidacion, se encuentra sujeta en su cumpli-
miento a que existan disponibilidades en la masa concursal, en tanto
el mismo no se halla facultado a efectuar pagos con fondos propios. En
razon de lo expuesto, la sentencia recurrida, de entenderlo asi el Alto
Tribunal, quien no se halla limitado en su decision sobre el alcance
gue cabe asignar a una norma de caracter federal, por los argumentos
de las partes o del a quo, sino que le cabe hacer una declaracién sobre
el punto en disputa (Fallos: 308:647), s6lo deberé ser revocada en lo
gue hace a la intimacién del pago en plazo perentorio.

Por lo expuesto, opino que corresponde revocar la sentencia en re-
curso con el alcance indicado. Buenos Aires, 30 de noviembre de 1999.
Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Petraglia, Nora Elizabet ¢/ Banco Central de la Republica
Argentina”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal —Sala I- al revocar la sentencia de la instancia anterior hizo
lugar a la demanda promovida contra el Banco Central de la Republi-
ca Argentina con el objeto de obtener el cobro de los honorarios insolutos
devengados por la actuaciéon profesional de la actora en procesos de
recuperacion de créditos del Banco Berisso Cooperativo Limitado, en
liquidacion. Contra tal sentencia el ente rector del sistema financiero
interpuso recurso extraordinario, cuyo rechazo dio motivo a la presen-
te queja.

29 Que para decidir en el sentido expuesto, el tribunal a quo, tras
sefialar que la actora celebr6 un convenio con el Banco Central —liqui-
dador e inventariador del Banco de Berisso— que encuadra en lo dis-
puesto por los apartados 1°y 2° inc. c, del art. 50 de la ley 22.529,
considero, en lo que interesa, que de conformidad con lo establecido
por esta Corte en Fallos: 312:2134 y 314:1357, los honorarios del pro-
fesional contratado constituian un “gasto” en que incurrié el Banco
Central, amparado por el privilegio absoluto que establece el art. 54
de la ley 21.526 (texto segun ley 22.529). Juzgé que el art. 1°, cap. V,
art. 19, inc. d de la ley 24.144 (B.O. 22/10/92) —que veda al Banco Cen-
tral efectuar redescuentos, adelantos u otras operaciones de crédito,
salvo precisas excepciones— no es aplicable en forma retroactiva, por
lo cual no alcanza al caso de autos. Al respecto puntualiz6 que segun lo
establecido por el art. 82 de dicho cuerpo legal, las restricciones im-
puestas por tal ley no resultan de aplicacion a las actividades cumpli-
das por el Banco Central como sindico liquidador de entidades liquida-
das a la fecha de su entrada en vigencia, las que continuarian su liqui-
dacidon segun las normas vigentes. En consecuencia, condeno6 al Banco
Central al pago de los honorarios, fijando un plazo de diez dias a tal
efecto.

39 Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente
por cuanto se halla controvertida la interpretaciéon y aplicaciéon de nor-
mas de caracter federal —como lo son las contenidas en la ley 24.144—y
lo decidido fue adverso al derecho que en ella sustentd la recurrente.

4°) Que los agravios expresados en el sentido de que los “gastos”
generados por la liquidaciéon no deben ser satisfechos por el ente
liquidador con su patrimonio sino con fondos provenientes de la liqui-
dacidn, en tanto haya disponibilidades en la masa concursal, encuen-
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tra respuesta favorable al apelante en los pronunciamientos dictados
por el Tribunal en las causas “Gallelli ¢/ Banco Central” (Fallos:
319:2454) y B.865.XXV “Banco Patagonico S.A. (hoy en liquidacién)
¢/ Copemar S.A. s/ ejecucion”, el 25 de septiembre de 1997, a cuyos
fundamentos y conclusiones cabe remitir en razén de brevedad.

59) Que, en consecuencia, corresponde dejar sin efecto la sentencia
recurrida, en cuanto condena al Banco Central a pagar los honorarios,
en los términos que resultan de los citados precedentes.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada con el alcance indicado. Con costas. Agréguese la
gueja al principal. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,
por quien corresponda, proceda a dictar nuevo pronunciamiento de
conformidad con lo resuelto. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTOoNIO Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBeErRTO VAZQUEZ.

MARCELO PADILLA v. MINISTERIO pe JUSTICIA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Si bien lo relativo a la aplicacion de medidas disciplinarias, asi como lo atinente
a la valoracion de la conducta de las partes y sus letrados, constituyen materias
reservadas a los jueces de la causa y ajenas a la instancia extraordinaria, cabe
hacer excepcion a tal principio cuando median particulares circunstancias que
tornan injustificada la sancién establecida.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que impuso una multa procesal a los letrados de una
de las partes, si el actuar de los mismos no configura la conducta temeraria que
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se alega como fundamento de la sancion impuesta pues la negligencia que el
sentenciador les atribuye no revela un obrar que pueda encuadrarse ni en la
temeridad ni en la malicia que la ley procesal exige para ser pasible de sancio-
nes.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Las sanciones disciplinarias no pueden tener como fundamento la discrecio-
nalidad del 6rgano con facultades para sancionar.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Al descartarse la existencia de temeridad o de malicia en que se sustenté la
sancién de multa impuesta a los letrados, el pronunciamiento carece del funda-
mento exigible y constituye una seria ofensa a la garantia de la defensa en
juicio, pues configura un reproche por el s6lo hecho de litigar, insuficiente, como
fundamento de la sancién recurrida, y que justifica la revocacion de la medida
sobre la base de la doctrina de la arbitrariedad.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sentencia dictada por los integrantes de la Sala | de la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, que impuso una multa procesal en forma solidaria a la letra-
da apoderaday al letrado patrocinante de la Administracién Nacional
de la Seguridad Social (ANSeS), dedujeron los afectados recurso ex-
traordinario, cuya denegatoria previo traslado de ley, motivé la pre-
sente queja (v. fs. 451 y vta.; 455/463; 468, todas del principal).

Cabe recordar que si bien lo relativo a la aplicacion de medidas
disciplinarias, asi como lo atinente a la valoracion de la conducta de
las partesy sus letrados, constituyen materias reservadas a los jueces
de la causa y ajenas a la instancia extraordinaria, es doctrina de V.E.
gue, en casos excepcionales, en que median situaciones particulares
gue tornan excesiva o injustificada la sancion impuesta por el a quo,
es posible apartarse de dicha regla (v. doctrina de Fallos: 279:325;
304:1153; 305:535; 315:2363 y causa B. 387, XXXIV “Banco de la Na-
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cion Argentina ¢/ Bogni, Emilio José”, sentencia del 16 de septiembre
de este afio).

En el presente caso, si bien puede compartirse la calificacion de
negligente, que el sentenciador atribuye al actuar de los letrados recu-
rrentes, ello no obstante, no creo que constituya la conducta temeraria
gue se alega como fundamento de la sanciéon impuesta. Ello es asi,
pues, a mi juicio, las actitudes de dichos letrados no revelan un obrar
gue pueda configurar la temeridad ni la malicia que la ley procesal
exige para ser pasibles de sanciones, y por ende, la ausencia, tanto de
temeridad, cuanto de malicia, deja sin sustento la medida la cual no
puede tener como Gnico fundamento la discrecionalidad del 6rgano
con facultades para sancionar (v. Fallos: 315:882; considerando 39, y
316:1589).

Cabe recordar que el tribunal, en casos analogos, establecio que,
descartada la existencia de temeridad o de malicia, el pronunciamien-
to carece del fundamento exigible y constituye una seria ofensa a la
garantia de defensa en juicio, pues configura un reproche por el solo
hecho de litigar, insuficiente como fundamento de la sancion recurri-
da, hecho que justifica la revocacion de la medida sobre la base de la
doctrina de la arbitrariedad.

Por lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja y al
recurso extraordinario, y dejar sin efecto la sentencia apelada. Buenos
Aires 29 de octubre de 1999. Nicolads Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Maria Cristina
Corte, Cristdbal Osvaldo Medina y por la Administracion Nacional de
la Seguridad Social en la causa Padilla, Marcelo ¢/ Estado Nacional
(Ministerio de Justicia)”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta pre-

sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).
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Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente, archivese.

Jurio S. NazareNo — Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocclaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

ROSARIO EVANGELINA QUIROGA v. MINISTERIO per INTERIOR

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se encuentra en discu-
sion el alcance e interpretacion de una norma federal —art. 4° de la ley 24.043—
y la decision del a quo es contraria al derecho que la recurrente funda en ella
(art. 14, inc. 3°, de la ley 48).

DETENCION DE PERSONAS.

La finalidad de la ley 24.043 fue otorgar una compensacién econémica a perso-
nas privadas del derecho constitucional a la libertad, no en virtud de una orden
de autoridad judicial competente, sino en razén de actos —cualquiera que hubie-
se sido su expresion formal- ilegitimos, emanados en ciertas circunstancias de
tribunales militares o de quienes ejercian el Poder Ejecutivo de la Nacion du-
rante el ultimo gobierno de facto.

DETENCION DE PERSONAS.

El texto de la ley 24.043 que fue finalmente votado por el Congreso Nacional fue
més amplio que el proyecto de ley que habia sido enviado originariamente por el
Poder Ejecutivo y comprendi6 a los que hubieran iniciado juicio por dafios y
perjuicios 0 no, y hubiesen sufrido el dafio contemplado en el art. 2° de la ley,
abarcando asi un amplio espectro que incluyé desde el menoscabo mas radical a
la libertad y a la vida —atentatorios de derechos humanos que podian provocar
lesiones gravisimas o la muerte (art. 4° parrafos cuarto y quinto)- hasta un
menoscabo atenuado.

LEY: Interpretacién y aplicacion.

Es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto a la intencién del
legislador, computando la totalidad de sus preceptos de manera que armonicen
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con el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Cons-
titucion Nacional.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

El propésito de dar pleno efecto a la intencién del legislador no puede ser obviado
por los jueces con motivo de las posibles imperfecciones técnicas de su instru-
mentacion legal, toda vez que ellos, en cuanto servidores del derecho para la
realizacion de la justicia, no deben prescindir de la ratio legis y del espiritu de la
norma.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligen-
cia que se asigne no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o el excesivo rigor
de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su sancion.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

En la tarea de interpretacion de la ley no es siempre método recomendable el
atenerse estrictamente a las palabras de la ley, ya que el espiritu que la nutre
ha de determinarse en procura de una aplicacién racional, que elimine el riesgo
de un formalismo paralizante; es necesario buscar en todo tiempo una interpre-
tacion valiosa de lo que las normas, juridicamente, han querido mandar, de
suerte que la admision de soluciones notoriamente injustas cuando es posible
arbitrar otras de mérito opuesto, no resulta compatible con el fin comudn de la
tarea legislativa y de la judicial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Al encontrarse en discusion el contenido y alcance de una norma de derecho
federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumentos de las partes o del
a quo sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado.

DETENCION DE PERSONAS.

El egreso del pais de la recurrente no significé el cese de su arresto, en los
términos previstos por el art. 4° segundo parrafo de la ley 24.043, sino que
constituyd una prolongacion de su detencién ilegal, en la medida que ni siquiera
se le otorgo la posibilidad de optar por esa solucién, sino que se dispuso su tras-
lado a la Republica de Venezuela con pasajes aéreos abonados por la Armada
Argentina.
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DETENCION DE PERSONAS.

Si bien es cierto que la recurrente recuper6 su libertad ambulatoria, ello no
significa que su situacion escape a las previsiones que la ley 24.043 contempla a
efectos de reparar los distintos grados de afectacion de la libertad, ya que es
claro que aquélla no pudo ejercer una opcién valida, en la medida que Unica-
mente se le permitié escoger entre permanecer en cautiverio en el centro clan-
destino en donde estaba detenida o exiliarse en otro pais.

DETENCION DE PERSONAS.

Aun cuando por via de hipotesis se entendiera que la recurrente poseia el sufi-
ciente grado de libertad para adoptar una eleccién valida con respecto a su egreso
del pais, su caso seria similar al de todos aquellos que, en situacion de arresto,
pudieron optar por salir del pais al amparo de las previsiones del decreto-ley
21.650 (situacion expresamente comprendida por la ley 24.043), sin que obste a
ello la falta de instrumentacion legal de su detencion.

DETENCION DE PERSONAS.

El beneficio legal previsto en la ley 24.043 debe extenderse s6lo hasta el 28 de
octubre de 1983, fecha en la que se levanto el estado de sitio por el decreto N°
2834/83, pues ese es el limite temporal impuesto por el art. 4 de la ley mencio-
nada.

DETENCION DE PERSONAS.

No procede la indemnizacién prevista en la ley 24.043 a partir de la fecha en que
la recurrente fue liberada y sali6 del territorio argentino si, por lo demas, tam-
poco se demostro que en los hechos sufriera un estado de “libertad vigilada” que
permita computarlo como continuacion de la arbitraria privacién de libertad
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

No obsta al rechazo de la indemnizacion prevista en la ley 24.043 a partir de la
liberacién y salida al exterior de la peticionante, la garantia de igualdad consa-
grada en el art. 16 de la Constitucién Nacional por el “criterio” que la adminis-
tracion habria aplicado respecto de personas que hubieran hecho efectiva la
opcion prevista en el art. 23 de la Constitucion Nacional, en las condiciones
establecidas en dicha norma, ya que la ilegalidad que implicaria la aplicacion de
dicha pauta no prevista en la ley no puede justificar el apartamiento de la nor-
ma en el caso de la recurrente (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

El agravio se configura si la desigualdad emana del texto mismo de la disposi-
cion legal y no de la interpretacion que le haya dado la autoridad encargada de
hacerla cumplir (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

Afs. 49/53 y vta. de los autos principales (a los que corresponderan
las siguientes citas), Rosario Evangelina Quiroga dedujo el recurso
previsto en el art. 3°de la ley N° 24.043 contra la Resolucion N° 2889/96
del Ministerio del Interior, y su anexo, en la medida que no le recono-
cio los beneficios de la citada ley por el periodo comprendido entre los
dias 19 de enero de 1979 y el 10 de diciembre de 1983, toda vez que
so6lo reconoce como indemnizables los 401 dias que estuvo detenida en
el centro de detencion clandestina que funcionaba en la Escuela de
Mecéanica de la Armada, sin considerar comprendida, en el supuesto
legal, su ulterior expulsion del pais por la Armada —que le proveyé los
pasajes aéreos con destino a Venezuela—, segun surge de las constan-
cias agregadas en el legajo 6975 de la CONADEP y del propio expe-
diente administrativo por el que tramito el beneficio legal.

En tales condiciones, sostuvo que su situacion no puede ser equi-
parada a las personas que recobraron su libertad, sino a las que se
vieron sujetas a un mecanismo limitativo de la libertad ambulatoria,
similar a la opcidén de los detenidos a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional para que, en lugar de seguir presos, “aceptaran” coacciona-
dos salir del pais.

Es por ello que, en su caso, se produce una desigualdad de trata-
miento que atenta contra el principio constitucional reconocido en el
art. 16 de la Ley Fundamental, pues si a los que salieron del pais en el
ejercicio del mal llamado derecho de opcion, se les reconoce el derecho
a ser indemnizados durante todo el tiempo de permanencia en el exte-
rior, debe contemplarse igual solucion para aquellos que demostraron
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gue su unica posibilidad era aceptar la expulsion de hecho o seguir
presos en ese horrendo y aberrante lugar de detencién, o peor aun,
pasar a integrar la ndmina de los detenidos desaparecidos.

A fs. 54/57, el Estado Nacional —Ministerio del Interior—, al elevar
el recurso en los términos del art. 3% de la ley N° 24.043, se opuso a la
pretension.

Sostuvo que, de la interpretacion arménica y razonable de la ley
citada, se desprende claramente que todas sus disposiciones estuvie-
ron referidas a quienes sufrieron detenciones ilegitimas durante el
ultimo régimen militar y el periodo en que rigio el estado de sitio que
culmind el 10 de diciembre de 1983.

En el caso de las personas que estuvieron a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional, el régimen de facto reglamento el derecho consti-
tucional de opcidn de salida del pais, por medio de la ley 21.650. Para
estos supuestos, la ley 24.043 dispuso que se indemnice hasta el levan-
tamiento del estado de sitio, porque aquella opcion no suspende la
orden de arresto.

La actora, afirmd, no cumplié con los tramites previstos en la ley
21.650y, por lo tanto, no corresponde que el beneficio que ahora solici-
ta se extienda sobre un periodo respecto del cual no cumple los requi-
sitos legales.

También neg6 que haya sido “expulsada”, pues esa medida de ca-
racter migratorio esta limitada a los extranjeros y no podria alcanzar
ala actora, que es de nacionalidad argentina y que, ademas, no conta-
ba con el decreto de detencion a disposicion del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, destacé que la actora continuaba viviendo en Vene-
zuela, circunstancia que demuestra que no se encontraba imposibili-
tada de regresar al pais y que de su propio escrito recursivo surge que
gozaba de libertad ambulatoria antes de su salida, lo que contradice
aun mas con los requisitos previstos para la opcion, limitados a los que
se encontraban bajo arresto.
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La SalaV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, a fs. 81/82, confirmo la resolucién apelada, al
considerar que la liberacion de la actora debe ser entendida como “el
acto de caracter particular que puso fin al arresto” (art. 4°, segundo
parrafo, de la ley 24.043) y que no se acredit6 un supuesto de “libertad
vigilada” con posterioridad a la fecha reconocida por la resolucién
2889/96, extremo que permitiria extender el plazo hasta el 10 de di-
ciembre de 1983.

Por ello mismo, considerd que no se conculcé la garantia constitu-
cional de igualdad ante la ley.

-1V -

Disconforme con tal pronunciamiento, la actora interpuso el re-
curso extraordinario de fs. 85/88 y, ante su denegacion por el a quo
dedujo esta presentacién directa, que trae el asunto a conocimiento
del Tribunal.

Ademas de reiterar su posicién, sostuvo que la sentencia es arbi-
traria, pues no puede considerarse como “efectiva recuperacion de la
libertad ambulatoria” a la salida del territorio nacional impuesta por
las autoridades que la tenian detenida, aun sin decreto del Poder Eje-
cutivo Nacional.

En este sentido, sefial6 que sali6 de la Escuela de Mecéanica de la
Armada aceptando ser embarcada en un avion con destino a Venezue-
la, con su pasaje pagado por la Armada Argentinay previa manifesta-
cion —por el gobierno venezolano— de admitirla en su territorio, y que
no cabe ninguna duda sobre que habria sido detenida nuevamente en
el caso de regresar. Por ello, afirmé que no hay ninguna diferencia que
justifique un distinto tratamiento con respecto a los que optaron por
salir del pais.

—V-

En primer término, entiendo que el remedio federal incoado es
formalmente admisible, pues en autos se encuentra en discusion el
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alcance e interpretacion de una norma federal (art. 4% de la ley 24.043)
y la decisién del a quo es contraria al derecho que la apelante funda en
ella (art. 14, inc. 32, de la ley 48; Fallos: 318:1707, 2547; 320:52 y 1469).

—VI -

Con relacion al tema de fondo, cabe recordar que la ley 24.043 dis-
pone una reparaciéon para las personas que durante la vigencia del
estado de sitio hubieren sido puestas a disposicion del Poder Ejecutivo
nacional, por decision de éste, o que siendo civiles hubiesen sufrido
detencion en virtud de actos emanados de tribunales militares, hayan
0 no iniciado juicio por dafios y perjuicios, siempre que no hayan perci-
bido indemnizacion alguna en virtud de sentencia judicial por tales
hechos (art. 19).

Al respecto V.E. ha sefalado: “...1a finalidad de la norma fue otor-
gar una compensacion econémica a personas privadas del derecho cons-
titucional a la libertad, no en virtud de una orden de autoridad judi-
cial competente, sino en razon de actos —cualquiera que hubiese sido
su expresion formal- ilegitimos, emanados en ciertas circunstancias
de tribunales militares o de quienes ejercian el Poder Ejecutivo de la
Nacion durante el altimo gobierno de facto. Lo esencial no es la forma
gue revistio el acto de autoridad -y mucho menos su adecuacion a las
exigencias del art. 5 de la ley 21.650- sino la demostracion del menos-
cabo efectivo a la libertad, en los diversos grados contemplados por la
ley 24.043” (Fallos: 320:1469, cons. 5%), y agreg6: “...1a voluntad del
legislador fue ‘hacer justicia a todos aquellos que sufrieron una deten-
cion ilegal’ (intervencion del senador Marin, autor del proyecto de ley
y miembro de la comisién informante, diario de sesiones del Senado
30/10/91, pag. 3387). Si bien la iniciativa fue excepcional porque ex-
cepcional habia sido la situacion por la que habia pasado la Nacion
durante la ultima ruptura de la vigencia de las instituciones constitu-
cionales, el texto que fue finalmente votado por el Congreso Nacional
fue mas amplio que el proyecto de ley que habia sido enviado origina-
riamente por el Poder Ejecutivo y comprendi6 a los que hubieran ini-
ciado juicio por dafios y perjuicios 0 no, y hubiesen sufrido el dafio
contemplado en el art. 22 de la ley. Se abarcd, pues, un amplio espectro
gue incluyo desde el menoscabo més radical a la libertad y a la vida
—actos atentatorios de derechos humanos que podian provocar lesio-
nes gravisimas o la muerte (art. 42, parrafos cuarto y quinto)— hasta
un menoscabo atenuado” (Cons. 69).
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Por otra parte, en jurisprudencia que considero aplicable al caso se
ha dicho: “es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto a
la intencién del legislador, computando la totalidad de sus preceptos
de manera que armonicen con el ordenamiento juridico restante y con
los principios y garantias de la Constitucion Nacional (Fallos: 182:486;
184:5; 186:258; 200:165; 281:146; 296:22; 297:142; 299:93; 301:460;
304:794). Ese proposito no puede ser obviado por los jueces con motivo
de las posibles imperfecciones técnicas de su instrumentacion legal,
toda vez que ellos, en cuanto servidores del derecho para la realiza-
cion de la justicia, no deben prescindir de la ratio legis y del espiritu de
la norma (Fallos: 257:99; 259:63; 271:7; 302:973). La exégesis de la ley
requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligencia que se le
asigne no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o el excesivo rigor
de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su
sancion (Fallos: 303:578). En esa tarea no es siempre método reco-
mendable el atenerse estrictamente a las palabras de la ley, ya que el
espiritu que la nutre ha de determinarse en procura de una aplicacion
racional, que elimine el riesgo de un formalismo paralizante; es nece-
sario buscar en todo tiempo una interpretacion valiosa de lo que las
normas, juridicamente, han querido mandar, de suerte que la admi-
sion de soluciones notoriamente injustas cuando es posible arbitrar
otras de mérito opuesto, no resulta compatible con el fin comun de la
tarea legislativa y de la judicial. En tal sentido, no debe prescindirse
de las consecuencias que derivan de cada criterio, pues ellas constitu-
yen uno de los indices mas seguros para verificar su razonabilidad y
su coherencia con el sistema en que esta engarzada la norma (Fallos:
234:482; 302:1284)...” (Fallos: 318:1894, voto en disidencia de los doc-
tores Nazareno, Belluscio, Levene (h), considerando 62, pags. 1949 y
1950).

- VIl -

A laluz de tales criterios interpretativos, considero que deben exa-
minarse los agravios que plantea la actora, sin olvidar que, por encon-
trarse en discusion el contenido y alcance de una norma de derecho
federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumentos de las
partes o del a quo sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre
el punto disputado (doctrina de Fallos: 308:647, entre muchos otros).

En mi opinidn, contrariamente a lo decidido por el a quo, considero
que el egreso del pais de la actora no significo el cese de su arresto, en
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los términos previstos por el art. 42, segundo parrafo de la ley 24.043.
Antes bien, constituy6, a mi modo de ver, una prolongacion de su de-
tencidn ilegal, en la medida que ni siquiera se le otorgo la posibilidad
de optar por esa solucion, sino que se dispuso su traslado a la Republi-
ca de Venezuela con pasajes aéreos abonados por la Armada Argenti-
na.

Y si bien es cierto que, a partir de la fecha reconocida en la resolu-
cion impugnada (19.01.79), recupero su libertad ambulatoria, ello no
significa que su situacion escape a las previsiones que la ley 24.043
contempla a efectos de reparar los distintos grados de afectacion de la
libertad, pues es claro que aquélla no pudo ejercer una opcion valida,
en la medida que Unicamente se le permitié escoger entre permanecer
en cautiverio en el centro clandestino en donde estaba detenida o
exiliarse en otro pais.

Por otra parte, aun cuando por via de hipotesis se entendiera que
poseia el suficiente grado de libertad para adoptar una eleccion vali-
da, su caso seria similar al de todos aquéllos que, en situacion de arresto,
pudieron optar por salir del pais al amparo de las previsiones del de-
creto-ley 21.650 (situacion expresamente comprendida por la ley
24.043), sin que obste a ello la falta de instrumentacion legal de su
detencidn, atento a lo resuelto por V.E. en la citada causa “Noro” (Fa-
llos: 320:1469).

Esta interpretacién es la que mejor concilia los hechos del caso y la
finalidad reparadora de la norma, pues no debe olvidarse que el Legis-
lador expres6 su voluntad politica de compensar econémicamente a
las personas privadas injustamente de su libertad durante la Gltima
ruptura del orden constitucional y que dio lugar a la intervencién de
organismos internacionales como la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos y, en cumplimiento de tal fin, inclusive extendio los
beneficios a situaciones no contempladas en el proyecto de ley que
originariamente envié el Poder Ejecutivo Nacional (v. fundamentos
del proyecto de ley y las intervenciones de los senadores Mariny Solari
Yrigoyen, en el debate parlamentario. Diario de Sesiones de la Cama-
ra de Senadores de la Nacion, Reunion 362, del 30 de octubre de 1991,
pag. 3384y ss., en especial 3386, 3387 y 3388; asi como las de los dipu-
tados Corchuelo Blasco, Gentile y Lazara. Diario de Sesiones de la
Camara de Diputados de la Nacion, sesion del 27 de noviembre de
1991, pag. 4831y ss., en especial, pags. 4834, 4836 y 4837), a la vez
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gue contempld expresamente que tanto la opcidn para salir del pais,
como la situacion de libertad vigilada no hacen cesar el beneficio (ley
24.043, art. 4°, segundo y tercer parrafo).

A mi modo de ver, restarle significacion a la falta de libertad de la
actora para modificar su situacion de detenida, en la medida que
—reitero— ni siquiera tuvo oportunidad de optar por salir del pais, cons-
tituye una interpretacion formalista de la ley y, por lo tanto, disvaliosa,
gue no se compadece ni con la finalidad de la norma ni con los supues-
tos que intenta reparar, a la vez que también se aparta de los criterios
interpretativos de V.E. indicados supra en el acépite VI.

Sin perjuicio de ello, considero que —contrariamente a lo solicitado
por la actora— el beneficio legal debe extenderse s6lo hasta el 28 de
octubre de 1983, fecha en la que se levantd el estado de sitio por el
Decreto N°2834/83, pues ese es el limite temporal impuesto por el art.
4 de la ley 24.043.

- VIl -

En virtud de los fundamentos expuestos, opino que debe hacerse
lugar a la queja interpuesta, considerar mal denegado por el a quo el
recurso extraordinario deducido; revocar la sentencia apelada y con-
ceder el beneficio legal con el alcance indicado en el acapite VII. Bue-
nos Aires, 17 de diciembre de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Quiroga, Rosario Evangelina ¢/ Ministerio del Interior”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:
Que este Tribunal comparte el dictamen del sefior Procurador Ge-

neral de la Nacion que antecede, a cuyos términos y fundamentos co-
rresponde remitirse por razones de brevedad.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado a fs. 62/65, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario, se
revoca la sentencia apelada y se concede el beneficio legal que corres-
ponde al actor hasta el 28 de octubre de 1983. Con costas. Reintégrese
el depdsito de fs. 59. Agréguese la queja al principal con copia del dic-
tamen del sefior Procurador General. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBerTo VAzQUEZ (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO RoOBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1) Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmo la resolucion 2889/96, me-
diante la cual el ministro del Interior otorgd a Rosario Evangelina
Quiroga la indemnizacion prevista en la ley 24.043 por los cuatrocien-
tos un dias de arresto efectivo que habia sufrido en un centro clandes-
tino de detencion, sin computar el periodo en que permanecié fuera
del territorio argentino desde su liberacion y hasta la fecha de cese del
estado de sitio. Contra este pronunciamiento la nombrada interpuso
el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente queja.

29 Que para asi decidir, el tribunal sostuvo que de las constancias
de la causa surgia que la actora fue arrestada sin orden judicial el 15
de diciembre de 1977, situacion que se prolong6 hasta el 19 de enero
de 1979, fecha en que se dej6 sin efecto la medida y se produjo —segin
la nombrada— su salida al exterior. Sefiald que “el acto de caracter
particular que puso fin al arresto ilegal” fue la liberacion de Quiroga,
por lo que al no haberse demostrado un supuesto de libertad vigilada
con posterioridad a tal acto, no correspondia extender la indemniza-
cion por el periodo siguiente.

3°) Que el recurso extraordinario es admisible pues se ha invocado
la inconstitucionalidad de la interpretacion dada a una norma de ca-
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racter federal, y la decision ha sido contraria a la pretension de la
apelante (art. 14, inc. 39, de la ley 48).

4°) Que la recurrente sostiene que el hecho de haber recuperado su
libertad sélo para residir en el exterior no puede ser considerado como
una efectiva liberacion, por lo que el lapso durante el cual debia consi-
derarse privada de su libertad debe extenderse hasta el levantamien-
to del estado de sitio. Tal criterio —destacé— es el que tuvo la adminis-
tracion para indemnizar a los detenidos a disposicién del Poder Ejecu-
tivo Nacional que salieron del pais haciendo uso de la opcion prevista
en el art. 23 de la Constitucion Nacional.

59 Que el art. 1° de la ley federal 24.043 permite acogerse a los
beneficios que otorga a “las personas que durante la vigencia del esta-
do de sitio hubieran sido puestas a disposicién del Poder Ejecutivo
Nacional por decision de éste, o que, siendo civiles, hubiesen sufrido
detencidn en virtud de actos emanados de tribunales militares...”.

El art. 2° dispone que las personas aludidas deberan haber sido
puestas a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional antes del 10 de
diciembre de 1983 (inc. a), 0 —en su condicion de civiles— haber sido
privadas de su libertad por actos emanados de tribunales militares,
haya habido 0 no sentencia condenatoria en ese fuero (inciso b).

El art. 4° establece, en su primer parrafo, el modo de calcular el
beneficio, fijandolo en la treintava parte de la remuneracion mensual
asignada a la categoria superior del escalafon para el personal civil de
la administracion pdblica nacional “...por cada dia que durd la medida
mencionada en el art. 29, incs. a) y b), respecto a cada beneficiario”.

El segundo parrafo del art. 4° dispone que “para el computo del
lapso aludido en el parrafo anterior, se tomara en cuenta el acto del
Poder Ejecutivo que decretd la medida o el arresto efectivo no dispues-
to por orden de autoridad judicial competente, y el acto que la dejé sin
efecto con caracter particular o como consecuencia del cese del estado
de sitio”.

El parrafo tercero del citado articulo determina que “los arrestos
domiciliarios o libertad vigilada no seran considerados como cese de la
medida”.
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6% Que en los fundamentos del proyecto que dio origen a la ley
24.043, se sostuvo que “el presente proyecto de ley se propone reparar
el dafio causado a ex detenidos que fueron privados de su libertad, ya
sea en virtud del estado de sitio, siendo puestos a disposicion del Po-
der Ejecutivo Nacional, o bien a civiles juzgados por tribunales milita-
res antes del 10 de diciembre de 1983 (...). La privacién de la libertad
en ambos supuestos ha sido considerada arbitraria: a) en el caso de
haber sido puestos a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional porque
las detenciones, atendiendo a su duracion, resultaron verdaderas con-
denas sin causa, negandose la opcion de salida del pais, y b) en el caso
de civiles juzgados por tribunales militares, porque estas actuaciones
fueron dejadas sin efecto por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, luego de muchos afios de detencién (...). El proyecto considera
gue el dafio a reparar queda configurado por la circunstancia
de la detencion arbitraria...” (Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores, reunion 36 del 30 de octubre de 1991, pag. 3386).

En el mismo sentido, expresé el senador Marin: “...esta iniciativa
intenta hacer justicia involucrando a todos aquellos que sufrieron una
detenciodn ilegal...” (Diario... cit., pag. 3387, confr. Fallos: 318:2547).

7°) Que la privacion de la libertad tenida en cuenta por el legisla-
dor no fue sufrida por la actora con posterioridad a la fecha considera-
da por la resolucién ministerial cuestionada, esto es, después de haber
sido liberada y salir del territorio argentino. Por lo demas, tampoco se
ha demostrado que en los hechos la actora sufriera un estado de “liber-
tad vigilada” que permita computarlo —de conformidad con las disposi-
ciones de la ley— como continuacién de la arbitraria privacién de liber-
tad.

8°) Que a lo expuesto no obsta la garantia de igualdad consagrada
en el art. 16 de la Constitucion Nacional por el “criterio” que la admi-
nistracion habria aplicado respecto de personas que hubieran hecho
efectiva la opcidn prevista en el art. 23 de la Constitucion Nacional, en
las condiciones establecidas en dicha norma, pues la ilegalidad que
implicaria la aplicacion de dicha pauta no prevista en la ley no puede
justificar el apartamiento de la normaen el caso de la actora, ya que el
agravio se configura si la desigualdad emana del texto mismo de la
disposicion legal y no de la interpretacién que le haya dado la autori-
dad encargada de hacerla cumplir (Fallos: 297:480; 300:65; 302:315;
310:943y 312:2175).
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Por ello, oido el sefior Procurador General se hace lugar a la queja,
se declara procedente el recurso extraordinario y se confirma la sen-
tencia apelada. Reintégrese el deposito de fs. 59. Notifiquese, agréguese
la queja al principal, y remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

EVA JUANA QUIROGA vy Otros
v. EMPRESA NACIONAL pe TELECOMUNICACIONES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Las cuestiones atinentes a los honorarios regulados en las instancias ordinarias
constituyen materia extrafia a la apelacion extraordinaria.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

La aplicacion de la doctrina de la arbitrariedad es particularmente restringida
en materia de honorarios.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

En materia de honorarios la parquedad del auto regulatorio no comporta por si
sola, un supuesto que autorice la descalificacion de lo decidido en los términos
de la doctrina de la arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es arbitraria la regulacion de honorarios que ha omitido la indispensable
fundamentacién conforme con las circunstancias de la causa.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario respecto de los honorarios regulados en las
instancias ordinarias, cuando se alega que fueron significativamente inferiores
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a los que por ley corresponden y el auto regulatorio no contiene fundamentos ni
alude a disposicion legal alguna que permita referir las conclusiones a las clau-
sulas del arancel correspondiente.

HONORARIOS DE ABOGADOS Y PROCURADORES.

El art. 14 de la ley 21.839 es la norma especifica para las regulaciones que deben
efectuarse por las actuaciones correspondientes a segunda o ulterior instanciay
es de estricta aplicacion cuando se regulan honorarios por la contestacion del
traslado del recurso extraordinario.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que decidi6é que los honorarios por la
contestacion del recurso extraordinario debian regularse de acuerdo con el art.
33 de la ley 21.839, previsto para los incidentes, prescindiendo de aplicar la
norma legal que concretamente rige el caso —art. 14 de la misma ley— sin dar
razén plausible para ello.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
S

Contra la resolucion de la Sala VIII de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo, que regul6 los honorarios de los letrados
patrocinantes de la parte actora por las contestaciones de los trasla-
dos de dos recursos extraordinarios interpuestos oportunamente por
la demandada, y finalmente rechazados por el tribunal actuante, di-
chos letrados dedujeron recurso extraordinario, cuya denegatoria mo-
tiva la presente queja.

Tachan de arbitraria a la sentencia, y sostienen que la cuestion
federal surgié con motivo de la resolucién impugnada, por lo que su
planteo resulta oportuno. Aducen que la regulacion fue significativa-
mente inferior a la que corresponde conforme a las leyes vigentes, en
abierta violacion de lo dispuesto por el articulo 14° de la ley 21.839 y
del criterio jurisprudencial establecido al respecto por la Corte Supre-
ma. Agregan que, al apartarse de estos principios interpretativos, el a
quo lo hizo sin expresar fundamento alguno que lo justifique, todo lo
cual, vulnera los articulos 17 y 18 de la Constitucién Nacional, en cuanto
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garantizan la inviolabilidad del derecho de propiedad, y el derecho de
defensa en juicio y al debido proceso, respectivamente. Reiteran que
la norma aplicable al caso, es el articulo antes citado de la ley arance-
laria, que especialmente prevé la regulacion de honorarios para las
actuaciones correspondientes a segunda o ulterior instancia.

ARaden que el apartamiento de los aranceles minimos, contempla-
do por el articulo 13° de la ley 24.432, presupone la existencia de una
evidente e injustificada desproporcion entre la importancia del traba-
jo efectivamente cumplido y la retribucién que en virtud de las nor-
mas arancelarias habria de corresponder, circunstancia que no concu-
rre en el sub lite. En este contexto, destacan que el alcance de sus
trabajos en la contestacion de los dos recursos intentados por la con-
traria, fue tal, que el rechazo de ellos significé la definitiva consolida-
cion del derecho de los actores, tanto en relacién al fondo de la cues-
tién (en el recurso rechazado a fs. 569), como en cuanto a la importan-
cia econémica de tales derechos (en el recurso rechazado a fs. 766).
Alegan, ademas, que aun cuando el sentenciador hubiera considerado
gue existia una desproporcion que justificara el apartamiento de lo
dispuesto por el articulo 14° de la ley 21.839, debiera haber expresado
los fundamentos respectivos en la misma resolucion, desde que asi lo
exige, bajo pena de nulidad, el citado articulo 13° de la ley 24.432.

Observan que, pese a que no se dice expresamente en la sentencia,
los términos de la misma hacen presumir que la Camara regulé los
honorarios en base a lo dispuesto por el articulo 33%de la Ley de Aran-
celes Profesionales, de lo que deducen que el sentenciador consideré a
los recursos extraordinarios como incidentes del proceso principal. En
ese sentido —prosiguen—, tanto si en la regulacion se aplicé la referida
disposicion, como si se efectud de acuerdo a cualquier otra norma dife-
rente del articulo 14° del mismo cuerpo legal, la sentencia resulta ar-
bitraria, pues, segun los recurrentes, ademas de carecer de la debida
fundamentacion, se apart6 de los precedentes jurisprudenciales del
Tribunal que han establecido que este ultimo precepto, es de estricta
aplicacién para la regulacion de honorarios en la interposicion de re-
cursos extraordinarios, y en la contestacion de los respectivos trasla-
dos que preveé el articulo 257 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion.

El Tribunal ha resuelto, en reiteradas oportunidades, que las cues-
tiones atinentes a los honorarios regulados en las instancias ordina-
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rias son por su naturaleza ajenas —como regla— a la apelacion extraor-
dinaria, asi como, que la doctrina establecida acerca de la arbitrarie-
dad es de aplicacion especialmente restringida en la materia, y que la
parquedad del auto regulatorio no comporta por si sola, un supuesto
de tal caracter (Fallos: 308:1837 y sus citas, entre otros). Sin embargo,
V. E. tiene dicho, por otra parte, que se justifica la excepcién a esta
doctrina, en caso de haberse omitido la indispensable fundamentacion
conforme a las circunstancias de la causa, o cuando la solucién acorda-
da no permite referir concretamente la regulacion al respectivo aran-
cel, pues de otro modo el pronunciamiento se torna descalificable como
acto judicial (v. doctrina de Fallos: 308:1079 y sus citas; 320:2379, con-
siderando 40° y sus citas, entre otros).

A mi modo de ver, ambos supuestos excepcionales concurren en el
sub lite, tornando aplicable al caso la doctrina de la arbitrariedad, toda
vez que se alega que los honorarios regulados fueron significativamente
inferiores a los que por ley corresponden, y el auto regulatorio no con-
tiene fundamentos, ni alude a disposicion legal alguna que permita
referir las conclusiones a las clausulas del arancel correspondiente.

Procede sefialar, ademas, a todo evento, que conforme a preceden-
tes del Tribunal, el articulo 14 de la ley 21.839, es la norma especifica
para las regulaciones que deben efectuarse por las actuaciones corres-
pondientes a segunda o ulterior instancia, y que es de estricta aplica-
cion cuando se regulan honorarios por la contestacion del traslado del
recurso extraordinario (v. doctrina de Fallos: 311:2416; 312:72, entre
otros). En este orden, no resulta ocioso advertir, que V.E. también ha
resuelto reiteradamente, que corresponde dejar sin efecto las senten-
cias que decidieron que los honorarios por interposicion o por contes-
tacion de recursos extraordinarios, debian regularse de acuerdo con el
articulo 33 de la ley 21.839, previsto para los incidentes, prescindien-
do de aplicar la norma legal que concretamente rige el caso (art. 14 de
la misma ley), sin dar razon plausible para ello (v. doctrina de Fallos:
311:2695; 312:1952,1635, entre otros).

Por todo lo expresado, opino que debe hacerse lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto la sen-
tencia apelada, y disponer vuelvan los actuados al tribunal de origen
para que, por quien corresponda, se dicte nuevo pronunciamiento con
arreglo a lo expuesto. Buenos Aires, 30 de octubre de 1999. Nicolas
Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Horacio G.
Grinberg, Carlos R. Eclar y Roberto R. L. Montini en la causa Quiroga,
Eva Juanay otros ¢/ Empresa Nacional de Telecomunicaciones”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos expuestos
por el sefior Procurador General en el dictamen que antecede, a cuyas
consideraciones corresponde remitir en razon de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia de fs. 776 de los autos
principales. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arre-
glo a lo expresado. Reintégrese el deposito de fs. 1. Agréguese la queja
al principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — EbuarRpo MoLINE O’CoNNOoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNno — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

RODOLFO RAMON ZEBALLOS v. ALICIA JUANA MISZCZUK

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Si bien los agravios remiten al examen de cuestiones de hecho, derecho procesal
y comun que, como reglay por su naturaleza, son extrafias a la instancia del art.
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14 de la ley 48, ello no es 6bice para descalificar lo resuelto cuando, con menos-
cabo de garantias que cuentan con amparo constitucional, la alzada prescindi6
de dar un tratamiento adecuado a las constancias probatorias producidas en la
causa que resultaban relevantes para la correcta decision.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitraria la sentencia si, aunque sobre el recurrente pesaba la presuncion
en contra derivada de su condicién de conductor del vehiculo embestidor, sobre
la demandada reconviniente también recaia la carga de la prueba de haber adop-
tado las medidas necesarias para garantizar la seguridad del transito y sobre
ese hecho no se expidié debidamente el tribunal no obstante resultar de impor-
tancia para la correcta solucién del caso.

ACCIDENTES DE TRANSITO.

El incumplimiento de la correcta sefializacién juega como factor que puede te-
ner incidencia sobre la culpa que se atribuye al conductor del rodado embestidor,
sobre todo si se tiene en cuenta que el vehiculo embestido estaba detenido por
desperfectos mecanicos en un carril de alta velocidad en la autopista, lo cual
incrementa el riesgo propio de la circulacion vehicular al crear una situacién de
peligro para los conductores y obligaba al a quo a ponderar dichas circunstan-
cias, ya que la responsabilidad sélo puede surgir de la adecuada valoracion del
reproche de las conductas en orden a la previsibilidad de sus consecuencias.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda y admitié
la reconvencion por indemnizacion de los dafios y perjuicios originados en un
accidente de transito es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion) (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno y Antonio Boggiano).

DictaMEN DEL PrRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:
S

La Sala “M”, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
confirmo la decision del juez de grado que, atribuyé al actor la respon-
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sabilidad en el accidente de transito origen del litigio, y, por lo tanto,
rechazo la demanda en todos sus términos, e hizo lugar parcialmente
a la reconvencion. En sus fundamentos, expresé que el demandante
no asumid la carga probatoria que le cabe en su contra por revestir la
calidad de embestidor, y que tampoco demostré de qué manera habria
acreditado la culpa de la demandada reconviniente indicando los me-
dios de prueba allegados al proceso. En virtud de ello, concluyé que no
existia critica de los presupuestos basicos del fallo en crisis (art. 265
del C.P.C.C.), impidiendo arribar a una resolucion modificatoria de la
sentencia.

A mayor abundamiento, agreg6 que la maniobra de esquive efec-
tuada con éxito por el rodado que precedia en la marcha al del accio-
nante, constituia un elemento en su contra, haciendo presumir que
conducia a una velocidad excesiva, 0 que no guardaba el adecuado
control del rodado.

Contra este pronunciamiento, el actor dedujo recurso extraordina-
rio, cuya denegatoria motiva la presente queja. Tacha a la sentencia
de arbitraria, y violatoria de la garantia constitucional de la defensa
en juicio, y aduce que la reserva del caso federal no fue hecha, en ra-
z6n de que nunca penso6 que la Cadmara incurriera sorpresivamente en
una arbitrariedad.

Alega que, inversamente a lo manifestado por el sentenciador, en
la expresidn de agravios precisé los medios de prueba que fueron igno-
rados por la sentencia de primera instancia, y que son determinantes
para esclarecer la responsabilidad que en el accidente le cupo a la con-
traria.

Detalla las sucesivas modificaciones en los dichos de la demanda-
da tendientes a demostrar que habia tomado todas las previsiones para
evitar accidentes, lo que —a criterio del quejoso—, evidencian que no
fue veraz en la exposicion de los hechos. Se queja de que, en cambio, la
Cémara sdlo consider6 a tales cambios en las declaraciones, como un
indicio de que se pretendia arribar a un resultado beneficioso en el
proceso, lo que es natural y corriente en estos casos.
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El hecho de que el vehiculo que lo precedia pudiese desviarse a
tiempo —prosigue—, solamente indica que conto con espacio suficiente
para efectuar la maniobra, espacio que no tuvo el actor; y remarca
que, dada la antigiiedad y modelo del automdvil que él conducia, no
podia desarrollar gran velocidad, lo que se corrobora por los escasos
dafos sufridos por el rodado de la demandada y las lesiones leves que
padecid el actor.

Reprocha que la sentencia haya omitido mencionar la pericia me-
canica efectuada en autos, destacando que en las preguntas amplia-
torias de la misma, el perito respondi6 que normalmente toda unidad
se encuentra equipada con una sola cubierta de auxilio, y que no es
posible pasar por encima de dos balizas y dos cubiertas, sin desviar el
rumbo del automotor.

Con cita de precedentes del Tribunal, impugna de arbitrario al
decisorio, por haberse apartado del derecho aplicado, con grave me-
noscabo de las garantias constitucionales, al prescindir de prueba de-
cisiva.

En principio, los agravios serian extrafios a esta instancia extraor-
dinaria, por remitir al tratamiento de cuestiones de hecho, prueba, y
derecho procesal, materia propia de los jueces de la causa y, ajena
—como regla y por naturaleza— al art. 14 de la ley 48; méaxime cuando
el tribunal ha expresado fundamentos que, mas alla de su acierto o
error, resultarian suficientes para sustentar sus conclusiones, y las
impugnaciones propuestas sélo traducen discrepancias con el criterio
de seleccién y valoracion de las pruebas aplicado por la alzada (v. doc-
trina de Fallos: 311:1950; 313:1222, entre otros).

En efecto, como se ha visto, el quejoso reitera argumentos vertidos
en su escrito de apelacion ante la Camara, e insiste en sefialar que la
demandada no fue veraz en la exposicion de los hechos porque modifi-
c6 reiteradamente su declaracion sobre las previsiones que habria to-
mado para evitar accidentes; alega ademas que, conforme a las res-
puestas del perito, no es posible superar balizas y cubiertas sin des-
viar el rumbo; y afirma, sin acreditarlo, ni explicitar razones validas,
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gue no contd con espacio suficiente para efectuar el desplazamiento
exitoso que logré el rodado que le precedia. Estas reflexiones, no al-
canzarian, a mi ver, para conmover las bases de la resolucion, toda vez
que, por una parte, el sentenciador resto relevancia a los agravios so-
bre el sefialamiento del vehiculo de la accionada, con sustento en la
razonable iluminacién que debia existir a la hora del choque, conside-
racion que —si bien resulta opinable— no fue objeto de una refutacion
apropiada, dado que las quejas en tal sentido, comportan solamente
diferencias de criterio, y asertos sin apoyo en elemento de prueba al-
guno. Por otra parte, la observacién del a quo sobre la referida manio-
bra de esquive —ya considerada por el juez de grado—, fue s6lo agrega-
da a mayor profusion de los fundamentos principales del decisorio (v.
fs. 4, altimo parrafo), y, ademas, tampoco fue rebatida por el recurren-
te como era menester, con indicacion de pruebas obrantes en autos.

Atento a lo expuesto, el recurso no podria prosperar, desde que el
apelante no se hizo cargo, como es debido, de los argumentos principa-
les y centrales de la Camara, relativos a la omision de asumir el deber
de probar que cabia en su contra por su condicién de embestidor, y a la
falta de demostracion del modo en que se encontraria acreditada la
responsabilidad de la contraria, en relacion con los elementos de prue-
ba arrimados a la causa.

Empero, en lo esencial, el recurso es improcedente, porque V.E.
tiene dicho que la tacha de arbitrariedad resulta extemporanea y no
puede considerarse en la instancia excepcional, cuando se la invoca en
el escrito de interposicion del recurso extraordinario respecto de la
sentencia del tribunal de alzada que confirmé la del inferior con fun-
damentos coincidentes, sin haberse planteado debidamente dicha cues-
tion en oportunidad de impugnarse ese primer pronunciamiento (v.
doctrina de Fallos: 297:521; 301:304, 1154; 302:1131, entre otros).

Al ser asi, la introduccion de la cuestion federal en el sub lite, apa-
rece como una reflexion tardia, toda vez que, el argumento de que la
parte nunca pensoé que la Camara pudiera incurrir en la arbitrariedad
gue alega, no alcanza para justificar su falta de proposicion al expedirse
acerca del fallo en primera instancia, atento a que, las razones ex-
puestas en el pronunciamiento impugnado, son sustancialmente simi-
lares a las contenidas en aquella sentencia.

Por todo lo expuesto, opino que debe desestimarse la queja inten-
tada. Buenos Aires, 7 de octubre de 1999. Felipe Daniel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Zeballos, Rodolfo Ramon ¢/ Miszczuk, Alicia Juana”, para deci-
dir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala M de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que, al confirmar el de primera ins-
tancia, rechazo la demanda y admitid la reconvencion por indemniza-
cion de los dafios y perjuicios originados en un accidente de transito, el
actor interpuso el recurso extraordinario cuya denegacion motiva la
presente queja.

2°) Que los agravios del apelante suscitan cuestion federal para su
consideracion en la via intentada, pues aunque remiten al examen de
cuestiones de hecho, derecho procesal y comdn que, como regla y por
su naturaleza, son extrafias a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello
no es Gbice para descalificar lo resuelto cuando, con menoscabo de ga-
rantias que cuentan con amparo constitucional, la alzada ha prescin-
dido de dar un tratamiento adecuado a las constancias probatorias
producidas en la causa que resultaban relevantes para la correcta de-
cision.

39 Que ello es asi pues aunque sobre el demandante pesaba la
presuncién en contra derivada de su condicién de conductor del vehi-
culo embestidor, sobre la demandada reconviniente también recaia la
carga de la prueba de haber adoptado las medidas necesarias para
garantizar la seguridad del transito, hecho sobre el cual no se ha expe-
dido debidamente el tribunal no obstante resultar de importancia para
la correcta solucion del caso (Fallos: 295:790; 306:441y 1095; 308:1882
entre otros).

4°) Que, en efecto, el incumplimiento de la correcta sefializacion
juega como factor que puede tener incidencia sobre la culpa que se
atribuye al conductor del rodado embestidor, sobre todo si se tiene en
cuenta que el vehiculo embestido estaba detenido por desperfectos
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mecanicos en un carril de alta velocidad en la autopista respectiva, lo
cual incrementa el riesgo propio de la circulacion vehicular al crear
una situacion de peligro para los conductores y obligaba al a quo a
ponderar dichas circunstancias, pues la responsabilidad so6lo puede
surgir de la adecuada valoracion del reproche de las conductas en or-
den a la previsibilidad de sus consecuencias (Fallos: 311:1227).

59 Que es por ello que cobra mayor relevancia examinar si la de-
mandada habia colocado o no algun tipo de sefializacion reglamenta-
ria que hubiera permitido advertir el auto detenido desde una distan-
cia equivalente al espacio necesario para efectuar un frenado o manio-
bra de esquive eficaz de acuerdo con el maximo de velocidad autoriza-
do para dicho carril, maxime cuando el peritaje practicado no habia
informado al respecto ni sobre las probabilidades de evitar fisicamen-
te el accidente, por lo cual resulta dogmatico concluir, como lo hizo el a
quo, que el embestidor simplemente no habria guardado distancia pru-
dencial o habria conducido a excesiva velocidad.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal se hace lugar a la queja, se
declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen
a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un
nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Agréguese la que-
ja al principal. Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’'CONNOR —
AucusTto CEsarR BELLuscio — AnTOoNIO Bogagiano (en disidencia) —
GuiLLeErmo A. F. LorEz — GusTtavo A. BosserRT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO
Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGgGiANO

Considerando:
Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta queja,

es inadmisible (art. 280 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacidn).
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Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,
archivese, previa devolucion de los autos principales.

JuLio S. NazareNo — ANTONIO BoaGaiaNo.

MAS CONSULTORES EMPRESAS SOCIEDAD ANONIMA
v. PROVINCIA pe SANTIAGO peL ESTERO (MINISTERIO be ECONOMIA)

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Es de la competencia originaria de la Corte Suprema, la demanda promovida
por una firma comercial contra la Provincia de Santiago del Estero, por cobro de
pesos en concepto de retribucion por servicios prestados a ésta.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

La validez y eficacia de los contratos administrativos se supedita al cumpli-
miento de las formalidades exigidas por las disposiciones legales pertinentes en
cuanto a la forma y procedimientos de contratacion.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

La prueba de la existencia de un contrato administrativo se halla intimamente
vinculada a la forma en que dicho contrato queda legalmente perfeccionado, si
la legislacion aplicable exige una forma especifica para la conclusién de un de-
terminado contrato, dicha forma debe ser respetada pues se trata de un requisi-
to esencial de su existencia.

INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS.
Los contratos que tengan una forma determinada por las leyes no se juzgaran
probados si no estuvieren en la forma prescripta.
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Corresponde rechazar la demanda promovida por una sociedad comercial con-
tra la Provincia de Santiago del Estero, si en la contratacién invocada no se
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observaron los procedimientos sustanciales pertinentes ni se conté con la habi-
litacion presupuestaria necesaria para atender el gasto respectivo, ya que no es
posible admitir una accién que derivaria de un supuesto contrato que, de haber
sido celebrado, no lo habria sido con las formalidades establecidas por el dere-
cho administrativo local para su formacion.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Los contratos administrativos integran la categoria juridica de los contratos en
general y, como especie de tal género, tienen sus mismas caracteristicas esen-
ciales, toda vez que no existe diferencia ontoldgica entre un contratista del Esta-
do y uno de otro particular. Dentro de esas caracteristicas merecen ser destaca-
dos, entre los aspectos importantes, las ideas de libertad e igualdad —como pun-
to de partida del consentimiento—, el principio de equivalencia subjetiva que da
lugar al acuerdo y la obligatoriedad, dispuesta por imperativo legal, de los tér-
minos de dicho acuerdo (art. 1197 del Cédigo Civil).(Voto del Dr. Adolfo Roberto
Vazquez).

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

El principio de la equivalencia de los contratos reside en el mantenimiento del
equilibrio entre los intereses contrapuestos y su base universal es la justicia
conmutativa, por lo que no puede sostenerse que los contratos administrativos,
son regidos por el principio de la justicia distributiva, pues ello implicaria acep-
tar que el contratista es un particular administrado que colabora obligatoria y
desinteresadamente con la administracion publica y consecuentemente debe ser
socorrido en caso de pérdida por todos los miembros de la comunidad, con lo cual
el contratista no sélo no correria ningln riesgo empresario sino que podria in-
cluso variar su ganancia en desmedro del patrimonio publico, conclusiéon que,
francamente resulta insostenible (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DicTAMEN DE LA PRoOCURADORA FiscaL

Suprema Corte:

Més Consultores de Empresas Sociedad Andnima, firma que dice

integrar la organizacién Price Waterhouse, tener su domicilio en la
Capital Federal y dedicarse a la evaluacion de personas destinadas al
nivel jerdrquico para su posterior contratacién en empresas publicas o
privadas, interpone la presente demanda, con fundamento en los ar-
ticulos 1623, 1627 y concordantes del Cédigo Civil y 73, 208, inciso 5,
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474y 847 del Cddigo de Comercio, contra la Provincia de Santiago del
Estero (Ministerio de Economia), a fin de obtener el pago de una factu-
ra obrante a fs. 35, correspondiente a la seleccidon de personal, que
efectuara a su pedido, para integrar el directorio del Ente Regulador
de Energia Eléctrica de ese Estado local.

En tal contexto, V.E. me corre vista por la competencia a fs. 50.

Es doctrina antigua y reiterada del Tribunal que su competencia
originaria, conferida por el articulo 117 de la Constitucion Nacional y
reglamentada por los articulos 1° de la ley 48 y 24, inciso 1° del decre-
to-ley 1285/58, procede en los casos en que una provincia es parte si, a
la distinta vecindad de la otra parte, se une el caracter civil de la ma-
teria en debate (Fallos: 269:270; 272:17; 294:217; 310:1074, cons. 2%
313:548; 315:1892, entre muchos otros).

Se ha atribuido tal caracter a los casos que requieren para su solu-
cion la aplicacion, de modo sustancial, de normas de derecho comun
(Fallos: 310:2943; 311:1588; 313:1019 y 1217), quedando excluidos los
supuestos en los que es menester el examen o revision, en sentido
estricto, de actos administrativos o legislativos de caracter local, es
decir, la aplicacion de normas de derecho publico provincial (Fallos:
310:1074; 311:1791).

En la causa sub examine, un andlisis de los términos de la deman-
da —a la que corresponde atender de modo principal para determinar
la competencia segun el articulo 42 del Coédigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién— permite concluir —prima facie y dentro del limitado
marco cognoscitivo propio de la cuestion a dictaminar— que cabe asig-
nar caracter de causa civil a la pretension de autos, toda vez que, la
sociedad actora demanda que se le pague una factura por un servicio
que presuntamente le encomendo el Ministerio de Economia de la Pro-
vincia de Santiago del Estero, organismo que integra su Administra-
cion Central, fundando su accién en normas de derecho comun.

Asimismo es de destacar que, de las constancias obrantes en el
expediente, no se advierte en principio la existencia de elementos que
permitan inferir que tal factura se haya originado en un contrato de
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caracter administrativo (confr. Comp. 591. XXIV. “O.C.A. S.A. ¢/ Ente
Provincial de Turismo de la Provincia de Rio Negro s/ sumario”, pro-
nunciamiento del 24 de mayo de 1993 y sentencia in re P.123.XXII1,
Originario “Piraino, Miguel Antonio ¢/ Casa de la Provincia del Neuquén
s/ cobro de australes”, del 17 de noviembre de 1994).

En consecuencia, de considerar V.E. suficientes las constancias de
fs. 2 para tener por acreditada la distinta vecindad de la parte actora
respecto de la Provincia del Chaco, soy de opinién que la causa debe
ventilarse en la instancia originaria del Tribunal. Buenos Aires, 13 de
mayo de 1997. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Mas Consultores Empresas Sociedad Anonima
¢/ Santiago del Estero, Provincia de (Ministerio de Economia) s/ cobro
de pesos”, de los que

Resulta:

1) A fs. 43/49 se presenta la firma Mas Consultores de Empresas
Sociedad Andnima y promueve demanda contra la Provincia de San-
tiago del Estero por cobro de la suma de $ 30.516,20 en concepto de
retribucion de servicios prestados a ésta, con mas sus intereses.

Dice que su parte integra la organizacion Price Waterhouse —que
es uno de los estudios de auditoriay consultoria de mayor importancia
internacional- y constituye una firma de reconocida actuacion, dedi-
cada fundamentalmente a la seleccion de personal gerencial. Por tal
motivo intervino en los procedimientos de asesoramiento y evaluacion
de personal jerarquico de numerosas empresas privadas y entidades
publicas, como las que detalla.

Afirma que en el afio 1994 el Ministerio de Economia de la deman-
dada le encomend¢ la seleccion de postulantes para integrar el direc-
torio del Ente Regulador de Energia Eléctrica provincial (en adelante
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EnRESE). Los servicios comprometidos quedaron documentados en la
nota que acompana fechada el 28 de noviembre de 1994 y el acuerdo
de voluntades se acredita mediante el aviso publicado en el periodico
“El Liberal” del 29 del mismo afio y la recepcidn de antecedentes por
parte de la fiscalia de Estado de la provincia.

Aduce que su parte dio integro cumplimiento a las obligaciones
asumidasy, consecuentemente, elevd a la demandada un informe fun-
dado en el que sefialé qué profesionales —en ingenieria y ciencias eco-
nomicas— podian ocupar los cargos de vocales del directorio; e indico
gue no habia encontrado entre los postulantes a ninguna persona con
el perfil adecuado para ejercer —con el titulo de abogado- la presiden-
cia de ese drgano. Aclara que no acomparia las evaluaciones y conclu-
siones por su caracter confidencial, sin perjuicio de adjuntarlas si la
demandada o el Tribunal lo requirieran. De todos modos, considera
innecesaria su agregacion, ya que la prestacion de los servicios reque-
ridos ha sido reconocida por la demandada, segun resulta de las leyes
provinciales 6165y 6153; en esta Gltima se designaron los vocales del
EnRESE vy se indico que la seleccién de los candidatos estuvo a cargo
de su parte y que ella entreg6 sus conclusiones el 30 de diciembre de
1994.

Sostiene que la demandada, en cambio, no satisfizo la contra-
prestacion a su cargo, que resulta de la factura 0133 del 7 de julio de
1995, pese a los numerosos reclamos y gestiones extrajudiciales —ante
el Ministerio de Economiay la Fiscalia de Estado de la provincia— que
relata.

Puntualiza que los servicios fueron requeridos por la demandaday
cumplidos a su satisfaccion, como lo prueba la ley 6153. La provincia
recibio la factura, al menos, el 18 de julio de 1995 (como surge de las
manifestaciones de un funcionario de la demandada en un expediente
administrativo) y nunca la impugnd, por lo que debe tenerse por pro-
bada la contratacion (art. 208, inc. 5° del Cédigo de Comercio). Ade-
mas, al no haber sido reclamadas las facturas, deben presumirse “cuen-
tas liquidadas” (art. 474 del mismo cddigo).

Afirma que el contrato celebrado es de locacion de servicios 0 —en
todo caso— de locacion de obra y se encuentra regido por los arts. 1623
y siguientes del Cédigo Civil. Por medio de la citada ley 6153 la de-
mandada manifestd que los servicios fueron prestados y recibidos por
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ella de plena conformidad, de manera que su parte tiene derecho a
demandar el precio con sustento en el art. 1627 de este ultimo cddigo.
También funda su derecho en los arts. 73, 208, inc. 5%, 474 y 847 del
Cddigo de Comercio y cita jurisprudencia en apoyo de su postura.

Aclara que si bien en la nota antes aludida se indica un importe
mayor, el reclamo se limita a la cancelacién de la factura 0133 de
$ 30.516,20. Asimismo —a fin de evitar cuestionamientos— pide que los
intereses se liquiden a la tasa que fija el Banco de la Nacién Argentina
para el descuento de documentos, pese a que en la factura se establece
un interés mas alto (una vez y media esa tasa).

I1) La Provincia de Santiago del Estero se presenta a fs. 291/292 y
contesta la demanda pidiendo su rechazo.

Niega los hechos expuestos por la actora, en especial: que haya
contratado sus servicios, que le adeude suma alguna, que aquélla haya
realizado un trabajo de seleccion de funcionarios, que la fiscalia de
Estado haya recibido legajos de los postulantes para entregarselos a la
demandante, y que la provincia haya solicitado una publicacion en un
diario “referida directamente a la actora”.

Relata que en abril de 1996 la reclamante inicié una gestion admi-
nistrativa para cobrar honorarios por un supuesto trabajo de seleccién
de profesionales encargado por el Ministerio de Economia. Ese encar-
go nunca existid, a tal punto que en ninguna dependencia provincial
existen constancias de tramites referentes a la cuestion ni de reconoci-
mientos de deuda a favor de la consultora. Afiade que ésta no demos-
tr6 la firma de algln convenio o compromiso que pueda sustentar el
trabajo supuestamente encomendado; tampoco esgrime antecedentes
validos que acrediten la realizacion del trabajo ni el monto pretendido.
Concluye en que su parte no estéa obligada al pago de una obligacion
inexistente.

Impugna la documentacién acompafiada por la actora pues la con-
sidera “ajena a la causa”. Asimismo desconoce el contenido de la factu-
ra acompafada y la obligacion que surge de ella.

Finalmente, opone excepcion de prescripcion ya que el supuesto
hecho generador de la obligacion habria ocurrido en noviembre de 1994
y la demanda fue interpuesta en junio de 1997, una vez transcurridos
“los dos afios para reclamar deudas surgidas de honorarios”.
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I11) La actora contesta la excepcion de prescripcion y pide su re-
chazo, pues considera que es aplicable al sub examine el plazo decenal
previsto en el art. 4023 del Cddigo Civil o, en su defecto, el de cuatro
afios que establece el art. 847 del Cddigo de Comercio. Agrega que el
curso de la prescripcion quedé suspendido en virtud de la interpela-
cion auténtica recibida por la deudora el 2 de octubre de 1995. Por
ende, a la fecha de promocién de la demanda tampoco habia transcu-
rrido el plazo de dos afios invocado por la provincia.

Considerando:

1°) Que este juicio es de la competencia originaria de la Corte Su-
prema (arts. 116 y 117 de la Constitucién Nacional).

29 Que la demandada aduce que la accion estéa prescripta por ha-
ber transcurrido el plazo bienal que rige “para reclamar deudas surgi-
das de honorarios” (sic), con sustento aparente (dado que no se invoca
norma alguna) en el art. 4032 del Cdédigo Civil.

Sin embargo, ese precepto solo alude a los honorarios de arbitros o
conjueces, abogados, procuradores, “empleados en la administracion
de justicia” y quienes “ejercen la profesion de curar”. Resulta obvio
gue ninguno de esos supuestos se asemeja al caso de autos, en el que
una sociedad comercial reclama el precio correspondiente al servicio
de seleccion de personal que dice haber prestado a la provincia de-
mandada.

A falta de una disposicion especial que contemple una accién de
este tipo, corresponde aplicar el plazo general de diez afios (arts. 846
del Codigo de Comercio y 4023 del Cddigo Civil). Sobre esa base, es
evidente que a la fecha de promocién de la demanda (20 de marzo de
1997, conf. cargo de fs. 49 vta.) aln no se habia producido la prescrip-
cion.

3°) Que cabe ahora dilucidar la existencia del contrato invocado
por la actora. Al respecto, la empresa “Mas Consultores” sostiene que
fue contratada por la Provincia de Santiago del Estero para llevar ade-
lante el proceso de seleccién de postulantes a integrar el directorio del
ente provincial antes citado; y que el acuerdo de voluntades se exterio-
rizé en el aviso —cuya copia certificada obra a fs. 490— publicado en el
periddico local “El Liberal”, el 29 de noviembre de 1994. Entiende,
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también, que el resultado de la prueba testifical producida en el sub
lite, asi como lo expresado en los considerandos de la ley provincial
6153, en los que se dejé constancia de su actuacién a los fines antes
sefalados, constituyen los indicios suficientes para hacer verosimil el
contrato cuya existencia pretende demostrar.

La demandada, por su parte, niega expresamente tal contratacion
y destaca la falta de cumplimiento de los recaudos pertinentes, en sede
administrativa, para admitir el contrato en cuestion.

4°) Que, en primer lugar, es menester recordar que este Tribunal
ha sostenido reiteradamente que la validez y eficacia de los contratos
administrativos se supedita al cumplimiento de las formalidades exi-
gidas por las disposiciones legales pertinentes en cuanto a la formay
procedimientos de contratacion (Fallos: 308:618; 316:382).

59 Que, en razén del caracter administrativo del contrato que se
dice celebrado, el caso debe ser juzgado con arreglo a los principios y
reglas propios del derecho publico, para lo cual debe acudirse a las
normas sobre contrataciones que rigen en la provincia demandada
contenidas en la ley provincial de contabilidad 3742.

Los arts. 25 y 26 de ese ordenamiento exigen que toda contrata-
cion del Estado provincial de la que se deriven gastos se haga por lici-
tacion publica; y admiten, sélo en forma excepcional, la licitacion pri-
vada y aun la contratacion directa en determinados supuestos entre
los cuales no resulta de las actuaciones que se encuentre el que motiva
este proceso.

6°) Que de las constancias obrantes en la causa surge que, en la
contratacion invocada, no se observaron los procedimientos sustancia-
les pertinentes ni se cont6 con la habilitacién presupuestaria necesa-
ria para atender el gasto respectivo, tal como lo exige la normativa
sefalada.

7°) Que la prueba de la existencia de un contrato administrativo se
halla intimamente vinculada a la forma en que dicho contrato queda
legalmente perfeccionado. Cuando la legislacién aplicable exige una
forma especifica para la conclusion de un determinado contrato, dicha
forma debe ser respetada pues se trata de un requisito esencial de su
existencia.
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Esta condicién, que se impone ante las modalidades propias del
derecho administrativo, concuerda con el principio general también
vigente en derecho privado en cuanto establece que los contratos que
tengan una forma determinada por las leyes no se juzgaran probados
si no estuvieren en la forma prescripta (arts. 975 y 1191 del Cddigo
Civil).

8% Que, en consecuencia, las defensas de la demandada deben ser
acogidas ya que no es posible admitir la accién basada en obligaciones
que derivarian de un supuesto contrato que, de haber sido celebrado,
no lo habria sido con las formalidades establecidas por el derecho ad-
ministrativo local para su formacion.

Por ello, se resuelve: Rechazar la demanda, con costas. Notifiquese.

EpuarRpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOs S. FAYT — Aucusto CESAR
BELLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocGiaANO —
GuiLLERMO A. F. Lorez — ApoLFo RoBeRTO VAzQUEZ (Segun su voto).

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 6° inclusive
del voto de la mayoria.

7°) Que los denominados contratos administrativos integran la
categoria juridica de los contratos en general y, como especie de tal
género, tienen sus mismas caracteristicas esenciales, toda vez que no
existe diferencia ontoldgica entre un contratista del Estado y uno de
otro particular. Dentro de esas caracteristicas merecen ser destaca-
dos, entre los aspectos importantes, las ideas de libertad e igualdad
—como punto de partida del consentimiento—, el principio de equiva-
lencia subjetiva que da lugar al acuerdo y la obligatoriedad, dispuesta
por imperativo legal, de los términos de dicho acuerdo (art. 1197 del
Cadigo Civil).

Con particular alusién al principio de la equivalencia, es claro que
ella reside en el mantenimiento del equilibrio entre los intereses con-
trapuestos y que su base universal es la justicia conmutativa —aquella
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que los particulares se deben entre si—. Por consiguiente, no puede
sostenerse, en sentido opuesto, que los contratos, y en cuanto aqui
interesa los llamados contratos administrativos, son regidos por el
principio de la justicia distributiva —aquella que es debida por la co-
munidad a sus miembros—, pues ello implicaria aceptar que el contra-
tista es un particular administrado que colabora obligatoria y desinte-
resadamente con la administracion publica y consecuentemente debe
ser socorrido en caso de pérdida por todos los miembros de la comuni-
dad, con lo cual el contratista no s6lo no correria ningln riesgo empre-
sario sino que podria incluso variar su ganancia en desmedro del pa-
trimonio publico, conclusion que, francamente, resulta insostenible.

8% Que, asimismo, cada especie de contrato tiene singularidades
gue la caracterizan y la distinguen —aspectos diferenciales— de otras
especies o figuras convencionales. Desde esa perspectiva, para juzgar
el contrato en examen debe acudirse a la prueba de su existencia. Ella
se encuentra intimamente vinculada con la forma en que dicho con-
trato queda legalmente perfeccionado. Cuando la legislacion aplicable
exige una forma especifica para la conclusién de un determinado con-
trato, dicha forma debe ser respetada pues se trata de un requisito
esencial de su existencia.

Esta condicién, que se impone ante las modalidades propias del
derecho administrativo, concuerda con el principio general también
vigente en derecho privado en cuanto establece que los contratos que
tengan una forma determinada por las leyes no se juzgaran probados
si no estuvieren en la forma prescripta (arts. 975 y 1191 del Cddigo
Civil).

99) Que, en consecuencia, las defensas de la demandada deben ser
acogidas ya que no es posible admitir la accién basada en obligaciones
que derivarian de un supuesto contrato que, de haber sido celebrado,
no lo habria sido con las formalidades establecidas por el derecho ad-
ministrativo local para su formacion.

Por ello, se resuelve: Rechazar la demanda, con costas. Notifiquese.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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TERESA pe JESUS MONASTERIO vy OtrA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas regi-
das por el derecho comun.

Para la procedencia de la jurisdiccion originaria en un juicio en que un estado
provincial sea parte, debe tratarse de una causa “civil”, entendida esta Gltima
expresion como opuesta a “criminal”.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas regi-
das por el derecho comun.

No es de la competencia originaria de la Corte la causa iniciada a raiz de la
denuncia efectuada por la Directora General de Administracion de la Casa de la
Provincia de Santa Cruz referida a una serie de maniobras fraudulentas por
parte de una empresa con motivo de la venta a esa sede provincial de material
quirdrgico.

DictaMEN DEL PrRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Se inicia la presente causa con motivo de la denuncia efectuada
por Viviana Graciela Pefa, en su caracter de Directora General de
Administracion de la Casa de la Provincia de Santa Cruz, contra la
propietaria de la firma “Cirugia Argentina”, Teresa de Jesus Monaste-
rio, directivos y/o representantes de esa empresa, por la presunta co-
mision del delito de estafa.

Al respecto, tiene reiteradamente dicho V.E. que para la proceden-
cia de la jurisdiccion originaria en un juicio en que una provincia sea
parte, debe tratarse de una causa “civil”, entendida esta ultima expre-
sién como opuesta a “criminal” (Fallos: 155:134 y 272:17; sentencia del
18 de marzo de 1997, en causa R. 1284, L. XXXII, “Roig, Ana Maria
Teresa s/estafa”; sentencia del 8 de septiembre de 1998, en causa H.
27, L. XXX1V, “Hermosi, Angélica Rosalba s/articulo 181 del Codigo
Penal” y sentencia del 24 de noviembre de 1998, en causa A. 145, L.
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XXX, “Asociacion de Trabajadores del Estado c/Provincia de San
Luis s/cobro de cuota sindical”).

En virtud de ello, no advierto que del contenido de la presente,
surja alguna de las circunstancias que con arreglo a la jurisprudencia
de V.E., surten la jurisdiccién originaria en materia penal del Tribu-
nal.

Por lo tanto, entiendo corresponde devolver las actuaciones al juz-
gado de origen. Buenos Aires, 29 de octubre de 1999. Luis Santiago
Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Autos y Vistos; Considerando:

1% Que esta causa se inicid a raiz de la denuncia efectuada por
Viviana Graciela Pefia, en su caracter de Directora General de Admi-
nistracion de la Casa de la Provincia de Santa Cruz, en la que hizo
referencia a una serie de maniobras fraudulentas por parte de la fir-
ma Cirugia Argentina de Teresa de Jesus Monasterio, con motivo de
la venta a esa sede provincial de material quirurgico (fs. 2/4 vta.).

29 Que tomadas las correspondientes diligencias, el sefior juez
interviniente se inhibié en el presente sumario, pues entendié que el
caso era de competencia originaria del Tribunal (fs. 33/33 vta.).

39) Que, conforme con reiterada jurisprudencia del Tribunal y tal
como lo sostiene el sefior Procurador Fiscal, para la procedencia de la
jurisdiccién originaria en un juicio en que un estado provincial sea
parte, debe tratarse de una causa “civil”, entendida esta Ultima expre-
sidn como opuesta a “criminal” (conf. R.1284.XXXII. “Roig, Ana Maria
Teresa s/ estafa”, resuelta el 18 de marzo de 1997, entre otros).

Por ello, y concordemente con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador Fiscal, se declara que esta causa no es de competencia origina-
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ria de la Corte por lo que corresponde remitirla al Juzgado Nacional
en lo Criminal de Instruccion N¢ 22, a sus efectos. Hagase saber y
cumplase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOoR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A. BOSSERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

MARCELO ANDRES LUZZI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Son competentes para conocer de las causas por falsificacion de instrumentos
privados, los tribunales con jurisdiccion en el lugar en que éstos hubiesen sido
usados, pues alli cabe considerar consumado el delito.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Resulta competente el magistrado nacional que previno para seguir conociendo
en la causa en la que se investiga la conducta de una persona a quien personal
policial, al detenerla en jurisdiccion provincial, le secuestré una credencial adul-
terada de oficial de las Fuerzas Armadas, pues de las constancias de autos no
surge el lugar en el que el documento hubiera sido usado y consecuentemente
consumado el delito.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Nacional en lo Criminal de Ins-
truccién N2 17 y del Juzgado de Garantias N? 4 de San Isidro, Provin-
cia de Buenos Aires, se suscitd la presente contienda negativa de com-
petencia en la causa donde se investiga la conducta de Marcelo Andrés
Luzzi, a quien, al ser detenido por personal policial en jurisdiccion
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provincial, se le secuestré una credencial adulterada de la Union de
Oficiales de la Reserva de las Fuerzas Armadas.

El magistrado nacional, con base en que el procedimiento que dio
lugar al secuestro de la documentacién y a la detencion de Luzzi tuvo
lugar en sede provincial, declind su competencia en favor de la justicia
local (fs. 22).

Esta altima, por su parte, no acepto6 la competencia atribuida por
entender que no existe certeza en cuanto al lugar donde se realizo la
falsificacion y que, ademas, existe conexidad entre la adulteracion de
la credencial y su robo, cuya investigacion esté a cargo del magistrado
declinante (fs. 26).

Con la insistencia de la justicia nacional quedé trabada esta con-
tienda (fs. 27).

Al respecto, es doctrina de V.E. que son competentes para conocer
de las causas por falsificacién de instrumentos privados, los tribuna-
les con jurisdiccién en el lugar en que éstos hubieran sido usados, pues
alli cabe considerar consumado el delito (Fallos: 157:378; 290:224;
295:394; 306:178 y 307:452 entre otros).

Habida cuenta que de las constancias de autos no surge que tal
circunstancia hubiera tenido lugar (Fallos: 263:435; 284:386), entien-
do que debe seguir conociendo del proceso el magistrado nacional que
previno, sin perjuicio de lo que surja de la posterior investigacion.
Buenos Aires, 17 de marzo de 2000. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.
Autos y Vistos:
Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-

rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé este incidente el
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Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N¢ 17, al que se le
remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 4 del Departamen-
to Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserRT — ADoOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ALICIA ISABEL CONTI pe CRIVELLA y Otro v. SEVEL ARGENTINA S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

La competencia asignada a los jueces por normas sustanciales y formales, sélo
puede alterarse en casos excepcionales, como son —entre otros— el previsto en la
ley de concursos por aplicacion del instituto del fuero de atraccion, que atiende
a principios superiores de seguridad juridica y economia procesal, para un me-
jor servicio de justicia.

TERCEROS.

La citacion dispuesta en el marco del art. 94 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion, tiene por exclusiva finalidad que la sentencia a ser dictada
produzca respecto del tercero, los efectos de la cosa juzgada y por ende pueda
serle oponible en un eventual proceso ulterior de regreso.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Corresponde intervenir al juzgado que tramita la accion de dafios y perjuicios y
no al tribunal donde se radicé el concurso del tercero citado por la demandada,
por no resultar aplicable el fuero de atracciéon al haber sido ya verificado el
crédito de la actora ante el juez del tramite universal, lo que circunscribe el
alcance de la demanda y la condena que pudiera recaer a cuestiones ajenas a las
gue se pueden plantear en el proceso concursal.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Los sefores jueces a cargo del Juzgado Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Comercial N 4, y el titular del Juzgado de Primera Ins-
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tancia en lo Civil y Comercial N 4, del Departamento Judicial de San
Martin, Provincia de Buenos Aires, discrepan respecto de la radica-
cion de las presentes actuaciones.

La causa iniciada ante el tribunal provincial, fue remitida al juz-
gado nacional donde tramita la quiebra de “Ritmocar S.A.”, citada como
tercero por la demandada “Sevel S.A.”, en virtud del fuero de atrac-
cion previsto en el articulo 132 de la ley 24.522 (fs. 310/311).

Recibidas las actuaciones por el juzgado nacional, suspende el tra-
mite del proceso y posteriormente las devuelve al tribunal de origen,
de conformidad con el pedido de la parte actora, quien, alegé que ha
habia verificado el crédito que tenia contra la fallida y no existia razén
alguna que justifique la radicacion de la causa ante el juez del concur-
S0, por no ser la tercera fallida demandada en autos, y, porque la ac-
cion es un reclamo por responsabilidad extracontractual, con lo cual,
estimd, se hallaba agotada la finalidad del articulo 132 de la ley
concursal (fs. 333/335).

Resistida la devolucién por el juzgado de origen, (ver fs. 336) se
suscita una contienda de competencia negativa, que debe dirimir V.E.,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, inciso 72, del decre-
to-ley 1285/58, texto segun ley 21.708, al no existir un tribunal supe-
rior comun a ambos 6rganos judiciales en conflicto.

Cabe sefalar que la competencia asignada a los jueces por normas
sustanciales y formales, sélo puede alterarse en casos excepcionales,
como son —entre otros— el previsto en la ley de concursos por aplica-
cion del instituto del fuero de atraccion, que atiende a principios supe-
riores de seguridad juridica y economia procesal, para un mejor servi-
cio de justicia.

En el caso, la tercera fallida no fue demandada en el juicio sino
dispuesta su citacion en el marco del articulo 94 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion (ver fs. 192/205, 284/292 y 310/311).
Cabe sefialar que dicho instituto tiene por exclusiva finalidad que la
sentencia a ser dictada produzca respecto del tercero, los efectos de la
cosa juzgada y por ende pueda serle oponible en un eventual proceso
ulterior de regreso.

En tales condiciones, no se configura el presupuesto exigido por la
ley concursal, relativo a que el fallido debe ser codemandado en el
proceso. Cabe sefialar que para hacer aplicable el instituto del fuero
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de atraccion, conforme lo afirma la actora en su presentacion ante el
juez competente (ver fs. 333/4) ya ha verificado su crédito ante el juez
del tramite universal, lo que circunscribe el alcance de la demanda 'y
la condena que pudiera recaer a cuestiones ajenas a las que se pueden
plantear en el proceso concursal.

Por lo expuesto, opino que corresponde dirimir el conflicto, decla-
rando que las actuaciones deben continuar su sustanciacion ante el
Juzgado en lo Civil y Comercial N° 4, de Primera Instancia, del Depar-
tamento Judicial de General San Martin, Provincia de Buenos Aires.
Buenos Aires, 13 de abril de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N°® 4 del De-
partamento Judicial de General San Martin, Provincia de Buenos Ai-
res, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Comercial N° 4.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUsSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocGiano — GusTAavo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JORGE ALONSO

CURATELA.

La curatela del penado, prevista en el art. 12 del Cédigo Penal reviste, en prin-
cipio, caracter tuitivo, y se trata de una incapacidad restringida de hecho, para
los actos a que dicho articulo se refiere, regida por el derecho civil, que tiene por
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objeto evitar perjuicios en los bienes del condenado por el tiempo que dure su
detencion, no afectando la capacidad juridica general del sujeto (art. 468 y
concordantes del Cédigo Civil).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Curatela.

Si no surge con certeza cual es el domicilio real del condenado, como asi tampoco
que éste posea bienes que deba tutelar el curador, debe entender en la causa el
magistrado del lugar de su residencia, ya que ello coadyuvara al contacto direc-
to y personal del 6rgano judicial que conoce en la curatela, con el afectado y el
magistrado que la dispuso, favoreciendo la concentracion en ese marco de todas
las diligencias tendientes al cumplimiento de la medida ordenada.

DicTAMEN DEL PRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:

A fojas 494 el Magistrado a cargo del Juzgado Nacional de Prime-
ra Instancia en lo Civil N® 7 designado a fin de nombrar curador al
penado de conformidad con lo prescripto por el articulo 12 in fine del
Cdédigo Penal, se declaré incompetente en razén del domicilio real del
sefior Alonso, el cual, segun surge de las actuaciones, tenia asiento en
la ciudad de Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires (v. fs. 2), remi-
tiendo los autos al juez de turno en dicha ciudad.

Recibidos los obrados por el Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial N° 8, y previo a resolver, el juez interviniente dispu-
so constatar el domicilio del causante a través del Registro Electoral
de la Provincia de Buenos Aires. Con lo notificado se inhibid de enten-
der con fundamento en que tanto el domicilio, como el nUmero de do-
cumento denunciados a fojas 2 como pertenecientes al penado, no co-
incidian con lo informado. En consecuencia procedié a remitir la causa
al juzgado de origen (v. fs. 526).

En tales condiciones qued6 planteado un conflicto negativo de com-
petencia que corresponde dirimir a V.E., en los términos del articulo
24, inciso 7° del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.
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Al respecto, cabe sefialar que la curatela del penado, prevista en el
articulo 12 del Codigo Penal, reviste, en principio, caracter tuitivo, y
se trata de una incapacidad restringida de hecho, para los actos a que
dicho articulo se refiere, regida por el derecho civil, que tiene por obje-
to evitar perjuicios en los bienes del condenado por el tiempo que dure
su detencion, no afectando la capacidad juridica general del sujeto (conf.
art. 468 y concordantes del Codigo Civil).

Consecuentemente, y por aplicacion analdgica de lo dispuesto por
los articulos 59, inciso 82 segundo parrafo y 235 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacidn, seria en principio juez competente para
entender en estos obrados, el del domicilio de la persona que ha de ser
amparada, donde presuntamente se encontrarian sus bienes; o, en su
defecto, el de su residencia.

Ahora bien, teniendo en consideracion que no surge de autos con
certeza cual es el domicilio real del causante, como asi tampoco que
éste posea bienes que deba tutelar el curador, entiendo que debe en-
tender en estas actuaciones el magistrado del lugar de su residencia
(conf. doctrina de la sentencia del 22 de agosto de 1989, Comp. N2 619,
L. XXII, “Caimi, José Antonio s/ internacion”, que remite a los funda-
mentos del dictamen de esta Procuracion General y precedentes alli
citados).

Ello coadyuvard, en el caso, al contacto directo y personal del érga-
no judicial que conoce en la curatela, con el afectado y el magistrado
que la dispuso, favoreciendo la concentracién en ese marco de todas
las diligencias tendientes al cumplimiento de la medida ordenada, pri-
mando los principios de inmediatez y economia procesal, esenciales a
la naturaleza y finalidad de este tipo de proceso en cualquier jurisdic-
cion, cuando pueden encontrarse en juego garantias constitucionales.

En consecuencia, desde que el condenado se encuentra actualmen-
te alojado en la Unidad de Detencion N2 2 del Servicio Penitenciario
Nacional, con asiento en la calle BermUdez 2651 de Capital Federal (v.
fs. 2y 498), conforme sentencia recaida en autos: “Alonso, Jorge Fran-
cisco y otros s/ contrabando de estupefacientes y otros delitos”, que
tramit6 por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Pe-
nal Econémico N2 1 de Capital Federal, soy de opinién que correspon-
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de dirimir la contienda disponiendo que este juicio continde su trami-
te ante el sefior magistrado a cargo del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N® 7 de ésta Capital. Buenos Aires, 11 abril de
2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal,
se declara que resulta competente para seguir conociendo en las ac-
tuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instanciaen lo Civil N® 7, al
gue se le remitiran. Hagase saber al Juzgado de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial N° 8 del Departamento Judicial de Mar del Plata,
Provincia de Buenos Aires.

Epbuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — ApoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

GABRIEL ANDRES CAMPOLLI

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Si bien el objeto de la pretension se refiere a un negocio regulado por el derecho
comun —ya que se trata de examinar si la actividad que desarrollan las empre-
sas demandadas esta subsumida en las disposiciones de caracter nacional y
local que imponen la intervencion de un martillero publico para la realizacion
de remates— la decision de las cuestiones planteadas excede la competencia de
un juez provincial porque atafie al comercio interjurisdiccional e internacional
al realizarse estas operaciones a través de Internet.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

La modalidad de realizar remates a través de Internet implica que esas opera-
ciones son susceptibles de ser concertadas en todo el territorio nacional e inclu-
so en el exterior, por lo que el pronunciamiento que recaiga respecto de su lega-
lidad trasciende la 6rbita local.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Toda vez que puedan verse comprometidos servicios empleados en el comercio
interprovincial o internacional, la sujecion al ambito local de la causa a que
pudiera haber lugar afectaria intereses que exceden los tribunales provinciales
y que, de acuerdo con los arts. 2, incs. 8 a 10 de la ley 13.998, art. 11, inc. 9 de la
ley 1893 y 42, inc. b) de la ley 48, se encuentran reservados a la jurisdiccion
federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

La facultad exclusiva que al Congreso otorga el art. 75, inc. 13 de la Constitu-
cién Nacional, en cuanto a reglar el comercio con las naciones extranjeras y de
las provincias entre si, determina un dmbito especificamente federal en todas
las materias concernientes al comercio y transporte interprovincial e interna-
cional.

DicTtAMEN DEL PrROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
.

Vienen estos autos en vista en virtud del conflicto de competencia
suscitado entre el Juzgado Federal de Comodoro Rivadavia, Provincia
del Chubut y el Juzgado en lo Civil y Comercial N° 1 de la misma
localidad.

El juez federal se declar6 incompetente (fs. 93) en la demanda ini-
ciada contra las empresas DeRemate.com, Multimedia Solutions Daltec
y Mercado Libre S.A. pretendiendo que se abstengan de realizar re-
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mates a través de sus paginas Web sin la actuacién de un martillero.
Juzgo el aquo que la ley 20.266 que regula la actividad de los martilleros
publicos, reviste el caracter de legislacion de derecho comun en los
términos del art. 75 inciso 12 de la Constitucion Nacional, que atribu-
ye su aplicacion a los jueces locales. Sefial6 que la intervencion del
fuero federal es de excepcion y que en el caso no se presentaba una
situacion que justificara ese desplazamiento.

A su vez, la titular del juzgado provincial resisti6 la radicacion de
la causa entendiendo que en autos se cuestiona la realizacion de actos
a través de un medio de interrelacion global como es Internet, que ha
sido declarada por el Poder Ejecutivo de interés nacional, designando
a la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion como
autoridad de aplicacién. Infiere de ello que se ha asighado competen-
cia federal a la materia y que la decisién que se adopte en la de autos
causara impacto en ese medio de comunicacién social.

En atencién a la distinta jurisdiccion, local y federal, a la que per-
tenecen los érganos judiciales en conflicto, y al no existir un tribunal
superior comun a ambos, V.E. resulta habilitada para resolver la con-
tienda conforme a lo dispuesto en el art. 24 inciso 7° del decreto-ley
1285/58, texto segun ley 21.708.

A mi modo de ver, si bien es cierto que el objeto de la pretension se
refiere a un negocio regulado por el derecho comuin —ya que se trata de
examinar si la actividad que desarrollan estas empresas esta subsu-
mida en las disposiciones de caracter nacional y local que imponen la
intervencion de un martillero publico para la realizacion de remates—
la decisién de las cuestiones planteadas excede la competencia de un
juez provincial porque atafie al comercio interjurisdiccional e interna-
cional.

En efecto, la modalidad de realizar los remates cuestionados a tra-
vés de Internet, implica que esas operaciones son susceptibles de ser
concertadas en todo el territorio nacional e incluso en el exterior, por
lo que el pronunciamiento que recaiga respecto de su legalidad tras-
ciende la ¢rbita local. Con esa inteligencia, ha resuelto V.E. que “toda
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vez que puedan verse comprometidos servicios empleados en el co-
mercio interprovincial o internacional, la sujecion al ambito local de la
causa a que pudiera haber lugar” (en ese caso derivada de un contrato
de trabajo), “afectaria intereses que exceden los tribunales provincia-
lesy que, de acuerdo con los arts. 2 incisos 8 a 10 de la ley 13.998, art.
11 inciso 9 de la ley 1893 y 42 inciso b) de la ley 48, se encuentran
reservados a la jurisdiccion federal” (v. doctrina de Fallos: 313:1467).

Es que, como ha sefialado la Corte, la facultad exclusiva que al
Congreso otorga el art. 75 inciso 13 de la Constitucion Nacional, en
cuanto a reglar el comercio con las naciones extranjeras y de las pro-
vincias entre si, determina un ambito especificamente federal en to-
das las materias concernientes al comercio y transporte interprovincial
e internacional (Fallos: 312:1495).

Por ello, opino que corresponde devolver las presentes actuaciones
al Juez Federal de Comodoro Rivadavia. Buenos Aires, 23 de marzo de
2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal,
se declara que resulta competente para seguir conociendo en las ac-
tuaciones el Juzgado Federal de Primera Instancia de Comodoro
Rivadavia, al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial N° 1 de dicha ciudad, Provincia del
Chubut.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsArR BELLUsclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGgiano — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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SAMUEL TUCHIN v. EMPRESA GRAL. URQUIZA S.R.L.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Con motivo de la apertura del concurso preventivo, se produce la radicacion
ante el tribunal donde tramita, de todos los juicios de contenido patrimonial
promovidos contra el concursado y que el legislador indicé expresamente.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Producida la apertura del concurso preventivo se prohibe la deduccién de nue-
vas acciones de contenido patrimonial por causa o titulo anterior a la presenta-
cion, excepto las que no sean susceptibles de suspension.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

La apertura del concurso preventivo produce el mantenimiento de las medidas
precautorias trabadas, salvo cuando recaigan sobre bienes necesarios para con-
tinuar con el giro ordinario del comercio del concursado, y su levantamiento, en
todos los casos, es decidido por el juez del concurso, previa vista al sindico y al
embargante.

CONCURSOS.

En el espiritu del legislador de la ley 24.522 primé la idea de otorgar una compe-
tencia amplia al juez del concurso, la que sélo no habra de operar en supuestos
excepcionales: ello es consecuencia de los caracteres de unidad y universalidad
del proceso, sin perjuicio de atender a otros principios procesales, que autorizan
a desplazar la competencia y que, en el caso que tiene por objeto la disolucién y
liquidacion de la sociedad demandada, deberan operar a favor del juez del con-
curso, tales como el de conexidad, en orden al objeto y los sujetos involucrados.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

La causa que tiene por objeto la disolucion y liquidacién de una sociedad que
estd en concurso preventivo, debe tramitar ante el juez del concurso pues la
consecuencia de la disolucion incide en el objetivo del proceso universal, cir-
cunstancia que aconseja que sea el juez que entiende en éste ultimo el que tam-
bién lo haga en el tramite del proceso singular.
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CONCURSOS.

El juez del concurso tiene directa intervencion en el control y la vigilancia de la
administracion de la empresa concursada.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Quiebra. Fuero de atraccion.

Resulta competente para entender en las actuaciones que tienen por objeto se
declare la disolucién judicial de una sociedad cuyo concurso preventivo se en-
cuentra en tramite el juez donde se decreté la apertura del mismo, toda vez que
median, entre otras razones, principios de conexidad, economia procesal, segu-
ridad juridica y el alcance dado al instituto del fuero de atraccién que surge del
art. 21 de la ley 24.522.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

El sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Comercial N? 20, y el titular del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial de la 152 Nominacion de la Ciudad de
Rosario, Provincia de Santa Fe, discrepan respecto de la radicacién
gue corresponde asignar a la presente causa.

El Juzgado Nacional, remitio las actuaciones al Provincial, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 21, de la ley 24.522, al hallarse
la demandada en “Concurso Preventivo” en tramite ante el tribunal
local (ver fs. 3039).

Por su lado, el juzgado provincial se opuso a la remisidn, aludiendo
a que la causa, que tiene por objeto se declare la disolucion judicial de
la sociedad demandada, escapa a las previsiones de la norma que esta-
blece el fuero de atraccion del juicio universal.

Fundament¢ tal criterio, en que la disolucion constituye un acto
gue pone punto final a la vida activa de la sociedad y da inicio a las
actuaciones encaminadas a la venta de los bienes sociales, cancelacion
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del pasivo, y eventual distribucion del remanente entre los socios, pero
no pone fin a la vida de la sociedad, sino que abre camino a la etapa
liquidatoria.

Agrega que, en razon de ello, la accién instaurada so6lo tendra por
efecto declarar operada la disolucién a la fecha en que la misma fue
invocada, que las actividades tendientes a la liquidacion no necesaria-
mente requieren de la intervencion judicial y los érganos encargados
de ella no pueden verse impedidos de llevarla adelante, no obstante la
existencia de un concurso preventivo en tramite.

Finalmente, concluye que las etapas de disolucion y liquidacion se
hallan diferenciadas y que la pretension de disolucién se endereza ex-
clusivamente a verificar circunstancias que la hagan posible, lo que
carece de contenido econdmico (ver fs. 3068/69).

En tales condiciones se suscita una contienda negativa de compe-
tencia que debe dirimir V.E., de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 24, inciso 79, del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708,
al no existir un tribunal superior comin a ambos drganos judiciales en
conflicto.

Cabe sefialar de inicio, que de una interpretacion literal de las
normas que regulan el instituto del fuero de atraccion, se desprende
gue, con motivo de la apertura del concurso preventivo, se produce la
radicacion ante el tribunal donde tramita, de todos los juicios de con-
tenido patrimonial promovidos contra el concursado, y que el legisla-
dor indicé expresamente, cuales son los procesos que quedan exclui-
dos de radicacién, entre los cuales no se encuentra el de autos (articulo
21, incisos 1°y 29). Asi también, que se prohibe la deduccion de nuevas
acciones de contenido patrimonial (inciso 3°), salvo las expresamente
admitidas, y el control del juez del concurso sobre las medidas
precautorias trabadas respecto del concursado (inciso 4°).

De las mencionadas previsiones, surge entonces que, en el espiritu
del legislador, primo la idea de otorgar una competencia amplia al
juez del concurso, la que s6lo no habra de operar en supuestos excep-
cionales: ello es consecuencia de los caracteres de unidad y universali-
dad del proceso, sin perjuicio de atender a otros principios procesales,
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que autorizan a desplazar la competencia, y que, en el caso, deberan
operar a favor del juez del concurso, tales como el de conexidad, en
orden al objeto y los sujetos involucrados.

Por otra parte, el alcance del término “contenido patrimonial” no
puede verse reducido Unicamente a la existencia de una pretensién
creditoria definida en su expresion monetaria, la que, por otro lado, no
es ajena al presente proceso. En efecto mas alla que ella pueda hacer-
se efectiva en una etapa ulterior, alude a juicios —como el presente—
que tienen alcance o relacion con los aspectos patrimoniales de aquel
gue se halla en estado de concurso. Indudablemente lo son muchos de
los aspectos que seran motivo de apreciacion por el tribunal en la opor-
tunidad de dictar sentencia, tales como la alegada existencia de un
conjunto econémico, el invocado manejo irregular econémico financie-
ro de laempresa, la discordancia entre el valor venal de los activos y el
valor libros, todas cuestiones que se relacionan con el contenido patri-
monial a que alude la mencionada norma legal.

Ademas, cabe sefialar, sin perjuicio de que la accion instaurada
esta dirigida, como lo reconoce el propio titular del juzgado local, a
concluir con la vida activa societaria, lo que sin dudas se relaciona con
interrumpir su actividad, con la obvia consecuencia que ello tendra
sobre su patrimonio que va a quedar afectado a los fines de la liquida-
cion. Y, encontrandose en tramite un concurso preventivo, que tiene
como objeto principal una solucién econémico patrimonial para la pre-
servacion de la empresa y su actividad, es a todas luces evidente que
la consecuencia de la disolucién incide en el objetivo del proceso uni-
versal circunstancia que aconseja que, sea el juez que entiende, en
este ultimo el que también lo haga en el tramite del proceso singular.

Por dltimo, es del caso destacar que el juez del concurso tiene di-
recta intervencion en el control y vigilancia de la administracién de la
empresa concursada, conforme se desprende de los articulos 15y 17
de laley 24.522. Ello pude producir conflictos en el ejercicio pleno de la
actividad jurisdiccional de los tribunales que habran de intervenir en
los diferentes procesos, y, a modo de ejemplo, basta advertir que el
actor, en su escrito de demanda (ver fs. 3/19), solicité medida cautelar
de intervencion judicial de la sociedad (luego ordenada como veeduria
afs. 48/50), lo que implica interferencia en la administracion societaria,
y la concurrencia segura de decisiones sobre su actuacién de ambos
tribunales.
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Por lo expuesto, atendiendo a las razones invocadas y a principios
de conexidad, economia procesal, seguridad juridica y al mencionado
alcance dado al instituto del fuero de atraccién regulado en el articulo
21 delaley 24.522, opino que V.E. debe dirimir el conflicto declarando
que las actuaciones deben continuar su tramite ante el Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial, de 152 Nominacion de la
ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe, donde se halla radicado el
concurso preventivo de la demandada. Buenos Aires, 26 de abril de
2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil y Comercial de
la 15a. Nominacidn de la ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe, al
que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Comercial N° 20.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsSclo — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bocaiano — Gustavo A. BosSsERT —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ALBERTO RODRIGUEZ RUIZ v. DIARIO CLARIN y OTros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Conflictos entre jueces.

Las Camaras Nacionales de Apelaciones no pueden exceder las facultades que
les confiere el art. 24 inc. 7%, del decreto ley 1285/58 y declarar la competencia
de un tercer magistrado que no intervino en el conflicto.
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PRIVACION DE JUSTICIA.

Corresponde a la Corte dirimir, en resguardo del principio de economia procesal
y el buen servicio de justicia, la contienda de competencia suscitada al no asen-
tir la justicia comercial la decisién de la Camara Civil —al resolver un conflicto
de competencia entre dos jueces civiles— de atribuirle la competencia de la ac-
cion tendiente a que cesen publicaciones que a criterio del actor serian violatorias
de ley 24.240.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Para la determinacién de la competencia corresponde atender de modo princi-
pal a la exposicion de los hechos que el actor hace en la demanda'y, en la medida
que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como fundamento de su preten-
sion.

DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES.

Las relaciones juridicas que regula la ley 24.240 son estrictamente las referidas
a las que se establecen con los consumidores y, por tanto, no necesariamente
resultan aplicables las normas de competencia fijadas en la ley 22.262.

DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES.

Los conflictos previstos en la ley 24.240 difieren de los que pueden darse entre
los competidores desde un punto de vista estrictamente comercial, méas alla de
que ello pueda llegar a tener influencia o efectos en el consumidor.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Dafios y perjuicios.

Es competente la justicia civil cuando no media asignacion expresa de compe-
tencia en la ley especial y de la lectura del art. 4, 2a. parte de la ley 23.637 no
emerge una hipoétesis susceptible de alcanzar el caso: reclamo por el cese de
publicaciones en distintos medios de prensa que, a criterio del actor resultan
obscenas.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Dafios y perjuicios.

Resulta competente el Juzgado Nacional en lo Civil de Familia para entender
en la causa por la que se pretende el cese de publicaciones en distintos medios
de prensa, pues si bien los hechos que dan origen a la presentacion, emanan de
la actividad mercantil de las accionadas, la relacién habida entre el actor y aqué-
llas no constituye necesariamente para el primero un acto de naturaleza mer-
cantil —art. 452 del Codigo de Comercio—y ademas, es dable presumir, que entre
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las empresas periodisticas y el reclamante media la intervencién del comercian-
te minorista quien produjo la venta para el consumo del actor, con lo cual se
aleja la posibilidad de estar en presencia de un acto de naturaleza comercial.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

El actor interpuso accion, por ante el Juzgado Nacional de Prime-
ra Instancia en lo Comercial N° 1, contra los editores responsables de
los diarios Clarin, La Nacion, Ambito Financiero, Cronica, La Razony
Diario Popular, con el objeto de que cesen con las publicaciones edita-
das bajo el rubro de “Avisos Clasificados” que contienen ofrecimientos,
fotos y dibujos que caratul6 de obscenos y violatorios de lo dispuesto
por la ley N° 24.240, como asi también agraviantes y lesivos respecto
de expresos derechos y garantias contenidas en la Constitucion Nacio-
nal, tratados internacionales y disposiciones especiales.

Basd su presentacion en lo dispuesto por los articulos 42, 43, 75, inc.
22,y concordantes de la Constitucion Nacional; 17, 19 y concordantes
del Pacto de San José de Costa Rica; 13, 17, 18 y concordantes de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, articulos 8 y con-
cordantes de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declara-
ciébn Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, leyes 24.240, 22.262 y 22.802, ley 114 de la
Ciudad de Buenos Aires, y en los articulos 321, 498 y concordantes del
Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Sefiald, por ultimo, que se encuentra legitimado para accionar como
usuario y consumidor, de acuerdo a lo prescripto por el articulo 1y
concordantes de la ley 24.240, como asi también por las leyes 22.262 y
22.802, las que —destaco— constituyen un sistema de proteccion juridi-
ca del consumidor. Invoco, también, su condicién de padre de hijos
menores (v. fs. 14/8).

El magistrado a cargo del Juzgado Nacional de 12 Instancia en lo
Comercial N° 1, compartiendo los fundamentos vertidos por la repre-
sentante del Ministerio Publico Fiscal (fs. 21/22), adujo que la compe-
tencia atinente a los derechos regulados por la ley 24.240 debe ser
examinada, conforme a su articulo 3°, a la luz de las disposiciones que
gobiernan la competencia en general, motivo por el que, apoyado en
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los articulos 43 y 43 bis del decreto—ley 1285/58 y 7 y 452, inc. 2°, del
Cddigo de Comercio, se pronuncié en favor de la competencia en lo
civil (v. fs. 23).

Arribados los autos al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Civil N° 20, su titular se inhibi6 de entender con sustento en que la
accion se dirige a obtener la proteccion de derechos y garantias de me-
nores de edad, motivo por el cual —indic6— corresponde conocer al fuero
competente en las cuestiones de familia, al que los remitié (v. fs. 27).

A su turno, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en
lo Civil N° 88, sostuvo que el actor inici6 la demanda en defensa de sus
propios derechos como consumidor y entendié que hizo referencia a los
derechos de los menores como un argumento mas, sin que puede conside-
rarse esa circunstancia determinante al momento de definir la compe-
tencia. Hizo hincapié, por otro lado, en que la intervencion del fuero de
familia no se produce en virtud de los sujetos sino en razon de la mate-
ria objeto del pleito, la que debe ajustarse a lo estipulado taxativamente
por el art. 4° de la ley 23.637, razén por la que se inhibié de conocer y
elevo la causa al superior para que dirima la contienda. (v. fs. 29/30).

A fojas 32/34, el Fiscal General en lo Civil, esbozando argumentos
similares a los que ya se expresaron a fs. 21/22, opiné que el sub lite
debia radicarse por ante la justicia en lo civil patrimonial, postura
luego compartida por el Defensor General de menores a fs. 35.

La Camara Nacional de Apelaciones del fuero consideré que la ley
24.240 previd, por via analdgica, la competencia mercantil en la mate-
ria. En ese orden de ideas sostuvo que el articulo 4° de la ley 22.262
determina en forma explicita y excluyente el fuero del comercio para
entender en las acciones civiles de resarcimiento de dafios y perjui-
cios, con lo que se prueba una excepcidn al principio del articulo 43 bis,
inciso c¢), del decreto 1285/58 —articulo 43, inc. b), del texto incorporado
por ley 24.290)—. Por tales razones, dispuso la remision de la presente
al Juzgado Comercial previniente (cfse. fs. 36 /37).

Arribada a dicho tribunal, su titular ratifico su incompetencia a fs.
38 /40, disponiendo la alzada foral su elevacién a V.E. a fs. 42.

En primer lugar, es menester poner de resalto que, como lo sefial6
V.E. —entre otras causas— en Fallos: 310:2842, las CaAmaras Naciona-
les de Apelaciones no pueden exceder las facultades que les confiere el
articulo 24, inciso 7°, del decreto-ley 1285/58 y declarar la competencia
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de un tercer magistrado que no intervino en el conflicto, el cual se
suscito, entre el Juzgado Nacional de 12 Instancia en lo Civil N° 20y su
equivalente en lo Civil (de familia) N° 88, seguin consta a fs. 27 y 29/ 30.

No obstante, al no asentir la justicia comercial la decision de la
Sala Civil, entendi6 que se ha generado una controversia que V.E.
debe dirimir, en resguardo del principio de economia procesal y del
buen servicio de justicia (Fallos: 289:56; 306:1422; 310:1555, 2842, entre
varios mas).

Aclarado lo anterior y en lo que hace en si a este asunto, es del caso
recordar que la Corte ha dicho en forma reiterada que para la determi-
nacion de la competencia corresponde atender de modo principal a la
exposicion de los hechos que el actor hace en lademanday, en la medida
gue se adecue a ellos, al derecho que invoca como fundamento de su
pretension (v. Fallos: 308:229; 310:116; 311:172; 313:971, entre otros).

En este orden de ideas, es dable precisar que el pretensor inicié su
accion con el propdsito de que cesen las publicaciones de algunos rubros
de los avisos clasificados editados en varios medios de la prensa escri-
tay de que se impongan a las empresas demandadas, las sanciones de
los articulos 47, inciso b), y 49 de la ley N° 24.240.

De la lectura de la presentacion, por su lado, surge claramente que
el actor bas6 su reclamo de modo principal —no obstante haber citado
normas de diferente indole y rango— en la Ley de Defensa del Consu-
midor N°24.240. Asi lo pienso, en razdén de que el accionante dedujo la
peticion en su caracter de “consumidor y/o usuario”, basando su legiti-
midad para actuar en dicha ley (fs. 14/17) y por cuanto, cuando se
refirio a los menores lo hizo también, esencialmente, para salvaguar-
dar los derechos que como consumidores les asisten (fs. 15 vta. y 16).
Por ello, es mi parecer, que la dilucidacion de este conflicto debe reali-
zarse en el marco de la citada normativa, la que —debe decirse— no
incluye un capitulo referido a la competencia —como bien lo sefiala el
Sr. Fiscal General a fs. 33— extremo que conduce, indefectiblemente, a
considerar las normas generales al respecto.

Con arreglo a lo hasta aqui expuesto, cabe remarcar —como se hizo
en la causa “Safar Retamar, Maria E. ¢/ Mofio Azul S.A. s/ dafios y
perjuicios — sumario” S.C. Comp. N° 645; L. XXXI1V, fallada por V.E.,
de conformidad, el 31 de marzo de 1999-, que si bien es cierto que las
normas de la ley 24.240 deben integrarse con las previsiones de las
leyes de Defensa de la Competencia y de Lealtad Comercial, en razén
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de que las mismas regulan relaciones juridicas de sujetos semejantes,
aunque puestas en diferentes situaciones y con disimiles efectos (v.
art. 3°; no menos cierto es que, en el caso de la ley 24.240, las relacio-
nes y las consecuencias juridicas que regla son estrictamente las que
se refieren a los consumidores y, por lo tanto, no necesariamente re-
sultan aplicables las normas de competencia fijadas en la ley 22.262,
ya que los conflictos previstos en la primera, difieren de los que pue-
den darse entre los competidores desde un punto de vista estricta-
mente comercial, mas alla de que ello pueda llegar a tener influencia o
efectos en el consumidor, méxime cuando en el caso, el reclamante no
se agravia de las conductas a que se refieren los arts. 1y 2 de la ley
22.262, por lo que no parece razonable que alcance a su peticion la
regla jurisdiccional del art. 4°.

En la causa, reitero, la pretensién persigue resguardar los dere-
chos que como consumidor el demandante considera le atafien, y no
obstante que los hechos que dan lugar al reclamo emanan de la activi-
dad mercantil de las accionadas, la relacion habida entre el actor y
aquéllas, no constituye necesariamente para el primero un acto de
naturaleza mercantil (art. 452, C. de Comercio), a lo que se afiade que,
en rigor, entre las empresas periodisticas y el consumidor aqui recla-
mante media la intervencion —al menos, asi es de presumir— del co-
merciante minorista, quien produjo la venta para el consumo del ac-
tor, con lo cual nuevamente se aleja la posibilidad de estar en presen-
cia de un acto de naturaleza comercial (v. las previsiones de los articu-
los 450 y 452, inciso 2°, del Cédigo de Comercio).

Por otro lado, y previo destacar que —como bien se puntualiza a fs.
29/30— aprecio que la alusion a los menores configura un capitulo argu-
mentativo mas en el desarrollo de la demanda, no se evidencia desacer-
tado el temperamento del Sr. Fiscal General en lo Civil (v. fs. 32/34),
segun el cual, si bien el actor no solicité una reparacion personal como
consecuencia de la conducta de los demandados, si pretende hacer na-
cer en cabeza de aquellos la eventual obligacion de resarcir los perjui-
cios sociales derivados de la infraccion (v. fs. 18 vta.), hip6tesis que aproxi-
ma el presente a la norma del articulo 43, inc. b), del decreto ley 1285/58.

A todo lo anterior se afiade que V.E. reiteradamente ha reconocido
la competencia de la justicia civil cuando, como en este caso particu-
lar, no ha mediado asignacion expresa de competencia en la ley espe-
cial y puesto que, de la lectura del art. 4°, 2° parte, de la ley 23.637 —lo
gue bien se sefiala a fs. 29/30— no emerge contemplada una hipétesis
susceptible de alcanzar a la presente.
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-1V -

Por lo expuesto, soy de opinidén que los actuados deben continuar
su tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Civil N° 20, a donde
deberan remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 13 de abril de 2000.
Nicolads Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N®
88, al que se le remitirdn. Hagase saber a la Superintendencia de la
Cémara Nacional de Apelaciones de dicho fuero y al Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Comercial N° 1.

Epuarbo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocaiaNno — GusTavo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ANA BELEN SOSA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

A los fines de dilucidar cuestiones de competencia, ha de estarse centralmente
al objeto del juicio expuesto en el escrito de demanda.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del domicilio de las partes.

Compete al juez del lugar en que la madre biolégica, en presencia del Ministerio
Pupilar, libremente entregé la menor en adopcién y, luego presté consentimien-
to para la guarda, seguir entendiendo en las posteriores cuestiones suscitadas
tal como el arrepentimiento de la madre de sangre, y consecuentemente, la
procedencia de la continuacion de la guarda y restitucion de la nifia.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

Tanto el sefior Juez a cargo del Juzgado de Menores de Santiago
del Estero, como el Magistrado a cargo del Juzgado de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial de la Segunda Nominacién de la ciudad
de San Francisco, Provincia de Cérdoba, se declararon competentes
paraentender en las actuaciones (v. fs. 1/4y 11/14 del oficio ley 22.172
respectivamente).

En tales condiciones qued6 trabado un conflicto positivo de compe-
tencia, que corresponde dirimir a V.E. en los términos del articulo 24,
inciso 7°, del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708, al no existir
un tribunal superior comun a ambos 6rganos en conflicto.

Debo indicar, en primer término, que, como lo ha sostenido reite-
radamente V.E. en casos analogos, a los fines de dilucidar cuestiones
de competencia, ha de estarse centralmente al objeto del juicio ex-
puesto en el escrito de demanda (Fallos: 305:1056; 308:229, entre otros).

En la especie, cabe sefialar que, con caracter previo a que el matri-
monio Gonzalez iniciara el procedimiento de guarda preadoptiva, ante
el magistrado de la ciudad de San Francisco, Provincia de Cérdoba,
conforme lo prescripto por los articulos 316 y 317 del Codigo Civil (t.o.
ley 24.779), ya se encontraban de hecho ejerciendo la guarda de la
menor, conforme acreditaron con la documental obrante a fojas 6/11
de los autos principales. Es mas, fue ese magistrado quien, les otorgo
dicha guarda.

Por otra parte, resulta relevante el hecho de que a fojas 14 la ma-
dre biolégica se haya constituido ante el citado juez de la ciudad de
San Francisco, Provincia de Cordoba y en presencia del Ministerio
Pupilar haya manifestado su libre voluntad de entregar a la incapaz
en adopcién, prestando consentimiento para el otorgamiento de la guar-
da a dichos fines, de acuerdo a la normativa citada precedentemente,
con lo cual consintid la competencia de este juzgado interviniente en
las cuestiones concernientes a la nifia.
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En dicha situacion, opino, que compete al juez del lugar en que se
entreg6 la menor y, luego otorgo su guarda, seguir entendiendo en las
posteriores cuestiones suscitadas (v. doct. de Fallos: 308:2221) tal como
el arrepentimiento de la madre de sangre de dicha entrega, y conse-
cuentemente, la procedencia de la continuacion de la guarday restitu-
cion de la nifa.

El hecho de su presentacion ante el Juzgado de Menores de San-
tiago del Estero, en las actuaciones: “Orieta, Guillermo Manuel y Da-
vid Ernesto y Sosa, Nelson Emanuel y NN sexo femenino”, donde ocul-
10 la existencia del expediente ut supra mencionado, peticiono y obtu-
vo inaudita parte la restitucion de la menor, no habilitan la competen-
cia del mismo, por lo expuesto.

Asimismo, no esta demas sefialar que habiéndose dado interven-
cion al Juzgado de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional de
1lra. Nominacién de Santiago del Estero, a fin de que investigara la
posible comision de un ilicito, el magistrado interviniente desestimo
las actuaciones por inexistencia de delito (v. fs. 170).

Por lo expuesto y sin perjuicio de que la menor resida actualmente
en la Provincia de Santiago del Estero, con su madre biologica, soy de
opinion de que corresponde dirimir la contienda, disponiendo que com-
pete al Juez a cargo del Juzgado Civil y Comercial de Segunda Nomi-
nacién, de la Ciudad de San Francisco, Provincia de Cérdoba, seguir
entendiendo en este juicio, de conformidad con lo prescripto en el ar-
ticulo 316, 317 y 90 del Cdédigo Civil, a quien deberan remitirse las
actuaciones, a sus efectos. Buenos Aires, 20 de marzo de 2000. Felipe
Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 1° de junio de 2000.
Autos y Vistos:
De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal,

se declara que resulta competente para seguir conociendo en las ac-
tuaciones el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de
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la Segunda Nominacion de San Francisco, Provincia de Cérdoba, al
que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado de Menores de la ciudad
de Santiago del Estero, provincia del mismo nombre.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ELSA ZULEMA STRUK v. INPS — CAJA NACIONAL pe PREVISION bk LA
INDUSTRIA, COMERCIO vy ACTIVIDADES CIVILES

JUBILACION Y PENSION.

Los jueces tienen el deber de actuar con extrema prudencia cuando del ejercicio
de su actividad pueda resultar el desconocimiento de derechos de caracter
alimentario.

JUBILACION Y PENSION.
Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que confirmé la decisién admi-
nistrativa que denego la jubilacién para minusvalidos prevista en la ley 20.475
si los médicos forenses no aportaron datos con relevancia cientifica para escla-

recer la disparidad de criterio que se aprecia entre sus propios dictamenes y el
resto de los informes obrantes en la causa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Struk, Elsa Zulema ¢/ INPS — Caja Nacional de

Prevision de la Industria, Comercio y Actividades Civiles s/ jubilacién
por invalidez”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la CAmara Fe-
deral de la Seguridad Social que confirmoé la decision administrativa
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impugnada en razon de que la recurrente no alcanzaba el porcentaje
de invalidez —33,3%-— requerido por la ley 20.475 para tener derecho a
la jubilacion para minusvalidos alli prevista, la actora dedujo el recur-
so ordinario que fue concedido y resulta formalmente admisible (art.
19, ley 24.463).

29 Que la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo habia con-
firmado con anterioridad la resolucion denegatoria del beneficio por
invalidez solicitado en los términos de la ley 18.037 porque la titular
no cumplia con el requisito del 66% de incapacidad, segun lo informa-
do por el Cuerpo Médico Forense que la habia valorado —al afio 1979—
en un 45% de la total obrera (fs. 117/120), porcentaje analogo al asig-
nado por los médicos de la asesoria previsional en los dictamenes de
fs. 68/69, 86 y 89/89 vta.

3% Que la demandante continué trabajando en la actividad que
desempefiaba desde 1962 (conf. fs. 135/136 y 141/142) y afines de 1991
solicité el beneficio jubilatorio de la ley 20.475, el cual le fue denegado
con invocacion de la ley 18.037 y sobre la base de un nuevo dictamen
de la referida asesoria médica que pondero su incapacidad al cese de
tareas (31 de diciembre de 1991) en un 20% de la total obrera. Dicha
decision fue recurrida por la interesada y confirmada por la cAmara
mediante la sentencia que ahora se apela.

4°) Que el a quo restd eficacia al informe del Centro Nacional de
Reconocimientos Médicos que habia reconocido a la actora un 70% de
incapacidad a la fecha de finalizacion de los trabajos (fs. 177/178) y dio
preeminencia al elaborado por el Cuerpo Médico Forense, segun el
cual la afeccién padecida le producia un 25% de minusvalia a la fecha
del informe (fs. 203/207) y un 20% al momento del cese (fs. 217), afir-
macion esta Ultima que s6lo se sustent6 en lo expresado por la admi-
nistracion a fs. 153.

59 Que la recurrente alega que el pedido presentado en 1991 se
fundé en la incapacidad “permanente” del 45% reconocida al afio 1979,
con caracter de cosa juzgada. Sostiene que teniendo en cuenta dicha
invalidez y la adjudicada a la fecha de finalizacion de los trabajos por
el organismo dependiente del Ministerio de Salud y Accion Social de la
Nacion —cuyo informe esta debidamente fundado en los estudios prac-
ticados—, su solicitud se halla en condiciones de ser resuelta favorable-
mente.
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6% Que, asimismo, tacha de arbitrarios y autocontradictorios los
dictamenes forenses de fs. 203/207 y 217 y se agravia de que se haya
justificado el menor porcentaje asignado en “la cambiante situacién
del estado psicopatoldgico al momento de los examenes realizados”,
cuando la dolencia que la afecta es una enfermedad degenerativa, un
proceso cronico, progresivo e irreversible de la columna vertebral que
solo pudo agudizarse en los 17 afios transcurridos entre uno y otro
informe.

79 Que de acuerdo con la ley 20.475, la peticionaria debe acreditar
gue durante los 10 afios inmediatamente anteriores al cese presto ser-
vicios con una disminucion en la capacidad laboral superior al 33%.
Dicho porcentaje ha quedado probado —y no se discute en autos— con
referenciaa los afios 1979y 1982, segun tres dictdmenes de la asesoria
médica previsional y el del Cuerpo Médico Forense que sirvié de sus-
tento a la sentencia de la cdmara laboral obrante a fs. 125, pero se
encuentra en debate la incapacidad al cese ocurrido el 31 de diciembre
de 1991.

89 Quie, al respecto, resulta de interés aquella minusvalia asigna-
da con caracter “permanente” al afio 1979 pues, aun cuando se consi-
derara que los porcentajes otorgados en un momento determinado
pueden disminuir debido a tratamientos curativos de probada efica-
cia, la naturaleza degenerativa e irreversible de las afecciones que
fundaron el diagnostico de fs. 117/120 impediria aceptar que tal hipo-
tesis se haya configurado en este caso.

99) Que el menor grado de invalidez adjudicado en el dictamen en
qgue se baso la camara fue justificado mediante la sola referencia al
cambiante estado psicopatologico de la recurrente. En el informe com-
plementario requerido por este Tribunal, los peritos forenses no agre-
garon consideraciones sobre el punto, omitieron dar explicaciones acer-
ca de la diferencia de opinién con el centro médico nacional e indica-
ron un guarismo distinto y mucho mayor —31,36%- al asignado a fs.
203/207, atribuyendo la discrepancia —nuevamente— a las variaciones
del aludido estado psicopatolégico de la interesada.

10) Que, en tales condiciones, dado que los médicos forenses no
aportaron datos con relevancia cientifica para esclarecer la disparidad
de criterio que se aprecia entre sus propios dictamenes y el resto de
los informes obrantes en autos, y habida cuenta de que las divergen-
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cias que de ellos surgen podrian variar la suerte de la pretension de
la actora, se impone un especial cuidado al momento de resolver la
causa.

11) Que frente a las particulares circunstancias apuntadas y al
deber de los jueces de actuar con extrema prudencia cuando del ejerci-
cio de su actividad pueda resultar el desconocimiento de derechos de
caracter alimentario, parece apropiado decidir la cuestion en favor de
la tutela de los intereses de la apelante a fin de evitar que la situacion
generada a partir de opiniones encontradas —todas ellas especializa-
das y con la autoridad que deriva de los organismos oficiales de que
provienen— pueda redundar en perjuicio de la recurrente.

12) Que, por lo expresado, corresponde declarar que la actora cum-
ple con el porcentaje de minusvalia exigido por la ley 20.475 para te-
ner derecho a la jubilacién ordinaria contemplada en dicha norma.

Por ello, se declara admisible el recurso ordinario y se revoca la
sentencia apelada con el alcance que surge de los considerandos pre-
cedentes. Costas por su orden (art. 21, ley 24.463). Notifiquese y de-
vuélvase.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ANTONIO
BocaeiaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTtavo A. BosseErT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

RUBEN WILFREDO THORNE v. MINISTERIO pe DEFENSA

RETIRO MILITAR.

La nitida condicion salarial, del complemento por reintegro de gastos de racio-
namiento, que obliga a considerarlo para la determinacion de los haberes del
personal en situacién de retiro, hace referencia a la remuneracién entendida en
sentido lato, comprensiva de lo que estrictamente constituye el haber o “suel-
do”, de los suplementos generales, y de toda otra asignacién que perciba con
generalidad el personal en actividad, conforme el art. 74 de la ley 19.101.
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RETIRO MILITAR.

El complemento por reintegro de gastos de racionamiento, en sentido estricto
no formo parte del haber o “sueldo” a que se refiere el inc. 1° del art. 2401 de la
Reglamentacién del Capitulo 1V de la ley 19.101, texto segun el decreto 2834 de
1977, sobre la base del cual se computan los suplementos generales.

RETIRO MILITAR.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que ordené incorporar al haber de
retiro del actor, como remunerativo y bonificable, el reintegro por racionamien-
to en efectivo, si no se ha acreditado ni se advierte en el caso que dicha asigna-
cion haya constituido una parte sustancial de la remuneraciéon realmente
percibida por el personal militar, a punto tal de que en el supuesto de ser exclui-
da, la expresion haber o “sueldo” quedaria absolutamente desprovista de senti-
do, por lo que no cabe tenerla en cuenta para el calculo de los suplementos por
antigtiedad y tiempo minimo cumplido.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Thorne, Rubén Wilfredo ¢/ Estado Nacional —M?
de Defensa— s/ personal militar y civil de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad”.

Considerando:

1) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirm6 la sentencia de fs. 53/
56, que habia hecho lugar a la demanda y condenado al Estado Nacio-
nal a incorporar al haber de retiro del actor, en calidad de “remunera-
tivas y bonificables”, las asignaciones establecidas en los decretos 1569
de 1991y 2000 de 1991. Contra esta decision, el demandado interpuso
el recurso extraordinario concedido a fs. 100.

2°) Que las circunstancias del caso, en cuanto se refieren al recla-
mo vinculado con el computo de la compensacion por inestabilidad de
residencia creada por el decreto 2000, resultan sustancialmente ana-
logas a las consideradas en las causas “Franco” (Fallos: 322:1868) y
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F.483.XXXV “Freitas Henriques, José Eduardo y otros ¢/ Estado Na-
cional —Ministerio de Defensa— s/ personal militar y civil de las Fuer-
zas Armadas y de Seguridad” (Fallos: 322:2398), a cuyos fundamentos
en lo pertinente cabe remitirse, por razén de brevedad.

39 Que distinta solucion corresponde adoptar con relacion al re-
clamo relacionado con el computo del “complemento por reintegro de
gastos de racionamiento” o “reintegro por racionamiento en efectivo”,
establecido por las resoluciones del Estado Mayor del Ejército, de la
Armada, y de la Fuerza Aérea Argentina del 10 de mayo, 2 de mayo, y
23 de abril de 1991, respectivamente, ratificadas por el decreto 1569
del 13 de agosto de 1991.

4°) Que lo expresado en Fallos: 318:403 en sentido de que, dado su
caracter generalizado y proporcional, dicho complemento guarda una
nitida condicidn salarial que obliga a considerarlo para la determina-
cion de los haberes del personal en situacion de retiro, hace referencia
a la remuneracion entendida en sentido lato, comprensiva de lo que
estrictamente constituye el haber o “sueldo”, de los suplementos gene-
rales, y de toda otra asignacion que perciba con generalidad el perso-
nal en actividad, conforme lo dispone el art. 74 de la ley 19.101.

59 Que el denominado “complemento por reintegro de gastos de
racionamiento” o “reintegro por racionamiento en efectivo” constituyo
una asignacion en dinero equivalente al valor estimado de las racio-
nes que, temporariamente y por circunstanciales razones presupues-
tarias, las Fuerzas dejaron de proveer regularmente a su personal. En
consecuencia, en sentido estricto no formd parte del haber o “sueldo” a
que se refiere el inc. 12 del art. 2401 de la Reglamentacién del Capitulo
IV de la ley 19.101, texto segun el decreto 2834 de 1977, sobre la base
del cual se computan los suplementos generales. Por otra parte, tam-
poco se ha acreditado ni se advierte en el caso que dicha asignacién
haya constituido una parte sustancial de la remuneracion realmente
percibida por el personal militar, a punto tal de que en el supuesto de
ser excluida, la expresion haber o “sueldo” quedaria absolutamente
desprovista de sentido (doctrina de la causa “Franco”, considerando
129). En tales condiciones, no cabe tenerla en cuenta para el calculo de
los suplementos por antigliedad y por tiempo minimo cumplido.

Por ello, se confirma parcialmente la sentencia de fs. 84/84 vta.
con el alcance precisado en la causa “Freitas Henriques, José Eduar-
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do” ya citada y se la deja sin efecto en cuanto manda computar el rein-
tegro por gastos de racionamiento a los fines del calculo de los suple-
mentos por antigliedad y por tiempo minimo cumplido. Notifiquese y,
oportunamente, remitase.

JuLio S. NazarReNo — EbuarRDO MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — GUILLERMO A. F. LorPEz — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

FARMACIA ESPANA S.C.S. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Costas y honorarios.

Procede el recurso extraordinario no obstante remitir la cuestion a la considera-
cion de temas de derecho procesal, cuando la sentencia carece de la suficiente
fundamentacion que cabe exigir a los pronunciamientos judiciales, afectando
las garantias constitucionales.

COSTAS: Personas en litigio.

Teniendo en cuenta la particular naturaleza, alcance y objetivos de la interven-
cion de los organismos de fiscalizacion y control de los recursos de la seguridad
social, en las contiendas judiciales, su situacion no puede ser equiparada a la
gue usualmente revisten las partes, por lo que no resulta fundado predicar la
condicién de parte vencida en el juicio y aplicarles las costas.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde revocar la sentencia que mediante una ostensible contradiccion,
impuso las costas del proceso a la Direccion General Impositiva (hoy A.F.I1.P.)
por su condicién de parte vencida, sin advertir que el organismo recaudador no
tuvo intervencion en las actuaciones judiciales, en la medida en que ninguna
participacion se le dio ante el recurso deducido, que fue resuelto sin oir a quién
Unicamente se considera como parte —en la sentencia— a los fines de soportar
una condena que carece de fuente normativa.
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COSTAS: Personas en litigio.

Corresponde revocar la sentencia que impuso las costas a la Direccién General
Impositiva (hoy Administracion Federal de Ingresos Publicos), sobre la base del
principio objetivo de la derrota, omitiendo ponderar que el organismo mal po-
dria revestir la condiciéon de parte vencida cuando no tuvo ninguna participa-
cion en el recurso que se habia deducido, que fue resuelto favorablemente sin
oir a quién de este modo s6lo fue considerada como parte a los fines de soportar
la carga de las costas (Voto Dr. Carlos S. Fayt).

COSTAS: Principios generales.

La excepcion del art. 21 de la ley 24.463 no incluye a la Direccién General
Impositiva (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago
Petracchi, Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

PARTES.

La Direccion General Impositiva tiene la calidad de parte en los procesos judi-
ciales tendientes a la revision de actuaciones administrativas (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Antonio Boggiano
y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

La garantia consagrada por el art. 18 de la Constitucion Nacional ampara a
toda persona a la cual la ley reconoce legitimacién para actuar en juicio en
defensa de sus derechos, sea que asuma el caracter de querellado o acusado,
actor o demandado, pues no se justifica un tratamiento distinto a quien postula
el reconocimiento de un derecho, asi fuere el de obtener la imposicién de una
penao el de quien se opone a ello (Disidencia de los Dres. Augusto César Belluscio,
Enrigue Santiago Petracchi, Antonio Boggiano y Gustavo A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Gravedad institucional.

No son admisibles los agravios contra el pronunciamiento que revoco la resolu-
cion de la Direccion General Impositiva, que habia determinado deuda por omi-
sioén de aportes previsionales, si no se ha demostrado que la resolucién impug-
nada sea arbitraria o lesione de otra manera garantias constitucionales, al mar-
gen de que no se advierte la existencia de un supuesto de gravedad institucional
en la medida en que no se ha perturbado el funcionamiento del sistema
previsional, maxime cuando al reconocerle la calidad de parte a la D.G.I. se le
acuerda proteccion suficiente a su derecho de defensa, conclusiéon que no se
altera por el circunstancial resultado adverso de la decision (Disidencia de los
Dres. Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi, Antonio Boggiano
y Gustavo A. Bossert).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Farmacia Espafa S.C.S. ¢/ Direccion General Impositiva”,
para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la Camara Federal de
Apelaciones de la Seguridad Social que, al admitir el recurso de apela-
cion interpuesto y dejar sin efecto el cargo formulado por aportes y
contribuciones impagos, impuso las costas al organismo recaudador,
la Direccién General Impositiva (hoy Administracién Federal de In-
gresos Publicos; conf. decreto 1156/96) interpuso el recurso extraordi-
nario cuya denegacion origina la presente queja.

2°) Que si bien es cierto que las decisiones sobre las costas de un
proceso remiten a la consideracion de temas de derecho procesal que,
por su naturaleza, son ajenos al recurso extraordinario, ello no es 6bi-
ce para habilitar la instancia del art. 14 de la ley 48 cuando la senten-
cia carece de la suficiente fundamentacion que cabe exigir a los pro-
nunciamientos judiciales, afectando las garantias constitucionales que
asisten a la recurrente (conf. causa F.385.XXII “Farmacia San Martin
S.C.S. s/ impugnacion”, sentencia del 5 de diciembre de 1989).

39 Que, en efecto, la alzada fund6 —en substancia— su conclusion
de que la decision del caso debia ser tomada sobre la base del principio
objetivo de la derrota sentado por el art. 68 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn, soslayando todo examen acerca de la decisiva
circunstancia de que la ley 24.463 no introdujo modificacion de ningu-
na naturaleza con respecto al régimen de costas aplicable para esta
clase de asuntos, pues no alterd las disposiciones de la ley 23.473 que,
en su momento, no se habian apartado del principio de exencion de
costas a los organismos previsionales establecido por la ley 18.477,
solucién que no varia por la circunstancia de que los cometidos atinentes
a la aplicacion, recaudacion, fiscalizacion y ejecucion judicial de los
recursos de la seguridad social se hubieran oportunamente transferi-
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do a la Direccion Nacional Impositiva (hoy Administracion Federal de
Ingresos Publicos), pues sus facultades ante impugnaciones de deuda
no difieren de las que antes ejercian las cajas de subsidios familiares o
los organismos de recaudacion previsional (art. 28 del decreto 507/93,
ratificado por el art. 22 de la ley 24.447).

4°) Que, al respecto, este Tribunal ha decidido desde los preceden-
tes de Fallos: 240:297; 243:398 y 463 con apoyo en la particular natu-
raleza, alcance y objetivos de la intervencién en esta clase de asuntos
de los organismos de fiscalizacion y control de los recursos de la segu-
ridad social, que su situacion no puede ser equiparada a la que usual-
mente revisten las partes en las contiendas judiciales (Fallos: 288:433),
por lo que no resulta fundado predicar la condicion de parte vencida
en el juicioy aplicar las costas al organismo, maxime cuando —en todo
caso y como sostuvo el Tribunal en un asunto resuelto mientras esta-
ba en vigencia la ley 23.473 (causa F.385.XXIl, citada con anteriori-
dad)- la ausencia de norma especifica sobre el tema justificaba acudir
al principio de aplicacién de las leyes analogas que, dictadas en consi-
deracion a la doctrina expuesta, consagran en hipotesis muy seme-
jantes la exencion de costas a los organismos previsionales (Fallos:
300:895).

59 Que, por lo demas, la arbitrariedad de lo decidido por la cAmara
esta dada por la ostensible contradiccion en que ha incurrido, pues ha
fundado su conclusion en que la Direccion General Impositiva (hoy
A.F.1.P.) debe cargar con las costas por su condicion de parte vencida,
cuando dicha entidad autarquica como tampoco la caja que oportuna-
mente habia iniciado el tramite de verificacion han intervenido en las
actuaciones judiciales, en la medida en que ninguna participacion se
les dio ante el recurso que habia deducido la interesada, que fue re-
suelto favorablemente sin oir a quien Unicamente se considera como
parte —en la sentencia— a los fines de soportar una condena que carece
de fuente normativa.

6°) Que, en las condiciones sefialadas, el pronunciamiento del tri-
bunal a quo no satisface el recaudo constitucional de fundamentacién
suficiente, por lo que al afectar de modo directo e inmediato las garan-
tias superiores invocadas, debe ser privado de efectos como acto judi-
cial con arreglo a la doctrina del Tribunal en materia de sentencias
arbitrarias (ley 48, art. 15).
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Por ello se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia en cuanto ha sido objeto de
agravio. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno — EbuarDo MoLINE O'CoNNoR — CaRLOs S. FAYT
(seguin su voto) — AucusTto CEsar BELLUscIo (en disidencia) — ENRIQUE
SanTiaco PeTrAccHI (en disidencia) — AnTonio Bogalano (en disiden-
cia) — GuiLLErRmO A. F. LorPez — GusTtavo A. BosserT (en disidencia) —
ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la Camara Federal de
Apelaciones de la Seguridad Social que, al admitir el recurso de apela-
cion interpuesto y dejar sin efecto el cargo formulado por aportes y
contribuciones impagos, impuso las costas al organismo recaudador,
la Direccién General Impositiva (hoy Administracion Federal de In-
gresos Publicos; conf. decreto 1156/96) interpuso el recurso extraordi-
nario cuya denegacion origina la presente queja.

29 Que si bien es cierto que las decisiones sobre las costas de un
proceso remiten a la consideracion de temas de derecho procesal que,
por su naturaleza, son ajenos al recurso extraordinario, ello no es ébi-
ce para habilitar la instancia del art. 14 de la ley 48 cuando la senten-
cia carece de la suficiente fundamentacion que cabe exigir a los pro-
nunciamientos judiciales, afectando las garantias constitucionales que
asisten a la recurrente (conf. causa F.385.XXII “Farmacia San Martin
S.C.S. s/ impugnacion”, sentencia del 5 de diciembre de 1989).

39 Que, en efecto, la alzada fund6 —en sustancia— su conclusién
sobre la base del principio objetivo de la derrota establecido por el art.
68 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, omitiendo pon-
derar que la Direccién General Impositiva a quien impuso las costas
mal podia revestir la condicién de parte vencida cuando no tuvo nin-
guna participacion en el recurso que habia deducido la interesada, que
fue resuelto favorablemente sin oir a quien de este modo sélo fue con-



1562 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
323

siderada como parte a los fines de soportar la carga de las costas. En
esas condiciones, resulta de aplicacion la doctrina de Fallos: 311:2115
y sus citas.

4°) Que a ello no obsta el hecho de que esta Corte haya reconocido
legitimacion para intervenir en causas similares a los organismos en-
cargados de la recaudacion, pues al no haberlo hecho en la causa nin-
guna conclusién puede extraerse de tal criterio en orden al tema que
aqui interesa, esto es, la imposicion de costas.

Por ello se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se revoca la sentencia en cuanto ha sido objeto de
agravio. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

CarLos S. FavT.

DISIDENCIA DE LOS SERIORES MINISTROS DOCTORES
DON AucusTo CEsAR BELLUscIO, DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI,
DON ANTONIO BocaiaNo Y boN GusTAavo A. BoOssSeERT

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la CAmara Fe-
deral de la Seguridad Social que revocé la resolucion de la Direccion
General Impositiva 165/93 que habia determinado deuda por omision
de aportes previsionales, con costas a la vencida, el organismo fiscal
dedujo el recurso extraordinario cuya denegacion motiva la presente
queja.

2% Que, a tal efecto, el tribunal efectu6 un examen de las reglas
generales en materia de costas y concluy6 que no existia razén justifi-
cada para apartarse del principio objetivo de la derrota, que no sélo se
sustentaba en la justicia distributiva sino también en la conviccion
republicana de que las leyes no se dictan para ser cumplidas Unica-
mente por los ciudadanos, sino que el Estado debia concurrir también
en el acatamiento pleno de sus disposiciones.
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3% Que, asimismo, la alzada considero6 lo dispuesto por el art. 21
de laley 24.463, inserto en el capitulo referente a la reforma del proce-
dimiento judicial de la seguridad social, segun el cual “en todos los
casos las costas seran por su orden” y sostuvo que no era aplicable a
las controversias que perseguian el cobro de créditos en favor del sis-
tema nacional de prevision social en ejercicio del poder de policia del
organo competente (ley 18.820).

4°) Que, en tal sentido, el a quo afirmd que la ley de Solidaridad
Previsional habia producido modificaciones tanto de forma como de
fondo tendientes a regular las relaciones pasadas y futuras del ente
administrador del régimen con los beneficiarios, pero la exégesis de su
texto excluia toda vinculacion entre la materia de la ley 18.820 y el
art. 21 citado, pues a pesar de los términos amplios de esta ultima
norma resultaria impropio reconocerle un alcance comprensivo de si-
tuaciones ajenas a las especificas que dieron origen a su sancion.

59) Que los agravios de la apelante se circunscriben a la imposicion
de costas y se sustentan en que se le ha reconocido indebidamente la
calidad de parte al organismo recaudador y en que el a quo se ha nega-
do aaplicar la ley de solidaridad; que tales defectos han llevado a adop-
tar una decision que perturba el erario publico con caracteristicas de
gravedad institucional y justifican abrir la via de excepcion a pesar de
no mediar planteo oportuno de la cuestion federal.

6°) Que aun cuando la recurrente admite que los temas debatidos
se vinculan con aspectos de hecho, pruebay derecho cominy procesal,
ajenos —en principio—al recurso del art. 14 de la ley 48, afirma que ello
no se alza como valla infranqueable para su tratamiento cuando la
sentencia se encuentra tefiida de arbitrariedad y vulnera derechos
protegidos por la Constitucion Nacional (arts. 14, 14 bis, 16, 17 y 18).

7°) Que, los agravios de la apelante resultan ineficaces para habi-
litar la via intentada, pues la decisién de la camara que estimo que las
modificaciones producidas por la nueva legislacion estaban restringi-
das al &mbito descripto en el art. 14 de la ley de solidaridad y no co-
rrespondia extenderlas a otros organismos de la administracion, entre
los que se encontraba la D.G.1., se ajusta al texto legal y coincide con el
criterio aceptado por el Tribunal en Fallos: 321:730, razén por la cual
resulta inatendible la pretension de incluir a la recurrente en la ex-
cepcion del art. 21 de la ley 24.463.
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8% Que, por otra parte, a raiz del derecho reclamado por la apelan-
te a intervenir en los pleitos en que se cuestiona la legitimidad y vali-
dez de sus actos y la oportunidad en que podréa hacerlos efectivos, esta
Corte ha reconocido en reiteradas oportunidades la calidad de parte
del organismo recaudador en los procesos judiciales tendientes a la
revision de actuaciones administrativas (Fallos: 315:1551 y causas
A.199.XXIV “A. Vazquez y Cia. S.C.A. s/ apelacion ley 11.683";
D.73.XXI1V “Dadami S.A. s/ inf. ley 11.683”; T.156.XXIV “Textil Lugano
S.A.LL.C.P.1.LA. s/ ley 11.683” y H.150.XXXI “Hierlan S.A. s/ infraccion
ley 11.683”, sentencias del 27 de abril de 1993, 20 de abril de 1995, 15
de agosto de 1995 y 25 de noviembre de 1997, respectivamente); doc-
trina aplicable al caso en virtud de la analogia del planteo procesal.

99 Que el Tribunal tiene decidido también que la garantia consa-
grada por el art. 18 de la Constitucion Nacional ampara a toda perso-
na a la cual la ley reconoce legitimacién para actuar en juicio en defen-
sa de sus derechos, sea que asuma el caracter de querellado o acusado,
actor o demandado, pues no se justifica un tratamiento distinto a quien
postula el reconocimiento de un derecho, asi fuere el de obtener la
imposicion de una pena o el de quien se opone a ello (causa G.641.
XXX “Gramaju S.A. s/ apelacion clausura” fallada el 30 de junio de
1998 y sus citas).

10) Que, por tales razones, no resultan admisibles los agravios por
no haberse demostrado que la resolucion impugnada sea arbitraria o
lesione de otra manera garantias constitucionales, al margen de que
no se advierte la existencia de un supuesto de gravedad institucional
en la medida en que no se ha acreditado que lo decidido sea suscepti-
ble de perturbar el funcionamiento del sistema previsional (Fallos:
299:249; 311:318; 316:2764), maxime cuando al reconocerle calidad de
parte a la D.G.I. se le acuerda proteccion suficiente a su derecho de
defensa, conclusion que no se altera por el circunstancial resultado
adverso de la decision.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y oportunamente
archivese, previa devolucion de los autos principales.

AucusTo CESAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocciano — GusTavo A. BOSSERT.
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ALFONSO BERGONDI v. INPS - CAJA NACIONAL pe PREVISION
DE LA INDUSTRIA, COMERCIO vy ACTIVIDADES CIVILES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde declarar desierto el recurso ordinario de apelacion (art. 19 de la
ley 24.463) interpuesto contra la sentencia que tuvo por acreditados los servi-
cios del actor, si la recurrente solo efectu6 consideraciones genéricas acerca de
la ausencia de prueba documental y de la insuficiencia de la prueba testifical
Unica para la referida acreditacion, pero no controvirtié las motivaciones prin-
cipales de la sentencia referentes a la adecuada valoracion de la prueba apor-
tada, ni se hizo cargo de la existencia de constancias documentales agregadas
a la causa.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 1° de junio de 2000.

Vistos los autos: “Bergondi, Alfonso ¢/ INPS - Caja Nacional de
Prevision de la Industria, Comercio y Actividades Civiles s/ depen-
dientes: otras prestaciones”.

Considerando:

1) Que contra la decision de la Sala Il de la Camara Federal de la
Seguridad Social que, al reconocer los servicios prestados por el actor,
ordend al organismo el otorgamiento del beneficio previsional solicita-
do, la Administracion Nacional de la Seguridad Social dedujo recurso
ordinario que fue concedido y resulta formalmente admisible de acuerdo
con lo dispuesto por el art. 19 de la ley 24.463 (fs. 80, 81 y 93/94).

29 Que, a tal efecto, la camara considerd que las declaraciones
testificales y los documentos agregados a la causa —certificacion de
trabajo por todo el periodo en cuestion— eran suficientes para tener
por acreditados los servicios denunciados por el actor. Asimismo, hizo
mérito de que las particulares circunstancias del expediente —empre-
sa desaparecida y servicios de antigua data— justificaban la solucion
adoptada.
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3% Que en el memorial respectivo la recurrente se limita a efec-
tuar consideraciones genéricas acerca de la ausencia de prueba docu-
mental y de la insuficiencia de la prueba testifical Unica para la acre-
ditacion de los servicios, pero no controvierte las motivaciones princi-
pales de la sentencia apelada referentes a la adecuada valoracion de
la prueba aportada, ni se hace cargo de la existencia de constancias
documentales agregadas a la causa, lo que lleva a declarar la deser-
cion del recurso.

Por lo expuesto, se declara desierto el recurso ordinario. Costas en
el orden causado (art. 21 de la ley 24.463). Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — EbuarDO MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CESAR BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaeiaNno — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO
RoBeErRTO VAZQUEZ.

LILIANA GUIDA v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario si se ha cuestionado la

constitucionalidad e inteligencia de normas federales —decreto 290/95 y ley
24.624—y la decision del a quo ha sido contraria a su validez.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.
En la tarea de esclarecer la inteligencia de normas federales, la Corte no se
encuentra limitada por las posiciones del tribunal apelado ni por las de las
partes.

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La ratificacion del decreto de necesidad y urgencia 290/95 mediante el dictado
de la ley 24.624 traduce, por parte del Poder Legislativo, el reconocimiento de la
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situacion de emergencia invocada por el Poder Ejecutivo para su sancion e im-
porta un concreto pronunciamiento del érgano legislativo en favor de la regula-
ridad de la norma.

LEYES DE EMERGENCIA.

El fundamento de las leyes de emergencia es la necesidad de poner fin o reme-
diar situaciones de gravedad que obligan a intervenir en el orden patrimonial,
como una forma de hacer posible el cumplimiento de las obligaciones, a la vez
gue atenuar su gravitacion negativa sobre el orden econémico e institucional y
la sociedad en su conjunto.

LEYES DE EMERGENCIA.

En caso de desastres o graves perturbaciones de caracter fisico, econémico o de
otra indole, el gobierno esta facultado para sancionar las leyes que considere
convenientes, con el limite que tal legislacion sea razonable, y no desconozca las
garantias o las restricciones que impone la Constitucién, sin que deba darse a
las limitaciones constitucionales una extension que trabe el ejercicio eficaz de
los poderes del Estado, toda vez que acontecimientos extraordinarios justifican
remedios extraordinarios.

LEYES DE EMERGENCIA.

La restriccion que impone el Estado al ejercicio normal de los derechos patrimo-
niales durante la emergencia debe ser razonable, limitada en el tiempo, un re-
medio y no una mutacion en la sustancia o esencia del derecho adquirido por
sentencia o contrato, y esta sometida al control jurisdiccional de constitu-
cionalidad, toda vez que la emergencia, a diferencia del estado de sitio, no sus-
pende las garantias constitucionales.

LEYES DE EMERGENCIA.

La decision de reducir las remuneraciones en forma generalizada, no resulta un
ejercicio irrazonable de las facultades del Estado frente a una situacién de grave
crisis econdmica. La reiteracion de esas situaciones de emergencia no enerva la
necesidad de conjurarlas adoptando las medidas mas aptas para evitar un mal
mayor.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.
La modificacion de los margenes de remuneracion, en forma temporaria, moti-

vada por los efectos de una grave crisis internacional de orden financiero, no
implica per se una violacién del art. 17 de la Constitucién Nacional.
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EMPLEADOS PUBLICOS: Principios generales.

La relaciéon de empleo publico se rige por pautas de derecho publico, en las que
el Estado goza de prerrogativas que resultarian exorbitantes para el derecho
privado, pero que componen el marco en que se desenvuelve su poder de go-
bierno.

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

Las prerrogativas del Estado en la relacion de empleo publico no son absolutas
ni irrestrictas, sino que encuentran su limite en la imposibilidad de alterar la
sustancia del contrato. En ese sentido, la reduccién salarial, producto de la emer-
gencia, no puede modificar la relacion de empleo publico originariamente esta-
blecida hasta desvirtuarla en su significacion econémica.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

No media lesién a la garantia del art. 17 de la Constitucién Nacional cuando,
por razones de interés publico, los montos de las remuneraciones de los agentes
estatales son disminuidos para el futuro sin ocasionar una alteracion sustancial
del contrato de empleo publico en la medida en que la quita no resulté
confiscatoria o arbitrariamente desproporcionada.

LEYES DE EMERGENCIA.

La omisién de establecer el plazo de duracién de la reduccion de los montos de
las remuneraciones de los agentes estatales no constituye un elemento
descalificante de la validez del decreto 290/95, pues es dificil prever la evolucion
de la crisis de la economia y su prolongacion en el tiempo y si bien la norma deja
un amplio margen de discrecionalidad al accionar del Poder Ejecutivo, importa
la prevision concreta del cese de las medidas de emergencia y la posibilidad de
verificar el razonable ejercicio de esa facultad.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Estabilidad del empleado pu-

blico.

El derecho a la estabilidad en el empleo publico (art. 14 bis de la Constitucion
Nacional) no es absoluto, de modo que coloque a sus beneficiarios por encima
del interés general, al obligar a mantenerlos en actividad aunque sus servicios
dejen de ser necesarios, ya sea por motivos de economia o por otras causas
igualmente razonables.

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

En tanto la intangibilidad del sueldo del empleado publico no esta asegurada
por ninguna disposicion constitucional, no existe un derecho adquirido a mante-
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ner el nivel de la remuneracion futura sin variantes y en todas las circunstan-
cias, ya que la Ley Fundamental sélo la contempla respecto del presidente y
vicepresidente de la Nacion, los ministros del Poder Ejecutivo, los jueces de la
Nacién y los miembros del Ministerio Publico (arts. 92, 107, 110 y 120 de la
Constituciéon Nacional).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La garantia de igualdad ante la ley radica en consagrar un trato legal igualita-
rio a quienes se hallen en una razonable igualdad de circunstancias, lo que no
impide que el legislador contemple en forma distinta situaciones que considere
diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen con criterios arbitrarios,
de indebido favor o disfavor, o de ilegitima persecucion.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

Los perjuicios que afectan a ciertos sectores en virtud del decreto 290/95 son
correlato casi inevitable de muchas medidas de gobierno, sin que se advierta la
concurrencia de factores distorsionantes de la finalidad que inspiré la sancion
de la norma, mediante la infundada inclusién o exclusién de sectores a los que
alcanza.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

El art. 25 del decreto 290/95 no es violatorio de la igualdad, pues conferir cierto
poder al ejecutivo para ir exceptuando a determinados grupos de personas, es,
en definitiva, otorgar simplemente un margen de discrecién en base a criterios
de mejor servicio, sin que a ello se oponga la eventual falta de uniformidad
salarial que pudiera resultar, por no ser éste un criterio que condicione a la
legislacion en la materia.

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La reconocida competencia legislativa para regular la materia que aborda el
decreto de necesidad y urgencia 290/95 —reduccién de las retribuciones del per-
sonal de la administracion publica ante una crisis financiera— no importa desco-
nocer la proximidad del Poder Ejecutivo con esas cuestiones, en su caracter de
jefe de la administracién publica que ostenta el presidente de la Nacion (Voto
del Dr. Carlos S. Fayt).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Para que el Poder Ejecutivo pueda ejercer validamente facultades legislativas,
gue en principio le son ajenas, es necesaria la concurrencia de alguna de estas
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dos circunstancias: 1°) que sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordi-
nario previsto por la Constitucion; o 2°) que la situacién que requiere solucién
legislativa sea de una urgencia tal que deba ser remediada inmediatamente, en
un plazo incompatible con el que demanda el tramite normal de las leyes (Voto
del Dr. Carlos S. Fayt).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La ausencia de reglamentacion legal del art. 99, inc. 3°, de la Constitucién Na-
cional no puede dejar inerme a la sociedad frente a las situaciones que el propio
texto constitucional ahora prevé como excepcionales y, por tanto, merecedoras
de remedios del mismo caracter (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

En tanto el decreto 1085/96 dej6 sin efecto todas las excepciones reguladas por
normas posteriores al decreto 290/95, y restablecié la reduccion original de los
salarios del sector publico nacional, las situaciones de privilegio alegadas como
sustento de la violacion de la igualdad no pueden fundarla (Voto del Dr. Carlos
S. Fayt).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

La Constitucién Nacional no asegura la intangibilidad de las remuneraciones
de los agentes de la administracion publica, quienes carecen de un derecho subjeti-
vo al mantenimiento de su monto y deben tolerar reducciones que ante situacio-
nes excepcionales de crisis no alteren la sustancia de su derecho a la retribu-
cién, es decir, no sean confiscatorias (VVoto del Dr. Carlos S. Fayt).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Si bien el salario goza de la proteccion del derecho de propiedad, sufre del mis-
mo modo las limitaciones que en supuestos de emergencia se han reconocido
como validas (Voto del Dr. Carlos S. Fayt).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

No es materialmente legislativa la cuestion referida a la reduccién en ciertos
niveles de la remuneracion del personal del sector publico sin exceder el marco
dado por el presupuesto que corresponde a la administracion general, cuyo esta-
blecimiento es atribucién del Congreso conforme al art. 75, inc. 8, de la Consti-
tucion Nacional (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).
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EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

El derecho de los agentes a una remuneracion justa no significa el derecho a un
escalafén pétreo, pues la autoridad administrativa puede dictar normas en la
materia en ejercicio de facultades enmarcadas en el art. 99, inc. 12, de la Cons-
titucion Nacional (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

La facultad de modificar el sueldo de los agentes estatales —en tanto no lo altere
sustancialmente— puede indubitablemente ser ejercida por el presidente de la
republica en su condicién de jefe supremo de la administracién (Voto del Dr.
Augusto César Belluscio).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Los porcentajes de reduccion de las remuneraciones que se fijan en las escalas
del art. 2 del decreto 290/95 no revisten una magnitud que permita considerar
alterada la sustancia de la relacién de empleo publico, en tanto no se ha demos-
trado que la aplicacion de la norma produjese la ruptura del necesario equilibrio
entre los servicios prestados y el salario pertinente y, como surge de la motiva-
cion del decreto, la reduccion es de excepcion y de caracter transitorio (Voto del
Dr. Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

El decreto 290/95 no es lesivo de la garantia de la igualdad, en tanto se aplica al
personal del sector publico nacional comprendido en los alcances del art. 8° de la
ley 24.156, y sélo se excluyeron los jueces y miembros del Ministerio Publico,
gue tienen garantizada la intangibilidad de sus remuneraciones por expresa
disposicién constitucional (Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

Las excepciones que resultan de normas complementarias del decreto 290/95,
derogadas posteriormente, pueden configurar distinciones justificadas en crite-
rios librados a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, sin incurrir necesaria-
mente en disfavor, discriminacién o ilegitima persecucién hacia sector alguno
(Voto del Dr. Augusto César Belluscio).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.
El empleado publico no cuenta con un derecho adquirido a mantener el nivel de

la remuneracion futura sin variantes y en todas las circunstancias (\VVoto del Dr.
Augusto César Belluscio).
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CONGRESO NACIONAL.

La potestad de disponer, por razones presupuestarias, determinadas reduccio-
nes en los niveles salariales del “Sector Publico Nacional”, se encuentra previs-
ta especificamente en el art. 75, inc. 82, de la Constitucién Nacional, en cuanto
atribuye al Congreso la misién de fijar anualmente el presupuesto general de
gastos y célculo de recursos de la administracion nacional (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

En principio, el trabajo del funcionario o del empleado publico no puede dar
lugar a otro crédito que el correspondiente al emolumento autorizado por la ley
de presupuesto (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Las razones invocadas por el poder administrador en los considerandos del de-
creto 290/95, para ejercer la excepcional competencia que le atribuye el art. 99,
inc. 39, tercer parrafo, de la Constitucion Nacional, conducen al examen de cues-
tiones de indole financiera, enmarcadas en una politica de control y reduccién
del gasto publico (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

Las medidas adoptadas en virtud del decreto 290/95 no vulneran el derecho de
propiedad y la igualdad, en tanto la disminucién general de los sueldos reposa
en una escala porcentual no confiscatoria, que deja intactos los emolumentos de
quienes perciben hasta dos mil pesos y exceptia de la reduccion sélo a aquéllas
que la Constitucion garantiza con la intangibilidad (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

El Congreso de la Nacién goza normalmente de la facultad de disponer la reduc-
cion de las remuneraciones de los agentes publicos siempre que lo considerase
necesario o conveniente, bajo condicién de respetar una razonable relacién de
equivalencia entre los servicios prestados y el sueldo pertinente (Voto del Dr.
Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

La posibilidad de eliminar total o parcialmente el ajuste establecido por el de-
creto 290/95 a medida que se superen las causas que le dieron origen (art. 25),
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permite atenuar las reducciones de un modo general o bien eximir sélo al perso-
nal que el Poder Ejecutivo considere conveniente para el mejor funcionamiento
del Estado, por lo que tal disposicion no evidencia, en si, un vicio de persecucién
0 indebido privilegio a sector alguno (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

PODER JUDICIAL.

Toda discusion sobre el mayor o menor acierto de la politica, y sobre la oportu-
nidad y conveniencia de llevarla a cabo, es por completo ajena al debate ante los
tribunales de justicia (Voto del Dr. Antonio Boggiano).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La necesidad y urgencia —invocadas con sustento en una situaciéon de grave
riesgo social para dictar el decreto 290/95- fueron evaluadas por el Congreso, al
sancionar, diez meses después, la ley de presupuesto 24.624; por lo que la inter-
vencion del Legislativo en esos términos, desplaza, como principio, el limitado
margen de apreciacion judicial en torno de la cuestién (Voto del Dr. Antonio
Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho de propiedad.

No hay violacién al art. 17 de la Constituciéon Nacional cuando por razones de
necesidad se sanciona una norma que no priva a los particulares de los benefi-
cios patrimoniales legitimamente reconocidos ni les niega su propiedad y sélo
limita temporalmente la percepcién de tales beneficios o restringe el uso que
pueda hacerse de esa propiedad (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

LEYES DE EMERGENCIA.

Toda vez que la situacién de emergencia no suspende las garantias constitucio-
nales, la restriccion de los derechos reconocidos constitucionalmente debe ser
razonable, limitada en el tiempo, un remedio y no una mutacién en la sustancia
0 esencia del derecho adquirido por sentencia o contrato, y esta sometida al
control jurisdiccional (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

LEYES DE EMERGENCIA.

En la emergencia es posible el ejercicio del poder del Estado en forma mas enér-
gica que la admisible en periodos de sosiego y normalidad, pues acontecimientos
extraordinarios justifican remedios extraordinarios, con el limite de que tal le-
gislacion no repugne al texto constitucional (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).
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DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La decision de reducir los salarios en forma generalizada para las categorias
que perciben mayores ingresos, no resulta un ejercicio irrazonable de las facul-
tades del Estado frente a una situacion de grave crisis econémica como la que
dio lugar al dictado del decreto 290/95 (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

El haber omitido establecer el plazo de duracion no constituye un elemento
descalificante de la validez del decreto 290/95, en tanto la prevision concreta del
cese de las medidas de emergencia (art. 25) qued¢ ratificada cuando, superadas
las razones que justificaron el dictado del decreto, se dispuso dejar sin efecto la
medida cuestionada (decreto 1421/97) (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Corresponde revocar la sentencia que se limité a afirmar dogmaticamente que
bastaba con comparar los considerandos del decreto 290/95 con las disposiciones
dictadas en su consecuencia para concluir que se habian excluido arbitraria-
mente a ciertos sectores del personal estatal, sin que de tal afirmacion surja
elemento que permita discernir cual fue el criterio del tribunal para descalificar
la distincion efectuada (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

EMPLEADOS PUBLICOS: Remuneracion.

En tanto la intangibilidad del sueldo del empleado publico no esta asegurada
por ninguna disposicion constitucional, no existe un derecho adquirido a mante-
ner el nivel de la remuneracion futura sin variantes y en todas las circunstan-
cias; por lo que en ocasion de grave penuria nacional no puede juzgarse inicua la
decision de disminuir —razonablemente— las remuneraciones que deben ser aten-
didas con el presupuesto de la Nacion (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEYES DE EMERGENCIA.

Cuando la situacién es de emergencia general, ningln sector puede quedar fue-
ra de ella, por lo que toda exclusién deviene irrita (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Vazquez).

REMUNERACIONES.

La garantia de la intangibilidad de las remuneraciones (arts. 92, 107, 110 y 120
de la Constitucion Nacional) esta dada con el fin de asegurar la independencia
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de los poderes, de forma tal que no pueda verse afectada esa independencia
mediante reducciones o actos individuales ni sectoriales que atenten contra ella.
Tales privilegios no son dados a las personas sino a la funcién que invisten o al
organo que integran (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

El decreto 290/95 —dictado con exclusivo fundamento en el inc. 3 del art. 99 de la
Constitucion Nacional— no puede ser considerado como un decreto auténomo (u
ordinario) en la parte que redujo el salario de los empleados publicos, ya que ello
implicaria una modificacion del gasto publico previsto en el presupuesto y en el
caso no se cumplié con lo expresamente dispuesto en el art. 37, parrafo 22, del
decreto 2666/92, en cuanto al tramite para las modificaciones al presupuesto
(art. 37, ley 24.156), ni se realizé distribucién entre partidas (Disidencia del Dr.
Enrique Santiago Petracchi).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Al dictar el decreto 290/95 el Poder Ejecutivo Nacional no actué en uso de la
competencia delegada atribuida por el Congreso en el art. 37 de la ley 24.156,
sino en ejercicio de pretendidas facultades del art. 99, inc. 3°, de la Constitucién
Nacional, lo cual implica que sus clausulas son nulas de nulidad absoluta hasta
la entrada en vigencia de la ley 24.624, que lo convalidé (Disidencia del Dr.
Enrique Santiago Petracchi).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

Al no haberse sancionado la ley que reclama el art. 99, inc. 3, de la Constitucion
Nacional, no puede cumplirse con la denominada “subetapa” legislativa previs-
ta por la norma, lo cual determina la imposibilidad del Poder Ejecutivo Nacio-
nal de dictar decretos de necesidad y urgencia (Disidencia del Dr. Enrique San-
tiago Petracchi).

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA.

La reduccion salarial establecida en el decreto 290/95 sélo es valida desde la
entrada en vigencia de la ley 24.624, pues un decreto de necesidad y urgencia
que no haya cumplido con los requisitos del inc. 3° del art. 99 de la Constitucion
Nacional es nulo de nulidad absoluta y este vicio no puede ser subsanado me-
diante una ley posterior que tenga efecto retroactivo (Disidencia del Dr. Enri-
gue Santiago Petracchi).
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DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

Afs. 2/6 y vta., Liliana Guida, agente de la Comision Nacional de
Energia Atomica, promovio demanda a efectos de que se declare la
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 1%y 2° del Decreto N°
290/95 del Poder Ejecutivo Nacional, toda vez que, al disponer la
reduccion de los salarios de los empleados publicos, resultan nulos de
nulidad absoluta, por vulnerar los arts. 14 bis, 16 y 17 de la Constitu-
cion Nacional.

Fundo la inconstitucionalidad en que el citado decreto afecta—a su
juicio— el derecho a una retribucion justa, consagrado en la Ley Fun-
damental, ya que si bien no existe un derecho adquirido a una deter-
minada modalidad salarial, ello es asi siempre y cuando las modifica-
ciones que se introduzcan para el futuro sean razonables en su compo-
sicion, no disminuyan la remuneracion ni impliquen la desjerarqui-
zacion del funcionario.

Dijo que también vulnera el principio de igual remuneracién por
igual tarea, porque discrimina entre los empleados del Sector Publico,
ya que el Decreto N2 397/95 excluy6 a los agentes del Estado compren-
didos en la Ley de Contrato de Trabajo. Por otra parte, produce de-
sigualdad por las escalas de reduccion que establece, en la medida que
no guardan proporcion con la incidencia con que afectan al salario de
bolsillo entre miembros de los distintos tramos que preveé.

Agreg6 que afecta, asimismo, la garantia de estabilidad del em-
pleado publico, ya que el art. 16 del Decreto N° 1787/80 —reglamenta-
rio del Régimen Juridico Basico de la Funcion Publica, aprobado por
la ley 22.140- establece que dicho derecho comprende, entre otros as-
pectos, el de conservar la retribucion correspondiente.

Sostuvo que el principio de igualdad frente a las cargas publicas se
ve desnaturalizado por el decreto cuestionado, pues la disminucién en
el salario no constituye una razonable discriminacion objetiva, toda
vez que no resulta constitucional establecer un impuesto o una carga
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donde no existe capacidad contributiva. Esto es asi porque, el retraso
en el poder adquisitivo de los empleados publicos, determina que di-
cho sector no sea el méas capacitado para hacer frente a la carga fiscal
gue se les impone, ni el adecuado para restablecer la liquidez financie-
ra, tal como lo afirma la norma en crisis.

El derecho de propiedad también se encuentra afectado por el De-
creto N2 290/95 —dijo con cita de precedentes de la Corte—, porque los
salarios se encuentran tutelados desde que fueron devengados y desde
que el agente presto el servicio.

A fs. 39/59, el Estado Nacional (Ministerio de Economiay Obrasy
Servicios Publicos) contestd la demanda y solicité su rechazo.

Luego de exponer distintas consideraciones acerca de los regla-
mentos de necesidad y urgencia, afirmé la constitucionalidad de la
norma impugnada, por cuanto se observaron los requisitos que impo-
ne el art. 99, inc. 32, de la Ley Fundamental, en cuanto a la existencia
de “circunstancias excepcionales” que hicieron imposible seguir los tra-
mites ordinarios previstos para la sancion de las leyes y a las materias
vedadas a este tipo de instrumentos. Sefial, en lo que respecta a la
intervencion obligada del Jefe de Gabinete de Ministros en el refrendo
de los decretos de necesidad y urgencia y en su sometimiento a la Co-
mision Bicameral, que la Disposicion Transitoria Duodécima contem-
pla expresamente situaciones como la del sub examine, puesto que el
Decreto N° 290/95 fue dictado en febrero de 1995 vy, para esa fecha,
anterior al 8 de julio del mismo afio, las facultades del Jefe de Gabine-
te eran ejercidas por el Presidente de la Republica. Acerca de la actua-
cion de la Comision Bicameral —o de la sancion de la ley especial que
regulara el tramite y los alcances de la intervencién del Congreso—
sostuvo que se trata de actos del Poder Legislativo, cuya postergacion
no puede importar desmedro de las facultades del Poder Ejecutivo para
dictar decretos de la especie en cuestion, ya que de otro modo, por la
simple inaccién de aquél, al no crear la Comision o sancionar la ley
indicada, impediria la actuacién del érgano ejecutivo, cuando ello no
ha sido la intencién del Constituyente.

Aleg6 que la norma es de orden publico, que actia como verdadero
mandato imperativo para los jueces que deben aplicarla de oficio, tal
como sucede con otras normas que también citd a modo de ejemplo.
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Por dltimo, en el capitulo que denomind “Atribuciones del Poder
Ejecutivo en materia salarial”, sefial6 que no existe norma constitu-
cional o legal que prohiba al Estado disminuir las remuneraciones fu-
turas de sus agentes, ni autorizacion exclusiva al Congreso para modi-
ficar los sueldos de los empleados del sector publico. Al respecto, indi-
cd, por un lado, que éstos no tienen un derecho subjetivo a que se les
mantenga el nivel de las remuneraciones, porgque no existe norma que
se lo reconozca o garantice y, por el otro, que el Poder Ejecutivo es
competente para disponer la reduccion de los sueldos del sector publi-
co, en su caracter de Jefe de la Administracion y responsable politico
de la administracion general del pais.

En este orden de ideas, expresé que los agentes estatales cualquie-
ra sea la relacién que los vincule con el Estado, tienen un derecho
subjetivo al sueldo y demas retribuciones, de acuerdo con la remune-
racion que establezca la ley, ordenanza o reglamento vigente al tiem-
po en que se produjo la prestacion del servicio. Pero otra cosa es el
derecho a la inamovilidad o intangibilidad del sueldo, que solamente
poseen los funcionarios a los cuales la Constitucién y las leyes se lo
han reconocido expresamente (v.gr. jueces y miembros del Ministerio
Publico y, en algunos supuestos, los ministros del Poder Ejecutivo) y
no alcanza a los demas agentes del Estado. Asi se ha expedido —dijo—
la doctrina nacional, que reconoce la posibilidad de disminuir los suel-
dos estatales para el futuro, en la medida que ello sea razonable y se
aplique en forma general.

Otro aspecto esencial de la cuestién es —segun afirmé— determinar
la competencia del 6rgano encargado de fijar los sueldos del personal
estatal. Aqui se presentan tres situaciones: la primera es la asignacion
de la retribucién a un cargo; la segunda, es el incremento de esa retri-
buciény, la tercera, es su disminucion. Las dos primeras medidas de-
ben ser adoptadas por el Poder Legislativo, porque implican eroga-
ciones, mientras que la Gltima, por tratarse de un acto de administra-
cion, es competencia del Poder Ejecutivo, quien debe administrar el
Estado con los recursos autorizados por la ley de presupuesto y efecti-
vamente recaudados, que limitan sus posibilidades de disposicion.

Afs.111/114 y vta., la Sala IV de la CaAmara Nacional de Apelacio-
nes en lo Contencioso Administrativo Federal confirmé la sentencia
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de la magistrada de la instancia anterior, que —a fs. 68/69— declaré la
inconstitucionalidad del sistema implementado por el Decreto N© 290/
95 (ratificado por la ley 24.624), en tanto redujo la remuneracion y
liguidacion final de haberes de la actora y orden¢ a la autoridad com-
petente el reintegro de los importes descontados con imputacion al
decreto en cuestion.

Para asi resolver, el a quo se remitio6 a la decisién adoptada en otra
causa similar. En esa oportunidad, examind la validez de los regla-
mentos de necesidad y urgenciay llegé a la conclusion que —en el caso
del Decreto N2 290/95- el Poder Ejecutivo ni siquiera invocd la imposi-
bilidad de seguir los tramites ordinarios previstos por la Constitucion
Nacional para la sancién de las leyes, asi como que, si bien es dable
reconocer en la relacion juridica de empleo publico la facultad de mo-
dificar el régimen vigente, ello tiene su contrapartida en la debida
indemnizacion de los perjuicios que puedan producirse, circunstancia
gue, en el caso, no fue prevista, ya que no surge del decreto cuestiona-
do que se hayan modificado las condiciones de la prestacion a cargo de
los agentes.

Entendi6 también que la norma vulnera el derecho de propiedad,
protegido por el art. 17 de la Constitucion Nacional, pues la reduccién
dispuesta no solo carece de limitacion temporal, sino que, ademas, es
definitiva, dado que no prevé ninguna forma de devolucion de las su-
mas descontadas, circunstancia que la asemeja a un recurso de natu-
raleza tributaria, en la medida que se trata de una imposicién coactiva
de dinero impuesta por el Estado y que, como tal, se encuentra prohi-
bida por el art. 99, inc. 2° [sic], de la Ley Fundamental.

Por otra parte, las disposiciones que se dictaron en su consecuen-
cia excluyendo a ciertos sectores del personal estatal de la detraccion
impuesta (Decretos Nos. 397/95 y 447/95 y resolucion N°© 133/95 de la
Secretaria de Hacienda), constituyen una afectacion ilegitima del prin-
cipio constitucional de igualdad. A ello debe agregarse que la propia
escala prevista en el art. 22 del Decreto, con la aclaracion del art. 39, es
inequitativa, en tanto puede resultar que agentes con menores ingre-
sos sufran descuentos mayores a los que les correspondan a emplea-
dos de mas alta remuneracion.

Finalmente, sostuvo que la ratificacion legislativa prestada a tra-
vés de la ley de presupuesto, no modifica la solucion, ya que si bien ello
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remedia el defecto de origen, no purga los vicios que afectan la deci-
sion, en especial, los referidos a la violacion del derecho de propiedad y
a la garantia de igualdad.

-1V -

Disconforme con tal pronunciamiento, el Estado Nacional dedujo
el recurso extraordinario de fs. 118/130 y vta., fundado en la existen-
cia de cuestion federal, gravedad institucional y grave y manifiesta
arbitrariedad.

Ante todo, sostiene que el razonamiento del a quo se apoya en una
premisa falsa, que es la de suponer que el Poder Ejecutivo carece de
atribuciones para disminuir en forma general la remuneracion de los
agentes del Sector Publico. De ahi que la conclusion a la que arriba es
contraria a derecho.

Ello es asi, en su opinion, porque no existe norma alguna que
prohiba al Estado actuar del modo en que lo hizo, ni atribucién exclu-
siva al Congreso para modificar los sueldos del personal estatal, y la
prueba de ello es —a su entender— la falta total de invocaciéon de una
norma que sirva de sustento a la afirmacién implicita que contiene el
fallo, en el sentido que el Poder Ejecutivo carece de aquella facultad.

Reitera los conceptos que expuso en anteriores oportunidades, en
cuanto a que una cosa es el derecho al sueldo y otra a su intangibilidad,
gue alcanza solamente a aquellos funcionarios a los cuales la Consti-
tucion y las leyes les han otorgado expresamente esa garantia. Re-
cuerda como la doctrina nacional acepta la posibilidad de disminuir
las remuneraciones de los agentes del Sector Publico, ya sea que se
enrole en la teoria contractual o en la reglamentaria de la relacion de
empleo publico.

Sefala, también, que el marco normativo en el cual el Poder Eje-
cutivo puede desenvolverse en esta materia esta constituido por las
leyes N2 23.928, de convertibilidad, que prohibe al Gobierno Nacional
emitir moneda sin respaldo de oro o divisas; 24.156, de Administra-
cion Financiera, que establece criterios estrictos de financiamiento
genuino de los gastos que demande la administracion del sector publi-
co nacional y 24.144, que atribuye al Banco Central de la Republica
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Argentina la misién primaria y fundamental de preservar el valor de
la moneda.

En este contexto, ante el hecho publico y notorio de la crisis econo-
mica mexicana que se produjo en esa época y proyectd sus efectos en
todos los paises latinoamericanos, los ingresos fiscales fueron inferio-
res a los presupuestados y existieron dificultades para recurrir al en-
deudamiento para afrontar el déficit. En tales condiciones —y con el fin
de impedir efectos irreparables en la economia, que perjudicaran di-
rectamente a la sociedad y al Estado—, el Poder Ejecutivo Nacional
dicté el Decreto N? 290/95 de reduccion del gasto publico, que, con
caracter excepcional y transitorio, dispuso una reduccién en los nive-
les salariales de todo el personal de la Administracion Publica, centra-
lizada y descentralizada y de los Poderes Legislativo y Judicial, con
exclusion del amparado en los arts. 110 y 120 de la Constitucion Na-
cional.

Sin embargo —continda diciendo—, el citado Decreto no se limitd
disminuir los haberes del personal estatal, sino que se extendid a to-
dos los sectores y actividades publicas, ya que dispuso una reduccion
en los créditos sobre bienes de consumo, servicios no personales, pasa-
jes, viaticos, maquinaria y equipos, bienes de uso y transferencias, es
decir, se trata de una medida general de contencion del gasto, adopta-
da por el Poder Ejecutivo Nacional, como jefe y responsable de la ad-
ministracion general del pais, para sortear una crisis economico-fi-
nanciera.

Afirma el recurrente que el Decreto N? 290/95 tiene una doble na-
turaleza juridica, pues algunas de sus disposiciones son propias de un
decreto de necesidad y urgencia, mientras que otras son de un decreto
ordinario del Poder Ejecutivo. Entre las primeras, se encuentran las
modificaciones a las convenciones colectivas de trabajo para los em-
pleados del Sector Publico y las de reforma a la Carta Organica del
Banco Central de la Republica Argentina; entre las segundas, las rela-
tivas a la disminucion del gasto publico, incluida la rebaja de salarios.

No obstante ello, su dictado se debe, en ambos casos, a razones de
necesidad y urgencia y sus disposiciones regiran mientras subsista la
situacion que lo determind. Asi, el Poder Ejecutivo debi6 efectuar ne-
cesariamente las economias que dispuso por el decreto en cuestion, y
debié hacerlo con la premura del caso, porque los acontecimientos lo
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exigian. Pero, también, invocé aquella causa para justificar la adop-
cion de disposiciones de caracter legislativo que contiene el Decreto,
en cuanto no era posible esperar el tramite ordinario para la sancion
de las leyes.

En cuanto al desarrollo de los agravios que esgrime, éstos pueden
resumirse de la siguiente manera:

a) El a quo se equivocé al sostener que el Poder Ejecutivo no invo-
cd, en los considerandos del Decreto, la imposibilidad de seguir los
tramites ordinarios para el dictado de una ley que disponga la reduc-
cion de los sueldos, porque, de acuerdo con lo ya indicado, no era nece-
sario el dictado de un decreto de necesidad y urgencia para adoptar tal
medida, toda vez que aquél lo puede disponer por medio de un decreto
ordinario y, ademas, porque no es indispensable explicar detallada-
mente esa imposibilidad, sino que es suficiente con invocar las razo-
nes de donde resulta la urgencia, cosa que si lo hizo de manera elo-
cuente.

b) Los agentes del Sector Publico, si bien tienen derecho a recibir
una retribucion por los servicios que prestan al Estado, no tienen un
derecho subjetivo a la intangibilidad de sus remuneraciones en el fu-
turo, pues no existe norma que asi lo reconozca. Por ello, el Decreto
N 290/95 no contempla una indemnizacién para los agentes a los que
afecta. También cuestiond el fallo en cuanto exigié —como requisito de
legalidad de la medida— una disminucion en las prestaciones a cargo
del agente, porque la Administracion tiene derecho a introducir modi-
ficaciones por razones de interés publico en los contratos administra-
tivos que celebra.

c) Yerra el a quo al exigir un plazo para la medida de emergencia,
porque no es necesaria su determinacién de manera expresa, ya que la
rebaja, al ser transitoria, se mantiene mientras dura la situacion de
desequilibrio fiscal por la disminucion de la recaudacion tributaria y
la imposibilidad de recurrir al endeudamiento, pero cuando ella des-
aparece, también cesan los efectos de la medida.

d) Contrariamente a lo que afirma el a quo, el decreto no tiene
naturaleza tributaria, porque los impuestos son cargas establecidas
por ley que se imponen a todos los habitantes para solventar los gastos
generales e indeterminados del Estado y se determinan por la capaci-
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dad contributiva, circunstancias que no rodean a la rebaja salarial que
establece el decreto.

e) Tampoco se afecta el principio de igualdad ante la ley, porque se
trata de una disposicion de caracter general y las excepciones que con-
templa se encuentran justificadas por razones de politica social, sin
gue puedan considerarse discriminatorias, irrazonables o inspiradas
en fines de ilegitima persecucion o indebido privilegio.

—V-—

Ante todo, cabe sefialar que el Decreto N° 1421/97 dispuso dejar
sin efecto, “a partir del 1° de enero de 1998, las disposiciones conteni-
das en los arts. 1°y 2° del Decreto N° 290/95, ratificado por el art. 18
de la ley 24.624 y normas modificatorias, complementarias y acla-
ratorias”, motivo por el cual la norma cuestionada en autos ya no se
encuentra vigente, circunstancia que obliga a examinar si todavia re-
sulta Gtil y posible una declaracién del Tribunal, maxime cuando es
conocida la jurisprudencia que sefala: “Dado que la Corte debe aten-
der a las circunstancias existentes al momento de la decision, sélo pue-
de conocer en juicio ejerciendo sus atribuciones jurisdiccionales cuan-
do se somete a su consideracién un caso y no una cuestion abstracta”
(Fallos: 318:2438, entre muchos otros).

Sin embargo, entiendo que en casos como el de autos —en donde se
discute la constitucionalidad de los arts. 1°y 2° del Decreto N° 290/95—,
no puede aplicarse la jurisprudencia que se desprende de Fallos:
311:2338, 2385; 312:451, 1706; 318:2438, entre otros (en cuanto a que
resulta inoficioso pronunciarse sobre la validez constitucional de una
norma cuando fue derogada por otra), toda vez que, si bien el Decreto
en crisis fue derogado, ello no significa que —en el sub lite— no exista
interés concreto en expedirse sobre los efectos juridicos que produjo la
norma en cuestion, durante el tiempo en que estuvo vigente.

Asi lo pienso, porque tanto la actora como la demandada poseen
suficiente interés juridico para obtener un pronunciamiento judicial
sobre la legitimidad de los descuentos que dispuso el citado decreto, a
partir del mes de marzo de 1995y que, con algunas excepciones —v.gr.
Decision Administrativa N°© 1/96 y las distintas normas dictadas en su
consecuencia, Decreto N° 1085/96—, se mantuvo hasta el 31 de diciem-
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bre de 1997, en la medida que su derogacion no satisface la pretension
esgrimida por aquéllas (conf. doctrina de Fallos: 316:3200).

Precisamente, en este ultimo precedente, el Tribunal sostuvo que
la accidn declarativa de inconstitucionalidad promovida contra diver-
sas normas provinciales, habia perdido objeto actual ante el dictado
de otras disposiciones que permitian, al actor, realizar los actos prohi-
bidos por aquéllas que tachaba de inconstitucionales y, por lo tanto,
resultaba inoficioso pronunciarse sobre la cuestion constitucional. Sin
embargo, admitio el reclamo por los dafios y perjuicios que le ocasiona-
ron al actor las normas cuya invalidez no declaré (conf. considerandos
5° y 62 del fallo citado). En similar sentido se pronunci6é en Fallos:
322:1726 y en el voto disidente de los ministros Moliné O’Connor y
Lopez en Fallos: 318:920 (con remision al dictamen del Procurador
General, doctor Enrique Petracchi, de Fallos: 291:133 y a Fallos:
316:1673).

En atencién a lo expuesto, considero que el gravamen que irroga la
sentencia recurrida torna util una resolucién de la Corte y las cuestio-
nes debatidas en el sub discussio habilitan la admisién formal del re-
curso extraordinario, maxime cuando, para arribar a una solucidn, es
necesario establecer la inteligencia de normas federales (Decreto
N 290/95, ratificado por ley 24.624) y la sentencia de Camara fue con-
traria a la pretension esgrimida por el apelante con fundamento en
ellas (art. 14, inc. 39, de la ley 48).

—VI -

Sentado lo anterior —y antes de entrar al tema de fondo—, creo ne-
cesario sefialar que, en el sub judice, se encuentra fuera de discusion
todo lo relativo al procedimiento de emision de los reglamentos de ne-
cesidad y urgencia, que exige el art. 99, inc. 3% de la Constitucion
Nacional. Ello es asi, porque la Camara, pese a la forma expositiva un
tanto confusa que utiliz6 en el decisorio recurrido, tomé en cuenta que
el Poder Legislativo ratifico —mediante el art. 18 de la ley 24.624— el
Decreto N° 290/95 vy, ello “remedia el defecto de origen” (ver fs. 114
vta.).

También me parece innecesario abordar el examen del tema que
propone el recurrente, en cuento a si es el Poder Ejecutivo o el Legisla-
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tivo el érgano constitucionalmente habilitado para disponer medidas
como las contenidas en el decreto cuestionado, toda vez que ello no es
materia de discusion en autos y, si bien puede ser objeto de un debate
académico o doctrinario, no tiene relevancia para la resolucion de la
presente litis.

En efecto, aun cuando —por via de hipétesis— se admitiera la postu-
ra del recurrente, respecto a que el Presidente de la Nacion posee tal
atribucién, conferida por el art. 99, inc. 12, de la Constitucién Nacio-
nal, lo cierto es que, en el caso examinado, ha sido el Congreso el drga-
no que intervino en la decision, desde que la ratificd, sin ningun tipo
de exclusion en cuanto a las materias que regula (art. 18 de la ley
24.624). Si, en cambio, se tomara la posicién contraria, resulta que, en
definitiva, este ultimo érgano fue quien adopté la medida. Es decir
gue, en cualquiera de los dos supuestos, si se concluyera que el Estado
puede disminuir los sueldos del personal del Sector Publico, la medida
contaria con respaldo constitucional.

Por otra parte, si todavia subsistiera interés en dilucidar el tema,
a efectos de determinar a partir de cuando se produjeron las conse-
cuencias juridicas de la decision, cabe recordar que, en el caso, el a quo
descalifico al decreto por los vicios intrinsecos que le adjudico y no por
su origen, ya que lo consider¢ ratificado por el Poder Legislativo, sin
que ello le irrogue perjuicios a la demandada.

- VIl -

Asi planteada la situacion, corresponde examinar los agravios es-
grimidos contra la sentencia de fs. 111/114 y vta., en cuanto resuelve
la inconstitucionalidad del Decreto N© 290/95 porque afecta las garan-
tias constitucionales de igualdad y propiedad.

Ello requiere, en mi opinion, determinar si el Estado tiene atribu-
cion para reducir los salarios de sus agentes y, en caso afirmativo, en
gué medida y con qué limites.

Cabe senalar al respecto que, sin dejar de reconocer lo excepcional
de una medida de esa indole, y con independencia de la caracteriza-
cion que se le asigne a la relacion de empleo publico —contractual para
algunos y reglamentaria para otros—, la doctrina nacional admite esta
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atribucién estatal. En tal sentido, Marienhoff expone: “Los que afir-
man que el sueldo puede ser ‘disminuido’ se fundan en que éste no
corresponde a una situacion contractual, sino a una mera situacion
estatutaria, legal o reglamentaria: de ahi la posibilidad de ser modifi-
cado en cualquier momento, para el futuro. Comparto esta solucion,
pero disiento totalmente en sus fundamentos. El sueldo puede ser mo-
dificado en su monto, porque, precisamente, en la especie se trata de un
contrato ‘administrativo’ stricto sensu, a cuyo respecto, entre las pre-
rrogativas de la Administracion Publica, esta la de ‘modificar’ el con-
trato dentro de ciertos limites...” (Miguel S. Marienhoff, Tratado de
Derecho Administrativo. Editorial Abeledo—Perrot, Buenos Aires, 1970,
Tomo I11-B, pags. 271/272). Por su parte, Diez —que adopta la tesis
reglamentaria— también se expide en forma coincidente: “el sueldo es
el mismo para todos los agentes de la misma categoria, y puede ser
modificado en todo instante por nuevas medidas reglamentarias, sin
gue el funcionario en servicio pueda hacer valer pretendidos derechos
adquiridos” y continlia mas adelante: “el sueldo [...] es un status obje-
tivo, legal o reglamentario, y por lo tanto puede ser modificado en cual-
guier momento por la ley o por el reglamento en su quantum o en su
modalidad. De ahi, entonces, que la reduccion de los sueldos a todos
los titulares de determinada funcidn o para la totalidad de las funcio-
nes, no puede ser cuestionada por los agentes publicos. Por consiguien-
te, en todo momento la ley puede reducirlo para el futuro, pero desde el
momento en que el sueldo haya sido devengado tiene caracter de dere-
cho adquirido y no puede reducirse” (Manuel M. Diez, Derecho Admi-
nistrativo, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1967, Tomo |11, pags.
493 y 496) —énfasis en el original—; mientras que Bielsa sefiala: “el
sueldo es derecho patrimonial [...] Puede ser aumentado o disminuido
con excepcion de los que la Constitucion prohibe aumentar o dismi-
nuir” (Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, 6ta. Edicién, La Ley,
Buenos Aires, Tomo Il1, pag. 175).

Tal como se puede apreciar, la respuesta a la cuestion planteada
es afirmativa, reitero, cualquiera sea la posicion doctrinaria que expli-
gue la naturaleza juridica de la relacion de empleo publico. En efecto,
si se la considera una especie del género contrato administrativo, se
trataria del ejercicio del ius variandi que, con ciertos limites, se admi-
te como prerrogativa del Estado; mientras que, si se le otorgara natu-
raleza reglamentaria o estatutaria, entonces, también se podria adop-
tar esta medida para el futuro, porque “nadie tiene derecho adquirido
al mantenimiento de leyes o reglamentos ni a su inalterabilidad”
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(Fallos: 315:839, 2769, 2999; 316:204, 2483; 318:1237, 1531, entre
muchos otros). Asi también parece entenderlo la Camara cuando, a fs.
113 (punto 8), reconoce que el Estado puede unilateralmente introdu-
cir modificaciones en la relacion de empleo publico, aunque exige, para
ello, una indemnizacion.

De ahi que, en mi opinién, deban admitirse los agravios del recu-
rrente en este sentido y declarar la legitimidad de la medida adoptada
por el Decreto N© 290/95, ratificado por la ley 24.624.

- VI -

No obstante lo expuesto, todavia resta por examinar con qué limites
juridicos pueden adoptarse tales modificaciones, ya que ello se relacio-
na directamente con los vicios que la Camara le asigné al decreto cues-
tionado, en la medida que —dijo— afect6 garantias constitucionales.

A mi modo de ver, asiste razon al recurrente cuando afirma que
aquél no vulnera el principio de igualdad ni el derecho de propiedad
de la actora. Asi lo pienso, porque se aplica al “personal del sector pu-
blico nacional comprendido en los alcances del art. 8° de la ley 24.156,
incluido el Poder Legislativo, el Poder Judicial de la Nacion, las em-
presas y sociedades del Estado y las entidades bancarias oficiales, y el
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires” (art. 19), y soélo
guedan excluidos los jueces y miembros del Ministerio Publico, que
tienen garantizada la intangibilidad de sus remuneraciones por ex-
presa disposicion de la Constitucion Nacional (arts. 110 y 120).

Es decir que, contrariamente a lo sostenido por el a quo, la reduc-
cion dispuesta por el Decreto es de caracter general, sin que pierda esa
generalidad por la incidencia de otras normas aprobadas con posterio-
ridad, toda vez que la demostracion de la afectaciéon de la igualdad
debe efectuarse sobre la propia norma cuestionada y no por compara-
cién con otras posteriores en el tiempo que, por otra parte, no son obje-
to de la litis y que, eventualmente, por apartarse de aquélla, podria
discutirse si violan el principio constitucional indicado.

Dicho proceder es incorrecto, porque supedita la declaracién de
inconstitucionalidad de una norma a los avatares de su vigencia en el
tiempo y es del caso sefialar que, asi como el a quo consider6 que el
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Decreto N2 290/95 es inconstitucional por violar el art. 16 de la Consti-
tucion Nacional, ya que el Decreto N° 397/95 exceptud a cierto perso-
nal de sus disposiciones, también podria sostenerse que volvi6 a ad-
quirir constitucionalidad cuando el Decreto N° 1085/96 dejo sin efecto
todas las excepciones dispuestas al primero de aquéllos y restablecid
la reduccidn original en los salarios del personal del sector publico
nacional. La inconsistencia de tal razonamiento conduce, necesaria-
mente, a su rechazo.

También considero desacertado fundar la inconstitucionalidad en
las consecuencias que produce el art. 32 del decreto de marras. En
primer término, porque dicha norma no fue impugnada por la actora
(ver demanda de fs. 2/6), pero aun cuando se la considere una disposi-
cion integrante o aclaratoria del art. 2° —éste si cuestionado—, se ad-
vierte rapidamente que el a quo nada podia concluir al respecto, en la
medida en que la limitacion contemplada en el indicado art. 3° no le
alcanza a la actora, es decir, que sobre este punto carece de interés
para demandar y, seguramente, por ello mismo lo excluyé de su recla-
mo (cf. recibos de haberes agregados a fs. 9).

El agravio dirigido a cuestionar la sentencia porque considero6 que
el Decreto afecta el derecho de propiedad de la actora, también debe
ser acogido. Asi lo entiendo porque, admitido que el Estado puede dis-
minuir la remuneracién de sus agentes —salvo que la Ley Fundamen-
tal expresamente garantice su intangibilidad—, aquéllos no tienen un
derecho subjetivo al mantenimiento del monto remunerativo. Ello,
claro esta, en la medida que la reduccién se adopte ante situa-
ciones excepcionales de emergencia, tenga efectos generalesy
vigencia para el futuro en forma transitoriay no resulte confis-
catoria, es decir, no desnaturalice el derecho a la retribucion.

La Corte ha sefialado, al examinar la disminucidn de los haberes
previsionales —tema que guarda cierta analogia con el presente—, que
hay que diferenciar entre el status de jubilado y la cuantia de las pres-
taciones a las que tiene derecho, admitiendo que éstas pueden ser dis-
minuidas para el futuro, en tanto la reduccién no resulte confiscatoria
0 arbitrariamente desproporcionada, si ello se impone por exigencias
superiores de una politica salvadora de su propia subsistencia o de su
desenvolvimiento regular (Fallos: 173:5; 174:394 y 408; 180:274;
190:428; 192:359; 197:60; 234:717; 235:783; 249:156; 258:14; 266:279;
295:674; 303:1155 y 306:614, entre muchos otros), doctrina que volvio
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a ser reiterada, in re B.833. L.XXXI. “Busquets de Vitolo, Adelina
¢/ Provincia de Mendoza”, sentencia del 13 de agosto de 1998 (Fallos:
321:2181).

— I X =

Por las consideraciones que anteceden, opino que corresponde de-
clarar formalmente admisible el recurso deducido por el Estado Na-
cional demandado y revocar la sentencia recurrida en todo cuanto fue
materia del remedio extraordinario. Buenos Aires, 29 de mayo de 2000.
Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de junio de 2000.

Vistos los autos: “Guida, Liliana ¢/ Poder Ejecutivo Nacional
s/ empleo publico”.

Considerando:

1%) Que contra la sentencia dictada por la Sala IV de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que,
al confirmar la de primera instancia, admitid la accion de inconstitu-
cionalidad deducida por la actora, interpuso el Estado Nacional (Mi-
nisterio de Economia y Obras y Servicios Publicos) el recurso extraor-
dinario que fue concedido.

29 Que el recurso extraordinario resulta formalmente procedente
en razén de que se ha cuestionado la constitucionalidad e inteligencia
de normas federales y la decision del a quo ha sido contraria a su vali-
dez (art. 14, inc. 1° de la ley 48). Cabe agregar que, segln reiterada
jurisprudencia, en la tarea de esclarecer la inteligencia de normas fe-
derales, esta Corte no se encuentra limitada por las posiciones del
tribunal apelado ni por las de las partes (Fallos: 312:529 y sus citas,
entre muchos otros).
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3% Que el a quo hizo lugar a la demanda deducida por la actora
—que se desempefa en el ambito de la Comision Nacional de Energia
Atomica— contra la decision del Poder Ejecutivo Nacional exterioriza-
da en el decreto 290/95, de “reducir las retribuciones brutas totales,
mensuales, normales, habituales, regulares y permanentesy el sueldo
anual complementario...”, norma por la cual se hallaba alcanzada en
virtud de lo dispuesto en su art. 1°.

4°) Que para asi resolver, expres6 la cAmara de apelaciones que,
tratandose de un decreto de necesidad y urgencia —asi calificado en su
art. 31—, de sus considerandos no surge la existencia de circunstancias
excepcionales de grave riesgo social ni —en consecuencia— la justifica-
cion de la imposibilidad de seguir los tramites ordinarios previstos por
la Constitucién Nacional para la sancion de las leyes (conf. nuevo tex-
to sancionado en 1994, correspondiente al art. 99, inc. 3%, segundo péa-
rrafo). Agregod que, si bien es admisible en la relacion de empleo publi-
co la facultad unilateral del Estado para efectuar modificaciones en el
régimen vigente, en el caso dichas modificaciones no tuvieron su con-
trapartida en indemnizacién o compensacion de ninguna especie. Pun-
tualiz6 también que la reduccién de salarios dispuesta en el citado
decreto no solo carece de limitacién temporal, sino que es definitiva,
dado que no se prevé forma alguna de devolucion de las sumas descon-
tadas. Estimo que la medida en cuestion resultaba violatoria del prin-
cipio de igualdad establecido en la Constitucion Nacional, al haberse
excluido a ciertos sectores del personal estatal de la reduccion de sala-
rios dispuesta y prever un sistema inequitativo para fijar las sumas
que serian detraidas de las remuneraciones. Finalmente, afirmé que
la ratificacion del decreto 290/95 mediante la ley 24.624 habia reme-
diado su defecto de origen, no asi los otros vicios que lo afectan, en
especial, la violacién del derecho de propiedad y a la garantia de la
igualdad.

59 Que el recurrente se agravia contra dicha decisién, sosteniendo
gue se sustenta en una premisa falsa que es la de suponer que el Esta-
do carece de atribuciones para disminuir en forma general la remune-
racion de los agentes del sector publico, que ninguna norma obsta a la
restriccion salarial dispuesta y que la administracion goza de la pre-
rrogativa de introducir modificaciones en los contratos administrati-
vos por razones de interés publico. Aduce que los funcionarios y em-
pleados estatales tienen derecho a un sueldo, mas no a su intangibilidad.
Afirma que la situacion financiera que atraves6 la Administracion
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Puablica Nacional originada en la repercusién local que tuvo la crisis
internacional desatada en 1994, hizo necesaria la adopcion de severas
medidas de reduccién del gasto publico con la finalidad exclusiva de
afrontar ese contexto de extrema gravedad e impedir efectos irrepara-
bles para la economia nacional. En tales condiciones, considera arbi-
traria la decision que atiende los pretendidos derechos individuales de
los actores, en desmedro de los derechos de la comunidad, cuyo bienes-
tar persigue el Estado Nacional con medidas como la cuestionada. Sos-
tiene que la ausencia de plazo expreso de la restriccion salarial dis-
puesta por razones de emergencia no invalida el decreto 290/95, ya
que —al ser transitoria— se mantiene mientras aquéllas persistan y
cuando desaparecen, también cesan los efectos ordenados en dicha
norma. Afirma que no existe lesion al derecho de propiedad reconocido
en el art. 17 de la Constitucion Nacional, ni afectacion del principio de
igualdad de la misma raigambre, ya que las distinciones que se efec-
tdan en la norma responden a pautas objetivas y razonables.

6% Que liminarmente corresponde sefialar que la ratificacion del
decreto de necesidad y urgencia 290/95 mediante el dictado de la ley
24.624 traduce, por parte del Poder Legislativo, el reconocimiento de
la situacion de emergencia invocada por el Poder Ejecutivo para su
sancion, a la vez que importa un concreto pronunciamiento del 6rgano
legislativo en favor de la regularidad de dicha norma. Ese acto legisla-
tivo es expresion del control que —en uso de facultades privativas—
compete al Congreso de la Nacion conforme al art. 99, inc. 32, de la
Constitucion Nacional, pues la sancion de la ley 24.624 demuestra que
el tema fue considerado por ambas camaras, como lo exige el precepto
constitucional, las que se pronunciaron en forma totalmente coinci-
dente con lo dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional al enfrentar la
crisis.

79 Que, en tales condiciones, corresponde considerar los agravios
referentes a la constitucionalidad del decreto 290/95, ratificado por la
mencionada ley 24.624.

Cabe recordar que el fundamento de las leyes de emergencia es la
necesidad de poner fin o remediar situaciones de gravedad que obli-
gan a intervenir en el orden patrimonial, como una forma de hacer
posible el cumplimiento de las obligaciones, a la vez que atenuar su
gravitacion negativa sobre el orden econémico e institucional y la so-
ciedad en su conjunto (Fallos: 136:161; 313:1513 y 317:1462).
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Esta Corte ha reconocido la constitucionalidad de las leyes que
suspenden los efectos de los contratos como los de las sentencias fir-
mes, siempre que no se altere la sustancia de unos y otras (Fallos:
243:467), a fin de proteger el interés publico en presencia de desastres
o0 graves perturbaciones de caracter fisico, econémico o de otra indole
(Fallos: 238:76). En estos casos, el gobierno esta facultado para sancio-
nar las leyes que considere conveniente, con el limite que tal legisla-
cidén sea razonable, y no desconozca las garantias o las restricciones
gue impone la Constitucion. No debe darse a las limitaciones constitu-
cionales una extensién que trabe el ejercicio eficaz de los poderes del
Estado (Fallos: 171:79) toda vez que acontecimientos extraordinarios
justifican remedios extraordinarios (Fallos: 238:76). La restriccion que
impone el Estado al ejercicio normal de los derechos patrimoniales
debe ser razonable, limitada en el tiempo, un remedio y no una muta-
cion en la sustancia o esencia del derecho adquirido por sentencia o
contrato, y esta sometida al control jurisdiccional de constitucionalidad,
toda vez que la emergencia, a diferencia del estado de sitio, no suspen-
de las garantias constitucionales (confr. Fallos: 243:467).

8% Que la doctrina expuesta es de estricta aplicacion en el sub
judice, pues la decision de reducir las remuneraciones en forma gene-
ralizada, no resulta un ejercicio irrazonable de las facultades del Esta-
do frente a una situacion de grave crisis econémica. La reiteracion de
esas situaciones de emergencia no enerva la necesidad de conjurarlas
adoptando las medidas mas aptas para evitar un mal mayor.

99 Que la modificacion de los margenes de remuneracion, en for-
ma temporaria, motivada por los efectos de una grave crisis interna-
cional de orden financiero, no implica per se una violacion del art. 17
de la Constitucion Nacional. Corresponde advertir, en este aspecto,
que la ausencia de indemnizacion o compensacion por la reduccion
salarial, no constituye el elemento determinante para juzgar la consti-
tucionalidad de la norma, como parece entenderlo el a quo. Es que la
relacion de empleo publico se rige por pautas de derecho publico, en
las que el Estado goza de prerrogativas que resultarian exorbitantes
para el derecho privado, pero que componen el marco en que se desen-
vuelve su poder de gobierno.

10) Que, sin embargo, esas prerrogativas no son absolutas ni irres-
trictas, sino que encuentran su limite en la imposibilidad de alterar la
sustancia del contrato celebrado. La reduccién salarial, producto de la
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emergencia, no puede modificar la relacion de empleo publico origina-
riamente establecida hasta desvirtuarla en su significacion econémi-
ca, ya sea porque deja de expresar un valor retributivo razonable en
funcion del cargo que desempefia el agente, o porque la disminucion
salarial importa la pérdida de su posicion jerarquica o escalafonaria.

11) Que al respecto cabe sefialar que no media lesién a la garantia
del art. 17 de la Constituciéon Nacional, cuando como en el caso, por
razones de interés publico, los montos de las remuneraciones de los
agentes estatales son disminuidos para el futuro sin ocasionar una
alteracion sustancial del contrato de empleo publico en la medida en
qgue la quita no resultd confiscatoria o arbitrariamente despropor-
cionada.

En tal sentido, ha de puntualizarse que los porcentajes de reduc-
cion fueron los siguientes: remuneraciones de dos mil uno a tres mil
pesos: cinco por ciento; remuneraciones de tres mil uno a cuatro mil
pesos: diez por ciento y remuneraciones de cuatro mil pesos en adelan-
te: quince por ciento (art. 2 del decreto 290/95).

Estos porcentajes, si bien traducen una sensible disminucién en
los salarios, no revisten una magnitud que permita considerar altera-
da la sustancia del contrato.

12) Que, por lo demas, conforme surge de la motivacion del decreto
en cuestion, la reduccion de la remuneracion fue de caracter transito-
rio y de excepcion.

Al respecto se ha expresado: “Basta sefialar la innegable existen-
cia de ese desequilibrio asi como su gravedad, para que una legislacion
excepcional, de caracter temporario, sea legitima aunque ella signifi-
gue restricciones a derechos individuales que, en circunstancias nor-
males, no habrian sido admisibles de acuerdo con la Constitucion (...)
Es verdad que esta legislacion esté vigente en el pais desde hace de-
masiados afos. Pero la ‘temporariedad’ que caracteriza a la emergen-
cia, como que resulta de las circunstancias mismas, no puede ser fija-
da de antemano en un namero preciso de afios 0 de meses. Todo lo que
cabe afirmar razonablemente es que la emergencia dura todo el tiem-
po que duran las causas que la han originado” (Fallos: 243:449, voto
del juez Orgaz).

13) Que haber omitido establecer el plazo de duracién de la medi-
da no constituye un elemento descalificante de la validez de la norma,
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pues es sabido -y lo ha reconocido este Tribunal ya en Fallos: 243:449,
cit. supra— que es dificil prever la evolucién de la crisis de la economia
y su prolongacion en el tiempo (confr. Fallos: 313:1513). En tal senti-
do, el art. 25 del decreto 290/95 faculta al Poder Ejecutivo Nacional a
dejar sin efecto en forma parcial o total sus disposiciones, en la medida
en que se superen las causales que les dieron origen. Si bien la norma
deja un amplio margen de discrecionalidad al accionar del Poder Eje-
cutivo, importa la prevision concreta del cese de las medidas de emer-
gencia y —por consiguiente— la posibilidad de verificar el razonable
ejercicio de esa facultad. En el caso, ello se ratifica plenamente por-
gue, superadas las razones que justificaron su dictado, mediante el
decreto 1421/97 se dispuso dejar sin efecto a partir del 1° de enero de
1998 la medida cuestionada.

14) Que, por lo demas, en el marco de la relacion de empleo publico
el Poder Ejecutivo goza —en el ambito de su competencia— de prerroga-
tivas exorbitantes propias del régimen ius administrativo que le per-
miten, a fin de satisfacer en la mejor forma el interés publico, introdu-
cir modificaciones en el contrato, siempre que ellas sean razonables y
no signifiquen una alteracién sustancial de sus condiciones.

Cabe destacar que esta Corte ha reconocido desde antiguo las par-
ticularidades de la relacién de empleo publico y su incidencia en las
modalidades que ésta asume (Fallos: 166:264; 187:116; 191:263; 210:85;
220:383, entre otros).

Més recientemente, aunque fundado en otras motivaciones, este
Tribunal ha sefialado que no puede soslayarse que el Estado se en-
cuentra en posicion de variar unilateralmente las condiciones del con-
trato, inclusive en lo concerniente a las funciones que han sido enco-
mendadas al empleado, siempre que tales modificaciones sean impues-
tas de modo razonable (Fallos: 315:2561 y 318:500). Asimismo, con
relacion a la garantia establecida en el art. 14 bis de la Constitucion
Nacional se ha puntualizado, que el derecho a la estabilidad en el em-
pleo publico no es absoluto, de modo que coloque a sus beneficiarios
por encima del interés general, al obligar a mantenerlos en actividad
aunque sus servicios dejen de ser necesarios, ya sea por motivos de
economia o por otras causas igualmente razonables (Fallos: 261:361,
entre otros).

15) Que la intangibilidad del sueldo del empleado publico no esta
asegurada por ninguna disposicion constitucional, ya que la Ley Fun-
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damental s6lo la contempla respecto del presidente y vicepresidente
de la Nacion, los ministros del Poder Ejecutivo, los jueces de la Nacion
y los miembros del Ministerio Publico (arts. 92, 107, 110 y 120 de la
Constitucion Nacional). No existe, por ende, un derecho adquirido a
mantener el nivel de la remuneracion futura sin variantes y en todas
las circunstancias. Aun la estabilidad administrativa reconocida en el
art. 14 bis de la Constitucion, es susceptible de razonable limitacion
“en ocasion de grave penuria nacional” (Fallos: 253:478), por lo que
ante la misma situacion, no puede juzgarse inicua la decision de dis-
minuir —razonablemente— las remuneraciones que deben ser atendi-
das con el presupuesto de la Nacion, sin que sea requisito de validez
para tal disposicion, la restitucion de las sumas que los agentes han
dejado de percibir.

16) Que, por otra parte, no existe violacién de la garantia de igual-
dad establecida en el art. 16 de la Constitucion Nacional, la que segin
el a quo, estaria dada porque la norma exceptua a determinados secto-
res de la reduccion salarial y hace recaer un mayor peso en el aporte a
agentes cuyos ingresos son menores al de otros que, por encuadrarse
en una escala superior, sufren una reduccién de menor magnitud, ya
que tiene como limite el monto minimo de esa escala.

Conforme lo ha sostenido en forma reiterada esta Corte, la garan-
tia de igualdad ante la ley radica en consagrar un trato legal igualita-
rio a quienes se hallen en una razonable igualdad de circunstancias, lo
gue no impide que el legislador contemple en forma distinta situacio-
nes que considere diferentes, en tanto dichas distinciones no se formu-
len con criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o
inferioridad personal o de clase, o de ilegitima persecucion (Fallos:
313:1513, considerando 57 y sus citas).

Cabe sefalar, como lo ha hecho esta Corte en el precedente men-
cionado, que los perjuicios que afectan a ciertos sectores son correlato
casi inevitable de muchas medidas de gobierno, sin que se advierta en
el caso la concurrencia de factores distorsionantes de la finalidad que
inspird la sancion de la norma, mediante la infundada inclusién o ex-
clusion de sectores a los que aquélla alcanza.

Por su parte, la posibilidad de eliminar total o parcialmente el ajuste
a medida que se superen las causas que le dieron origen (art. 25 del
decreto), permite atenuar las reducciones de un modo general o bien
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eximir solo al personal que el Poder Ejecutivo considere conveniente
para el mejor funcionamiento del Estado; por lo que tal disposicién no
evidencia, en si, un vicio de persecucién o indebido privilegio a sector
alguno de los asalariados estatales. Ello es asi, pues conferir cierto
poder al ejecutivo para ir exceptuando a determinados grupos de per-
sonas, es, en definitiva, otorgar simplemente un margen de discrecion
en base a criterios de mejor servicio, sin que a ello se oponga la even-
tual falta de uniformidad salarial que pudiera resultar, por no ser éste
un criterio que condicione a la legislaciéon en la materia.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General de la Nacidn, se hace lugar al recurso extraordinario deduci-
doy se revoca el fallo impugnado. Las costas se imponen por su orden
en atencion a las particularidades de la cuestion. Notifiquese y de-
vuélvase.

Jurio S. Nazareno — Ebuarbo MoLINE O'ConnoR — CarLos S. FayT
(seguin su voto) — AucusTto CEsAR BELLUSCIO (segun su voto) — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia) — ANToNIo BocaciaNo (segun su vo-
to) — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTavo A. BosserT (segln su voto) —
AboLFo RoBeRTO VAZQUEZ (seglin su voto).

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

1°) Que los antecedentes de la causa han sido objeto de adecuada
resefia en el dictamen que antecede —capitulos | a I\VV— por lo que co-
rresponde remitir a ellos, en razén de brevedad.

29) Que la cuestién a resolver en autos consiste en determinar si el
Poder Ejecutivo Nacional pudo validamente dictar el decreto 290/95,
gue —con sustento en la crisis financiera de la Administracion Publica
Nacional y para controlar y reducir el gasto publico— dispuso la reduc-
cion de las retribuciones normales y mensuales del personal de la ad-
ministracion nacional.

39) Que ante todo, corresponde dejar en claro que la medida rese-
fiada constituye uno de los llamados “decretos de necesidad y urgen-
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cia”. Tal naturaleza determina los requisitos constitucionales que debe
satisfacer para su validez.

A ello no obsta las facultades que al presidente le asisten como jefe
de la administracién publica. En efecto, es la misma norma la que asi
se califica, sin que las distinciones que la recurrente ensaya en el re-
medio federal, sean suficientes para arribar a una conclusion diversa,
sobre todo cuando no es sencillo observar una estructura organica cuya
reglamentacion haya sido establecida con mayor dificultad que la cons-
titucion del departamento ejecutivo (A. Hamilton, The Federalist, 1788,
trad. al espafiol por J. M. Cantilo, ed. Imprenta del Siglo, Buenos Ai-
res, 1868, cap. LXVII).

49) Que la entonces reconocida competencia legislativa para regu-
lar la materia que aborda el decreto 290/95 no importa desconocer la
proximidad del Poder Ejecutivo con esas cuestiones, en su caracter de
jefe de la administracion publica que ostenta el presidente de la Na-
cion.

Sabido es que las principales funciones de un jefe del ejecutivo
corresponden a dos categorias principales: politicas y administrativas.
Sin embargo, no debe olvidarse que en los Estados Unidos —cuna del
sistema presidencialista—, el presidente fue en su concepcién, princi-
palmente, un jefe politico que carecia de la direccién de los asuntos
administrativos. Sus poderes eran esencialmente politicos y militares,
y asi fue plasmado en la Constitucién de los Estados Unidos. Los fun-
cionarios encargados de los asuntos administrativos debian estar, por
el contrario, bajo la direccién del poder legislativo. EI primer Congre-
so, al organizar el departamento administrativo, actué de acuerdo con
esta concepcion. Al crear los departamentos de Relaciones Exteriores
y de Guerra, los colocé bajo el control del presidente, pero cuando se
trat6 de crear el Departamento del Tesoro, mostro el claro propésito
de mantener su administracién bajo la direccion de la Legislatura. Sin
embargo, la iniciativa practica del presidente en cuestiones adminis-
trativas comenz6 a configurarse a través del uso. Es asi como ese mis-
mo primer Congreso organiz6 posteriormente los departamentos, so-
bre la base de la teoria de que al ejecutivo le corresponde la direccién
de la administracion. Si bien se afirma que el desenvolvimiento de la
jefatura administrativa del presidente hasta su amplitud actual pudo
haber ido més alla de la concepcion original de los constituyentes nor-
teamericanos, se ha considerado que el desarrollo real en este sentido
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ha sido muy saludable en contraposicion a la experiencia anterior de
la Confederacion, que demostrd la absoluta ineficacia de una adminis-
tracion sujeta a la direccion legislativa. Cabe recordar que la falta de
un ejecutivo eficaz en la Confederacién, planteaba un problema de
primera magnitud a los hombres de 1787. Ese tipo de administracion
necesariamente se tradujo en una débil ejecucion de las leyes, y un
gobierno con una ejecucidn débil —cualquiera que sea en teoria— tiene
que ser en la practica un mal gobierno (A. Hamilton, op. cit., cap. LXX).

Del mismo modo, es al Poder Ejecutivo al que le toca de modo
prevalente el mantenimiento de la paz. Asi, en numerosos fallos, la
Corte Suprema de los Estados Unidos ha establecido que la obligacion
de mantener la paz de un Estado descansa en el Poder Ejecutivo, Uni-
co de los tres poderes que posee los requisitos necesarios para el logro
de tal fin. Cabe destacar que el término “paz” no ha sido entendido en
simple contraposicion al de “guerra”, sino a toda situacion de turba-
cion o de crisis. Es asi, como se han considerado violatorios de la paz
del Estado el asalto a un juez federal (in re Neagle, 135 E.U., en 69), la
huelga Pullman de 1894 (in re Debs, 158 E.U., 565), entre otros. En el
primero de los casos mencionados —conocido como la causa principal
que trata la cuestion de las prerrogativas del Poder Ejecutivo— se ha
afirmado que existe una “paz en los Estados Unidos” que el presidente
tiene el deber organico de preservar por todos los medios a su disposi-
cion.

59 Que el origen y desarrollo descripto respecto del caracter de
responsable politico de la administracion general del pais que ostenta
el presidente de la Nacién (expresamente previsto en el art. 99, inc.
1°, de la Constitucion Nacional), y en virtud del cual se encuentra
facultado para el dictado de decretos de necesidad y urgencia en casos
como el presente, no ha sido desconocido en modo alguno por el cons-
tituyente de 1994. En efecto, no se ha ignorado que la energia en el
ejecutivo es una cualidad sobresaliente en la definicion de un gobier-
no eficaz, y por lo tanto, respetuoso del principio republicano de go-
bierno. Es del caso sefialar, que el mismo respeto por este principio
ha inspirado la reforma relativa a la necesaria intervencion del Con-
greso. Asi, una vez conjurado el peligro de la ineficacia, su actuacion
transforma a este tipo de decretos en un acto complejo en el que forzo-
samente el Poder Legislativo debe intervenir, a fin de otorgarle la
legitimidad necesaria (art. 99, inc. 3, ultimo parrafo, de la Constitu-
cion Nacional). Idénticas razones han inspirado la exclusion de nor-
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mas que regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen de
los partidos politicos.

6%) Que tal como lo recordd el Tribunal en la causa “Verrochi” (Fa-
llos: 322:1726), para que el Poder Ejecutivo pueda ejercer validamente
facultades legislativas, que en principio le son ajenas, es necesaria la
concurrencia de alguna de estas dos circunstancias: 1°) que sea impo-
sible dictar la ley mediante el tramite ordinario previsto por la Consti-
tucidn, vale decir que las camaras del Congreso no puedan reunirse
por circunstancias de fuerza mayor que lo impidan, o 29) que la situa-
cion que requiere solucion legislativa sea de una urgencia tal que deba
ser remediada inmediatamente, en un plazo incompatible con el que
demanda el tramite normal de las leyes. Esta Ultima es la situacion
gue debe entenderse presente en el caso, a tenor de las consideracio-
nes que mas abajo se expondran.

79 Que la doctrina elaborada por esta Corte en torno a la nueva
prevision constitucional, no difiere en lo sustancial del recordado pre-
cedente de Fallos: 313:1513.

Sin embargo, en este Gltimo se valoro el silencio del Poder Legisla-
tivo como una convalidacion tacita con consecuencias positivas (consi-
derando 25). Nada de ello en cambio, seria en principio posible de afir-
mar hoy, frente al ineludible quicio constitucional que condiciona es-
trictamente la existencia misma de la voluntad del Congreso en su
manifestacion positiva (art. 82 de la Constitucion Nacional).

No obstante, de esta regulacion minuciosa de una facultad que por
definicion se considera existente, no podria derivarse como conclusion
que la ausencia de reglamentacion legal del art. 99, inc. 32, de la Cons-
titucion Nacional deje inerme a la sociedad frente a las situaciones
que el propio texto constitucional ahora prevé como excepcionales vy,
por tanto, merecedoras de remedios del mismo caracter.

89 Que frente a situaciones de crisis, el derecho comparado da
cuenta de la utilizacién de las més distintas herramientas —constitu-
cionales y extraconstitucionales— para conjurarlas: desde la llamada
legislacion contingente (contingent legislation) hasta la ley marcial.
También en nuestro ordenamiento juridico se previeron instrumentos
de excepcion, tal es el caso del “estado de prevencién y alarma” que
podia declarar el Poder Ejecutivo, comunicandolo al Congreso (art. 34
de la Constitucion de 1949).
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Cabe recordar que en los Estados Unidos fue a partir de situacio-
nes de beligerancia —sin duda la crisis que reviste mayor gravedad-,
gue comenzd a esgrimirse a la emergencia como circunstancia justifi-
cante de avances sobre los derechos individuales (primero interna
—durante la guerra de secesion-y luego internacional —durante la pri-
mera guerra mundial-). En nuestro pais la Constitucion de 1853-60,
tiene en el estado de sitio la herramienta excepcional frente a ese tipo
de situaciones (art. 23). Este instrumento, necesario ante la existencia
de alteraciones de origen politico, no resulta el apropiado para hacer
frente a las crisis econdmicas, situaciones que dieron lugar al naci-
miento de esta otra herramienta: los decretos de necesidad y urgencia.

99 Que en el caso concreto que nos ocupa, el Congreso Nacional,
haciéndose cargo de su necesaria intervencion en cuestiones de hondo
y sensible contenido social -mas alla de las implicancias presupuesta-
rias que obviamente ostenta y que en ultima instancia son la razén
misma de la medida— ha asumido esa intervencion legitimadora, con
lo que puede darse por satisfecho el recaudo constitucional antes indi-
cado. Ello, claro est4, no descarta sino refuerza el necesario control de
constitucionalidad inherente al Poder Judicial de la Nacion, conforme
fuera recordado por el Tribunal en la causa “Verrocchi” ya citada.

10) Que, por otra parte y en cuanto al contenido mismo de la
medida cuestionada, deben entenderse reunidos los requisitos que
condicionan su validez, de acuerdo a la ya conocida doctrina de la
emergencia.

En efecto, la crisis por la que atravesaban las finanzas publicas
era por demas notoria, en el marco, de una aguda crisis internacional,
extremos éstos sobre los que ilustran los considerandos del decreto
290/95. Ello requeria la adopcién de alguna medida tendiente a solu-
cionar el desequilibrio entre los ingresos y los gastos publicos para
conjurar la crisis y preservar el valor de la moneda. Debe recordarse
gue por entonces algunos paises enfrentaron la situacion mediante
devaluaciones, medida que el pasado reciente de nuestra historia eco-
noémica revela claramente como disvaliosa. Desde esta perspectiva, no
puede negarse que da lo mismo que la moneda pierda poder adquisiti-
vo 0 de compra si se reduce su cantidad nominal, que si ésta se mantie-
ne pero con motivo de la intervencion gubernamental, aumenta el pre-
cio de los restantes bienes y cosas del mercado, sin los cuales el dinero
carece de sentido (Fallos 313:1513, considerando 35).
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11) Que establecido que el Poder Ejecutivo Nacional pudo dictar la
medida cuestionada, resta examinar si se ha acreditado la violacion de
las garantias de igualdad ante la ley y propiedad.

Con relacion a la primera de ellas, y tal como se indica en el dicta-
men del sefior Procurador, cabe sefialar que el decreto 1085/96, dejo
sin efecto todas las excepciones reguladas por normas posteriores a la
norma impugnada, y restablecio la reduccion original en los salarios
del sector publico nacional. De alli que las situaciones de privilegio
alegadas como sustento de la violacion de la recordada garantia no
puedan fundarla.

12) Que para resolver si ha existido o no violacién a la garantia de
la propiedad, debe partirse de la premisa de que la Constitucion Na-
cional no asegura la intangibilidad de las remuneraciones de los agen-
tes de la administracion publica. Es por ello que éstos carecen de un
derecho subjetivo al mantenimiento de su monto, y que deben tolerar
reducciones que ante situaciones excepcionales de crisis, no alteren la
sustancia de su derecho a la retribucion, es decir, no sean confiscatorias.
En definitiva, si bien el salario goza de la proteccién del derecho de
propiedad, sufre del mismo modo las limitaciones que en supuestos de
emergencia se han reconocido como validas.

Por lo expuesto y de acuerdo a lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General en lo pertinente, se hace lugar al recurso extraordina-
rio deducido, se revoca la sentencia apelada y se rechaza la demanda
(art. 16, segunda parte, de la ley 48). Con costas en el orden causado
en atencién a que por las particularidades de la cuestién la vencida
pudo fundadamente creerse con derecho a litigar (art. 68, segunda
parte, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn). Notifiquese
y devuélvase.

CArLOs S. FAYT.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CEsSAR BELLuUscIO

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal, que por su Sala IV confir-
mo la decision de la instancia anterior y declaré la inconstitucionalidad
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del sistema previsto en el decreto 290/95 —ratificado por la ley 24.624—,
en tanto redujo la remuneracion de la actora, agente de la Comision
Nacional de Energia Atdmica, el Estado Nacional interpuso el recurso
extraordinario, que fue concedido en cuanto se cuestiona la inteligen-
cia de normas federales y denegado en lo atinente a los planteos de
arbitrariedad y de gravedad institucional.

29 Que los agravios que presenta el Estado Nacional en esta ins-
tancia pueden resumirse asi: a) el tribunal a quo parte de una premisa
falsa cual es sostener que el Poder Ejecutivo no tiene las atribuciones
constitucionales necesarias para reducir en forma general las remu-
neraciones de los agentes del sector publico, cuando existan causas
que asi lo justifiquen y siempre que la reduccion sea razonable; por el
contrario, afirma, el Poder Ejecutivo cuenta con tales atribuciones,
comprendidas en su facultad de administrar los recursos autorizados
por la ley de presupuesto nacional; b) que una cosa es el derecho al
sueldo y otra diferente el derecho a su intangibilidad, garantia esta
ultima que sélo corresponde a aquellos a quienes la Constitucion Na-
cional o la ley se los han reconocido expresamente; ¢) que las condicio-
nes en las cuales se ha dispuesto la reduccion impugnada satisfacen
acabadamente el criterio de razonabilidad, pues se trata de una reba-
ja dispuesta para el futuro, en un porcentaje reducido, conforme a
una escala decreciente respecto de los agentes de menores ingresos; y
d) que del decreto 290/95 tiene una naturaleza doble, pues, por una
parte, es un decreto de necesidad y urgencia y, por la otra, es un de-
creto ordinario —en cuanto dispone disminuciones en el gasto publi-
co— y en ambas facetas debe su existencia a razones de necesidad y
urgencia pues debia dictarse con la premura que exigia la crisis de la
economia.

39 Que el recurso federal es formalmente admisible pues las cues-
tiones debatidas en esta instancia conciernen a la interpretacion y
aplicacion de normas federales —decreto 290/95, ley 24.624, y clausu-
las constitucionales—, y la sentencia de camara fue contraria a la pre-
tension que el apelante sustent6 en ellas (art. 14, inc. 19, de la ley 48).

4°) Que el Congreso de la Nacion dict6 la ley 24.624, que fijé el
presupuesto general de la administracion nacional para el ejercicio
1996, cuyo art. 18, in fine, dispuso expresamente: “Ratificase el dec.
290 de fecha 27 de febrero de 1995”.

No es ocioso, no obstante, destacar que no es materialmente legis-
lativa la cuestion que se debate en este litigio, en tanto se trata de la
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reduccion en ciertos niveles de la remuneracion del personal del sector
publico sin exceder el marco legislativo dado por el presupuesto que
corresponde a la administracién general, cuyo establecimiento es atri-
bucién del Congreso conforme al art. 75, inc. 8, Constitucién Nacional.
En efecto, tal como lo ha reconocido sin discrepancias esta Corte en
Fallos: 318:554, el derecho de los agentes estatales a una remunera-
cion justa no significa el derecho a un escalafon pétreo, pues la autori-
dad administrativa puede dictar normas en la materia en ejercicio de
facultades enmarcadas en el entonces art. 86 (hoy 99), inc. 1°, de la
Constitucién. El monto del sueldo puede ser modificado por la admi-
nistracion publica en ejercicio de la prerrogativa contenida en la perti-
nente clausula implicita exorbitante del derecho privado, en tanto no
lo altere sustancialmente, es decir, en proporcidon tal que resulte insu-
ficiente para que el funcionario o empleado afronten las exigencias del
costo de la vida (Marienhoff, Tratado de derecho administrativo t.111-
B, ed. 1970, pag. 272), y la facultad de hacerlo puede indubitablemente
ser ejercida por el presidente de la republica en su condicion de jefe
supremo de la administracion.

59) Que la afirmacién precedente, que comporta el reconocimiento
de atribuciones que corresponden al Poder Ejecutivo de la Nacion (art.
99, inc. 1, de la Constitucion Nacional), no obsta al control de compati-
bilidad entre las normas cuestionadas —las que, segun la motivacién
del decreto, fueron dictadas por razones de emergencia econémica, a
fin de profundizar y completar el ajuste del gasto publico—y las garan-
tias constitucionales, vigentes tanto en tiempos normales como en la
emergencia (doctrina de Fallos: 243:467). Ello es asi, pues el tribunal
a quo ha fundado la inconstitucionalidad no so6lo en vicios formales,
sino en la violacion del derecho a la propiedad y a la igualdad, ampa-
rados por los arts. 17 y 16 de la Constitucion Nacional.

6°) Que, en este sentido, cabe destacar que los porcentajes de re-
duccion de las remuneraciones que se fijan en las escalas del art. 2 del
decreto 290/95, si bien traducen una sensible disminucion en salarios
de alta significacion econdmica, no revisten una magnitud que permi-
ta considerar alterada la sustancia de la relacién de empleo publico, ni
se ha demostrado que la aplicacién de la norma produjese la ruptura
del necesario equilibrio entre los servicios prestados y el salario perti-
nente. Por lo demas, tal como surge de la motivacién del decreto, la
reduccidn es de excepcion y de caracter transitorio. Corrobora lo ante-
rior la circunstancia de que, superadas las razones que justificaron el
dictado del decreto 290/95, por el decreto 1421 del 23 de diciembre de
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1997 se dispuso: “déjase sin efecto, a partir del 1 de enero de 1998, las
disposiciones contenidas en los arts. 1° y 2° del dec. 290/95, ratificado
por el art. 18 de la ley 24.624, y normas modificatorias, complementa-
rias y aclaratorias”.

7°) Que tampoco se advierte lesion a la garantia de la igualdad
consagrada en el art. 16 de la Constitucién Nacional. Segun dispone la
norma impugnada se aplica al personal del sector publico nacional
comprendido en los alcances del art. 8° de la ley 24.156, incluido el
Poder Legislativo, el Poder Judicial de la Nacion, las empresas y socie-
dades del Estado y las entidades bancarias oficiales, y el de la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires (art. 1°), y s6lo se excluyeron los
jueces y miembros del Ministerio Publico, que tienen garantizada la
intangibilidad de sus remuneraciones por expresa disposicion de la
Constitucién Nacional (arts. 110 y 120). Las excepciones que resultan
de otras normas complementarias, derogadas posteriormente, que no
son objeto de esta litis, pueden configurar distinciones justificadas en
criterios librados a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, sin incu-
rrir necesariamente en disfavor, discriminacion o ilegitima persecu-
cion hacia sector alguno, extremos que, por lo demas, no han sido obje-
to de demostracién alguna en esta causa.

8% Que, en suma, habida cuenta de que el empleado publico no
cuenta con un derecho adquirido a mantener el nivel de la remunera-
cion futura sin variantes y en todas las circunstancias, la disminucion
general de los salarios del sector publico en las condiciones formales y
sustanciales resefiadas en esta causa no justifica su invalidez consti-
tucional, Unico juicio que compete a este Tribunal.

Por ello y de modo coincidente con la solucién propiciada por el
sefior Procurador General, se declara procedente el recurso extraordi-
nario y se revoca la sentencia apelada. Costas por su orden en aten-
cion a las particularidades de la cuestion. Notifiquese y devuélvase.

AucusTo CEsAR BELLUSCIO.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGaiANO

Considerando:

1°) Que los antecedentes de la causa han sido objeto de adecuada
resefia en el dictamen del sefior Procurador General precedente, cu-
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yos términos, en lo pertinente (apartados | a V), se dan por reproduci-
dos en homenaje a la brevedad.

29 Que en virtud del decreto 290, del 27 de febrero de 1995, el
Poder Ejecutivo ejercié —en cuanto al caso interesa— potestades legis-
lativas propias del Congreso de la Nacién, como la de fijar las remune-
raciones del denominado “Sector Publico Nacional”; que comprende la
de disponer, por razones presupuestarias, determinadas reducciones
en los niveles salariales que se estimen convenientes. Esta Gltima po-
testad se encuentra prevista especificamente en el art. 75, inc. 89, de
la Constitucion Nacional, en cuanto atribuye al Congreso la mision de
fijar anualmente el presupuesto general de gastos y calculo de recur-
sos de la administracién nacional. Y forma parte de sus atribuciones
ordinarias, en tanto el pago de las remuneraciones constituye una ero-
gacion corriente a cargo del Estado Nacional, de tal modo que la deter-
minacion de los importes respectivos corresponde a la ley de presu-
puesto, conforme a la cual deben ser invertidas las rentas publicas
nacionales (Fallos: 10:282, 84:280 y 249:140).

Tiene dicho esta Corte que, por via de principio, el trabajo del fun-
cionario o del empleado publico no puede dar lugar a otro crédito que
el correspondiente al emolumento autorizado por la ley de presupues-
to (Fallos: 319:318 y sus citas).

39 Que las razones invocadas por el poder administrador en los
considerandos del decreto, para ejercer la excepcional competencia que
le atribuye el art. 99, inc. 39, tercer parrafo, de la Constitucion Nacio-
nal, conducen al examen de cuestiones de indole financiera, enmarcadas
en una politica de control y reduccion del gasto publico, y no se advier-
te que las medidas adoptadas vulneren el derecho de propiedad y la
igualdad reconocidos en la Constitucién Nacional (arts. 17 y 16).

4°) Que, en efecto, la disminucion general de los sueldos reposa en
una escala porcentual no confiscatoria, que deja intactos los emolu-
mentos de quienes perciben hasta dos mil pesos y afecta con alicuotas
entre el cincoy el quince por ciento a las remuneraciones superiores; y
exceptua de la reduccion so6lo a aquellas que la Constitucion garantiza
con la intangibilidad.

Cabe advertir que la ley 22.140 no acordaba a los funcionarios y
empleados publicos el derecho a una retribucion intangible, sino, me-
ramente, el derecho a una “retribucién justa” (concepto reiterado en el
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régimen aprobado por la ley 25.164); por lo que el Congreso de la Na-
cién goza normalmente de la facultad de disponer la reduccion de las
remuneraciones de los agentes publicos siempre que lo considerase
necesario o conveniente, bajo condicién de respetar una razonable re-
lacion de equivalencia entre los servicios prestados y el sueldo perti-
nente.

Obsérvese que en una economia declaradamente inflacionaria, como
la imperante en este pais antes de 1991 —en la que los salarios publicos
eran actualizados a razén de periodos cada vez mas breves y a tasas
cada vez mas altas, y en la que los precios de los bienes y servicios
subian aun mas rapidamente—, no cabia otro remedio que intentar
adecuar los salarios al ritmo creciente de la canasta de precios defini-
da periddicamente en algun indice oficial. En cambio, en una situacion
de estabilidad monetaria como la que se mantuvo a partir de aquella
fecha, es posible evaluar el costo razonable de la actividad laboral de
los servidores publicos, lo que autoriza, llegado el caso, a una juiciosa
disminucion de los emolumentos con el fin de mantener el equilibrio
mencionado en el parrafo anterior.

59 Que, por su parte, la posibilidad de eliminar total o parcial-
mente el ajuste a medida que se superen las causas que le dieron ori-
gen (art. 25 del decreto), permite atenuar las reducciones de un modo
general o bien eximir sélo al personal que el Poder Ejecutivo considere
conveniente para el mejor funcionamiento del Estado; por lo que tal
disposicion no evidencia, en si, un vicio de persecucion o indebido pri-
vilegio a sector alguno de los asalariados estatales. Ello es asi, pues
conferir cierto poder al ejecutivo para ir exceptuando a determina-
dos grupos de personas, es, en definitiva, otorgar simplemente un
margen de discrecidn en base a criterios de mejor servicio, sin que a
ello se oponga la eventual falta de uniformidad salarial que pudiera
resultar, por no ser éste un criterio que condicione a la legislacion en
la materia.

6°) Que, en suma, y tal como se expuso en el precedente de Fallos:
251:53, si la medida impugnada no es exorbitante ni caprichosa —aun-
gue pueda parecer errénea o inconveniente, lo que no es equivalente—,
el juicio que su acierto pueda merecer a esta Corte no justifica su inva-
lidacion constitucional, pues toda discusién sobre el mayor o menor
acierto de la politica, y sobre la oportunidad y conveniencia de llevarla
a cabo, es por completo ajena al debate ante los tribunales de justicia.
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79 Que, por otro lado, el Poder Ejecutivo Nacional justificé una
situacion de grave riesgo social que hacia procedente el dictado del
decreto 290/95. En efecto, en sus considerandos se hace una concretay
circunstanciada referencia a “la situacion financiera que atraviesa la
Administracion Publica Nacional originada en la repercusion local que
tuvo la crisis desatada a fines de 1994 en los mercados financieros
internacionales” (lo que constituye un hecho publico y notorio), que
tornaba imperioso el “control y reduccidn del gasto publico...como me-
dida de alcance transitorio y de excepcién...” en un contexto “de auste-
ridad y disminucion de costos...”.

8°) Que la necesidad y urgencia invocados para dictar el decreto
fueron evaluados por el Congreso, al sancionar, diez meses después, la
ley de presupuesto 24.624, por cuyo art. 18 no sélo ratificé el decreto,
sino que, ademas, establecié otra limitaciéon concordante con la situa-
cién que se procuraba revertir, al suspender transitoriamente el pago
de mayores remuneraciones que pudieran corresponden a “movimien-
tos escalafonarios derivados de promociones, ascenso, antigledad,
adicional por grado, adicional por permanencia y todo otro concepto
gue implique situaciones de similares caracteristicas”.

La intervencion del Congreso en esos términos, desplaza, como
principio, el limitado margen de apreciacion judicial en torno de esta
cuestidn; sin que, en el caso, se haya demostrado la existencia de una
situacion tan singular —como la suscitada en el caso de Fallos: 322:1726—
que permita hacer excepcion a la regla.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General de la Nacién, se declara procedente el recurso extraordinario
y se revoca la sentencia apelada. Costas por su orden atento la natura-
leza de la cuestion debatida. Notifiquese y remitase.

ANTONIO BoGaiano.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuUsTAVO A. BOSSERT

Considerando:

1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal confirmd la sentencia de primera
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instancia que hizo lugar a la demanda y, en consecuencia, declard la
inconstitucionalidad del sistema implementado por el decreto del Po-
der Ejecutivo Nacional 290/95 que redujo la remuneracién y liquida-
cion final de los haberes de la actora y ordené a la demandada al rein-
tegro de los importes descontados por tal concepto.

29 Que el a quo record6 que esta Corte tiene dicho que no hay
violacion al art. 17 de la Constitucién Nacional cuando “por razones de
necesidad se sanciona una norma que no priva a los particulares de los
beneficios patrimoniales legitimamente reconocidos ni les niega su
propiedad y sdlo limita temporalmente la percepcion de tales benefi-
cios o restringe el uso que pueda hacerse de esa propiedad” y que la
restriccion de los derechos reconocidos constitucionalmente “debe ser
razonable, limitada en el tiempo, un remedio y no una mutacién en la
sustancia o esencia del derecho adquirido por sentencia o contrato, y
esta sometida al control jurisdiccional de constitucionalidad, toda vez
que la situacion de emergencia no suspende las garantias constitucio-
nales (Fallos: 243:467)”.

El a quo considera que al momento del dictado de la sentencia no
resulta constitucionalmente cuestionable la validez formal del acto,
pero que sin embargo la decision se halla viciada por violar el derecho
de propiedad y la garantia de igualdad, lo que conduce al a quo a con-
firmar la declaracién de inconstitucionalidad que habia dictado el juez
de primera instancia.

Expres6 también que tratandose de un decreto de necesidad y ur-
gencia, de sus considerandos no surgia la existencia de circunstancias
excepcionales de grave riesgo social. Agreg6 que, si bien es admisible
en la relacién juridica de empleo publico la facultad unilateral del Es-
tado para efectuar modificaciones al régimen vigente, en el caso di-
chas modificaciones no tuvieron su contrapartida en indemnizacién o
compensacion de ninguna especie. Puntualiz6 que la reduccion de sa-
larios dispuesta en el citado decreto resultaba violatoria del derecho
de propiedad reconocido en el art. 17 de la Constitucién Nacional dado
gue no preveia forma alguna de devolucion de las sumas descontadas
y carecia de limitacion temporal. Finalmente, estimé que la norma en
cuestion violaba el principio de igualdad, al excluir a ciertos sectores
del personal estatal de la reduccion de salarios dispuesta y prever un
sistema inequitativo para fijar las sumas que serian detraidas de las
remuneraciones.
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Contra dicho pronunciamiento el Estado Nacional interpuso re-
curso extraordinario, el que fue concedido.

39 Que el recurso extraordinario resulta formalmente proceden-
te en razon de que se ha cuestionado la constitucionalidad e inteli-
gencia de normas federales y la decision del a quo ha sido contraria a
su validez.

4°) Que en tales condiciones corresponde considerar los agravios
referentes a la constitucionalidad del decreto 290/95, ratificado por ley
24.624, conforme ha quedado planteada la materia litigiosa ante esta
Corte segun se ha sefialado en el considerando 29, parrafos tercero y
cuarto.

59) Que cabe recordar que el fundamento de las leyes de emergen-
cia es la necesidad de poner fin o remediar situaciones de gravedad
gue obligan a intervenir en el orden patrimonial, como una forma de
hacer posible el cumplimiento de las obligaciones, a la vez de atenuar
su gravitacion negativa sobre el orden econémico e institucional y la
sociedad en su conjunto (Fallos: 136:161; 317:1462). En estos casos es
posible el ejercicio del poder del Estado en forma mas enérgica que la
admisible en periodos de sosiego y normalidad (Fallos: 200:450), pues
acontecimientos extraordinarios justifican remedios extraordinarios
(Fallos: 238:76; 318:1887), con el limite de que tal legislacion no repug-
ne al texto constitucional. Entre las caracteristicas posibles de la
emergencia que justifican medidas excepcionales, la Corte ha sefiala-
do la proteccién del interés publico en presencia de desastres, graves
perturbaciones de caracter fisico, econémico o de otra indole (Fallos:
238:76). La restriccion que impone el Estado al ejercicio normal de los
derechos patrimoniales debe ser razonable, limitada en el tiempo, un
remedio y no una mutacién en la sustancia o esencia del derecho ad-
quirido por sentencia o contrato, y esta sometida al control jurisdiccio-
nal de constitucionalidad, toda vez que la emergencia, a diferencia del
estado de sitio, no suspende las garantias constitucionales (Fallos:
243:467;317:1462).

6°) Que la doctrina expuesta es de estricta aplicacion al caso, pues
la decisién de reducir los salarios en forma generalizada para las cate-
gorias que perciben mayores ingresos, no resulta un ejercicio irrazo-
nable de las facultades del Estado frente a una situacién de grave cri-
sis econdmica como la que dio lugar al dictado del decreto.
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7°) Que si bien en la relacion de empleo puablico el Estado goza de
prerrogativas que resultarian exorbitantes para el derecho privado,
esas prerrogativas no son absolutas ni irrestrictas, sino que encuen-
tran su limite en la imposibilidad de alterar la sustancia del contrato
celebrado. La reduccion salarial, producto de la emergencia, no puede
modificar la relacion de empleo publico originariamente establecida
hasta desvirtuarla en su significacion econémica, ya sea porque deja
de expresar un valor retributivo razonable en funcién del cargo que
desemperia el agente, o porque la disminucion salarial importa la pér-
dida de su posicién jerarquica o escalafonaria.

8% Que al respecto cabe sefialar que no media lesion a la garantia
del art. 17 de la Constitucion Nacional cuando, como en el sub judice,
por razones de interés publico, los montos de las remuneraciones de
los agentes estatales son disminuidos para el futuro sin ocasionar una
alteracion sustancial del contrato de empleo publico en la medida en
que la quita no resultd arbitrariamente desproporcionada.

99) Que haber omitido establecer el plazo de duracion de la medida
no constituye un elemento descalificante de la validez de la norma.
Ello asi por cuanto el art. 25 del citado decreto faculté al Poder Ejecu-
tivo Nacional a dejar sin efecto en forma parcial o total sus disposicio-
nes, en la medida en que se superasen las causales que les dieron ori-
gen, lo que importé la prevision concreta del cese de las medidas de
emergencia. En el caso ello quedo6 ratificado cuando, superadas las
razones que justificaron su dictado, se dispuso dejar sin efecto a partir
del 12 de enero de 1998 la medida cuestionada (decreto 1421/97).

10) Que, por otra parte, no existe violaciéon de la garantia de igual-
dad establecida en el art. 16 de la Constitucion Nacional, la que segun
el a quo, estaria dada en razon de que la norma exceptia a determina-
dos sectores de la reduccion salarial y hace recaer un mayor peso en el
aporte a agentes cuyos ingresos son menores al de otros que, por en-
contrarse en una escala superior, sufren una reduccién de menor mag-
nitud, ya que tiene como limite el monto minimo de esa escala (art. 2
del citado decreto).

Conforme lo ha sostenido en forma reiterada esta Corte, la garan-
tia de igualdad ante la ley radica en consagrar un trato igualitario a
guienes se hallen en una razonable igualdad de circunstancias, lo que
no impide que el legislador contemple en forma distinta situaciones
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gue considere diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen
con criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o infe-
rioridad personal o de clase, o de ilegitima persecucion.

En ese aspecto, el a quo se ha limitado a afirmar dogmaticamente
gue basta con comparar los considerandos del decreto 290/95 con las
disposiciones que se dictaron en su consecuencia para concluir que se
han excluido arbitrariamente a ciertos sectores del personal estatal de
la detraccién impuesta, sin que de esa afirmacion surja elemento algu-
no que permita discernir cudl fue el criterio empleado por el tribunal
para descalificar la distincion efectuada.

Por ello, y oido el sefior Procurador General de la Nacion, se hace
lugar al recurso extraordinario y se revoca la sentencia apelada. Las
costas se imponen por su orden, en atencion a las particularidades del
caso. Notifiquese y devuélvase.

GusTtavo A. BosSERT.

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que participo del voto de la mayoria con excepcidn de los conside-
randos 15y 16 que quedan redactados de la siguiente forma.

15) Que la intangibilidad del sueldo del empleado publico no esta
asegurada por ninguna disposicion constitucional. No existe, en gene-
ral, un derecho adquirido a mantener el nivel de la remuneracion fu-
tura sin variantes y en todas las circunstancias. Aun la estabilidad
administrativa reconocida en el art. 14 bis de la Constitucion, es sus-
ceptible de razonable limitacion “en ocasion de grave penuria nacio-
nal” (Fallos: 253:478), por lo que ante la misma situacién, no puede
juzgarse inicua la decision de disminuir —razonablemente— las remu-
neraciones que deben ser atendidas con el presupuesto de la Nacién,
sin que sea requisito de validez para tal disposicion, la restitucion de
las sumas que los agentes han dejado de percibir.
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Ello es asi ademas, sin dejar de reconocer, en una posicion estricta,
gue cuando la situacion es de emergencia general, ningln sector pue-
de quedar fuera de ella, por lo que toda exclusién deviene irrita.

Es que frente a toda posible lesion a la garantia de la igualdad
ante la ley, se trata pues de analizar la validez constitucional de toda
exclusién que se traduzca en un trato desigual frente a una misma
situacion de crisis, que debe ser afrontada por todos los sectores de la
sociedad en un mismo pie de igualdad. Ello debe ser asi, aun cuando
para el presidente y vicepresidente de la Nacion; los ministros del Po-
der Ejecutivo; los jueces de la Corte Suprema y tribunales inferiores
de la Nacién y los miembros del Ministerio Publico, para quienes la
Constitucién Nacional prevé en los arts. 92, 107, 110 y 120 la protec-
cion constitucional de la intangibilidad de sus remuneraciones; garan-
tia que esta dada con el fin de asegurar la independencia de cada uno
de los poderes que integran tales mandatarios, magistrados y funcio-
narios, de forma tal que no pueda verse afectada esa independencia
mediante reducciones o actos individuales ni sectoriales que atenten
contra ella. Es con este alcance con el que la Constitucion Nacional
otorga tales privilegios que no son dados a las personas sino a la fun-
cion que invisten o al 6rgano que integran.

Que lo contrario implicaria desconocer que dicha intangibilidad
debe ser interpretada armoénicamente con otras clausulas constitucio-
nales que no admiten ningun tipo de prerrogativa o privilegio, al de-
clarar vg. el art. 16 de la Constitucién Nacional que todos los habitan-
tes son iguales ante la ley. Asi pues si bien los arts. 92, 107, 110y 120
citados, tienden a garantizar que ninguna autoridad de turno pueda
hacer mermar a otra, ni ésta ver mermada en forma individual o sec-
torial tales remuneraciones. Ello como forma de evitar situaciones que
menoscaben la independencia de algin poder. Consecuentemente, de
no darse esos extremos, es decir, si no hay minima sospecha de que se
deba a un propoésito persecutorio, ni que afecte tampoco minimamente
la independencia de un poder del Estado, no corresponderia invocar
tal intangibilidad frente a casos de grave emergencia, como por ejem-
plo cuando la situacién econémico—financiera del sector publico hace
necesario adoptar severas medidas de aplicacion excepcional a efectos
de adecuar el déficit fiscal, en cuyo caso de ser como se dijo, de carac-
ter colectivo y absolutamente general deben alcanzar a todos los secto-
res de la poblacion.

16) Que, por su parte, la posibilidad de eliminar total o parcial-
mente el ajuste a medida que se superen las causas que le dieron ori-
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gen (art. 25 del decreto), permite atenuar las reducciones de un modo
general o bien eximir sélo al personal que el Poder Ejecutivo considere
conveniente para el mejor funcionamiento del Estado; por lo que tal
disposicion no evidencia, en si, un vicio de persecucion o indebido pri-
vilegio a sector alguno de los asalariados estatales. Ello es asi, pues
conferir cierto poder al ejecutivo para ir exceptuando a determina-
dos grupos de personas, es, en definitiva, otorgar simplemente un
margen de discrecidn en base a criterios de mejor servicio, sin que a
ello se oponga la eventual falta de uniformidad salarial que pudiera
resultar, por no ser éste un criterio que condicione a la legislacion en
la materia.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General de la Nacion, se hace lugar al recurso extraordinario deduci-
do y se revoca el fallo impugnado. Las costas se imponen por su orden
en atencion a las particularidades de la cuestién. Notifiquese y de-
vuélvase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

1% Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar el pronunciamien-
to de primera instancia, declar6 la inconstitucionalidad del decreto
290/95 en tanto redujo la remuneracion de la sefiora Liliana Guida
(una agente del gobierno federal) y, en consecuencia, ordend que el
Poder Ejecutivo Nacional le reintegre los importes que habia descon-
tado (fs. 111/114 vta.). Contra este fallo, el demandado interpuso un
recurso extraordinario que fue parcialmente concedido.

2°) Que el a quo fundo su decision en tres razones principales. Sos-
tuvo que el decreto conculca, por un lado, el derecho de propiedad pre-
vistoen el art. 17 de la Constitucién Nacional porque “[...] la reduccion
de salarios dispuesta en el decreto 290/95 no sélo carece de limitacién
temporal sino que, ademas, es definitiva, dado que no se prevé forma
de devolucion alguna de las sumas descontadas” (fs. 113 vta.).
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A ello agreg6 que el decreto desconoce el principio de la igualdad
establecido en el art. 16 de la Constitucion Nacional porque “[...] basta
con comparar...los considerandos del decreto 290/95 frente a las dispo-
siciones que se dictaron en su consecuencia (confr. decretos 397/95,
447/95y resolucidén de la Secretaria de Hacienda 133/95) excluyendo a
ciertos sectores del personal estatal de la detraccion impuesta” (fs. 113
vta.).

Finalmente la camara sostuvo que el decreto de necesidad y ur-
gencia 290/95 regula materia tributaria al ordenar reducciones sala-
riales coactivas no limitadas en el tiempo, en consecuencia viola el inc.
3 del art. 99 de la Constitucion Nacional. Sin embargo —concluyo— el
hecho de que el Congreso haya ratificado dicho decreto mediante el
art. 18 de la ley 24.624 “[...] remedia [este] defecto de origen [...]” (fs.
114 vta.).

3% Que el recurso extraordinario fue bien concedido pues se ha
puesto en tela de juicio la validez constitucional de actos de autoridad
nacional —el decreto 290/95- y la decision ha sido contraria a su vali-
dez (art. 14, inc. 1, ley 48).

49) Que es oportuno esbozar las normas centrales examinadas en
este pleito. El decreto 290/95 prevé, en lo que interesa, lo siguiente:
“Reducense las retribuciones brutas totales, mensuales, normales,
habituales, regulares y permanentes, y el sueldo anual complementa-
rio, excluyendo las asignaciones familiares, del personal del sector
publico nacional comprendido en los alcances del art. 8 de la ley 24.156,
incluido el Poder Legislativo, el Poder Judicial de la Nacion, las em-
presasy sociedades del Estado y las entidades bancarias oficiales, y el
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. [...] Exclusivamen-
te los jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, de los tribu-
nales inferiores de la Nacion y los miembros del Ministerio Publico,
guedan excluidos de lo dispuesto en el presente articulo” (conf. art. 1
del decreto 290/95, que fue publicado en el Boletin Oficial el 1° de mar-
zo de 1995).

En dicho decreto también se regulé el porcentaje de reduccién de
tales retribuciones, por ejemplo, una disminucién del 15% para sala-
rios de $ 4001 en adelante, 10% para aquellos de $ 3001 hasta $ 4000,
de 5% para los de $ 2001 a 3000 y sin reduccién alguna para aquellos
salarios de hasta $ 2000 (conf. art. 2 del decreto 290/95).
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Tiempo después el Congreso dispuso: “[r]atificase el decreto 290
de fecha 27 de febrero de 1995” (conf. art. 18, Gltimo parrafo, de la ley
24.624 que fue publicada en el Boletin Oficial el 29 de diciembre de
1995). Finalmente, el Poder Ejecutivo Nacional ordend:”[d]éjase sin
efecto, a partir del 1 de enero de 1998, las disposiciones contenidas en
los arts. 1y 2 del D 290/95, ratificado por el art. 18 de la L. 24.624, y
normas modificatorias, complementarias y aclaratorias” (conf. art. 1
del decreto 1421/97, que fue publicado en el Boletin Oficial el 30 de
diciembre de 1997).

59) Que las normas recordadas en el considerando anterior pueden
ordenarse en dos periodos. El primero se extiende durante casi diez
meses. Transcurre desde el 1° de marzo de 1995 (dia en que entré en
vigencia el decreto 290/95 que dispuso la reduccion de las retribucio-
nes del personal del sector publico nacional) hasta el 29 de diciembre
de 1995 (fecha de entrada en vigor de la ley 24.624 que ratificé al men-
cionado decreto). El segundo periodo tiene una extension de casi 24
meses. Transcurre desde el mencionado 29 de diciembre de 1995 has-
ta el 1°de enero de 1998 (dia en que entrd en vigencia el decreto 1421/
98 que dejd sin efecto al decreto 290/95 a partir de esta Ultima fecha).

6% Que en su primer agravio el Poder Ejecutivo recurrente afirma
gue el decreto 290/95 tiene una naturaleza doble. Es un decreto ordi-
nario en la parte que reduce las menciona