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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

ENERO

S. T. v. GOBIERNO bt LA CIUDAD pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Es formalmente procedente el recurso extraordinario si se halla en juego la
interpretacion de normas federales (arts. 14, 14 bis, 18, 19, 33, 75 inc. 22 de la
Constitucion Nacional y tratados internacionales de jerarquia constitucional) y
la decision apelada fue contraria a los derechos que el recurrente sustenta en
dichas normas.

CORTE SUPREMA.

Si se discute la autorizacion para que se proceda a inducir el parto a quien se
halla en avanzado estado de gravidez de un feto anencefalico —enfermedad que
excluye su viabilidad extrauterina— la virtualidad de la cuestion se encuentra
sometida al ritmo inexorable de un proceso biolégico cuyo transcurso integro
tornaria inoficioso un pronunciamiento del Tribunal y seria susceptible de con-
cretar el dafo actual o inminente en que se sustenta la accion de amparo, lo que
impone a la Corte la adopcion de una decision con la maxima urgencia, maxime
frente a la comprobacion de que cuestiones de competencia provocaron dilacio-
nes incompatibles con el inevitable término del proceso de gestacion de un ser
humano.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

Si adelantar o postergar el alumbramiento no beneficia ni empeora la suerte del
nasciturus ya que su eventual fallecimiento no seria consecuencia del hecho
normal de su nacimiento sino de la gravisima patologia que lo afecta
—anencefalia—, no cabe suponer que la preservacion de la vida imponga la pos-
tergacion artificiosa del nacimiento, para prolongar la Gnica supervivencia que
le es relativamente asegurada: la intrauterina, ya que aun esa postergacion —de
ser factible— llegaria inevitablemente a un fin, pues terminado el ciclo natural,
el nifio debe ser expulsado del Gtero materno.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

Si el nacimiento no es un medio para causar la muerte del feto ya que el falleci-
miento seria exclusivamente la consecuencia de su patologia congénita
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—anencefalia—, el alumbramiento sélo pondra en evidencia que no puede sobre-
vivir en forma auténoma, sin que la solucién que se adopte respecto a su induc-
cion afecte la proteccion de su vida desde la concepcion, tal como lo establecen el
art. 2 de la ley 23.849 —aprobatoria sobre la Convencion de los Derechos del
Nifio— y el art. 4 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
—Pacto de San José de Costa Rica—.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.

Frente a lo irremediable del fatal desenlace debido a la patologia del feto por
nacer —anencefalia— y a la impotencia de la ciencia para solucionarla, cobran
toda su virtualidad los derechos de la madre a la proteccion de su salud, psicolo6-
gicay fisica, que constituye un bien a preservar con la mayor intensidad posible.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

La decision de autorizar la induccion de un parto ante la patologia de anencefalia
del feto por nacer no se trata de un caso de aborto, ni de aborto eugenésico, ni de
una suerte de eutanasia, ni de un ser que no es —para excluir la proteccion de su
vida— persona, ni de la libertad de procreacién para fundar la interrupcion de su
vida, ya que tales acciones aparecen identificadas con una accién humana ende-
rezada a provocar la muerte del nifio durante su gestacion.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

La autorizacion de la induccién de un parto ante la patologia de anencefalia del
feto por nacer es una decision con pleno respeto a la vida desde el momento de la
concepcion, con gestacion de plazo suficiente —que comienza el curso del octavo
mes o trigésima segunda semana—, cuyo resultado no depende de la accién hu-
mana, sino de la tragica condicién del nifio por nacer.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.

El simple objetivo de prolongar la vida intrauterina del nasciturus no puede
prevalecer ante el dafio psicolégico de la madre que deriva del intenso sufri-
miento de saber que lleva en su seno un feto con viabilidad nula en la vida
extrauterina —anencefalico—, sufrimiento que no sélo fue avalado por la declara-
cion del médico sino que el méas elemental sentido comdn permite comprender
(Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.
El grave dafio psiquico de quien lleva en su seno un feto con viabilidad nula en

la vida extrauterina representa una lesion a su derecho a la salud que se en-
cuentra protegido por tratados de rango constitucional (art. 75, inc. 22, de la
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Constitucion Nacional; art. 12, incs. 1y 2 de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, art. 10, inc. 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 4 inc. 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 20 de la Constitucion de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ley 153, art. 3, de dicha Ciudad) (Voto
del Dr. Gustavo A. Bossert).

PERSONA POR NACER.

La patologia del feto anencefalico es ulterior a la concepcidn, o sea posterior al
momento en que comenzé a existir la persona, de lo que se deduce que el orga-
nismo viviente es una persona por nacer que padece un “accidente” (art. 51 del
Cddigo Civil) que no altera su condicion (art. 63 del codigo citado) (Disidencia
del Dr. Julio S. Nazareno).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

El constituyente le confirié al nifio el status juridico de persona desde la concep-
cién en el seno materno protegiendo su vida sin efectuar distingo alguno: art. 75,
inc. 23, segundo parrafo, de la Constitucion Nacional, art. 4.1. de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, art. 6.1 y 2 de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo, art. 2° de la ley 23.849 aprobatoria de dicha convencion, art. 1°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y art. 1° del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Disidencia del Dr. Ju-
lio S. Nazareno).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

No corresponde que los jueces creen —so pretexto de llenar vacios legales
inexistentes— situaciones de excepcion que reduzcan el ambito subjetivo del de-
recho a la vida del nasciturus, no sélo porque si asi obraran estarian desbordan-
do el cauce dentro del cual la Constitucion les impone que ejerzan su funcion,
sino porque ademas, incurririan en una exégesis parcializada de los tratados
internacionales de derechos humanos, lo que es contrario a normas herme-
néuticas expresas (art. 29, ap. a y b del Pacto de San José de Costa Rica) (Disi-
dencia del Dr. Julio S. Nazareno).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

Cualquier magistrado que restringiera irrazonablemente el derecho a la vida
negandoselo, por ejemplo, a personas que padecen patologias fisicas incurriria
en una discriminacion arbitraria (art. 2 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio), lo cual concuerda con el principio de igualdad consagrado por la Ley Fun-
damental y reafirmado por tratados de rango constitucional (arts. 16 de la Cons-
titucion Nacional, 7° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 24 del
Pacto de San José de Costa Rica, 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, entre otros) (Disidencia del Dr. Julio S. Nazareno).
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CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

El reconocimiento constitucional del derecho a la vida no esta sujeto a condicio-
nes, el constituyente no establecié que la vida de una persona —nacida o por
nacer— que ha de morir indefectiblemente puede quedar expuesta a lo que deci-
dan sus allegados en lo relativo a su terminacion anticipada y las situaciones
dramaticas a que da lugar la aceptacion de este principio y las alegaciones de
sesgo ideoldgico o sentimental no deben desviar la mira del juez cuando disposi-
ciones de rango constitucional le imponen la preservacion del primer derecho de
la persona humana (Disidencia del Dr. Julio S. Nazareno).

ABORTO TERAPEUTICO.

Corresponde distinguir, por un lado, el dafio a la salud psiquica y, por otro, el
sufrimiento, ya que el primero podria —siguiendo los criterios y recomendacio-
nes del Comité de Bioética de UNESCO y de la Organizacion Mundial de la
Salud- en determinadas circunstancias comprobadas ser equiparado al riesgo
para la salud fisica a los fines de decidir sobre la procedencia de un aborto tera-
péutico mientras que el sufrimiento no, ya que ninguna persona esta exenta de
él mientras viva; esta en la raiz de la condicién humana y a veces los jueces
pueden atemperarlo y hasta eliminarlo, pero al hacerlo deben sopesar otros
derechos y otros intereses (Disidencia del Dr. Julio S. Nazareno).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la salud.

No corresponde autorizar la induccion del parto solicitada a raiz de la patologia
que presenta el feto por nacer —anencefalia— si no existe en la causa constancia
alguna que autorice a juzgar que la vida o la salud fisica o psiquica de la madre
se encuentran en peligro y las consideraciones de los magistrados al respecto no
son otra cosa que un conjunto de generalidades y confunden sufrimiento huma-
no con peligro para la salud psiquica (Disidencia del Dr. Julio S. Nazareno).

ABORTO.

No se esta ante un pedido de aborto si dicho delito supone que la muerte del feto
se produzca intrauterinamente o bien como consecuencia de la expulsion pre-
matura y el adelantamiento del parto no estaria dirigido sino a anticipar el
momento del nacimiento, que en nada modificaria la viabilidad del nasciturus,
ya que la muerte se producira por motivos ajenos al alumbramiento mismo,
atribuibles Unicamente a la anencefalia (Disidencia del Dr. Enrique Santiago
Petracchi).

ABORTO TERAPEUTICO.

El resultado de la ponderacion entre el derecho a la vida del nasciturus y el
derecho a la salud de la madre fue consagrado por el legislador en el art. 86,
segundo parrafo, inc. 1°, del Cédigo Penal, con la permision del llamado “aborto
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terapéutico”, que establece una causa de justificacién y no de mera disculpa
(Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

ABORTO TERAPEUTICO.

Lo autorizado por el art. 86, segundo parrafo, inc. 1° del Codigo Penal es el abor-
to mismo, tipo penal que es completamente ajeno al caso en que se reclama el
adelantamiento del parto en un momento de la gestacién en que dicho adelanta-
miento, por si mismo, no es idéneo para producir la muerte en la generalidad de
los casos, en que no se trata de un feto anencefalico (Disidencia del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Relacion directa. Concepto.

Si las consideraciones del recurrente concernientes a normas de jerarquia cons-
titucional omiten tomar en cuenta que el fallo apelado se sustenta auténoma-
mente en legislacion comin nacional que no fue atacada de inconstitucional
—art. 86, segundo parrafo, inc. 1° del Cédigo Penal—-, el recurso carece del requi-
sito de relacion directa e inmediata que debe existir entre las cuestiones federa-
les propuestas y lo decidido por el pronunciamiento y debe declararse su
inadmisibilidad (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de la Constitucion Nacional.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se desconocié a la perso-
na por nacer su derecho a la vida, previsto en la Constitucién Nacional, en di-
versos tratados internacionales y en la ley civil (art. 75, inc. 23, de la Constitu-
cion Nacional, art. 4.1. del Pacto de San José de Costa Rica, art. 6° de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, art. 2° de la ley 23.849 y titulos 111y IV de
la seccion primera, del libro primero, del Cédigo Civil) (Disidencia del Dr. Anto-
nio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

Corresponde rechazar el amparo tendiente a obtener la autorizaciéon para anti-
cipar el parto de un feto anencefélico si no se indicé motivo alguno en beneficio
del ser en gestacion que justifique adelantar su alumbramiento y el hecho de
interrumpir el embarazo no supone darle vida sino anticipar el momento de su
muerte, debido a que la enfermedad que padece provocaria el deceso inmediato
0, a lo sumo, dentro de las doce horas siguientes (Disidencia del Dr. Antonio
Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

El hecho de que la criatura por nacer sélo cuente con la posibilidad de sobrevivir
extrauterinamente por un lapso no superior a doce horas no autoriza el adelan-
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tamiento del parto porque la vida de la persona por nacer no se protege Unica-
mente bajo la condicién de que pueda alcanzar algiin grado de autonomia vital y
no hay en las normas que rigen el caso prevision alguna en ese sentido (art. 2°
de laley 23.849 y art. 75, inc. 23, de la Constitucion Nacional, art. 4.1. del Pacto
de San José de Costa Rica, art. 6.2. de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y arts. 70 y 72 del Cédigo Civil) (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho a la vida.

El argumento que se funda en las limitadas o nulas posibilidades de sobrevida
del feto anencefalico después del nacimiento para justificar el parto anticipado
desconoce al valor inconmensurable de la vida de la persona por nacer, porque
supone que su existencia tiene un valor inferior a la de otra que tuviese mayores
expectativas, e inferior aun a las del sufrimiento de la madre o de su ntcleo
familiar (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, que hizo lugar al recurso de amparo inter-
puesto por S. T., el Asesor General de Incapaces, interpuso recurso
extraordinario, que fue concedido.

Persigue el recurso de amparo que las autoridades del Hospital
Materno Infantil “Ramdn Sarda”, autoricen a efectuar a la actora las
practicas médicas necesarias para poner fin a su embarazo, ya que
segUn sus manifestaciones, su prosecucion le significaria un tormen-
to, afectando su salud mental. Ello debido a que el feto no posee calota
craneana ni desarrollo de la masa encefalica, careciendo de posibilida-
des de vida extrauterina, 0 en su caso, de que ésta se pueda extender
por mas de doce horas.

La magistrada a cargo del Juzgado en lo Contencioso Administra-
tivoy Tributario N® 7, rechazé el amparo interpuesto (fs. 104/106), dis-
posicién que fuera confirmada por la Camara de Apelaciones del fuero
(fs. 127/136).
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La actora interpuso recurso de inconstitucionalidad ante el Supe-
rior Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, que previa
vista a la asesoria tutelar (fs. 172/174) y al fiscal (fs. 175/178), hizo
lugar al recurso, revoco la sentencia y autoriz6 a la direccion de la
maternidad “Sarda” para que induzca el parto o eventualmente prac-
tique la intervencion quirdrgica de cesareaa S. T. (fs. 179/235).

En la sentencia, por el voto de la mayoria, luego de soslayar los
requisitos formales propios del recurso de inconstitucionalidad, en vir-
tud de las caracteristicas del tema en decision, se descartan los ele-
mentos tipicos del delito de aborto, para el caso de efectuarse la prac-
tica requerida, toda vez que la accion médica no presupondria ni se
dirigiria a la muerte del feto, sino que ésta se produciria inevitable-
mente por sus propias condiciones de inviabilidad. Por ello se tacha de
estéril la discusion suscitada en las instancias anteriores en torno a la
existencia o no de condiciones validas para efectuar un aborto justifi-
cado.

En segundo término, el fallo pone en duda la “condicién de huma-
nidad” del nasciturus con anencefalia, por lo cual faltaria otro de los
requisitos para agotar el tipo penal de aborto.

Respecto de la deficiencia del feto, con abundante cita de doctrina
médica y basandose en las manifestaciones de los médicos intervi-
nientes, destaca que el nifio no tendrd ninguna posibilidad de vida
autonoma —que ademas solo seria vegetativa— fuera del vientre ma-
terno y su alumbramiento necesariamente le acarreara la muerte en
el término de pocas horas.

Entiende que el concepto de salud comprende ademas del perjui-
cio fisico visible o destacable, también aquellos dafios psiquicos —u or-
ganicos no percibibles—y, los que pudieran afectar a la madre y a su
entorno familiar.

Afirma que la colisién entre los derechos en juego, se da entre una
vida indefectiblemente destinada a cesar y el dafio que pueda sufrir la
madre. En este sentido la provocacién del parto no traera como conse-
cuencia un agravamiento en el riesgo para la salud del feto, sino que
su muerte ocurrira necesariamente, ya sea que se espere el tiempo
normal del embarazo o se adelante su gestacion.
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En base a la doctrina que se denomina “autodeterminacion pro-
creativa”, es decir, la capacidad de decision sin injerencias extrafas
gue tienen los procreadores en ciertas circunstancias del embarazo,
gue se haya dentro del ambito de privacidad de las personas, estimo
que la decision del hospital era ilegitima, por cuanto exigio una condi-
cion previa —la autorizacion judicial- que no correspondia. Afiadid, en
este sentido que esa prerrogativa encuentra amparo en las normas
constitucionales argentinas.

Hace referencia también al sufrimiento de la madre, porque una
vez establecido que el feto es inviable, ello no busca con su accién pro-
vocar su muerte, ya que el nacimiento prematuro no incidira en su
posibilidad nula de supervivencia, motivo por el cual no existirian con-
flictos de derechos entre ambos.

El Unico derecho a considerar segin esta opinién, es el derecho a la
salud del que habria sido desprovista la madre en virtud de la negati-
va de los directivos del hospital, sin que ello implique un desconoci-
miento o una denegacién de los derechos del nifio. En este sentido, lo
solicitado por la amparista, contribuiria a atenuar su padecimiento y
el de su familia y a mitigarlo en el futuro. Argumento sostenido con
profusas citas relativas a la proteccion de los derechos de la mujer.

Por altimo, se destacé la opinion de los médicos que, si bien se
negaron a inducir el parto por considerar esta accion antijuridica, afir-
maron sin mas que una vez nacido no se le prestaria al nifio asistencia
neonatologica.

El asesor general de incapaces al interponer recurso extraordina-
rio federal (fs. 239/264), luego de explayarse respecto de la existencia
de los requisitos de admisibilidad formal de la via intentada, sostiene
que el superior tribunal portefio, al sustentar su posicion, flexibiliza
en extremo la estructura normativa vigente, para asi prestar autori-
zacion a “la induccién de un parto prematuro” cuando en rigor de ver-
dad, se autoriza la préactica de un aborto encubierto.

Indic6, con sustento en la Convencién de Derechos del Nifio (ley
23.849), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ley
23.054) y la legislacion nacional, en cuanto establecen la condicién de
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persona desde el momento de la concepcién, que debe prevalecer el
derecho a la vida de la persona por nacer, ya que y conforme se advier-
te de las constancias de autos, no corre peligro la vida de la madre;
preguntandose entonces, por qué decidié el drgano jurisdiccional la
muerte anticipada de su representado.

Arguyo, en respuesta a los fundamentos de la sentencia, que el
derecho al resguardo integral de la familia plasmado por el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, no define un interés propio de la fami-
lia considerada como persona juridica, sino que representa el interés
de cada uno de sus componentes, y en consecuencia, al no privar un
interés sobre otro, la proteccion de la vida del por nacer representaria
un resguardo mas acabado de la familia en su conjunto.

Ante la confrontacion entre el derecho de la salud de la madre y el
derecho a la vida del nifio, debe prevalecer este Ultimo, habida cuenta
que existen otras soluciones terapéuticas para preservar la salud psi-
quica de la madre. Nada permitiria legitimar la muerte de una perso-
na el favor de cuidar la salud mental de otra.

Alega que la proteccion de la vida de la persona por nacer desde el
momento de la concepcion, se integra con el reconocimiento de su dig-
nidad, con la consecuente prerrogativa de no ser discriminado, por no
nacido o por enfermo.

A fs. 340/344, opina el representante del ministerio publico de la
defensa ante el Tribunal, indicando ante todo, una grave deficiencia
gue sobrelleva el pleito, cual es la ausencia de un curador ad-litem que
tutele los intereses del nasciturus, indudablemente contrapuestos a
los de sus progenitores, para luego desarrollar acabadamente sus ar-
gumentos dirigidos a la admision del recurso extraordinario y la revo-
cacion de la sentencia que admite la interrupcion del embarazo.

— 1V -

Estimo que la gravedad de los hechos en estudio, en los que se ven
afectados derechos de raigambre constitucional y la premura que re-
quiere su solucion para no tornarlos ilusorios, aconsejan la habilita-
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cion del receso judicial tal como lo solicitaran la amparista y el recu-
rrente (fs. 339 y 345 —s/f-).

Por otra parte, considero que las cuestiones a debatir constituyen
caso federal suficiente, por apartarse la sentencia de los antecedentes
normativos y jurisprudenciales que, sobre el tema, invoca; incurrien-
do en este sentido en una flagrante violacion de derechos fundamenta-
les.

De todas formas, el Tribunal ha reconocido que en su funcién de
intérprete y salvaguarda dltimo de las disposiciones de la Constitu-
cion Nacional, de cuya efectiva vigencia depende una adecuada convi-
vencia social, es pertinente en ocasiones de gravedad obviar apices
formales que obstarian al ejercicio de tal elevada funcién (Fallos:
257:132; 260:114; 295:376 y 879; 298:732; 300:1102, entre otros).

Circunstancias que, a no dudarlo y segiin mi modo de ver, concu-
rren en la especie.

—V-—

Normas de caréacter interno e instrumentos internacionales a los
gue la Republica ha adherido u otorgado rango constitucional, prescri-
ben la existencia juridica de la persona desde el momento mismo de su
concepcion.

Los articulos 63, 70 y 264 del Codigo Civil establecen que la tutela
de las personas como sujetos capaces de adquirir derechos, comienza
desde la concepcién en el seno materno.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos prevé que
“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley, y en general, a partir del momento de la
concepcién” (articulo 4.1).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 1°) reconoce el
“derecho intrinseco a la vida” que tiene todo nifio concepto que en la
Argentina es sancionado por la ley 23.849.

Y en el Predmbulo de la Convencion se destaca que “el nifio, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado espe-
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ciales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del
nacimiento”.

Por otra parte, en nuestro derecho positivo, ya fuere su fuente in-
terna o internacional, también se tutela a la persona, y al nifio en
particular —entendido siempre con el criterio amplio del PreAmbulo de
la Convencion- contra cualquier tipo de discriminacion que en su per-
juicio se pudiere ejercer.

Asi, la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre esta-
blece que: “Todo ser humano tiene derecho a lavida, alalibertady a la
seguridad de su persona”; y “Todas las personas son iguales ante la
Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta Declaracion,
sin distincidn de raza, sexo, idioma, credo, ni otra alguna” (articulos 1°
y 29), precepto contenido en la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos...”. “Toda persona tiene los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion”. “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona” (articulos 1, 2.1. y 3).

También la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de-
termina que: “Los Estados Partes se comprometen a respetar los dere-
chos y libertades reconocidos en ella... sin discriminacion alguna... de
raza, color,... nacimiento o cualquier otra condicién social” (articulo 1.1).

Reproduccion de disposiciones legales que no considero ociosa, no
solo porque en torno a ellas se desarrolla la argumentacion del recu-
rrente sino, y principalmente, porque en los votos de la mayoria se
niega la pertinencia de estas citas, ya sea —seglin afirman— porque el
eje de la cuestidn no transita por la discusion relativa al delito de abor-
to, ya fuere porque no existe “persona” cuyos derechos se deban tute-
lar —por la ausencia de rasgos humanos en el nasciturus—, o simple-
mente porque al carecer el nifio de viabilidad extrauterina, no se pue-
de considerar que exista vida.

Hecha esta salvedad, cabe volver a las premisas normativas que
estableciendo la existencia de la persona desde el momento mismo de
su concepcion, determinan la condicién de humanidad del nasciturus
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como sujeto merecedor de la tutela de sus derechos mediante los mas
altos resguardos.

Sentado ello, no caben dudas que todo nifio —siempre otorgando al
vocablo la acepcion amplia contenida en la Convencidn que tutela sus
derechos— o inclusive toda persona —en el sentido que le asignan los
otros instrumentos internacionales transcriptos— es merecedor de las
garantias y protecciones que se desprenden de la naturaleza humana
y de su condicién de tal, desde su concepcién.

De una forma tan completa y acabada que no se permita desvir-
tuarlas.

Asi lo consigna la Convencion de los Derechos del Nifio. En su ar-
ticulo tercero establece expresamente que el interés del nifio debe pri-
var sobre toda otra consideracion, imponiendo a toda institucién pu-
blica o privada que en los asuntos concernientes a ellos deben guardar
en forma primordial el interés superior del nifio.

Omisién de la sentencia, cuya verdadera magnitud descalificante
como construccion juridica valida se torna nitida, en cuanto se advier-
te que el Tribunal, sin desmayar jamas en otra interpretacion, ha es-
tablecido que “la consideracion primordial del interés del nifio
que la Convencion sobre los Derechos del Nifio impone a toda
autoridad nacional en los asuntos concernientes a éstos, orienta
y condiciona toda decision de los tribunales de todas las ins-
tancias llamados al juzgamiento de los casos, incluyendo, ob-
viamente, a la Corte” (Fallos 322:2701).

Objetivo de resguardo que, reitero, se encuentra presente en for-
ma permanente y pacifica cuando V.E. aborda el tema, conforme sur-
ge, por ejemplo y entre muchos otros, de Fallos 320:1291 y 322:328 “la
Corte tiene establecido que debe privar la evidente finalidad tuitiva
perseguida por el legislador al prever la defensa apropiada de los de-
rechos del menor, especialmente cuando el tema fue objeto de conside-
racion especifica en tratados internacionales que tienen jerarquia cons-
titucional (articulo 75 inc. 22 de la Ley Suprema)”.

Tesitura que esta Procuracién General ha compartido y en algu-
nos casos, sustentado, reafirmando la prevalencia del interés superior
del nifio por sobre toda otra consideracion en los Fallos 318:1269;
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322:1349, 2701; 323:91, 376, 379 y 854 y Competencias N? 851. XXXV
resuelta el 7 de marzo de 2000; N2 827.XXXV resuelta el 4 de abril de
2000; N2 1.XXXVI resuelta el 22 de abril de 2000; N° 363.XXXVI re-
suelta el 2 de agosto de 2000; 854. XXXV resuelta el 24 de agosto de
2000; N®© 780.XXXVI resuelta el 5 de septiembre de 2000; N© 835 XXXVI
resuelta el 14 de septiembre de 2000; N2 930.XXXVI resuelta el 10 de
octubre de 2000 y N2 1140.XXXVI resuelta el 24 de octubre de 2000.

De tal formay a mi modo de ver, el derecho que nos rige no tan sélo
es claro en cuanto extiende su protecciéon a la vida y a los derechos de
la persona desde el momento de su concepcién en el seno materno
hasta la muerte, sino que en su estadio prenatal, y luego durante su
nifiez y juventud —periodo en que se lo considera nifio— debe atenderse
en forma privativa a su interés.

El derecho del nifio a la vida, no se adscribe a una entelequia (“...des-
de la concepcidn...”) sino que responde —y debe responder, para no ser
totalmente desconocido— a una realidad concreta y dinamica. Es que
la vida, para ser eficazmente defendida por tan sabias instituciones,
no puede ser interpretada a traveés de cortes sagitales que la estratifican.
La vida, dentro de nuestra magnitud humana —gigantesca dentro de
su pequefiez—, es, por el contrario, una sucesion de instantes, que con-
formaran o no, segundos, dias, afios o, en fin, décadas. Por eso, para
cada uno de nosotros, la vida es cada instante, cada segundo, cada
dia..., y todos igualmente valiosos porque cada uno de esos momentos
contiene en su integra plenitud ese concepto: vida.

Es por ello que su tutela legal, para ser real y efectiva, debe llegar
también, a cada afio de vida, a cada dia de vida, a cada segundo de
vida, a cada instante de vida...

Y como el individuo vive ya, como persona, en su vida intrauterina,
también cabe extender, a cada instante de esa vida prenatal, la prefe-
rente proteccion legal a que me refiero.

Porque, siempre segin mi modo de ver, es claro también, que esa
proteccion se acentla conforme es mayor la indefension de la persona,
ya fuere por su minoridad o por no haber nacido auin. Asi lo establece
el Preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuando
explica que el nifio requiere una especial tutela, “por su falta de madu-
rez fisica y mental”.
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De tal forma, que en nada afecta a la plena vigencia de sus dere-
chos la alegada “inviabilidad” del nasciturus, ya que su sola condicion
de nifio, sin importar cual fuere la extension de su vida extrauterina,
lo hace merecedor de esas protecciones. Ellas deben estar presentes,
so pena de incumplirlas, en cada uno de sus breves, y quiza unicos,
instantes de vida luego de nacer.

Por ello la doctrina del Tribunal de Fallos 302:1284 (considerando
89), afirma que este derecho fundamental —el de la vida— es innegable
a toda persona sobre la base de criterios relativos a su “viabilidad”, ni
aun cuando los pronoésticos médicos prevean una vida efimera, ya que
esa circunstancia no la hace de por si inmerecedora de proteccion; no
obstante ello, no puedo dejar de contemplar que la decisién de los pa-
dres de procrear un hijo, representa asumir una gran responsabili-
dad, que si bien se sitla originariamente frente a perspectivas felices,
encierra, como toda decision humana, infaustos, que pueden o no acae-
cer.

Y esta ultima reflexion sirve de hincapié respecto de otra de las
afirmaciones de la sentencia en crisis, en cuanto confronta el derecho
a la vida del por nacer y el de la integridad psico-fisica de su madre.

En Fallos 302:1284, V.E. caracteriz6 el derecho a la integridad cor-
poral como un derecho de igual naturaleza a la vida, pero secundario
respecto de ésta. Y en la colisién entre ambos opt6 por la vida, como
primordial, por entender que estas garantias tienen una jerarquia de
preeminencia que, cuando se ven enfrentadas, se deben hacer compa-
tibles. Asi lo ha hecho el Tribunal en innumerables oportunidades,
como por ejemplo, en Fallos: 306:1892.

Sentado lo expuesto, y considerando que en este caso podria exis-
tir una confrontacion entre dos derechos constitucionalmente protegi-
dos, estimo que resulta de aplicacion la doctrina invocada, salvando
las diferencias facticas, ya que estan igualmente en juego, por un lado
el derecho a la vida (del por nacer y del receptor del 6rgano), y por otro
lado el derecho a la integridad (de la madre y de la donante).

En conclusion y toda vez que el Tribunal opté por el derecho pre-
eminente, lo mismo cabe decidir, en mi opinidn, si el dafio alegado por
la actora fuera posible de subsanar por otros medios que no requieren
vulnerar las garantias del menor que, como se dijo, deben prevalecer.
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AUln desde posiciones que pueden aparecer como mas extremas
que la esbozada en el fallo recurrido, se efectiian interpretaciones que
preservan el maximo valor humano, y ello desde culturas y tradicio-
nes tal vez disimiles a la nuestra. Asi, a partir de “Roe vs. Wade”, 410
US 113, continuando en “Doe vs. Bolton”, 410 US 179y sus consecuen-
tes “Conneticut vs. Menillo”, 423 US 9; “City of Akron vs. Akron Center
for Reproductive Health”, 462 US 416; “Planned Parenthood
Association of Kansas City, Mo. vs. Ashcroft”, 462 US 476; “Simopoulos
vs. Virginia”, 462 US 506; “Thornburgh vs. American College of Obste-
tricians and Gynecologist”, 476 US 474; “Mazurek vs. Armstrongh”,
117 S Ct. 1865; el maximo tribunal norteamericano encontré como
ineludible, en todo caso, la aquiescencia o consejo médico, o0 si se quie-
re el asesoramiento técnico, para admitir la interrupcién del emba-
razo.

Precisamente, el Dr. Ricardo lllia, ha manifestado su falta de con-
formidad con toda préctica anticipada al parto normal, pero solamen-
te por entender que no seria acorde a las previsiones legales, al mar-
gen de sus otras opiniones personales, asi véase, al respecto, el acta
labrada en ocasion de la audiencia que celebrara la Camara Conten-
ciosa Administrativa y Tributaria, en cuanto el doctor manifiesta:
“...desde el ejercicio de la medicina no puede adoptar esa deci-
sion en virtud del marco legal”. En cuanto a la situacion en parti-
cular el propio facultativo sefiala: “...en orden al dafio psicolégico
concuerda con la actora en que esto tiene visos de tortura...”
(fs. 61).

Finalmente, debo asumir posicién dando respuesta al tema que
considero mas delicado entre los que son traidos a decision del Tribu-
nal.

Esto es, tachar de fendmeno al hijo que engendra la amparista S.
T., negandole de tal forma su humanidad y con ello los derechos inhe-
rentes a toda persona.

Indudablemente, la deficiencia de que adolece el nasciturus se en-
cuentra entre aquellas que son extremas y que por cierto impiden su
viabilidad.

Es indudable, que establecer categorias de humanidad, podria con-
ducir hacia el més peligroso sendero discriminatorio, porque sin duda,
la méas temible de las discriminaciones (peor ain que la racial, religio-
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sa, sexual o politica) es aquella en que se permite afirmar o negar al
hombre, su propia condicion de hombre. Adviértase, que tan difuso es
el estrecho limite que se transita cuando se pretende decidir la huma-
nidad de un individuo, que en la misma sentencia en crisis, luego de
afirmar innumerables veces que el feto descerebrado carece de las ca-
racteristicas basicas del humano, se reconoce que el nifio por nacer
cumple con algunas actividades cerebrales, toda vez que vive a mer-
ced de funciones vitales imposibles de concebir sin algun atisbo cere-
bral (punto 11, 2; fs. 186).

Es por ello que me pronuncio por la defensa de la vida de quien
presenta signos de humanidad, aunque fueren minimos, porque no
puedo dejar de contemplar que ante nosotros se encuentra un ser que,
ademas de cumplir con funciones vitales basicas, podria en alguna
medida sentir, aunque fuere, dolor; sensacion que lo ubica a nuestro
lado, junto a nosotros, como congénere.

—VI -

Dicho esto, cabe insistir sobre la necesidad de que cualquier deci-
sion administrativa o judicial no pueda significar un debilitamiento de
la vigencia normativa del derecho a la vida, incluso desde la misma
concepcion. Posiblemente la vigencia absoluta de este derecho sea el
vértice desde el cual colocar el prisma para observar todo el sistema de
proteccion internacional de los derechos humanos.

Ello, sin embargo, no debe ser entendido, de ninglin modo, como
una exigencia estatal de que la proteccion del derecho a la vida se
gjecute siempre a traveés del sistema juridico penal. Las diferentes ins-
tancias estatales y la propia legislativa deben evaluar, en el marco de
todos los sistemas de control formal e informal, punitivos y no puniti-
vos, cual es el que ofrece mayores niveles de proteccion del derecho a
la vida.

Es por eso que, en lo que respecta a la regulacion del ilicito de
aborto o interrupcion artificial del proceso de gestacion, las diferentes
legislaciones nacionales en todo el mundo han tenido la libertad de
regular el conflicto sin perjuicio de la vigencia indiscutida en los pac-
tos internacionales de proteccion de los derechos humanos desde el
mismo iluminismo de ese derecho fundamental.
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Ello explica que incluso para la regulacion de las diferentes exi-
mentes (mas alla de la correspondiente ubicacion sistematica en el
sistema del hecho punible), los paises, por ejemplo europeos, han utili-
zado el sistema del plazo o de las indicaciones, de acuerdo a propias
evaluaciones politico criminales (ver, por ejemplo, “La reforma de la
regulacion de la interrupcion del embarazo en Alemaniay su influen-
cia en la actual discusidon espafiola”, Silvina Bacigalupo/Helmut
Gropengiesser, Buenos Aires, 1999).

La cuestion ha sido siempre compleja teniendo en cuenta que se
trata de una combinacién de dificultosa medicién en la que intervie-
nen bienes e intereses juridicos de diversa indole y puestos en crisis
con diversa intensidad, como la vida del feto, la integridad fisica de la
mujer, y su propia autodeterminacion, etc., etc.

El caso sometido a examen en esta instancia adquiere diferentes
matices si se considera o0 no que se configura el supuesto del articulo
85 del Codigo Penal.

Si asi fuera, el paso inmediato posterior deberia ocuparse de com-
probar la posibilidad de que se den los presupuestos objetivos de algu-
na de las justificantes previstas en la propia regulacion del Cédigo
Penal Argentino.

Teniendo en cuenta los extremos mas arriba resefiados, el caso
sub examine podria ser uno de los que en el derecho comparado se
denominan como “indicacion eugenésica”. Es decir supuestos en los
cuales no es punible, como lo establece el articulo 417 bis del Cddigo
Penal Espafiol (Texto anterior, pero normativa vigente por imperio de
la disposicion derogatoria Gnica 1. a) CP): “el aborto practicado por un
médico, y bajo su direccion, en centro o establecimiento sanitario, pu-
blico o privado, acreditado y con consentimiento expreso de la mujer
embarazada, cuando concurra alguna de las circunstancias siguien-
tes: 3. Que se presuma que el feto habra de nacer con graves taras
fisicas o psiquicas, siempre que el aborto se practique dentro de las
veintidos primeras semanas de gestacion y que el dictamen, expresa-
do con anterioridad a la préactica del aborto, sea emitido por dos espe-
cialistas de centro o establecimiento sanitario, publico o privado, acre-
ditado al efecto, y distintos de aquel por quien o bajo cuya direccion se
practique el aborto”.

Como afirma Mufioz Conde, “las razones que avalan esta indica-
cion son mas discutibles que las anteriores —el autor espariol se refiere
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a otras indicaciones del Codigo Penal Esparfiol-. Evidentemente no
pueden fundarse en las dificultades sociales que este tipo de seres pue-
den tener si nacen, sino en la propia situacion excepcional en que se
encuentra una embarazada que sabe que puede tener un hijo, antes
deseado, en esas condiciones, lo que excede de lo que es normalmente
exigible”. Precepto en total consonancia con una tendencia despena-
lizadora que se advierte en Europa continental dentro de la cual cabe
citar como ejemplo a la Ley Alemana de Asistencia a la Embarazaday
ala Familia (SFBG) del 27 de julio de 1992, ley que tomé como lema de
instalaciéon normativa el siguiente: “ayuda en lugar de pena” (Hilfe
staff Strafe).

Claro que, en la legislacion nacional, tal indicacion no se
encuentra prevista. Y aunque lo estuviera, posiblemente tam-
poco seria aplicable teniendo en cuenta la exigencia temporal
exigida en la eximente y no es posible entonces el aborto euge-
nésico porque no lo autoriza la ley penal.

Ahora bien, teniendo en cuenta otras caracteristicas del episodio
analizado y las propias manifestaciones de quien acude al sistema de
justicia solicitando la autorizacion mas arriba mencionada, el supues-
to de hecho podria estar encuadrado dentro de lo que se denomina
como “aborto terapéutico”. Eximente ésta si prevista en la legislacion
nacional y regulada en el articulo 86 inciso 1, que autoriza (posible-
mente mediante una justificacion en el nivel sistematico de la antiju-
ridicidad) la realizacion del aborto cuando es ejecutado por un médico
diplomado, mediando el consentimiento de la mujer embarazada y
encontrandose vigente la finalidad de interrumpir el proceso de gesta-
cioén para evitar un grave peligro para la vida o salud de la madre, si es
gue el peligro no puede ser evitado por otros medios.

En el caso, seglin puede verse se corre el peligro, segun se afirma,
de una lesion a la integridad mental de la madre, teniendo en cuenta
gue de no producir la interrupcion del proceso de gestacion se estaria
obligando a la mujer a continuar con un embarazo indefectiblemente
destinado al fracaso.

Maés alla, por supuesto, que algunos de los elementos de la eximen-
te sean tenidos en cuenta para la solucién de este caso, tomando en
consideracion que toda causa de justificacién es la solucién mas racio-
nal a un conflicto de valores insolucionable por otra via y que otorga
una buena tendencia ética y politico-criminal, en el caso aqui anali-
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zado, y particularmente para una de las hipotesis posibles: la
induccion o adelantamiento del parto, no se verifican los ex-
tremos de la vigencia del tipo objetivo del aborto -articulo 85
del Codigo Penal-.

Como ya se ha afirmado en otras instancias, aqui no se trata de
dirigir la interrupcién, como lo exige el tipo subjetivo del articulo 85
del Codigo Penal, a la muerte del feto.

El caso ofrece como dato lamentable del conflicto una situacion de
riesgo para el producto de la gestacion que implica la segura muerte
en momento inmediatos posteriores al parto, por lo cual mal podria
estar incluido en el dolo como conocimiento y voluntad la produccion
de un suceso factico que de modo natural ya esta incluido dentro del
universo de las causalidades inevitables.

Se trata sélo de un caso en el cual a la capacidad limitada del ser
humano desde el punto de vista factico y la mucho mas reducida apti-
tud del jurista desde el punto de vista normativo, sélo les queda reser-
vado un rol deslucido en la administracion —ni siquiera evitacion— de
los riesgos en juego.

En este sentido, ante el altisimo porcentaje de riesgo en el feto,
solo se debe reducir al maximo el riesgo de lesion a la integridad fisica
de la madre. Todo aborto, definido como ilicito penal, requiere la in-
corporacion del riesgo de muerte por un agente que se coloca como
autor o como participe del hecho, es por ello que, en este caso no es
posible inferir que se trate de un caso subsumible en el articulo 85 del
Cédigo Penal: de producirse la muerte del producto de la gestacién la
totalidad del riesgo que desemboca en el curso lesivo provendra de
causas naturales ajenas al propio adelantamiento, o, por lo menos, el
grado de lo todavia no definible para la vida del feto es tan infimo que
no podria explicar ser atribuido a ninguna persona.

Para decirlo en términos dogmaticos: frente a un resultado que de
todos modos se producira, pierden sentido el tipo subjetivo que perfec-
ciona la tipicidad e incluso la totalidad de la imputacién objetiva ya
que deja de tener explicacion el curso lesivo. Para decirlo en términos
absolutamente claros: no se trata de un supuesto de aborto.

Todo ello permea de racionalidad, éticay juridica, a la solicitud de
la madre y legitima la autorizacion judicial para el adelantamiento
del parto.
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Sin perjuicio de todo ello, cobra sentido la prevision de la posibili-
dad de que quien sea el médico diplomado ejecutor del acto tenga la
posibilidad factica y juridica, con todas sus consecuencias normativas
en los diversos ambitos, de acudir a una “objecion de conciencia”, te-
niendo en cuenta el grado de sensibilidad que puede provocar el acto
autorizado.

- VIl -

Por todo lo expuesto, opino que corresponde no hacer lugar al re-
curso extraordinario interpuesto. Buenos Aires, 8 de enero de 2001.
Nicolads Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 11 de enero de 2001.

Vistos los autos: “T., S. ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
s/ amparo”.

Considerando:

1°) Que contra la sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que, al revocar la de
la cAmara de apelaciones, admiti6 la accion de amparo incoada, inter-
puso el Asesor General de Incapaces del Ministerio Publico de la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires el recurso extraordinario que fue con-
cedido en fs. 269/270. El sefior Defensor Oficial se expidié en fs. 340/344
y el sefior Procurador General de la Nacion lo hizo en fs. 348/358.

29) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, por
hallarse en juego la interpretacion de normas federales (arts. 14, 14
bis, 18, 19, 33, 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional y la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre; Convencion Americana sobre los Dere-
chos Humanos — Pacto de San José de Costa Rica, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; ley 23.849 aproba-
toria de la Convencién de los Derechos del Nifio; la Convencién de los
Derechos del Nifio; Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Poli-
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ticos, tratados de jerarquia constitucional) y haber sido la decision
apelada contraria a los derechos que el recurrente sustenta en dichas
normas.

3% Que el a quo autoriz6 a la direccion del Hospital Materno In-
fantil “Ramon Sarda” para que proceda a inducir el parto o eventual-
mente a practicar intervencion quirdrgica de cesarea a la amparista,
quien se halla en avanzado estado de gravidez de un feto anencefélico,
enfermedad clinica extrema que excluye —segin informes médicos eva-
luados por la Corte local— su viabilidad extrauterina. La sentencia re-
currida impone al hospital la obligacién de informar el resultado de la
intervencion médica dentro de las 24 horas de realizada y exige que
sea llevada a cabo “conforme con las normas y protocolos médicos co-
rrespondientes con las reglas de la ‘lex artis’ y segun el criterio que
determine el equipo terapéutico responsable, el cual debera actuar en
todo momento y dentro de los limites de lo posible, desde el punto de
vista técnico médico, con el mayor respeto hacia la vida embrionaria...”.

4°) Que cabe sefialar, en primer término, que la virtualidad de la
cuestion propuesta se encuentra sometida al ritmo inexorable de un
proceso bioldgico, como lo es el del embarazo de la actora. El transcur-
so integro de ese periodo vital tornaria inoficioso un pronunciamiento
de este Tribunal, a la vez que seria susceptible de concretar el dafio
actual o inminente en que se sustenta esta accién de amparo. Esas
circunstancias imponen al Tribunal la adopcion de una decision con la
maxima urgencia, maxime frente a la comprobacion de que cuestiones
de competencia han provocado dilaciones incompatibles con el inevi-
table término del proceso de gestacion de un ser humano.

Esa probleméatica fue abordada por la Suprema Corte de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica al advertir que las cuestiones relaciona-
das con el embarazo —o su eventual interrupcion— jamas llegaban al
maximo tribunal en término para dictar Utilmente sentencia, pues su
transito por las instancias inferiores insumia mas tiempo que el que
lleva el decurso natural de ese proceso. Ante esa evidencia, optd por
decidir las cuestiones propuestas aun sin utilidad para el caso en que
recaia su pronunciamiento, con la finalidad de que el criterio del tribu-
nal fuese expresado y conocido para la solucion de casos analogos que
pudiesen presentarse en el futuro (“Roe v. Wade”, 410 U.S. 113 -1973).

5°) Que esta Corte ha asumido la imperiosa necesidad de pronun-
ciar su decisiéon tempestivamente al habilitar la feria judicial para dar
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oportuna respuesta a la peticién sub examine. Ello, porque en el sub
lite se configura un caso actual, Unico e irrepetible, que indefectible-
mente concluira con el alumbramiento del nasciturus, a diferencia de
lo acontecido en la causa “Bahamondez” (Fallos: 316:479), en la que
cuando se dict6 el pronunciamiento se hallaba superada la crisis, den-
tro del cuadro clinico que habia suscitado el conflicto.

6% Que resulta necesario definir la cuestion a resolver, para exa-
minar la suerte de los agravios invocados en el recurso extraordinario.

Coincide esta Corte con el a quo en que, en las actuales circunstan-
cias, la peticion de amparo no implica la autorizacion para efectuar un
aborto y que la sentencia en recurso no contempla siquiera tal posibi-
lidad.

En efecto, resulta evidente que no se persigue una accién que ten-
ga por objeto la muerte del feto y que el pronunciamiento apelado or-
dena preservar especialmente su vida, en la medida de lo posible y de
las extremas circunstancias en que esta gestacion se desarrolla. No
deja lugar a dudas la expresa indicacion que en tal sentido consta en
la sentencia (punto tercero de su parte resolutiva), en cuanto exige
ajustarse a las reglas del arte de la medicina “con el mayor respeto
hacia la vida embrionaria”.

No es ajeno a esta conclusion el avanzado estado del embarazo de
la amparista, que desde el punto de vista cientifico autoriza a calificar
el eventual nacimiento como “prematuro”, pero no ya como “inmadu-
ro” (ver declaracion del doctor Illia, especialista en la materia, en fs. 59
vta.) y, menos aun, como un medio con aptitud para causar la muerte
de la persona por nacer, por la insuficiencia de su evolucion. EI mismo
profesional médico califica como nula la viabilidad del feto fuera del
vientre materno, a cuyos efectos declara que no existe diferencia en
cuanto a su posibilidad de sobrevida, entre inducir el parto en ese
momento o esperar el integro transcurso de los nueve meses de gesta-
cion, pues “al carecer de cerebro y de todas las estructuras que de él
dependen, no podra subsistir con autonomia”, de modo que diagnosti-
ca “el fallecimiento indefectible”.

7°) Que, en el marco descripto, cabe examinar el agravio deducido
en favor del nasciturus, que, en las palabras de su representante le-
gal, sintetiza draméticamente la situacion: “...se advierte con claridad
gue no corre peligro la vida de la madre, y que durante su situacion
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intrauterina, tampoco lo corre mi representado. (Entonces por qué
decidio el 6rgano jurisdiccional su muerte anticipada?” (fs. 250).

En idéntico sentido se ha expresado el sefior Defensor Oficial sub-
rogante ante esta Corte, al mantener el recurso federal (fs. 340/344).

8%) Que, por penoso que ello sea, es menester admitir que los diag-
nosticos médicos no prevén posibilidades de sobrevida extrauterina. Y
resulta innegable que el alumbramiento debe producirse en forma
necesaria, inevitable y —al presente— dentro de muy breve tiempo.

Asi, el valor defendido por el recurrente, aunque no puede ser
medido —ninguna vida humana es mensurable—, se define como una
supervivencia intrauterina durante escasos dias, frente a una muerte
inmediata después del parto, cientificamente considerada inevitable.

Resta examinar si, en esa situacion, adelantar el nacimiento ade-
lanta realmente la muerte del defendido.

99) Que, segun los informes obrantes en la causa, adelantar o pos-
tergar el alumbramiento, en esta etapa de la gestacion, no beneficia ni
empeora la suerte del nasciturus. Es que su eventual fallecimiento no
seria consecuencia del hecho normal de su nacimiento, sino de la
gravisima patologia que lo afecta. Es de la naturaleza de este mal que
exteriorice su maxima dimensién en la separacion del feto de su ma-
dre, pues el abandono del seno materno es, precisamente, la circuns-
tancia que revela su ineptitud para la vida autonoma.

No cabe suponer que la preservacion de la vida imponga la poster-
gacion artificiosa del nacimiento, para prolongar la Unica superviven-
cia que le es relativamente asegurada: la intrauterina. Adn esa pos-
tergacion —de ser factible— llegaria inevitablemente a un fin, pues ter-
minado el ciclo natural, el nifio debe ser expulsado del Gtero materno,
proceso irreversible de la subsistencia de la especie humana.

10) Que, en esas condiciones, coexiste la fragil e incierta vida intrau-
terina del nasciturus, con el sufrimiento psicoldgico de su madre y de
su familia entera, que ve progresivamente deteriorada su convivencia
en funcién de un acontecimiento dramatico, que se extiende y agrava
sin dar margen para la elaboracion del duelo (ver informe psicoldégico
de fs. 12/14, valorado con las limitaciones que se expresan en la sen-
tencia recurrida).
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11) Que el nacimiento no es, en el caso, un medio para causar la
muerte del feto. Asi lo aseveran los informes médicos que obran en la
causay lo ratifica el dictamen de la Comision de Bioética del estableci-
miento hospitalario implicado (ver fs. 58); el fallecimiento seria exclu-
sivamente la consecuencia de su patologia congénita.

El alumbramiento sélo pondra en evidencia que no puede sobrevi-
vir en forma auténoma, sin que la solucion que aqui se adopta afecte la
proteccion de su vida desde la concepcidn, tal como lo establecen el
art. 2 de la ley 23.849 —aprobatoria sobre la Convencion de los Dere-
chos del Nifio—y el art. 4 de la Convencion Americana sobre los Dere-
chos Humanos —Pacto de San José de Costa Rica—. Todavia se encuen-
tra vivo dentro del vientre de otra persona, su madre, de quien se
diferencia desde aquel momento y no a partir de su nacimiento. En el
caso, la madre carece de medios cientificos para salvar la Unica vida
de que goza su hijo, mas alla de haber llevado su embarazo a un térmi-
no que autoriza validamente a inducir su nacimiento, sin que de ello
resulte agravamiento de su mal. Si el nifio nace con vida y logra sobre-
vivir, por sobre el umbral de la ciencia, el adelanto de esa circunstan-
cia no modificara sus posibilidades. Si fallece, como se anuncia, sera
por sufrir la grave dolencia que lo afecta, no por haberse dado cumpli-
miento al paso necesario y natural de la vida que consiste en la sepa-
racion de su madre por efecto del parto.

Las causas y efectos de los hechos que conducen al fallecimiento
—calificado como inevitable— son parte de un proceso bioldgico cuyo
curso no puede ser alterado por medios cientificos ni —ello es eviden-
te— por sentencia judicial alguna.

12) Que numerosas razones conducen a aceptar la solucion dada
por el a quo a un caso que —como bien se dice en la sentencia— los
jueces quisieran no tener que resolver.

En efecto, se verifica la situacion paradojal de que, con el alumbra-
miento, aun rodeado de las maximas precauciones que puede propor-
cionar la ciencia médica, acontecera la muerte del nasciturus. Llegar a
ser un individuo en el mundo exterior significa cruzar un umbral que,
en la especie, resulta insuperable pues el mero hecho de atravesarlo
provocara el deceso.

Y de esa suprema contradiccion, que conjuga la vida y la muerte,
fluyen los sentimientos confusos que el caso guarda.
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Pero para dejar atras la confusion es preciso afirmar que en la
decision a la que se arriba en el fallo nada hay que altere el curso
natural de las cosas: concepcion, vida en el seno materno, transcurso
de un periodo de gestacion mas que suficiente para la formacion del
ser humano completo y viable, su alumbramiento sin riesgos para el
hijoy madre, y la preservacion del derecho a la vida de ambos durante
el curso de este proceso mediante instrucciones precisas del tribunal a
guo en ese sentido.

El suceso escapa de todo control cientifico o juridico ya que la vida
del nifio sélo perdurara durante el mantenimiento en el seno de la
madre, que concluye al cumplirse un plazo infranqueable: el ciclo nor-
mal de gravidez.

Por ello, la conservacién de la vida del nifio se identifica con el
transcurso normal de un embarazo de duracién suficiente para el na-
cimiento sin riesgo. Y ese ciclo esta aqui cumplido.

Frente a lo irremediable del fatal desenlace debido a la patologia
mencionada y a la impotencia de la ciencia para solucionarla, cobran
toda su virtualidad los derechos de la madre a la proteccion de su sa-
lud, psicologica y fisica, y, en fin, a todos aquellos reconocidos por los
tratados que revisten jerarquia constitucional, a los que se ha hecho
referencia supra.

Asi, la vida del nifio por nacer esté protegida por todos los medios
cientificos que convienen a su muy delicado estado, sin que se adopte
medida alguna con aptitud para agravar su patologia o para impedir o
dificultar la supervivencia extrauterina que suceda al acontecimiento
natural del parto. Por otro lado, y como elemento esencial de esta deci-
sién, se ampara la salud de la madre, cuya estabilidad psicolégica —ya
afectada por los hechos, que hablan por si mismos— constituye un bien
a preservar con la mayor intensidad posible dentro de los que aqui son
susceptibles de alguna proteccién.

13) Que debe exponerse, como resumen de lo aqui sefialado, que no
se trata de un caso de aborto, ni de aborto eugenésico, ni de una suerte
de eutanasia, ni de un ser que no es —para excluir la proteccion de su
vida— persona, ni de la libertad de procreacion para fundar la inte-
rrupcion de su vida.

En efecto, tales acciones aparecen identificadas con una accion
humana enderezada a provocar la muerte del nifio durante su gesta-
cion.
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Por el contrario, lo que aqui se autoriza es la induccién de un naci-
miento una vez llegado el momento en que el avance del embarazo
asegura —dentro del margen de toda situacion vital- el alumbramien-
to de un nifio con plenas posibilidades de desarrollarse y vivir.

No sélo ello: entre las cargas impuestas a los médicos que inter-
vendran, se les sefiala que deberan cumplir todas las reglas del arte de
la medicina “con el mayor respeto hacia la vida embrionaria”.

Esta es una decision con pleno respeto a la vida desde el momento
de la concepcidn, con gestacion de plazo suficiente —que comienza el
curso del octavo mes o trigésima segunda semana-—, cuyo resultado no
depende de la accion humana, sino de la tragica condicion de este nifio
por nacer: su carencia de cerebro producira, ante un parto normal, su
casi inmediata incapacidad de subsistir, debido a la ausencia de los
medios fisiol6gicos minimos para la actuacion de sus funciones vitales.

Por las razones expuestas precedentemente, sin compartir las que
se desarrollan en la sentencia en recurso, y oido el sefior Procurador
General, se confirma la decisién recurrida en cuanto a los alcances de
la resolucién dictada a fs. 233/235. Notifiquese y, oportunamente, de-
vuélvase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O'CONNOR —
CaArLOs S. FAYT — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraccHI (en disidencia) — AnTonio Bocaliano (en disidencia) —
GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTavo A. BosserT (seglin su voto).

VOoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuUsTAvVO A. BosSERT

Considerando:

1°) Que S. T. requirié al Director del Hospital Municipal Infantil
Ramdén Sarda —mediante nota del 2 de noviembre de 2000- que se le
realizara un “parto inducido u otra accion terapéutica que resulte in-
dicada” ante la constatacion realizada por personal de ese hosocomio
en el sentido de que era portadora de un feto que no presentaba desa-
rrollo de masa encefélica ni calota craneana (anencefalia).
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29 Que ante la negativa del personal del hospital a realizar esa
medida, la peticionante promovié accion de amparo ante el Juzgado
N¢ 7 Contencioso y Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res para obtener “la autorizacidn para anticipar el parto o interrumpir
el embarazo” en virtud del riesgo que amenaza a su salud fisica y psi-
quica y ante la existencia de gravisimas malformaciones del feto que
subsistiran cuando éste nazca.

39 Que la fiscal de primera instancia no cuestion6 la competencia
del tribunal (dictamen del 15 de noviembre) y el asesor tutelar solicito
ser tenido por parte en representacion de los derechos humanos del
nifio cuya personalidad humana se reconoce desde la concepcion (conf.
art. 2 de laley 23.849 aprobatoria de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio) y en tal caracter solicito el rechazo de la accion de amparo y
reclamo que se prohibiera a la demandada —Secretaria de Salud del
Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires— la realizacion de
cualquier tipo de maniobra técnica abortiva sobre la actora.

4°) Que la juez de primera instancia —mediante pronunciamiento
del 16 de noviembre- se declaré incompetente para entender en las
actuaciones, sin perjuicio de lo cual destact que no se presentaba en el
caso una situacion de peligro que hiciera necesaria el dictado de una
medida precautoria.

59 Que apelada la decision por la fiscal de primera instancia, la
camara declar6 la competencia del mencionado fuero y cit6 a la actora,
al Asesor Tutelar, al Director del Hospital Materno Infantil Ramon
Sarda y al Jefe de Obstetricia de esa institucién a una audiencia que
fue celebrada el 27 de noviembre y en la cual se expusieron los diver-
so0s puntos de vista de los convocados respecto a la posibilidad de inte-
rrumpir el embarazo de la demandante. La alzada dispuso posterior-
mente —resolucién del 28 de noviembre— que el amparo habria de ser
sustanciado y decidido por ese tribunal lo que fue revocado por el Tri-
bunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
la resolucion del 14 de diciembre que dispuso que la causa fuera re-
suelta por el juzgado de primera instancia.

6°) Que la magistrada de primera instancia consider6 que no se
habia demostrado que la falta de interrupcién del embarazo pudiera
poner en grave riesgo a la salud de la madre por lo que desestimo la
accion de amparo. Esa decision fue confirmada por la alzada que en-
tendid —en lo sustancial— que el feto es objeto de proteccion expresa en
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el ordenamiento juridico nacional y que tampoco surgia la existencia
de un grave peligro para la salud o para la vida de la madre.

7°) Que la demandante dedujo recurso de inconstitucionalidad que
fue concedido por la cAmaray que fue admitido por el Tribunal Supe-
rior de Justicia mediante decision del 26 de diciembre donde se hizo
lugar a la accion de amparo y se autoriz6 a la direccién del hospital
citado para que procediera a inducir el parto o eventualmente a prac-
ticar intervencién quirdrgica de cesarea a la actora.

8% Que el Asesor General de Incapaces del Ministerio Publico de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dedujo recurso extraordinario
contra dicho pronunciamiento que —segun sostiene— lesiona el dere-
cho a la vida de la persona por nacer al no ponderar la normativa
vigente que reconoce la existencia de la personalidad humana desde
la concepcion, con independencia de su viabilidad.

99) Que el recurso extraordinario es formalmente procedente, por
hallarse en juego la interpretacion de normas federales (arts. 14, 14
bis, 18, 19, 33, 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre; Convencion Americana sobre los Dere-
chos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Socia-
les y Culturales; ley 23.849 aprobatoria de la Convencién de los Dere-
chos del Nifio; la Convencidon de los Derechos del Nifio; Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos, tratados de jerarquia consti-
tucional) y haber sido la decisién apelada contraria a los derechos que
el recurrente sustenta en dichas normas.

10) Que la amparista es una mujer de treintay cinco afios de edad,
casada y con una hija de 12 afos de edad, que ha sido atendida en el
Hospital Materno Infantil Ramén Sarda donde el 17 de octubre de
2000 le fue realizada una ecografia obstétrica que determiné que el
feto —con edad gestacional de 19 semanas— no presentaba “desarrollo
de masa encefalica ni calota craneana (anencefalia)” (ver informe de
fs. 7).

Conocida esta circunstancia, pidio mediante nota del 2 de noviem-
bre de 2000 que se le realizara un parto inducido. Ante la negativa del
nosocomio, promovié accion de amparo el 14 de noviembre de 2000.

11) Que el Comité de Bioética del mencionado hospital informé el
27 de noviembre de 2000 que el feto comprometido con anencefalia
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tiene viabilidad nula en la vida extrauterina. Ese parecer fue reafir-
mado en la audiencia celebrada en la misma fecha ante la cAmara por
el Subdirector del Hospital doctor Ricardo Horacio lllia; conforme al
acta que obra en autos, éste sefial6 que “la viabilidad nula que mencio-
na el informe de la Comisidn supone el fallecimiento indefectible del
feto luego de la separacion del seno materno, al cabo de minutos u
horas, menos de 12 horas. No existe diferencia en cuanto a la posibili-
dad de sobrevida entre inducir el parto ahora o esperar a los 9 meses.
El feto se mantiene en un ritmo de crecimiento, excepto a lo referido al
encéfalo, remedando una situacion usual. Ocurre que al carecer de
cerebroy de todas las estructuras que de él dependen no podra subsis-
tir con autonomia. En ningudn caso un recién nacido de estas circuns-
tancias recibe tratamiento neonatologico, por la imposibilidad de vida
extrauterina, ni siquiera vida vegetativa. Nadie lo reanimaria... El
proceder solicitado por la actora constituiria una evacuacion precoz,
que podria llevarse a cabo ante una indicacién al respecto. Este emba-
razo, tiene que quedar absolutamente claro, que nazca hoy, o dentro
de un tiempo, no existen posibilidades de sobrevida. Sefiala que la
interrupcién del embarazo anterior a las 20 semanas es aborto, pero
actualmente la actora lleva un embarazo de 26 semanas. Actualmente
se trataria de un parto inmaduro y, a partir de la semana 28 seria
prematuro, lo que en este caso no cambia el resultado”.

12) Que para oponerse al pedido de la actora, el representante tu-
telar afirma que el feto tiene vida, es persona humanay tiene, al me-
nos, derecho a subsistir hasta que se produzca el parto por el proceso
natural de gestacion.

13) Que el recurrente no ha tachado de arbitrariedad las conside-
raciones formuladas por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires de modo que han quedado firmes los jui-
cios de hecho alli formulados en torno a las caracteristicas del feto
anencefalico, su absoluta carencia de viabilidad ya que morira a las
pocas horas de nacer sea que el parto se produzca ahora o a los nueve
meses de gestacion, y los peligros para la salud psiquica y fisica de la
madre por la continuacién del embarazo.

Resulta, entonces, indiscutible en esta instancia que el feto tiene
viabilidad nula en la vida extrauterina, que la induccién del parto en
este caso representaria un nacimiento prematuro (no ya como inma-
duro, ver explicacion del doctor Illia en la audiencia citada), que existe
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un peligro o dafio para la salud de la demandante por la continuacién
de un embarazo de esas caracteristicas, caracterizado como “dafio psi-
quico” y que el objetivo del anticipo del parto es evitar un mal mayor
en la salud de la madre gestante.

14) Que el planteo del recurrente, mas alla de los términos en que
se lo formula, no implica la pretensién de salvar la vida del nifio, ni la
de hacer posible una asistencia médica que establezca en su beneficio
probabilidades de viabilidad; los informes y declaraciones coinciden-
tes de los profesionales médicos y las conclusiones unanimes de la cien-
cia sobre la anencefalia descartan de manera absoluta posibilidades
de esa indole. Lo que, entonces, concreta y sustancialmente pretende
el recurrente es prolongar la vida intrauterina de un feto que, desdi-
chada e irremediablemente, morira a las pocas horas de nacer.

La letray el espiritu de la Convencidn de los Derechos del Nifio y
otros textos invocados no amparan sin mas esta pretensién, como si
implicara la defensa de un valor absoluto, ya que de otro modo esta-
rian vedados, en todos los casos, la induccion de parto y la cesarea
destinados a evitar algun riesgo a la salud de la madre o del nasciturus,
aun cuando ya se haya cumplido el periodo minimo de gestacion.

En este caso, la muerte del nifio ocurrird irremediablemente a las
pocas horas de nacer, cualquiera sea el momento en que se produzca,
medie o0 no induccidn de parto, como consecuencia de la anencefalia.

El feto ya ha cumplido ocho meses de gestacion, término que, de no
mediar la citada afeccion, permitiria un nacimiento con vida y en ple-
nas condiciones de viabilidad.

De manera que, en el presente caso, la causa de la muerte del nifio
sera la anencefalia y no la induccién del parto.

Ello conduce a advertir que el simple objetivo de prolongar la vida
intrauterina del nasciturus no puede prevalecer ante el dafio psicol6-
gico de la madre que deriva del intenso sufrimiento de saber que lleva
en su seno un feto desprovisto de cerebro y calota craneana, con “via-
bilidad nula en la vida extrauterina” (del informe del Comité de Bioética
del Hospital Ramén Sarda), sufrimiento que no sélo ha sido avalado
en autos por la declaracion del médico doctor Ricardo Illia en la au-
diencia del 27 de noviembre de 2000 quien expreso, entre otros con-
ceptos, “en orden al dafio psicoldgico, concuerda con la actora en que
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esto tiene visos de tortura”, sino que el mas elemental sentido comun
permite comprender. Ademas, las expresiones de la actora vertidas en
esa audiencia, que describen con sobriedad, sin patetismo, aspectos de
su vida cotidiana, su prolongada aspiracion de tener un segundo hijo,
la alegria inicial y la desesperacién que sobrevino revelan —sin que
qguede lugar a una réplica seria, respetuosa de la condicion humana,
mas alla de la retdérica— la magnitud del drama que la actora y su
familia estan viviendo.

Ese grave dafio psiquico de la actora —que sin duda han de padecer
guienes componen su grupo familiar, incluida su hija de doce afios—
representa una lesién a su derecho a la salud que se encuentra prote-
gido por tratados de rango constitucional (conf. art. 75, inc. 22, de la
Constitucién Nacional), art. 12. incs. 1 y 2 de la Convencidn sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer que
impone a los estados partes adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion
médica, a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombresy
mujeres el acceso a servicios de atencion médica y el art. 12 inc. 2 del
mismo tratado en cuanto dispone que los estados partes garantizaran
a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el partoy
el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuan-
do fuere necesario; también el art. 10, inc. 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; art. 4 inc. | de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos; art. 20 de la Constitu-
cion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ley 153, art. 3 de dicha
Ciudad.

15) Que, conforme a lo antes expresado, no estamos ante un pedi-
do de aborto ni una sentencia que lo autorice. El a quo sélo ha autori-
zado la induccion del parto de acuerdo a las reglas de la lex artis “con
el mayor respeto hacia la vida embrionaria” (punto 32 de la parte reso-
lutiva).

El aborto requiere la interrupcion del embarazo de un feto vivo
con resultado de muerte del feto (por todos: Soler, Tratado de derecho
penal, pag. 110, ed. 1945).

La induccion del parto prematuro no tiene como objetivo la muerte
del feto sino el nacimiento con vida, sin perjuicio de que luego, en un
breve lapso, la anencefalia produzca la muerte del nifio.
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16) Que por lo dicho, en este caso, en el que ninguna sentencia
puede aportar felicidad, sélo mantener o poner fin a un intenso sufri-
miento, el Tribunal debe proteger el derecho de la madre a la salud
frente a la pretension de prolongar, sin consecuencias beneficiosas para
nadie, la vida intrauterina del feto.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declara formal-
mente admisible el recurso interpuesto y se confirma la sentencia.
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

GusTAavo A. BOSSERT.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLlo S. NAZARENO

Considerando:

1°) Que el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires revoco la sentencia de la instancia inferior, admitio la
accién de amparo deducida en autos y, en consecuencia, autoriz6 a la
Direccion del Hospital Materno Infantil “Ramén Sarda” a que le indu-
jera el parto, o bien, le practicara la intervencién quirdrgica cesarea a
la actora quien se halla en avanzado estado de gravidez de un feto
anencefélico que tiene nulas probabilidades de vida extrauterina. Con-
tra tal pronunciamiento (fs. 179/235) el Asesor General de Incapaces
del Ministerio Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, inter-
puso el recurso extraordinario federal (fs. 239/264) que, previo trasla-
do a los interesados, le fue concedido (fs. 269/270).

29 Que el recurso es formalmente admisible pues —segun se vera
seguidamente— se han puesto en tela de juicio la inteligencia y aplica-
cion de normas de jerarquia constitucional y la decision del superior
tribunal de la causa ha sido contraria al derecho que el apelante fundé
en aquéllas (art. 14, inc. 3° de la ley 48).

39 Que las excepcionales y dramaticas circunstancias de hecho
gue rodean el presente caso y autorizan a la habilitacion de la feria
judicial pueden sintetizarse del siguiente modo: La sefiora S. T., casa-
da con el sefior L. A. y madre de una hija de doce afios, quedé embara-
zada, mas casi al quinto mes de gestacion tuvo conocimiento —median-
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te una ecografia obstétrica que se le practicd (fs. 7/11)— de que el feto
no presentaba desarrollo de la masa encefélica ni calota craneana, lo
que constituia un diagnostico de anencefalia por lo que no era viable la
vida extrauterina una vez producido el parto (ver informe de fs. 58 y
expresiones del médico obstetra doctor Ricardo Horacio lllia, efectua-
das en la audiencia de fs. 59/61, en especial, fs. 59 vta.). Frente al cua-
dro de situacion descripto la madre concurrié al Hospital Materno In-
fantil “Ramdén Sarda” y solicit6 que le realizaran “un parto inducido o
lo que el médico estime como el medio mas adecuado para dar fin a
este embarazo que nos condena a ver una panza que crece haciendo
crecer a la vez, el anuncio mismo de la muerte” (conf. nota de la actora
y de su conyuge obrante a fs. 3/6, en particular fs. 3, tercer parrafo).
Las autoridades de dicho nosocomio se negaron a practicarle a la
peticionante la intervencion quirdrgica solicitada lo que motivo que
aquélla promoviera una accién de amparo ante la justicia contencioso
administrativo y tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
contra la institucién hospitalaria citada a fin de obtener la autoriza-
cion judicial correspondiente para “anticipar el parto o interrum-
pir el embarazo, en virtud del riesgo que amenaza mi salud
fisicay psiquica, y ante la existencia de gravisimas malforma-
ciones en el feto que descartan su nacimiento con vida”, ello
con fundamento en el art. 14 de la Constitucion de la Ciudad Aut6no-
ma de Buenos Aires (conf. escrito de demanda, fs. 16, primer parrafo,
y 19 vta. las negritas pertenecen al original).

4°) Que la jueza de primera instancia rechaz6 la demanda
(fs. 135/138).

Para decidir del modo indicado la magistrada juzgé que la preten-
sion deducida debia encuadrarse en la hipdtesis del aborto terapéutico
previsto en el Codigo Penal, dado que “la interrupcion del embarazo
que aqui se solicita —en la medida en que se sustenta en la existencia
de grave peligro para la salud de la madre— debe entenderse ampara-
da en lo dispuesto por el inc. 1° del mentado art. 86...puesto que de no
ser asi, lo que en definitiva se estaria peticionando al juzgado seria
una autorizacion para delinquir” (fs. 136, ultimo parrafo).

Desde tal perspectiva considerd que los elementos aportados a la
causa no autorizaban a concluir en la existencia de un “grave riesgo
para la salud de la madre” —tal como impone la norma penal citada—
ello sin perjuicio de tener presente el dolor de los padres frente a la
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terrible situacion que enfrentaban. En consecuencia, concluyo que la
negativa de las autoridades de la entidad hospitalaria a practicar la
intervencidn quirudrgica pedida por la amparista no constituia una con-
ducta arbitraria ni ilegitima en los términos del art. 14 de la Constitu-
cion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

59 Que la camara confirmd la decision de primera instancia por
mayoria de dos votos contra uno (fs. 127/137). EIl vocal preopinante
coincidié con la amparista en que para proceder a la interrupcién del
embarazo no era necesaria la inminencia de un dafio grave e irreversi-
ble sino tan so6lo de un “peligro grave” para la vida o la salud de la
madre; empero, juzgd que no existia constancia alguna en la causa
gue acreditara tal extremo lo que determinaba el rechazo de los agra-
vios de la apelante.

Por otro lado, el restante magistrado que contribuy6 a formar la
decision agreg6 que a pesar de que el caracter de persona humana del
anencefalico, el “valor de su existencia y de la proteccion que aquél
merece ha sido controvertida desde la época de Paulus” (fs. 133 vta.)
semejante cuestion habia sido superada en la actualidad ya que la
humanidad del ente por nacer no quedaba subordinada a la inexisten-
cia de patologias ni a su sobrevida; sefialé que a tal conclusion llega-
ban no sélo la doctrina nacional més autorizada sino también las
convenciones internacionales —como por ejemplo, el Pacto de San José
de Costa Rica— de rango constitucional que ratificaban el criterio de
nuestro codificador en punto a que la existencia de las personas y la
proteccion juridica de éstas comenzaba desde la concepcion en el seno
materno. Por ello, entendié que la pretension deducida en el amparo
solo podia tener favorable acogimiento en caso de estado de necesidad
el cual no se configuraba en la especie.

6% Que el tribunal superior local revoco el fallo de la camara por
mayoria de cuatro votos contra uno (fs. 179/235).

Los argumentos expuestos por los miembros que integraron la de-
cision mayoritaria son, en términos generales, los siguientes: 1°) que
la autorizacion judicial pedida en el amparo no constituye un aborto
en los términos de la ley penal (fs. 188/190); 2°) que sentado lo anterior
“no tiene sentido examinar si se trata de un ‘aborto justificado’, como
proponen las sentencias antecedentes”, pues el acto es “externo al
Derecho penal, no abarcado por él, en fin permitido desde este punto
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de vista (CN, 18 y 19)” (fs. 191, ultimo parrafo); 3% que los fallos an-
teriores confunden la definicién de aborto como figura penal “con la
mera interrupcidn voluntaria del embarazo” (fs. 192); 4°) que la
anencefalia “representa, entre las patologias fetales, un caracter clini-
co extremo. La ausencia de los hemisferios cerebrales —vulgarmente,
de cerebroy de craneo— constituye la ‘representacion de lo subhumano’
por excelencia... “por faltarles el minimo de desenvolvimiento biolégi-
co exigido para el ingreso a la categoria de ‘humanos™ para afirmar
mas adelante “Es el cerebro el que permite o posibilita la persona-
lizacion de la humanidad” en los términos del art. 70 del Cédigo Civil
(fs. 192, dltimo péarrafo y 193); 5°) que “muchos moralistas catdlicos de
renombre tienen posicion tomada a favor de esta operacién quirdrgica
en el caso especifico de la anencefalia, pues no son seres humanos”
(fs. 193, segundo parrafo); 6% que la discusién no se centra en el co-
mienzo de la vida humana sino “con otros elementos que nos permiti-
rian, eventualmente, definir aquello que es vida humana frente a pro-
cesos embrioldgicos fallidos” (fs. 194); 7°) que el art. 86, inc. 1° del C6-
digo Penal “no exige que el dafio sea grave, sino tan sélo, diagnosticable”
(fs. 196, tercer parrafo); 89) que le asiste razon a la amparista en vir-
tud del principio de autodeterminacion procreativa de los padres res-
pecto del cual el a quo expresé que “la Corte Suprema de los EE.UU.
(casos “Roe v. Wade”...y “Doe v. Bolton”...), acudi6 a ese derecho, que
se denomina derecho a la privacidad, para decidir acerca de ciertas
etapas del embarazo en las cuales dominan la decision de los padres...”
(fs. 198); 99) que “a la fecha no existe un verdadero conflicto entre el
derecho a la vida del nasciturus y la proteccién de la vida de la madre
gestante. Todo ello en razén de que la induccion del parto o eventual
cesarea...no afectaria la vida del nasciturus” (fs. 205); 10) que el dere-
cho positivo no sostiene la tesis acerca de la prevalencia automatica
del derecho a la vida de la persona por nacer frente a los derechos de
su madre dado que la solucidn no es tan simple” (fs. 206); 11) que “Ser
mujer es la condicién sin la cual lo que le sucede no le sucederia: ser la
portadora de una gestacién condenada al fracaso. Se trata, entonces,
de transferir la discusion del feto anencefalico a la mujer embarazada,
al riesgo de su vida, de su salud, a cémo esta hoy y a como estara, y
reflexionar acerca de si podra o no podra, en el futuro, cumplir con los
deberes y asumir las responsabilidades que tiene para si misma, para
con su familia y muy especialmente para con su hija” (fs. 206, ultimo
parrafoy 207); 12) “;Por qué negar o impedir un parto anticipado en
aras de la salud materna, si ello no entrafia ningun perjuicio para el
nifo, que ya esta condenado a morir y si conlleva un beneficio para la
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madre y la familia?” (fs. 214); 13) Que la negativa de las autoridades
hospitalarias es arbitraria porque la amparista acompafio un informe
psicolégico que expresa que ya sufre un dafio en su salud psiquicay,
ademas, porque el director del nosocomio al contestar el pedido de
informes de rigor no so6lo no rebate las conclusiones del dictamen sino
gue reconoce la existencia de esa lesion a la salud psiquica al igual que
las declaraciones efectuadas ante la camara (fs. 224).

79 Que en el remedio federal el Asesor General de Incapaces del
Ministerio Publico de la Ciudad Autonoma expresa que, a pesar del
entrecruzamiento de lineas argumentales de distinta naturaleza, esto
es, cientificas, filosoficas y juridicas en las que se funda el fallo impug-
nado “Nada se dice del derecho de vivir por el tiempo que la
gestacion de la persona por nacer demande” (fs. 254 punto 4.3,
las negritas y el subrayado pertenecen al original).

Semejante planteo —escueto pero suficientemente claro en punto a
las cuestiones constitucionales que involucra— implica que, a juicio del
apelante, la demandada no ha obrado arbitraria ni ilegitimamente y
gue, por lo tanto el amparo debe ser desestimado. En tales circunstan-
cias, y en atencién a los fundamentos dados por el a quo resefiados en
el considerando anterior, se impone liminarmente dilucidar los siguien-
tes interrogantes: 1°) ¢es el organismo viviente que anida en el vientre
de la actora, a pesar de la patologia que padece, una persona por na-
cer?; 29) en caso afirmativo ;tiene derecho a la vida?; y si en efecto lo
tiene, ¢debe prevalecer sobre el que ha invocado la madre para fundar
el amparo?

8°) Que para dar respuesta a la primera de las preguntas formula-
das es preciso tener en cuenta que, a pesar de la maxima de Javoleno
que reza “Omnis definitio in iure civile periculosa est” (Digesto, 50, 17,
202) y ala advertencia de Freitas en sentido analogo (ver nota al art. 495
del Cddigo Civil), la ley define a las personas como “todos los entes
susceptibles de adquirir derechos o contraer obligaciones” (art. 30 del
cdd. cit.) al tiempo que prescribe que “Todos los entes que presentasen
signos caracteristicos de humanidad, sin distincion de cualidades o
accidentes, son personas de existencia visible” (art. 51 cdd. cit.) y, ade-
mas, que “Desde la concepcion en el seno materno comienza la exis-
tencia de las personas; y antes de su hacimiento pueden adquirir algu-
nos derechos, como si ya hubiesen nacido. Esos derechos quedan irre-
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vocablemente adquiridos si los concebidos en el seno materno nacieren
con vida, aunque fuere por instantes después de estar separados de su
madre” (art. 70, cod. cit.).

La disposicion transcripta en ultimo término es inequivoca en punto
a que la proteccion legal de la persona humana comienza desde su
concepcion; y no son menos explicitas otras normas, pero de rango
constitucional, que seran consideradas mas adelante (vgr., art. 75,
inc. 23 de la Constitucion Nacional; art. 4 del Pacto de San José de
Costa Rica, art. 6.1. de la Convencidn sobre Derechos del Nifioy art. 2°
de la ley 23.849).

Queda claro, pues, que se “es” persona desde la concepcion en el
seno materno, y siempre y cuando se tengan “signos caracteristicos de
humanidad” (art. 51 cit.), expresion esta que ha suscitado criticas por
parte de algunos autores (ver Llambias J.J. Tratado de Derecho Civil,
Parte General, Editorial Perrot, Buenos Aires, 5ta. edicién, T. I, pag.
249, namero 320), pero cuyo cabal significado corresponde establecer
en el sub examine.

A tal fin conviene tener presente, en primer lugar, que al abordar
este aspecto el a quo adhirié, bien que de un modo eliptico pero no por
ello menos claro, a la interpretacién histérica de la norma aludida; asi
le dio el sentido que hace siglos los romanos le atribuian segun el cual,
persona es todo ser que no sea “ni monstrum ni prodigium” (ver fallo
recurrido, fs. 193, punto 2 y fs. 194; asimismo art. 70 del Cédigo Civil
y su nota). Empero, es evidente que dicho criterio permite juzgar al
individuo s6lo a partir del momento del partoy desde el punto de vista
de su forma fisica exterior con el méas grosero de los subjetivismos,
concluyendo que “un miembro de méas o un miembro de menos, no
obsta a la capacidad de derecho” y que “Parece que la cabeza debe
presentar las formas de la humanidad” (nota al art. 70 cit. y fallo ape-
lado, en particular, fs. 194), lo cual, sumado a la formula ni “monstrum”
ni “prodigium” pone de manifiesto la precariedad cientifica de que ado-
lece al tiempo que revela el tipo de mentalidad mégica a la que es afin,
esto es, una apta para creer en trasgos y criaturas espectrales mas
quiza incapaz para reconocer a un ser humano de una raza distinta
como persona. Semejante interpretacion justifica las criticas efectua-
das al art. 51 por la “forma pueril” con que el codificador alude alli al
hombre (conf. Llambias, obra y lugar citados); por lo demas, es defi-
ciente desde el punto de vista l6gico porque opera por exclusion sobre
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las excepciones en lugar de hacerlo por definicién sobre los principios;
dicho de otro modo, hace depender la distincién de casos excepcionales
mas no de los supuestos generales que se presentan a diario. En suma,
no se sabe qué es un “monstrum” ni lo que es un “prodigium”, pero lo
peor de todo es que no se sabe lo que es una persona pues, lo Unico
cierto es que “Los textos no nos dicen por qué signos se recono-
ce unacriatura humana” (nota al art. 70 antes referido, tltima par-
te, las negritas no pertenecen al original).

Probada la ineficacia de la hermenéutica examinada, y dado que el
derecho es una idea préctica que se nutre de la realidad es preciso
acudir a las ciencias que estudian la realidad biol6gica humana, esto
es, la genética, para establecer cuales son “los rasgos caracteristicos
de humanidad” aludidos en la disposicion que se procura inteligir.

Dicha disciplina—en sus conceptos elementales, comprensibles para
cualquier persona medianamente ilustrada— nos ensefia que la secuen-
cia del acido desoxirribonucleico, identificado bajo la conocida abre-
viatura “ADN” “es el material encargado de almacenar y transmitir la
informacion genética” en el que existen “secuencias denominadas ‘Uni-
cas’ que codifican para las proteinas” (Chieri, Primadora, “Genética
Clinica”, Lopez Libreros Editores, Buenos Aires, 1988,pags. 34 y 42);
se trata de lo que se ha dado en llamar “el corazon mismo de todos los
procesos vitales”, se transmite de generacion en generacion segin el
proceso fisico—quimico descubierto por Crick y Watson; es un hecho
cientifico que la “construccién genética” de la persona esté alli prepa-
raday lista para ser dirigida biolégicamente pues “El ADN del ‘hue-
vo’ contiene la descripciéon anticipada de toda la ontogénesis
en sus mas pequenos detalles” (conf. Salet, Georges, bidlogo y ma-
tematico, en su obra “Azar y certeza” publicada por Editorial Alhambra
S.A., 1975, ver pags. 71, 73 y 481; la cual fue escrita en respuesta al
libro “El azar y la necesidad” del premio nobel de medicina Jacques
Monod).

En una linea afin de pensamiento, modernamente se sostiene que
“Hoy se sabe que las células vivientes constituidas por una cinta doble
de ADN, estan estructuradas por un determinado nimero normalmente
par de cromosomas. También se sabe con certeza que ese nimero
cromosOmico varia segun las distintas especies animales. Los cromo-
somas de los antropoides se parecen a primera vista a los de los seres
humanos, pero hay particularidades tipicas de cada especie. Una rapi-
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da mirada a través del microscopio electrénico permite distinguir efi-
cazmente los cromosomas de un chimpancé, de un gorila, de un oran-
gutan, y, por supuesto, de un hombre. A tal punto que, actualmente,
en el campo de la imprevisible genética la especie se define por el nd-
mero cromosomico celular. La especie humana, y solamente ella, tiene
en sus células 46 cromosomas (23 procedentes de la via paternay 23
de la materna); esa larga molécula de ADN de dos metros de largo (si
se la desplegara totalmente) es el Unico vinculo que une a los hijos con
sus padres, y a éstos con sus progenitores, y asi hasta los origenes.
Ninguna prueba de laboratorio (estudiando los célebres fosiles) existe
para demostrar que, en esos origenes, hayan existido verdaderos hom-
bres con un nimero cromosémico diverso al de los actuales” (conf. Basso
Domingo “Justicia original y frustraciéon moral” Abeledo Perrot, 2000,
pags. 20y 21, ver nota 52 en pag. 21 concorde con Curtis Helena, “Bio-
logia” 4ta. ed., Medicina panamericana, México 1985, pags. 267 y sgtes.;
Martinez Picabea de Giorgiutti, E. “Aproximacion a la probleméatica
actual en biogenética”, Celam, Bogota 1985; Diccionario Médico Salvat,
3ra, ed., Barcelona, 1990; Thompson, J.S. — Thompson M.W. “Genética
Médica”, 3ra. ed. Salvat, 1985).

De ello se deduce que el ADN humano o genoma humano identifi-
ca a una persona como perteneciente al género humano y, por ende,
constituye un signo “caracteristico” e irreductible de humanidad en
los términos de la ley (art. 51 del Cddigo Civil). Es en funcién de esta
realidad cientifica que tanto genetistas como juristas y aun filésofos
coinciden, con ligera diferencia de matices, en adoptar medidas ten-
dientes a proteger la dignidad del genoma humano; y que la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO) haya creado el Comité Internacional de Bioética, instancia
internacional destinada a la reflexion sobre las investigaciones en bio-
logia y genética y a las aplicaciones experimentales de éstas, en cuyo
seno se han propiciado estudios e iniciativas tendientes a fijar pautas
para evitar la manipulacion genética (ver la conocida Declaracion
Universal sobre el Genoma Humano en el contexto de las iniciativas
propiciadas por el Comité Internacional de Bioética de la UNESCO,
en Gaceta Médica de Caracas, volumen 106, N° 1, Enero-Marzo de
1998, Caracas, Venezuela).

A esta altura del desarrollo argumental no pueden existir dudas
sobre el caracter de persona humana del organismo viviente que la
amparista alberga en su vientre ya que, obvio es decirlo, tanto ésta
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como su cényuge son humanos y, por ende, son aptos para transmitir
esa condicion a sus hijos.

Auln mas, las constancias de la causa demuestran que, tal como se
anticipo reiteradamente al resefiar los antecedentes del sub lite, la
actora ha engendrado “un feto que se mantiene en un ritmo de creci-
miento, excepto en lo referido al encéfalo” (fs. 59 vta.); tales son las
expresiones del doctor Ricardo Horacio Illia quien, ademas de ser sub-
director del Hospital Materno Infantil Ramon Sard4, “es médico obste-
tra con especialidad en embarazo de alto riesgo” (fs. 59) y esta interio-
rizado de la situacion fisica de la amparista por lo que sus dichos de-
ben ser valorados en funcion de sus conocimientos cientificos y expe-
riencia en la materia (doctrina de Fallos: 310:2278). Por otro lado, la
ecografia practicada a la madre revela la existencia de un proceso vi-
tal en desarrollo ya que sus resultados ilustran sobre la normalidad de
la cinética cardiaca, la actividad de los movimientos fetales, al tiempo
que informan que el liquido amniético es adecuado para la edad gesta-
cional (fs. 7/11).

De ello se desprende que el individuo tiene vida y cumple con un
proceso de gestacion afectado por la patologia que padece, pues “al
carecer de cerebro y de todas las estructuras que de él dependen no
podré subsistir con autonomia” (expresiones del doctor lllia, fs. 59 vta.
cit.). En esta materia es preciso tener en cuenta la opinion de especia-
listas respecto de la anencefalia quienes sostienen que ella “es una
alteracion congénita de la que resulta la ausencia de hemisferios cere-
brales y estructura dsea del craneo... se produce en la instancia de
cierre de la porcion superior del tubo neural motivando la ausencia o
destruccion del cerebro que es sustituido por una masa rudimentaria
de tejido mesenquimatico y ectodérmico... El proceso patoldgico se ini-
cia tempranamente entre los dias 17 y 23 del desarrollo fetal” (“Obste-
triciay Ginecologia Latinoamericanas” N¢ 4, afio 1988, vol. 56, afio 56,
pag. 232, primera columna, el subrayado no pertenece al original); en
sentido analogo, los expertos en genética clinica ubican a la anencefalia
entre los desordenes diagnosticables prenatales que se presentan en
el segundo trimestre de la gestacion (conf. Chieri Primadora, op. cit.
pags. 364 y 365).

Es decir, que la patologia es ulterior a la concepcidn, esto es, poste-
rior al momento en que ha comenzado a existir la persona, de lo que se
deduce que el organismo viviente en cuestion es una persona por na-
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cer que padece un “accidente” (art. 51 del Codigo Civil) —la anencefalia—
qgue no altera su condicién (art. 63 del cod. cit.). Ha de entenderse,
entonces, que la inexistencia o malformacion del cerebro humano no
transforma a las personas en productos “subhumanos” como sugiere el
a quo (ver fs. 192, ultimo parrafo y 193); en efecto, tal como lo expreso
en su oportunidad uno de los juristas mas sobresalientes del pais que
integrd este Tribunal: una conclusion semejante parte de una premisa
materialista no declarada: la que “afirma que nada hay en el mundo
gue no sea materia o que no dependa de la materia” por lo que “El
espiritu mismo no seria sino la parte del alma que piensa, la cual se
halla asentada en el cerebro: ‘el cerebro segrega pensamientos como el
higado segrega bilis’, proclamaba Condillac, un eminente filésofo ma-
terialista del siglo XVI1I1. El hombre, en suma, es solamente un animal
que, por la evolucién, ha perdido o debilitado algunos de sus instin-
tos... Los actos humanos, como los hechos de los animales, no son li-
bres: el libre arbitrio, o sea, la supuesta libertad humana, es una ilu-
sion. El bien y el mal que realizamos no son frutos visibles de virtudes
y vicios, sino consecuencias del estado fisico de salud o enfermedad...
La concepcién materialista sitda al hombre, sin reserva alguna, en la
escala zoolodgica, simplemente como un animal mas evolucionado que
sus hermanos inferiores” lo que es “repugnante a cualquier doctrina,
religiosa o filoséfica, del hombre como ser espiritual” (conf. Orgaz,
Alfredo, disertacion pronunciada el 17 de abril de 1977 publicada en el
libro “Las Personas Humanas Esencia y Existencia” en el que se reco-
pilan escritos y conferencias del jurista citado bajo la direccion de
Matilde Zavala de Gonzalez, Hammurabi, José Luis Depalma Editor,
2000, pags. 62y 63). Llama la atencion que estas palabras —que contri-
buyen a refutar los argumentos del a quo que se examinan— pertenez-
can a uno de los autores que mas firmemente creia en que la persona
humana comienza con el nacimiento y no con la concepcién (ver su
critica al art. 70 del Cddigo Civil en su obra “Derecho Civil Argentino,
Personas Individuales”, Editorial Depalma, 1946 pags. 31y sgtes., en
particular, pag. 34, punto 3).

Va de suyo que la alusion a “moralistas catélicos de renombre” que
“tienen posicion tomada a favor de esta operacién quirdargica” por con-
siderar que en el cerebro se “localiza” la “humanidad” (fs. 193, segun-
do péarrafo), en modo alguno, conmueve las conclusiones precedentes
toda vez que el problema debe resolverse dentro del marco juridico y
no religioso; mas si de moralistas catdlicos de renombre se trata, cabe
consignar que Santo Tomas ensefia claramente tres cosas que contra-
rian al sacerdote paulista citado como referencia (fs. 193, segundo pa-
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rrafo), a saber: que el alma no es cuerpo; que el entendimiento no es
un sentido y que el alma intelectiva “excede la condicion de la materia
corporal” (Tomas de Aquino, Suma contra los gentiles, Libro 11, Club
de Lectores, Buenos Aires, 1951, version directa del texto latino, capi-
tulos LXV, LXVI1y LVIII, pags. 189 a 197).

Por lo hasta aqui expuesto corresponde concluir que el ser anence-
falico es una persona por nacer en los términos de la ley civil (art. 63
del Codigo Civil).

99 Que sentado lo anterior, ;tiene la persona por nacer anencefalica
derecho a la vida?

Las particularidades del caso y el tratamiento que los jueces de las
instancias inferiores le han dado a esta cuestion, reformular el inte-
rrogante en los siguientes términos: ya que de acuerdo a los diagnosti-
cos médicos el nasciturus morira indefectiblemente después de nacer,
(tiene derecho a vivir en el vientre de la madre durante todo el periodo
que dure el embarazo hasta el parto espontaneo?

Una primera aproximacién al tema consiste en examinar las nor-
mas juridicas que protegen el primero y mas fundamental de los dere-
chos del nifio sin el cual todos los restantes resultarian meramente
retdricos.

Asi, en primer lugar, cabe tener en cuenta que el art. 75, inc. 23,
segundo parrafo, de la Constitucion Nacional dispone que “Correspon-
de al Congreso... Dictar un régimen de seguridad social especial e in-
tegral en proteccién del nifio en situacion de desamparo, desde el em-
barazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de
la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia” (el subrayado
no pertenece al original).

Concorde con ello, el art. 4.1. de la Convencion Americana de De-
rechos Humanos, denominado Pacto de San José de Costa Rica, de
rango constitucional (art. 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional), pres-
cribe: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este dere-
cho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de
la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente” (el
subrayado no pertenece al original).

A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de igual je-
rarquia que la anterior (conf. norma citada) expresa que “Los Estados
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Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida”,
que “garantizaran en la maxima medida posible la supervivenciay el
desarrollo del nifio” (art. 6.1y 2 el subrayado no pertenece al original);
ademas impone que “adoptaran todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio con-
tra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion” (art. 19) y que se “adoptaran
todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las practi-
cas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios”
(art. 24.3.). La ley 23.849, aprobatoria de esta Convencion, dispone en
su art. 22 “Al ratificar la convencién, deberan formularse las siguien-
tes reservas y declaraciones: ...Con relacion al art. 1° de la convencion
sobre los derechos del nifio, la Republica Argentina declara que el mis-
mo debe interpretarse en el sentido que se entiende por nifio todo ser
humano desde el momento de su concepcidn y hasta los 18 afios de
edad” (art. cit., tercer parrafo, el subrayado no pertenece al original).
Esta reserva fue efectuada en consonancia con el principio de libre
determinacion de los pueblos en virtud del cual “Todos los pueblos...
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural” (art. 12 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos y art. 1° del Pacto Internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales; concordemente ver art. 29,
inc. d —normas de interpretacion— del Pacto de San José de Costa Rica).

En armonia con las disposiciones transcriptas, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (art. 75, inc. 22 de la Constitu-
cion Nacional) prescribe que “No se impondra la muerte...a las muje-
res en estado de gravidez”.

De las disposiciones constitucionales transcriptas —existen otras
concordantes que las complementan— surge que el constituyente le
confirio al nifio el status juridico de persona desde la concepcién en el
seno materno protegiendo su vida sin efectuar distingo alguno, por lo
que existe so6lo una respuesta al interrogante planteado y ella es la
afirmativa.

La conclusidn que antecede es el resultado del examen del texto
por lo demas inequivoco en punto a los derechos que confiere y a las
circunstancias en que lo hace (Fallos: 120:372; 200:165; 299:167, entre
muchisimos otros); lo contrario importaria prescindir, nada masy nada
menos, que de la voluntad del constituyente (doctrina de Fallos:
297:142;299:93; 301:460).
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Sin embargo es necesario efectuar algunas precisiones.

En primer lugar, que el nasciturus anencefalico tenga derecho a la
vida no sélo es un imperativo que deriva de la letra de las disposicio-
nes trascriptas sino de la armonizacion de éstas con el resto del orde-
namiento constitucional vigente en materia de derechos humanos (doc-
trina de Fallos: 306:721; 307:518 y 993); ello es asi, debido a que no
existe una sola norma en ese ambito que, en lo concerniente al derecho
en cuestion, efectde algun distingo limitandolo, por ejemplo, a cierto
tipo de infantes con determinadas caracteristicas fenotipicas, fisono-
micas 0, en suma, distinguibles desde el campo de la ciencia médica;
tampoco se advierte que la proteccion de la vida de los nifios esté res-
tringida a una clase determinada de situaciones o bien que, lisay lla-
namente esté excluida en casos como el que aqui se juzga.

Con tal comprensioén no corresponde que los jueces creen —so pre-
texto de llenar vacios legales inexistentes— situaciones de excepcion
gue reduzcan el ambito subjetivo del derecho aludido; y ello, no sélo
porque si asi obraran estarian desbordando el cauce dentro del cual la
Constitucidn les impone que ejerzan su funcion, sino porque ademas,
incurririan en una exégesis parcializada de los tratados internaciona-
les de derechos humanos lo que es contrario a normas hermenéuticas
expresas; asi, por ejemplo esta prohibido “permitir a alguno de los
Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en
mayor medida que lo previsto en ella” al tiempo que esta vedado “limi-
tar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados par-
tes o de acuerdo con otra convencidn en que sea parte uno de dichos
Estados” (conf. art. 29, apartados a y b del Pacto de San José de Costa
Rica).

Por lo demés, cualquier magistrado que restringiera irrazonable-
mente el derecho a la vida negandoselo, por ejemplo, a personas que
padecen patologias fisicas —tal lo que sucede en autos— incurriria en
una discriminacion arbitraria. En este sentido el art. 2 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio dispone que “1. Los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la presente convencion y ase-
guraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distin-
cién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idio-
ma, la religién, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el
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nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o
de sus representantes legales” (art. cit., las negritas no pertenecen al
original), lo cual concuerda con el principio de igualdad consagrado
por nuestra Ley Fundamental y reafirmado por tratados de rango cons-
titucional (conf. arts. 16 de la Constitucion nacional, 72 de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos; 24 del Pacto de San José de
Costa Rica; 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
entre otros).

Llama la atencion que, en este orden de consideraciones, ninguno
de los votos que conformaron la mayoria del fallo recurrido haya dedi-
cado una sola linea a la hermenéutica de las normas constitucionales
aludidas, sea para darles un sentido distinto del que tienen, sea para
confrontarlas con otras de igual rango y concluir en su inaplicabilidad.

Sin embargo, corresponde tratar aqui uno de los argumentos ex-
puestos por el vocal preopinante al que adhirieron los restantes miem-
bros del tribunal a quo. Se trata del que se refiere a la calificaciéon
juridica de la autorizacién pedida por la actora; el magistrado conclu-
ye en que no es aborto porque ya que dicho delito es una figura de
resultado, para que él se configure es preciso el “resultado de muerte”
“ordinariamente del feto, intrauterinamente (expulsién de restos), en
ocasiones de una persona viva que muere en razén de la expulsion
prematura. He aqui el elemento faltante...La muerte debe ser el pro-
ducto de la expulsion prematura” mas “Tanto la Sra. T., como los mé-
dicos que practiquen eventualmente la operacion, anticiparan la vida
exterior del nasciturus, no la inmolaran” (fs. 189, punto 4, y fs. 190).
Cabe aqui formular una reflexion: es un hecho comprobado por el diag-
nostico de los médicos intervinientes agregado al expediente que una
vez que el recién nacido sea separado del cuerpo de su madre tendra
una sobrevida corta (vgr. ver informe del Comité de Bioética del Hos-
pital Materno Infantil “Ramoén Sarda” obrante a fs. 58); asi correspon-
de citar al testigo experto doctor Ricardo Horacio lllia quien “Sefiala
en forma categorica la ausencia de viabilidad. Ningun anencéfalo so-
brevive mas del término de tiempo (sic) antes sefialado, con un maxi-
mo de 12 horas”. En tales circunstancias el vocal referido omiti6 pro-
nunciarse sobre el nudo de la cuestion, esto es, si el anticipo del parto
—que implicaba exponer a una muerte segura a una persona recién
nacida— constituia una violacion a las claras normas constitucionales
involucradas; aln mas, omitié ponderar si, frente a ese interrogante
la conducta de las autoridades del nosocomio era arbitraria.
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Es que, conviene resaltarlo, quien adelanta un evento anticipa sus
consecuencias; si a los nueve meses la persona anencefalica que nace
por parto espontaneo tiene una sobrevida aproximada de doce horas,
resulta evidente que la induccidn del parto a los, digamos, seis meses,
determinard la muerte del sujeto a los seis meses y doce horas. Lo que
la sentencia recurrida no trata es la afectacion del derecho del
nasciturus a seguir viviendo durante el lapso diferencial apuntado; y
los argumentos dados por el sentenciante referidos a que “de todas
maneras morird” encubren una eliptica pero segura condena a muerte
por anticipado, ello, con apoyo en la “exigua cantidad de tiempo” que
la persona anencefalica tiene de vida, como si tal circunstancia afecta-
ra sustancialmente la calidad de persona o la proteccion juridica de
ésta. Para exponerlo crudamente y asi contrastarlo con las normas
constitucionales examinadas: en el fallo subyace la siguiente formula
“si la persona anencefalica ha de morir de todas maneras, entonces,
que muera cuanto antes”.

En un segundo nivel de reflexion es menester ocuparse aqui del
argumento del tribunal superior local relativo a que el pedido de la
amparista es “externo al Derecho penal, no abarcado por él, en fin
permitido desde este punto de vista (C.N. 18 y 19)” (fs. 191, ultimo
parrafo).

Sobre el particular cabe poner de relieve dos aspectos que concier-
nen, por un lado, al contenido de la pretension y, por el otro, al princi-
pio de reserva previsto en el art. 19 de nuestra Ley Fundamental.

En lo relativo al primer asunto, debe tenerse en cuenta que el
amparo fue promovido “para dar fin a este embarazo” ya que “Tanto
mi esposo como yo somos conscientes que la intervencion médica que
solicitamos puede ser resuelta de otro modo, es decir en lugares ‘priva-
dos’ que no requieren autorizacién judicial alguna; pero no elegimos
el camino ilegal...” (escrito de demanda de fs. 15 vta., parrafos cuar-
to, parte final y sexto) lo que claramente implica la intencién, a todo
evento, de abortar.

En lo que respecta al principio de reserva, cabe recordar que con-
forme al art. 19 de la Constitucion Nacional, las “acciones privadas”
estan exentas de la autoridad de los magistrados cuando “de ningln
modo” ofendan al orden y a la moral pUblica ni perjudiquen a terceros.
“La expresion subrayada tiene alcance inequivoco y no es licito sosla-
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yarla. Para que queden fuera del ambito de aquel precepto no es nece-
sario que las acciones privadas sean ofensivas o perjudiciales —en el
sentido indicado— en toda hipétesis o en la generalidad de los casos.
Basta que ‘de algiin modo’, cierto y ponderable, tengan ese caracter.
Lo que ‘de algiin modo’ trae consigo los efectos aludidos en el art. 19
esta sujeto a la autoridad de los magistrados y, por tanto, se subordina
a las formas de control social que el Estado, como agente insustituible
del bien comun, pueda emplear licitay discrecionalmente” (Fallos: 313:
1333, considerando 11). La cabal interpretacion del articulo citado
desvirtua la decisién apelada, pues no se advierte por qué razon debe-
ria quedar excluida de la autoridad de los magistrados la conducta
encaminada a exponer a un recién nacido a una muerte prematura,
aungue el desenlace fuera fatal de todas maneras en el supuesto del
parto espontaneo. Debe decirse, enfaticamente porque el caso lo re-
quiere, que el reconocimiento constitucional del derecho a la vida no
esta sujeto a condiciones; el constituyente no ha establecido que la
vida de una persona —nacida o por nacer— que ha de morir indefecti-
blemente puede quedar expuesta a lo que decidan sus allegados en lo
relativo a su terminacion anticipada. Las situaciones dramaticas a que
da lugar la aceptacion de este principio y las alegaciones de sesgo ideo-
légico o sentimental no deben desviar la mira del juez cuando disposi-
ciones de rango constitucional le imponen la preservacion del “primer
derecho de la persona humana” (Fallos: 310:112, considerando 4°).

El desarrollo de los conceptos hasta aqui expuestos permite com-
prender la negativa de los médicos a practicarle a la actora la inter-
vencién quirdrgica en cuestion pues ello, lejos de significar una con-
tradiccion —como erréneamente sostuvo el a quo— importo el reconoci-
miento de la existencia de un ser humano severamente afectado por la
patologia descripta, pero humano al fin y con derecho a vivir durante
todo el tiempo que la naturaleza permita.

10) Que resta discernir si el derecho a la vida del nasciturus debe
ceder ante el que invoca la madre para interrumpir el embarazo.

Para ello, es preciso destacar que la actora fundé su peticion, en
sintesis, en el derecho a la salud pues “cuando a una mujer se le niega
la posibilidad de acceder a un aborto terapéutico se violan derechos
humanos fundamentales; su realizacién por parte del servicio publico
de salud, en casos de peligro en la salud de la mujer integra el derecho
a la salud fisica y psiquica” (escrito inicial, ver fs. 16, quinto péarrafo,
concorde con las expresiones de su nota de fs. 3/6, en particular, fs. 3/4);
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asimismo, agregd que el Comité de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas sostiene que “En cuanto a los derechos relacionados con la
salud reproductiva, preocupa al Comité que la criminalizacion del abor-
to disuada a los médicos de aplicar este procedimiento sin mandato
judicial incluso cuando la ley se lo permite, por ejemplo cuando existe
un claro riesgo para la salud de la madre”(fs. 18 vta., 6to. parrafo); por
ultimo, estimé estar amparada por “Los tres principios establecidos
por el Informe Belmont”, estos son, a) “Autonomia”, el cual consistiria
en la “libertad personal de elegir como se quiera”, b) “Beneficencia”
entendida como “1) no hacer dafio; extremar los posibles beneficios y
minimizar los posibles riesgos” y ¢) “Justicia”, es decir “la imparciali-
dad en la distribucion de los riesgos y de los beneficios” (fs. 17/17 vta.).

Las expresiones transcriptas, que concuerdan en lineas generales
con el resto de las argumentaciones enunciadas a lo largo de este plei-
to por la actora, trasuntan mas una consulta que una pretension pro-
cesal.

En efecto, ellas no son otra cosa que la forma encubierta de pedirle
a un juez lo que le ha negado, y s6lo puede darle, un médico. El Codigo
Penal, al penalizar el aborto (art. 86), contiene, entre otras cosas, pres-
cripciones dirigidas, fundamentalmente, a los médicos; son éstos y no
los jueces quienes estan capacitados para determinar cuando existe
“un peligro para la vida o la salud de la madre que no puede ser evita-
do por otros medios” a fin de llevar a cabo el aborto denominado tera-
péutico (art. citado, inc. 19); y si los médicos se niegan a practicarlo es
porque desde el punto de vista cientifico no se dan las circunstancias
gue lo ameritan. Tal es lo que sucede en autos, los profesionales de la
medicina interiorizados del cuadro obstétrico que la actora presenta-
ba constataron la inexistencia de peligro para la vida o la salud de ella,
lo que motivo que se negaran a inducirle el parto. Es preciso recordar
que el doctor lllia, experto al que se ha hecho referencia, interrogado
por el sefior Asesor Tutelar sobre la peticion de la demandante expre-
s0 que “desde el ejercicio de la medicina no puede adoptar esa decision
en virtud del marco legal...ningun galeno de la Republica tomaria tal
decision” (fs. 60 vta. ultima parte y fs. 61).

Es cierto que la situacion se complica cuando lo que se invoca es la
preservacién de la salud “psiquica”, “mental” o “psicolégica” ya que
todas estas expresiones presentan contornos semanticos difusos. Lo
gue hay que distinguir, por un lado, es el dafio a la salud psiquica y,
por otro, el sufrimiento; el primero podria —siguiendo los criterios y
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recomendaciones del Comité de Bioética de UNESCO y de la Organi-
zacion Mundial de la Salud- en determinadas circunstancias compro-
badas ser equiparado al riesgo para la salud fisica a los fines de decidir
sobre la procedencia de un aborto terapéutico; el sufrimiento, empero
no, pues ninguna persona esta exento de él mientras viva; esta en la
raiz de la condicién humanay a veces los jueces pueden atemperarlo y
hasta eliminarlo, pero al hacerlo deben sopesar otros derechos y otros
intereses.

En lo concerniente al amparo deducido y después de las reflexio-
nes que anteceden cabe preguntarse (Puede un juez decidir una pre-
tension como la deducida en esta causa?

La negativa fundada en la ley (art. 2 de la ley 27) y la jurispruden-
cia (vgr. “Heypburn’s case”, 2 Dallas, 409; “Muskrat v. United States”
219, U.S,, 346, y Fallos: 2:253; 103:58, entre otros) autorizan a una
respuesta negativa, mas ella pecaria de ser excesivamente rigurosa.
Sin embargo aunque se aceptara que el érgano jurisdiccional es com-
petente para evacuar consultas de esa indole, habria que —por lo me-
nos— proveerle los elementos objetivos necesarios para convencerlo de
que la interrupcion del embarazo no viola la ley; y es precisamente en
este aspecto en el cual se aprecia la endeblez de la posicion de la actora
y la legalidad del obrar de la demandada. En efecto, salvo un informe
de tres fojas sin firma —en el que so6lo una de ellas se refiere al sufri-
miento que padece la actora bajo el rétulo “Que es el dafio psiquico”
(fs. 13)—, no existe en la causa constancia alguna que autorice a juzgar
que la vida o la salud fisica o psiquica de la madre se encuentran en
peligro.

Las consideraciones de los magistrados al respecto no son otra cosa
gue un conjunto de generalidades que ya fueron resefiadas y que con-
funden sufrimiento humano con peligro para la salud psiquica. Es evi-
dente que una situacion dramatica como la que vive la actora tiene
gue producirle sufrimiento y frustracion, inclusive a su grupo fami-
liar. Sin embargo los jueces no pueden autorizar la interrupcion de
una vida por el sufrimiento que una enfermedad mortal cause; y si no
pueden hacerlo para aliviar el dolor del que padece la enfermedad,
mucho menos como remedio a favor de aquellos que no la sufren. Con
menor razén aun debe ceder el derecho a la vida por motivos eugené-
sicos; la experiencia estadounidense en tal direccion es aleccionadora
al tiempo que patética (ver Tribe, Lawrence “Abortion The Clash of
Absolutes”, W.W. Norton & Company, New York London, 1992, en
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particular “the thalidomide and rubella cases” en “Two tragic episodes”
pag. 37, ver también el caso “Doe vs. Bolton” en pags. 5, 42 y 140).

En lo que respecta al sub judice el derecho de la madre a obtener la
paz a la que aspira debe integrarse correlativamente con el de la per-
sona por nacer pues esa es la regla hermenéutica a la que corresponde
atenerse toda vez que “El cumplimiento del deber de cada uno es exi-
gencia del derecho de todos. Derechos y deberes se integran correlati-
vamente en toda actividad social y politica del hombre... Los deberes
de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan
conceptualmente y los fundamentan” (conf. Preambulo de la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre). Es que, como
con acierto expresa lhering “Nadie existe sélo para si, como tampoco
por si sélo; cada uno existe por y para los otros, sea intencionadamente
0 no... La vida es una respiracion incesante: aspiracion, espiracion;
esto es tan exacto como la vida fisica, en la intelectual. Existir para
otro, con reciprocidad casi siempre, constituye todo el comercio de la
vida humana. La mujer existe para el hombre, y éste a su vez para la
mujer; los padres existen para los hijos; y éstos para aquéllos” (von
Ihering, Rudolf “El fin en el derecho”, Bibliografica Omeba, Buenos
Aires, 1960, pag. 40 ver el punto “La vida en sociedad: cada uno por los
otros y para los otros). Los conceptos expuestos no tienen otro propési-
to que el de dar acabada respuesta a las posiciones de las partes deter-
minando que no existe un derecho absoluto e incausado a la propia
determinacion o a la autorizacion de una medida tan extrema como la
gue aqui se solicita, maxime cuando ni siquiera se han acreditado los
supuestos de hecho que la tornarian procedente desde el propio punto
de vista de la amparista.

En suma, respecto del interrogante planteado no surge del expe-
diente constancia alguna que respalde la pretensién deducida. Ello
implica que la conducta de la demandada no ha sido arbitrariay que el
amparo debe ser rechazado.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacion, se declara
procedente el recurso extraordinario interpuesto, se revoca la senten-
cia apeladay, por no ser necesaria mayor sustanciacion, se rechaza la
demanda de amparo. Notifiquese en el dia y, oportunamente, remi-
tase.

JuLio S. NAZARENO.
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1% Que S. T. promovio accién de amparo contra el Hospital Mater-
no Infantil “Ramdén Sarda” de la ciudad de Buenos Aires por “violacion
al derecho a la salud y a la integridad fisica en grave perjuicio al dere-
cho a la vida materializado en la negativa del Hospital a realizarme
una induccién al parto” (fs. 15). Relaté que es casada y que de esa
union nacié una hija en 1988, quiso tener otro hijo y quedé embaraza-
da. El 17 de octubre de 2000 se le practicé una ecografia y alli les fue
comunicado un diagnostico terrible: el feto no presenta desarrollo de
masa encefalica ni calota craneana (anencefalia). Sefal6 que ellay su
marido pidieron a las autoridades del Hospital que se le realizara un
parto inducido o lo que el médico estimara como el medio mas adecua-
do para dar fin al embarazo “que nos condena a ver una panza que
crece haciendo crecer, a la vez, el anuncio mismo de la muerte”.

Las autoridades del Hospital no hicieron lugar a la peticién, adu-
ciendo que era imprescindible una orden judicial que la autorizara. La
actora sostiene que se lesiona, por esa decision administrativa, su de-
recho a la salud, que debe ser preservado tanto en su aspecto fisico
como psiquico y subraya que, al ser la anencefalia (falta o desarrollo
incompleto del cerebro) fatal en un porcentaje del 100% “el obligarme
a proseguir —en estas circunstancias— con el embarazo, constituye un
peligro cierto para mi salud e integridad fisica y psiquica, que no pue-
de evitarse sino con la interrupcion del mismo” (fs. 17).

Por esa y otras consideraciones andlogas, finaliza pidiendo que se
condene al mencionado Hospital para que proceda a inducirle el parto
0, eventualmente, a practicarle la operacion quirurgica de cesarea, fi-
jandose un plazo perentorio para el cumplimiento (fs. 20).

2°) Que afs. 25/30 se presenta el Asesor Tutelar del fuero Conten-
cioso Administrativo y Tributario del Poder Judicial de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, pidiendo que se tenga por asumida la repre-
sentacion auténoma de la persona por nacer y se rechace in limine la
pretension de la actora.

39 Que, después de diversas tramitaciones que no hacen al fondo
del asunto y que —fundamentalmente- se relacionaron con problemas
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de competencia, finalmente fue dictada sentencia por la sefiora jueza
a cargo del Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Adminis-
trativo Tributario N° 7, de la Ciudad de Buenos Aires. En dicho fallo,
se rechazé la accion de amparo, sin costas.

49) Que esa decision fue confirmada por la alzada (fs. 127/137), sen-
tencia contra la cual la actora interpuso recurso de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Superior de la Ciudad (fs. 141/142), el que fue conce-
dido el 22 de diciembre de 2000.

59 Que el Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires se pro-
nuncié el 26 de diciembre de 2000 y, por mayoria (4 votos a 1), decidio
lo siguiente:

A) Hacer lugar al recurso, revocar la resolucion apelada y, consi-
guientemente, admitir la accion de amparo promovida por la actora;

B) Autorizar a la direccion del Hospital Materno Infantil “Ramon
Sarda” para que proceda a inducir el parto o eventualmente a practi-
car intervencién quirurgica de cesarea a la sefiora S. T.. La interven-
cion debera ser comunicada al juzgado de primera instancia intervi-
niente, como asi también si existiera alguna causa que impidiera la
interrupcion del parto.

C) La autorizacidn se extiende a los profesionales que deban reali-
zar la intervencion, la cual se realizard conforme a la lex artis, debién-
dose actuar con el mayor respeto hacia la vida embrionaria.

D) Si existiera alguna objecion de conciencia, la demandada proce-
dera a efectuar los reemplazos o sustituciones que correspondan.

E) La actora deberda conocer y consentir la intervencion solicitada.

6% Que a fs. 239/264 el Asesor General de Incapaces del Ministe-
rio PUblico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires interpuso recurso
extraordinario federal contra la sentencia del a quo.

En su escrito manifiesta, en lo sustancial, que:

A) “La sentencia del Tribunal Superior ha sustentado su decision
flexibilizando en extremo la estructura normativa vigente para asi
prestar autorizacion a lo que la sentencia llama ‘la induccién de un
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parto prematuro’ cuando en realidad se autoriza la practica de un aborto
encubierto”.

B) El asesor sostiene que “conmueve la actuacion de este Ministe-
rio PUblico Tutelar la defensa del derecho de vivir para la persona por
nacer dentro del vientre materno en tanto la naturaleza no provoque
el proceso de alumbramiento ya que, como se dijo, de adelantarse el
parto se aceleraria la muerte de mi representado”.

C) En la sentencia apelada “se lesiona gravemente el derecho a la
vida de un nifio por nacer” y “su derecho a no ser discriminado por no
nacido o por enfermo frente a otros nifios por nacer que no padecen
enfermedad alguna o frente a sus padres sanos”.

D) “El dafio psiquico de una persona, por mas atendible que resul-
te, no puede servir de instrumento de admisibilidad para que una au-
toridad judicial decida sobre la vida de otra persona distinta”.

E) En su opinidn, nos hallariamos “frente a un supuesto de euta-
nasia involuntaria impuesta al paciente siendo realmente discrimi-
natorio que una autoridad —aun judicial— legitime la muerte de una
persona en razon de la salud psiquica de otra, determinando a través
de su decision un estandar de calidad de vida como condicion de naci-
miento de un nifo”.

7°) Que el recurso fue concedido a fs. 269/270. El a quo sefalé que
“si bien el recurrente no efectla una critica concreta 'y pormenorizada
de cada uno de los argumentos expuestos en la sentencia, si expone
agravios suficientes de caracter constitucional referidos a los derechos
alaviday a la salud, nucleares para la resolucién del caso”.

8% Que para un correcto examen del sub lite han de precisarse qué
puntos y circunstancias han sido admitidos por todas las partes y han
qguedado fuera de discusion. Ellos son:

1) El feto anencefélico tiene viabilidad nula (“cero”), lo cual supone
“el fallecimiento indefectible del feto luego de la separacion del seno
materno al cabo de minutos y horas, menos de 12 horas” (conf. audien-
cia del 27 de noviembre de 2000).

I1) No existe diferencia en cuanto a la posibilidad de supervivencia
entre inducir el parto ahora o esperar a los 9 meses (conf. audiencia
citada).
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I11) No ha sido cuestionado por el apelante el grave dafio psicoldgi-
co que sufre la actora. Al respecto, el recurrente se limita a proponer
—como alternativa— que se le brinde asistencia psicolégica a la madre a
fin de superar las etapas de duelo por la pérdida. Debe subrayarse que
en los votos que conformaron la mayoria del fallo del a quo se enfatizo
la gravedad del dafio psiquico que sufre y sufrira la actora, conclusio-
nes éstas no impugnadas por el recurrente.

IV) Las normas de derecho comun en las que el Tribunal Superior
fundo su decision (en especial, los arts. 85, inc. 22, primera alternati-
va, y 86, segundo parrafo, inc. 1° del Cddigo Penal) no han sido tacha-
das de inconstitucionalidad.

99 Que también ha de tenerse presente que, de acuerdo a conocida
jurisprudencia, esta Corte debe atender a las circunstancias existen-
tes al momento del dictado de su pronunciamiento aunque ellas fueren
sobrevinientes a la interposicion del recurso extraordinario (Fallos:
311:1680 y sus citas).

Desde esta perspectiva, cabe destacar que —de conformidad con las
constancias de autos— la actora se encuentra en el Gltimo tramo de su
embarazo, mas precisamente cursa el octavo mes de gestacion.

10) Que conviene comenzar afirmando que —tal como lo subraya el
juez Maier, en el voto al que en este punto adhieren los restantes jue-
ces que forman la mayoria del fallo apelado— no estamos en presencia
de un pedido de aborto. En efecto, el mencionado delito supone que la
muerte del feto se produzca intrauterinamente o bien como consecuen-
cia de la expulsién prematura. En el sub examine, por el contrario, el
adelantamiento del parto no estaria dirigido sino a anticipar el mo-
mento del nacimiento, y dicho adelantamiento, segln consta, en nada
modificaria la viabilidad del nasciturus. La muerte se producira, en
todo caso, por motivos ajenos al alumbramiento mismo, atribuibles
Unicamente a la anencefalia que, desgraciadamente, la ciencia médica
no se encuentra hoy en condiciones de modificar. Resulta obvio que en
circunstancias normales un nacimiento provocado en el octavo mes de
gestacion no plantea riesgos relativos a su viabilidad. EI argumento
del recurrente, segun el cual el feto morira como consecuencia del ade-
lantamiento del parto, es una falacia causal: el feto morira por su
anencefalia, nazca cuando nazca, y no por el alumbramiento que sélo
sera una mera ocasion del fallecimiento y no su verdadera causa. El
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reclamo incondicional del derecho a permanecer en el tero materno
formulado por el apelante —sostenido también en la disidencia del juez
Casas—, en tanto estimado como el Uinico medio para prolongar la vida
del nifio, llevaria a la conclusién absurda de adverar que tanto los
médicos como la madre estarian obligados a postergar artificialmente
el momento de la expulsion en cuanto fuera posible, pues ésta “causa-
ria” la muerte.

11) Que el recurrente se limita a declamar en forma abstracta la
prioridad del derecho a la vida del nasciturus frente al derecho a la
salud de la madre. Esta contraposicion, a la que no dudo en considerar
efectista, persigue el indudable propdsito de otorgar prioridad absolu-
ta al primero, desconociendo la entidad del segundo. De este modo,
omite algo fundamental: que el resultado de la ponderacion entre am-
bos bienes ya fue consagrada por el legislador en el art. 86, segundo
parrafo, inc. 12, del Codigo Penal, que, conviene reiterar una vez mas,
no fue cuestionado en su constitucionalidad. Dicha norma —que es re-
gla en el derecho comparado— establece la impunidad del aborto cau-
sado por un médico, con el consentimiento de la mujer, con el fin de
evitar un peligro para la vida o la salud de la madre, y si este peligro
no puede ser evitado por otros medios (1). La permision del llamado
“aborto terapéutico”, tradicional en el derecho occidental, derecho que
por cierto no podria ser calificado como indiferente a la proteccion del
derecho a la vida, establece una causa de justificacion y no de mera
disculpa, que da una solucion al conflicto de intereses en pugna en
casos mucho mas extremos que el que aqui se examina. En efecto, lo
autorizado por la norma es el aborto mismo, tipo penal que, como ya se
dijo, es completamente ajeno al sub lite. En autos sélo se reclama el
adelantamiento del parto en un momento de la gestacion en que dicho
adelantamiento, por si mismo, no es idoneo para producir la muerte
en la generalidad de los casos, en que no se trata de un feto anencefélico.

12) Que resulta especioso hablar, como lo hace el apelante, de que
se trata de un caso de “eutanasia involuntaria”. En primer lugar, ello
implica una contradictio in adjectio, pues, de tratarse en el caso de
una eutanasia, ella seria, por definicién, voluntaria. Pero, ademas, la
eutanasia, persigue poner fin a la vida de una persona, finalidad que

(1) Con relacién a las fuentes y concordancias del art. 86 del C.P., conf., por todos,
Moreno, Rodolfo (h), “El Cédigo Penal y sus antecedentes”, t. 111, Buenos Aires, 1923,
pag. 416.
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esta ausente en la accion pretendida, donde sélo se persigue el adelan-
tamiento del parto. El uso de la expresion “eutanasia involuntaria”, en
realidad, traiciona a quien la profiere, en tanto no puede dejar de reco-
nocer que el proposito buscado por la madre no es matar a su hijo, sino
poner fin a un embarazo que tiene “visos de tortura”, como lo reconocio
el subdirector del Hospital Sarda (fs. 61) (2).

13) Que de lo expuesto resulta que las consideraciones del apelan-
te concernientes a normas de jerarquia constitucional omiten tomar
en cuenta que el fallo apelado se sustenta autbnomamente en legisla-
cién comun nacional que no ha sido atacada de inconstitucional, razon
por la cual carece el recurso del requisito de relacion directa e inme-
diata que debe existir entre las cuestiones federales propuestas y lo
decidido por el pronunciamiento (conf. Fallos: 321:1415, considerando
79). En consecuencia, procede declarar su inadmisibilidad.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara inadmisible
el recurso extraordinario, con costas. Notifiquese y, oportunamente,
devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGIANO

Considerando:

1°) Que los hechos relevantes de la causa, los fundamentos de la
sentencia apelada y los agravios de las partes se encuentran adecua-
damente expuestos en el dictamen del sefior Procurador General de la
Nacion, al que corresponde remitir por razones de brevedad.

29 Que el recurso extraordinario es formalmente admisible por-
gue, en el caso, se ha desconocido a la persona por nacer su derecho a
la vida, previsto en nuestra Constitucion Nacional, en diversos trata-

(2) En la expresion utilizada por la jueza Ruiz, del Tribunal Superior de la Ciudad,
se trata de madres que son verdaderos “féretros ambulantes”, con cita de Suplicy, Marta,
Projeto de lei numero 1956/96. Autoriza a interrupgdo da gravidez nos casos previstos
na presente lei. Diario da Camara dos Deputados, 1996, junho 6:17850, Brasil.
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dos internacionales y en la ley civil (art. 75, inc. 23, de la Constitucion
Nacional; art. 4.1. del Pacto de San José de Costa Rica; art. 6° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; art. 2° de la ley 23.849 y titu-
los 111 y IV de la seccidn primera, del libro primero, del Cddigo Civil).

39 Que, ademas, ese desconocimiento carece de fundamentos sufi-
cientes, lo que hace procedente la apelacidon e impone revocar la sen-
tencia y rechazar la demanda de amparo. En primer lugar, no se ha
indicado motivo alguno en beneficio del ser en gestacion que justifique
adelantar su alumbramiento; en segundo término, interrumpir el em-
barazo no supone darle vida —como se alude en la sentencia—, sino
anticipar el momento de su muerte, debido a que la enfermedad que
padece —anencefalia— provocaria el deceso inmediato o, a lo sumo, den-
tro de las doce horas siguientes.

4°) Que, en tales condiciones, la anticipacion del parto privaria a la
criatura de su perspectiva de seguir viviendo en el seno materno hasta
el dia de su alumbramiento natural. La autorizacion de ese adelanta-
miento, conferida en la sentencia, supone convalidar una conducta cuyo
inexorable desenlace es la muerte del ser en gestacion. Permite, en
definitiva, poner fin a una vida y coloca a los médicos en el trance de
atentar contra el ideal de esa profesion, que exige luchar contra el
dolor y la muerte hasta el ultimo momento posible. Es por ello que no
puede calificarse de ilegitima la denegacién u omision de los médicos
de acceder al pedido de la actora.

5°) Que el hecho de que la criatura so6lo cuente con la posibilidad de
sobrevivir extrauterinamente por un lapso no superior a doce horas,
no cambia las cosas, porque la vida de la persona por nacer no se pro-
tege Unicamente bajo la condicién de que pueda alcanzar algun grado
de autonomia vital. No hay en las normas que rigen el caso prevision
alguna en ese sentido: todo ser humano desde el momento de su con-
cepcion se considera nifio para la Republica Argentina (art. 2° de la
ley 23.849 y art. 75, inc. 23, de la Constitucion Nacional), tiene dere-
cho a que se respete su vida, de la cual no puede ser privado arbitra-
riamente (art. 4.1 del Pacto de San José de Costa Rica), y los estados
parte “garantizaran en la maxima medida posible” su “supervivencia”
y “desarrollo” (art. 6.2. de la Convencién sobre los Derechos del Nifio).
El Cddigo Civil, inclusive, en una interpretacion armoniosa con aque-
llas normas superiores, prevé que las personas por nacer adquieren
derechos irrevocablemente si nacieren con vida “aunque fuera por ins-
tantes” (art. 70), y sin que a ello obste que “tengan imposibilidad de
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prolongarla, o que mueran después de nacer, por un vicio organico
interno” (art. 72).

6% Que tampoco se ha demostrado en autos que sean necesarios
esfuerzos terapéuticos extraordinarios para mantener el curso normal
del embarazo, esto es, esfuerzos de tal entidad que, en determinadas
circunstancias, podrian justificar dejarlos de lado ante la evidencia de
gue solo prolongan una existencia penosa o precaria postergando sin
razon el derecho a morir en paz.

79 Que el sufrimiento de la madre —principalmente de ésta- es,
sin duda, profundo; tampoco se duda de que pueda requerir ayuda
psicoldgica o psiquiatrica para superar el trance. Ayuda que, por lo
demas, no podria consistir en dejarla librada a su autonomia irrestricta
para elegir cualquier cosa, pues cuando todas las alternativas son igual-
mente posibles, ya nada es vinculante, y asi ninguna eleccion es supe-
rior a cualquier otra. La autonomia se tornaria entonces en el absurdo
de tener que elegir y, empero, no tener ninguna eleccién valida que
hacer (Philip Rieff, “The triumph of therapeutic: uses of faith after
Freud”, New York, 1966, pag. 93). Y no es atendible, para mitigar esta
situacion animica, que se prive a la criatura de las pocas semanas de
vida que le quedan. Hacerlo, configuraria un arbitrario desconocimiento
del derecho fundamental a la vida, que, en el caso, es superior al ale-
gado por la madre y por tal motivo debe prevalecer sobre éste.

8% Que, por ultimo, el argumento que se funda en las limitadas o
nulas posibilidades de sobrevida después del nacimiento para justifi-
car el parto anticipado, desconoce el valor inconmensurable de la vida
de la persona por nacer, porque supone que su existencia tiene un
valor inferior a la de otra que tuviese mayores expectativas, e inferior
aun a las del sufrimiento de la madre o de su nucleo familiar.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacion, se declara
procedente el recurso extraordinario, se revoca la sentencia apeladay,
por no ser necesaria mayor sustanciacion, se rechaza la demanda de
amparo. Con costas por su orden. Notifiquese en el dia y, oportuna-
mente, remitase.

ANTONIO BogaGiaNo.



FEBRERO

MUNICIPALIDAD pe QUILMES v. GAS peL ESTADO S.E. —EN LIQUIDACION—
MINISTERIO pe ECONOMIA, OBRAS vy SERVICIOS PUBLICOS pbe LA NACION

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que limit6 el alcance de las exenciones
tributarias previstas en el convenio celebrado para la ejecucion de la ampliacion
de la red distribuidora de gas natural, si de una adecuada interpretacion inte-
gral de los términos del convenio resulta que no surge una disposicién que per-
mita restringir dichas exenciones a la nueva red.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

La actitud observada por las partes con posterioridad a la vigencia del convenio
constituye un elemento valioso de interpretacion de la voluntad de los contra-
tantes.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Municipalidad de Quilmes ¢/ Gas del Estado S.E.
en liquidacién — Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos
de la Nacion s/ ejecucion fiscal”.

Considerando:

1°) Que la Municipalidad de Quilmes promovi6 este juicio a fin de
obtener el cobro de la suma de $ 27.681.370,14 en concepto del dere-
cho por la ocupacion o uso del espacio publico municipal por el periodo
comprendido entre enero de 1988 y diciembre de 1992 —con sus recar-
gos— y la multa aplicada por incumplimiento de deberes formales a
raiz de la falta de presentacion de las declaraciones juradas (conf. bo-
letas obrantes a fs. 2/3 y escrito de fs. 5/8 vta.).

29 Que la demandada opuso las excepciones de incompetencia,
inhabilidad de titulo, falta de legitimacion pasivay prescripcion. En lo
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sustancial, se fundo en el convenio celebrado el 13 de marzo de 1973
entre la Municipalidad de Quilmes y Gas del Estado, en cuanto en él
se establecid que esta empresa tendria el uso gratuito de todos los
caminos, calles, plazas y demas lugares publicos para la colocacion de
cafierias y demas instalaciones necesarias para la prestacion del ser-
vicio, y se la eximid del pago de gravdmenes municipales con excep-
cion de las tasas de alumbrado, barrido y limpieza u otras que sean
retributivas de servicios municipales realmente prestados por la co-
muna a dependencias de la mencionada empresa. Sostuvo la deman-
dada que en virtud de ese convenio —que es ley para las partes— no
estuvo ni esta obligada a pagar suma alguna a la Municipalidad de
Quilmes por el concepto que se le reclama en este pleito. Finalmente,
afirmoé que el importe que se demanda fue determinado arbitraria-
mente, y que el supuesto crédito de la comuna estaria alcanzado por
las disposiciones de la ley 23.982 (conf. fs. 40/49).

39 Que el Juzgado Federal de Primera Instancia N? 2 de la ciudad
de La Plata —en lo que constituyo el objeto central de la controversia—
afirmo que si bien el convenio al que se hizo referencia “tendria virtua-
lidad para impedir que esta ejecucién prospere” (fs. 98), ya que la deu-
da reclamada “careceria de causa” (fs. 97 vta.), aquél “no es mas que
un preacuerdo de voluntades no ratificada por las autoridades admi-
nistrativas que corresponden” (fs. 98), por lo cual entendié que era
inaceptable la exencion invocada por la empresa estatal. Tras llegar a
esa conclusion, rechazo las excepciones de incompetencia, falta de le-
gitimacion pasiva y prescripcion —esta ultima salvo en lo atinente al
primer periodo del afio 1988 y la parte proporcional del segundo—y
mando llevar la ejecucion adelante “en la forma y con los alcances
previstos en la Ley 23.982” (fs. 101 vta.).

4°) Que, posteriormente, la Sala Il de la Camara Federal de Apela-
ciones con asiento en la mencionada ciudad modificé lo decidido en la
anterior instancia. El tribunal de alzada consider6 —al contrario de lo
resuelto por el juez de grado— que el convenio invocado por la deman-
dada era valido y eficaz, pues, por una parte, habia sido ratificado por
el Consejo Deliberante de la Municipalidad de Quilmes en el mes de
diciembre de 1973 —mediante la ordenanza 3882, es decir, por la au-
toridad natural para su aprobacion, segun lo establecido por el decre-
to—ley 6769/58 y las leyes 7214 y 7443 (de la Provincia de Buenos Ai-
res) y, por la otra, la ausencia de ratificacién por el Poder Ejecutivo
Nacional carecia de los efectos atribuidos por la comuna, en atencion a



DE JUSTICIA DE LA NACION 65
324

que ésta no revoco el acto, no promovié accion de lesividad ni reclamo
por falta de cumplimiento a Gas del Estado. Sin embargo, juzgd que
como dicho convenio concernia a “la ejecucion de las obras destinadas
a la ampliacion de la red de distribucion de gas natural en el Partido
de Quilmes” (fs. 165), la exencion de tributos prevista en él no alcan-
zaba a las instalaciones de la red ya existente. Por lo tanto, afirmé que
aunque las estipulaciones de aquél protegen a Gas del Estado, “resul-
tan inoponibles al grueso de la ejecucion” (fs. 165 vta.).

Por otra parte, rechazo, mediante remision a un precedente de esa
sala, el planteo de la demandada referente a la aplicacion del plazo
quinquenal de prescripcion establecido por el art. 4027, inc. 39, del
Cadigo Civil.

Sobre la base de tales consideraciones mando llevar adelante la
ejecucion en los términos dispuestos por el juez de la anterior instan-
cia, pero limitando su importe a la suma que se determinase oportu-
namente, segun los alcances que asigno a las exenciones previstas en
el mencionado convenio.

59 Que contra lo asi decidido, la parte demandada interpuso el
recurso ordinario de apelacion que esta Corte declardé formalmente
procedente —al admitir la queja interpuesta por aquélla— mediante el
pronunciamiento de fs. 361/362 vta. EI memorial —que no fue contes-
tado por la actora— obra a fs. 364/378 vta.

6% Que el principal agravio de la apelante radica en el limitado
alcance que el a quo asigno a las exenciones establecidas en el conve-
nio. Aduce que al decidir de ese modo interpreto el acuerdo en sentido
diferente de lo expresado por su texto y se aparto de las pretensiones
de las partes ya que, segun sostiene, la comuna nunca efectud la dis-
tincién entre la vieja y la nueva red de distribucion de gas, de manera
que la sentencia, al admitir la validez del convenio, debi¢ haber recha-
zado integramente la demanda. Sostiene que, de tal modo, se vulnerd
el derecho de defensa de su parte, y que el fallo es de cumplimiento
imposible.

Por otra parte, también se agravia de lo resuelto en lo atinente a la
defensa de prescripcién, que habia opuesto subsidiariamente.

7°) Que, como surge del relato efectuado, la camara dejo estableci-
da la validez del contrato suscripto entre la Municipalidad de Quilmes
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y Gas del Estado el 13 de marzo de 1973 —cuya copia obraa fs. 11/15-,
y en especial, de las exenciones de tributos municipales previstas en él
en favor de la empresa estatal, puntos que han quedado firmes, ya que
la actora —que no contestd el memorial de su contraparte— no ha man-
tenido ante esta Corte las objeciones efectuadas en las anteriores ins-
tancias. De tal manera, la cuestién por resolver consiste en determi-
nar los alcances de las exenciones a las que se hizo referencia; es decir,
si resulta correcto limitarlos del modo como lo ha hecho el a quo, o bien
si tales prerrogativas llevan a rechazar integramente la pretension
esgrimida por la comuna en este pleito.

8% Que si bien el mencionado convenio fue suscripto “para la eje-
cucion de las obras destinadas a la ampliacion de la red de distribu-
cion de gas natural en el Partido de Quilmes (Provincia de Buenos
Aires)”, contiene una serie de clausulas que no se circunscriben a la
realizacion de esa obra, sino que se relacionan con ciertos aspectos de
las condiciones de la prestacion del servicio publico de distribucién de
ese fluido en el &mbito de la mencionada comuna. Asi, por ejemplo, en
su art. 1°, se establece que Gas del Estado “en cumplimiento de sus
fines, transportara, distribuira, almacenaray vendera gas dentro del
gjido de la Municipalidad de Quilmes, para uso doméstico, comercial,
industrial o para cualquier otra aplicacién, en un todo de acuerdo con
las normas establecidas por la legislacion nacional actualmente vigen-
te o que rija en el futuro para la prestacion de los servicios a su cargo”;
en el art. 2° se especifican los tipos de gas que podra suministrar la
empresa, y se la autoriza a modificarlos en determinadas circunstan-
cias; en el art. 8° se prevé el régimen tarifario aplicable y en el art. 9°
se contemplan los casos en los cuales la empresa podria suspender la
provision de gas al consumidor.

99) Que en tal contexto, el art. 17 prescribe que “los bienes y/o las
actividades de la empresa (Gas del Estado) quedan exentos de toda
clase de gravdmenes e impuestos de caracter municipal, presentes o
futuros, pero no de las tasas de alumbrado, barrido y limpieza u otras
gue sean retributivas de servicios municipales realmente prestados
por el municipio a dependencias de la empresa”. Nada hay en esta
disposicion que permita restringirla a la nueva red por construirse,
maxime si se tiene en cuenta, como se sefiald, que el convenio contiene
unaserie de estipulaciones que exceden de la realizacion de esas obras,
de manera que la conclusidn expuesta resulta adecuada a una inter-
pretacion integral de sus términos.
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10) Que a la misma conclusion se llega respecto de lo estipulado en
el art. 42 del convenio, a tenor del cual, a partir de la fecha de aquél, la
empresa estatal “tendra el uso gratuito de todos los caminos, calles
plazas y demas lugares publicos y de sus subsuelos, para la colocaciéon
de las cafierias y demas instalaciones necesarias para la prestacion
del servicio”, ya que tampoco se ha restringido este beneficio a las obras
de ampliacion que se realizarian, sino que ha sido relacionada por las
partes, en términos genéricos, con “la prestacion del servicio”.

11) Que, a mayor abundamiento, la conclusién expuesta se encuen-
tra abonada por la actitud observada por las partes con posterioridad
a la vigencia del convenio —lo cual constituye un elemento valioso de
interpretacion de la voluntad de los contratantes (Fallos: 315:2140,
considerando 5° y su cita)- ya que la comuna, hasta el reclamo que
precedio a la iniciacion de este pleito —realizado en diciembre de 1997—,
nunca exigié a la demandada el pago de suma alguna en concepto del
derecho por ocupacion y uso del espacio publico (ver fs. 132 vta.) pese
a que habian transcurrido entonces casi veinticinco afios desde la fir-
ma del acuerdo, circunstancia que revela que el municipio entendio
que la exencion otorgada en el contrato —como por lo demas resulta
claramente del texto suscripto— comprendia no sélo a las cafierias ins-
taladas a partir del afio 1973, sino también a la red de gas existente al
celebrarse aquél.

12) Que en este sentido, las circunstancias de las que da cuenta el
expediente administrativo que obra por separado, referentes a las
tratativas entre la Municipalidad de Quilmes y Gas del Estado ende-
rezadas a la celebracion de un convenio posterior a aquél para la pro-
visién de gas natural en el barrio Elizondo, que no llegb a concretarse,
no son un elemento valido para extraer alguna conclusién sobre el
punto debatido en estos autos —como erréneamente lo consider6 el a
guo-ya que ese emprendimiento no se frustro por discrepancias de las
partes en cuanto a la inclusién o exclusién de clausulas que previesen
exenciones tributarias o por distintas interpretaciones sobre los al-
cances de lo estipulado al respecto en el acuerdo del afio 1973. En
efecto, como se sefialé precedentemente, esa cuestion, hasta diciem-
bre del afio 1997, no suscit6é controversia alguna entre las partes; y
segun resulta del expediente 312898 —en particular de la actuacion
245875, incorporada a partir del folio 44 de aquél- los motivos que
impidieron la concrecion del nuevo convenio obedecieron a razones
gue ninguna relacién guardan con el anterior.
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13) Que, por otra parte, cabe destacar que la decision a la que se
llega en el sub lite es concordante con el sentido en que fue resuelta la
causa “Municipalidad de Avellaneda” (Fallos: 322:2559) en la cual, sobre
la base de un convenio similar al examinado en estos autos, fue inte-
gramente rechazada la demanda de esa comuna, que pretendia cobrar
el mismo derecho que la Municipalidad de Quilmes.

14) Que en virtud de lo expresado, resulta inoficiosa la considera-
cion de los restantes agravios planteados por el recurrente.

Por ello, se revoca la sentencia apelada en cuanto hizo lugar par-
cialmente a la demanda, la que, en consecuencia, se rechaza en todas
sus partes. Las costas de todas las instancias se imponen a la actora
(arts. 68 y 279 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
Practique la actora, o su letrado, la comunicacion prescripta por el
art. 62 de la ley 25.344. Fecho, devuélvanse los autos al tribunal de
origen. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLuscio — ANTONIO Boceiano — GuiLLERMO A. F.
Lopez — GusTavo A. BosserT — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

CARREFOUR ARGENTINA S.A. v. ANMAT — Disposicion N® 3444

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario, si se ha puesto en tela de
juicio la inteligencia de normas de naturaleza federal —art. 1° del Cdédigo
Alimentario Argentino— y la decisién ha sido contraria a la pretensién que el
recurrente funda en ellas (art. 14 inc. 32 de la ley 48).

CODIGO ALIMENTARIO NACIONAL.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que revoc6 la resolucién que impuso
una multa al comerciante que expendié mercaderias que se hallaban en infrac-
cion al Codigo Alimentario Argentino, si para asi decidir no examiné en su tota-
lidad el régimen normativo vigente.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Versando el juicio sobre interpretacion de leyes federales cuya aplicacion in-
cumbe a la Corte en Gltima instancia, el hecho de que la soluciéon de derecho
propugnada por el recurrente encuentre fundamento en otro precepto legal, no
impide su reconocimiento por la sentencia del Tribunal.

CODIGO ALIMENTARIO NACIONAL.

El art. 16 del Codigo Alimentario Argentino, al hablar del titular de la autoriza-
cion y del titular del establecimiento, se refiere especificamente al comerciante
que expendié mercaderias y pone en su cabeza el deber de controlar que los
productos se ajusten a lo exigido por el Cédigo, asi como su responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones que prevé.

CODIGO ALIMENTARIO NACIONAL.

Es responsable el comerciante que expendié mercaderias que se hallaban en
infraccion al Codigo Alimentario Argentino pues mas alla de que la actividad
que despliega no se limita a la que corresponde a un “mero comercio”, dicha
interpretacion es la que mas se compadece con los fines de la ley, cual es la
proteccién de la salud de los consumidores.

LEY: Interpretacion y aplicacion.
Uno de los indices mas seguro para verificar la razonabilidad de la inteligencia

de una normay su congruencia con el resto del sistema a que esta engarzada, es
la consideracién de sus consecuencias.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
.

Carrefour Argentina Sociedad Andénima interpuso el recurso de
apelacién previsto por el art. 12 de la ley 18.284 (que aprob6 el Cédigo
Alimentario Argentino), contra la Disposicion N¢ 3444/95, de la Admi-
nistracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica
(en adelante A.N.M.A.T.), mediante la cual se le impuso una multa,
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“por la responsabilidad que le compete en virtud de lo establecido en el
art. 12 del Cddigo Alimentario Argentino” (texto ordenado por Decreto
2126/71, de aqui en mas C.A.A.), al expender latas de palmitos que no
consignaban el peso neto total de su contenido, que carecian del nom-
bre y domicilio del importador, asi como del nimero de certificado de
autorizacion y el de inscripcién del establecimiento (fs. 68/72).

El origen de esta sancion fue el sumario que la autoridad sanitaria
instruyd por expediente N° 1-2110-2928-94-4, con motivo de una ins-
peccion llevada a cabo en una sucursal de Capital Federal, el 10 de
marzo de 1994, en la que se habria detectado la existencia de latas de
palmitos marca Arisco que, presuntamente, se hallaban en infraccion
alos arts. 933y 223 inc. 3y 5 del C.A.A., en razon de lo cual se aplico
sendas multas, tanto a Arisco —importadora y distribuidora exclusiva
de tales productos—, como a Carrefour Argentina S.A., en este Ultimo
caso, por aplicacion del citado art. 1°.

La actora fundé sus cuestionamientos en las siguientes circuns-
tancias: a) la resolucion impugnada es nula por carecer de causa y
motivacion, que son elementos esenciales del acto administrativo;
b) conforme al art. 31 de la Constitucién Nacional, los tratados inter-
nacionales son ley suprema de la Nacion ,y como tal, deben ser aplica-
dos, razon por la cual la norma vigente sobre identificacion de merca-
derias es la Resolucion GMC N2 10/91, incorporada al C.A.A., la que
no exige, en forma obligatoria, consignar en el rétulo los nimeros de
certificado de autorizacion del producto o de inscripcion del estableci-
miento, como tampoco el nombre y domicilio del importador; ¢) que en
los envases se indica que el peso neto escurrido es de 500 grs., lo que
coincide con los analisis efectuados por la ANMAT y demuestra la ve-
racidad del rotulado; d) de haberse producido un engafio a los consu-
midores, la infraccién hubiese sido a la ley de lealtad comercial y no al
C.A.A.; e) de la propia acta surge que el Gnico representante en el pais,
importador y distribuidor de los productos en cuestion, es la firma
Arisco, a la que se le inicié sumario; f) resulta ildgico pretender que su
mandante —a fin de verificar la informacién consignada en los rétulos—
examine y revise cada unidad de los treinta mil articulos diferentes
gue comercializa; y g) a la apelante se le iniciaron otras actuaciones
con motivo del acta labrada en el Hipermercado Salguero, el 24 de
enero de 1994, por presuntas infracciones en la rotulacion de palmitos
marca Arisco, lo que constituiria una violacion al principio constitu-
cional non bis in idem, en la medida que se la intenta juzgar dos veces
por la misma falta.
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A fs. 103/107, la titular del Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 7, al hacer lugar a la
apelacion deducida, revocd la resolucién que impuso la multa.

Para asi decidir, la magistrada considero6 que la resolucién no san-
ciona a la apelante como autora directa del incumplimiento de los
arts. 933y 223, incs. 3y 5 del C.A.A,, sino en caracter de responsable
solidaria por la deficiente rotulacién de los productos, lo que debe ser
entendido, en realidad, como responsabilidad por no cumplir adecua-
damente con el control de los elementos que vende.

Sefialo que el articulo 12 “no puede ser entendido con el alcance
mas amplio que sus términos permitan... no puede entenderse que
todas las personas que participen en el circuito comercial de un pro-
ducto seran responsables de los ilicitos cometidos por los demas.” (conf.
fs. 104vta./105), habida cuenta que solamente indica cuales son las
personas que se encuentran alcanzadas por las disposiciones del Codi-
go, en la medida, obviamente, en que cada disposicion le pueda ser
aplicable, “en virtud de los términos de la misma o de la posicion en
gue se encuentre el responsable, sea frente a la norma, a la Adminis-
tracion y/o a la poblacion” (idem anterior).

Recordd ademas que, en materia de infracciones, “rige en plenitud
el criterio de la personalidad de la pena que, en su esencia, responde al
principio fundamental de que sélo puede ser reprimido quien sea cul-
pable, es decir aquél a quien la accion punible le pueda ser atribuida
tanto objetiva como subjetivamente...Es decir, que se requiere siem-
pre, para que se configure una infraccién, que la conducta tipica haya
sido ejecutada con culpa o dolo” (conf. fs. 105 vta.).

Respecto a si la empresa Carrefour podia ser considerada penal-
mente responsable por la omision en el control de los rotulos de los
productos adquiridos y exhibidos para la venta en sus establecimien-
tos, expreso al respecto que, una vez que la autoridad sanitaria com-
petente aprueba la introduccion de un producto al mercado, no es da-
ble exigirle a quien lo expende un riguroso examen sobre esa mercade-
ria para comprobar si cumple con los recaudos legales de autorizacion
y elaboracion. Distinta es la situacion de aquellos requisitos cuyo con-
trol unitario le imponen en forma directa las normas aplicables o surja
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de la naturaleza misma de la actividad comercial, como por ejemplo
que figure la fecha de vencimiento de los productos.

Agrego6 que, segun el informe de fs. 3, en ninguna de las muestras
obtenidas se consignaba el peso neto total, los datos del importador,
asi como el namero de certificado de autorizacion del producto y de
inscripcion del establecimiento, pero de la simple constatacion reali-
zada sobre las tapas de las latas cuyo rotulado se cuestiona, es posible
observar que una de ellas presenta las inscripciones de referencia, lo
gue hace suponer —afirmo la Magistrada—, sin admitir prueba en con-
trario, que no todos los productos adquiridos carecian de la informa-
cion requerida.

En tales circunstancias, entendi6 que no se hallaba configurada la
responsabilidad penal de Carrefour S.A., desde que no se encuentra
prevista en forma expresa, para los expendedores, la exigencia de ve-
rificar en el rétulo de cada articulo, los datos cuya carencia diera ori-
gen a la presente causa. Refirio que tampoco puede afirmarse que el
“deber general” de vigilancia en cabeza de la apelante, relativo a su
posicion de garante comercial en una situacion como la examinada,
deba ser de estrictez absoluta, toda vez que las irregularidades en cues-
tion no son de las que puedan ser consideradas de especial vigilancia
del expendedor.

Finalizé afirmando que, por lo demas, no se habia probado que
Carrefour hubiera actuado sin la suficiente diligencia en examinar si
la mercaderia cumplia con los recaudos minimos para ser comerciali-
zada, teniendo en consideracion que las infracciones detectadas no
exigian de la nombrada “una responsabilidad unitaria por producto
defectuoso” (conf. fs. 106 vta.).

Contra este pronunciamiento, la ANMAT interpuso el recurso ex-
traordinario de fs. 109/117, el que le fue concedido en cuanto a su
cuestionamiento sobre la interpretacion de normas y principios de
naturaleza federal, pero le fue denegado en orden a la arbitrariedad
gue planteara sobre el fallo.

Sostuvo, en primer lugar, que la cuestion federal se da en el caso,
“...al haberse conculcado la normativa que surge del Codigo Alimentario
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Argentino, cuando la a quo establece que el art. 1 de dicho cuerpo nor-
mativo no determina la responsabilidad solidaria de CARREFOUR
ARGENTINA...”. La juez transform¢ —dijo— su funcién sentenciante
en actividad puramente legislativa, invadiendo asi un ambito que le
es ajeno (conf. fs. 110y 114).

Manifesto6 que todos los eslabones que integran la cadena alimen-
taria —desde el que elabora la materia prima, hasta el que vende el
producto al consumidor— deben respetar y hacer respetar el C.A.A.,
atento que el objetivo es resguardar la salud de la poblacion. En este
sentido —acoto— Carrefour tiene el derecho pero también la obligacion
de exigir, a sus proveedores, la entrega de mercaderias en un todo de
acuerdo a las normas del C.A.A.

Afirmd que, de acuerdo a los arts. 1 del Cddigo Civil y 16 de la
Constitucion Nacional, la ley es obligatoria para todos sin distincion
alguna. Y, entonces, si todos deben cumplir con los preceptos del C.A.A,
CARREFOUR ARGENTINA S.A. debe expender la mercaderia con
rotulos completos. De tal manera que si “Arisco” le entrega productos
en infraccion a la norma sanitaria se los debe reintegrar, privandose
de venderlos para el consumo masivo de la poblacidn.

Otra objecion que formulé a la sentencia fue que se remitiese a
otra rama del Derecho —en este caso el Derecho Penal— para resolver
cuestiones en el tema alimentario. Dijo que de esta manera “elucubrar
una interpretacion y aplicacion del mismo constituye un error gravi-
simo, porque no s6lo no se estarian aplicando las normas administra-
tivas relativas al caso sino que se estarian incluyendo normas penales
que no tienen aplicacion posible, ya que en el caso de autos existe sufi-
ciente prevision legal.”. Enfatizé también que, aun cuando para cierta
doctrina las sanciones administrativas tengan naturaleza penal, ello
“no autoriza a decir que las sanciones del derecho alimentario tam-
bién deban tener naturaleza penal”(conf. fs. 115).

Aclaré ademas que el art. 1 del C.A.A. “no actla a modo de exten-
sion de la responsabilidad, sino como imputacion independiente y aut6-
noma, que determina que si CARREFOUR ARGENTINA S.A. tiene el
deber legal de vender conforme al C.A.A., también debe comprar de
acuerdo a sus normas aun cuando deba controlar lo que adquiere. Es
mas, a fin de respetar la normativa alimentaria y, por consecuencia
proteger la salud de la poblacion tiene el deber legalmente exigible de
controlar el estado en que su proveedor le entrega la mercaderia. Y si
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ésta no esta en condiciones, CARREFOUR ARGENTINA S.A. no debe
exponerla en sus gondolas ni expenderla, porque si lo hace conculca las
normas del C.A.A. Surgiendo tales previsiones de la misma naturale-
za de la actividad comercial de un buen hombre de negocios que cuida
gue los alimentos que vende no dafien la salud de los consumidores.”
(conf. fs. 116, énfasis en el texto original).

Refirio asimismo que la falta sanitaria de la presente causa tiene
caracter formal y objetivo, configurandose por mera culpa de la em-
presa, por omitir el control sobre la mercaderia que vende y sin nece-
sidad de dolo especifico que le sea imputable.

-1V -

Al no haberse articulado la correspondiente queja en orden a la
arbitrariedad planteada, los agravios a considerar quedan limitados a
la pretendida cuestion federal.

En mi opinién, el recurso extraordinario es formalmente admisi-
ble, desde que se ha puesto en tela de juicio la inteligencia de normas
de naturaleza federal y la decision ha sido contraria a las pretensiones
que el recurrente funda en ellas (art. 14, inc. 32, ley 48).

—V-—

En cuanto al fondo del asunto, adelanto mi opinién en sentido con-
trario a lo resuelto por el a quo, porque entiendo que no ha examinado
en su totalidad el régimen normativo atinente al caso de autos, como
tampoco lo hicieron las partes. Resulta aplicable lo declarado por V.E.
en torno a que, versando el juicio sobre interpretacion de leyes federa-
les cuya aplicacion incumbe a la Corte en Ultima instancia, el hecho de
que la solucion de derecho propugnada por el recurrente encuentre
fundamento en otro precepto legal que el invocado por éste, no impide
su reconocimiento por la sentencia del Alto Tribunal (Fallos 240:218).

En efecto, la AIN.M.A.T. resolvié en las actuaciones administrati-
vas y sostiene en el recurso sub examine, que Carrefour —por falencias
en la rotulacién de los palmitos Arisco— es solidariamente responsable
con el importador y distribuidor, por aplicacion del art. 1° del C.AA,,
gue sefiala que “Toda persona, firma comercial o establecimiento que
elabore, fraccione, conserve, transporte, expenda, exponga, importe o
exporte alimentos, condimentos, bebidas o primeras materias corres-
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pondientes a los mismos o aditivos alimentarios, deben cumplir con
las disposiciones del presente codigo”.

Por su parte, la sefiora jueza interpreté que dicho articulo sélo
sefala quiénes son las personas que deben cumplir con las disposicio-
nes del cédigo, en la medida en que cada una de ellas se encuentre
alcanzada por éstas, enfatizando que no podia entenderse que —por la
citada norma-— todas las personas que participen en el circuito comer-
cial de un producto puedan ser responsables por las infracciones co-
metidas por los demas.

A mi modo de ver, asiste razon al a quo en este aspecto, toda vez
gue el mentado articulo establece el ambito de aplicacion personal del
C.A.A., del que no se infiere regulacion especifica alguna, ni mucho
menos una responsabilidad solidaria, entre todas las personas fisicas
o0 de existencia ideal nominadas en él.

Sin embargo, un somero examen del subsiguiente articulado del
C.A.A. permite advertir que, al abordar las condiciones generales de
las fabricas y comercios de alimentos en su art. 12, proporciona una
definicion de lo que debe entenderse por comercio de alimentos, esto
es, “la casa de negocios, con local y/o depdsito propio o rentado a terce-
ros, para almacenaje exclusivo de productos alimenticios, que reserva,
fracciona, expende, importa o exporta los mismos con destino al consu-
mo”; agregando —en el art. 13— que su instalacién y funcionamiento
dependeréa de la autorizacién otorgada por la Administracién del lu-
gar.

Asimismo, en su art. 16, dispone que “El titular de la autorizacién
debe proveer a: ...2. Que los productos elaborados o puestos en circula-
cion se ajusten a lo autorizado” y, en la Ultima parte de este mismo
articulo, sefiala que “El titular del establecimiento es responsable tam-
bién por el incumplimiento de toda otra obligacién prevista en el pre-
sente codigo”.

En estas circunstancias estimo que, mas alla de las diferentes opi-
niones acerca de la posibilidad de extender la responsabilidad del co-
merciante que expende mercaderias, en solidaridad con el que las im-
portay distribuye, no parecen existir dudas en cuanto a que el art. 16
del C.A.A., al hablar del titular de la autorizacion y del titular
del establecimiento se refiere especificamente a aquél y, por ende,
pone en cabeza de quien expende los productos, el deber de controlar
gue ellos se ajusten en todo a lo exigido por el Cédigo, asi como tam-
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bién establece su responsabilidad por el incumplimiento de las obliga-
ciones que preve.

En este orden de ideas —y aunque el recurrente no lo haya invoca-
do expresamente— opino que, conforme las normas referidas supra, tal
es la situacion en la que se encuentra la firma Carrefour, mas alla de
gue la actividad que despliega no se limite a la que corresponde a un
mero “comercio de alimentos”.

Esta es la interpretacion que mas se compadece con los fines de la
ley —cual es la proteccion de la salud de los consumidores—y la que
mejor permite armonizar sus disposiciones, evitando consecuencias
gue pueden resultar nocivas para la poblacién.

Tiene dicho la Corte en reiterados pronunciamientos que “...uno
de los indices mas seguros para verificar la razonabilidad de la inteli-
gencia de una norma y su congruencia con el resto del sistema a que
esta engarzada, es la consideracion de sus consecuencias...” (Fallos:
234:482; 295:1001; 303:917).

En este ultimo sentido, parece insoslayable mencionar la recep-
cion constitucional —en el nuevo art. 42 de la Ley Fundamental—de los
derechos de los consumidores, entre otros, a la proteccion de la salud o
a la informacion adecuada y veraz y su estrecha relacion con las posi-
bles consecuencias de una solucion adversa a la interpretacion que se
propicia.

- VI -

Por lo expuesto, opino que corresponde declarar formalmente ad-
misible el recurso interpuesto y revocar la sentencia apelada. Buenos
Aires, 9 de mayo de 2000. Nicolas Eduardo Becerra

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Carrefour Argentina S.A. ¢/ ANMAT-disp.
N¢ 3444 s/ proceso de conocimiento”.
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Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del prece-
dente dictamen del Procurador General en cuanto se refieren a la exis-
tencia de responsabilidad del apelante por el incumplimiento de debe-
res que le son propios, los cuales son suficientes para resolver la cues-
tion planteada, remitiéndose a ellos por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el Procurador Ge-
neral con el alcance expuesto, se declara admisible el recurso extraor-
dinario y se revoca la sentencia de fs. 103/107, con costas. Notifiquese
y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

EMILIO BRUNO CUELLAR v. INDUSTRIAS ALIMENTICIAS COPISI S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas y actos locales en general.

Si bien lo atinente a las facultades de los tribunales provinciales, al alcance de
su jurisdiccion y a la forma en que ejercen su ministerio, es materia que no
puede reverse en la instancia del art. 14 de la ley 48, tal regla reconoce excep-
cion cuando la decisién respectiva se aparta notablemente de las constancias de
la causa, con menoscabo del derecho de defensa garantizado por el art. 18 de la
Constitucion Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que —con fundamento en que el fallo apelado carecia
del requisito de definitividad por estar en juego una relacién de neto corte con-
tractual- rechazé los recursos locales interpuestos por la aseguradora y dejé
firme la condena —impuesta solidariamente con la asegurada, empleadora del
actor— en los términos del art. 1113 del Cédigo Civil, sin tener en cuenta que
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ella era el resultado del examen especificamente efectuado sobre los alcances de
lo pactado en el contrato de seguro, que habia sido objeto de debate en el pleito
sin mediar objeciones oportunas en relacién a la competencia del tribunal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

La desestimacion de un recurso extraordinario mediante la aplicacion del art. 280
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decision recurrida, en rigor, la conclusion
que cabe extraer de un pronunciamiento fundado en la citada norma, es que el
recurso deducido no ha superado el examen de la Corte Suprema encaminado a
seleccionar los casos en los que entendera segun las pautas establecidas en ese
precepto (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Cuellar, Emilio Bruno ¢/ Industrias Alimenticias
COPISI S.A. p/ ordinario”.

Considerando:

Que las cuestiones planteadas en el sub examine guardan sustan-
cial analogia con las debatidas y resueltas en la causa S.553.XXXI
“Sachilotto, Ariel Osvaldo ¢/ Ramirez, Emilio y Sancor Cooperativa de
Seguros” (*), sentencia del 27 de diciembre de 1996, a cuyos funda-

(*) Dicha sentencia dice asi:

ARIEL OSVALDO SACHILOTTO
v. EMILIO RAMIREZ Yy SANCOR COOPERATIVA pe SEGUROS

FALLO DE LA CORTE SUPREMA
Buenos Aires, 27 de diciembre de 1996.
Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Sancor Cooperativa de Seguros

Limitada en la causa Sachilotto, Ariel Osvaldo ¢/ Ramirez, Emilio y Sancor Cooperati-
va de Seguros”, para decidir sobre su procedencia.
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mentos y conclusiones cabe remitir, en lo pertinente, por razones de
brevedad.

Que el juez Vazquez se remite a su voto en disidencia en la causa
citada.

Por ello, por mayoria, se declara procedente el recurso extraordi-
nario y se deja sin efecto la sentencia con el alcance indicado. Con
costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

Considerando:

1°) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, al desestimar
los recursos de casacion e inconstitucionalidad interpuestos por la compafiia de segu-
ros demandada, dejo6 firme el pronunciamiento por el cual ésta habia sido condenada
—solidariamente con la asegurada, empleadora del actor— en los términos del art. 1113
del Cédigo Civil. Tal decisién motivé el recurso extraordinario cuya denegacion dio
origen a la queja en examen.

29) Que los agravios propuestos suscitan cuestion federal bastante para su trata-
miento por esta via pues si bien, en principio, lo atinente a las facultades de los tribu-
nales provinciales, al alcance de su jurisdiccion y a la forma en que ejercen su ministe-
rio es materia que no puede reverse en la instancia del art. 14 de la ley 48, tal regla
reconoce excepcion cuando la decision respectiva se aparta notablemente de las cons-
tancias de la causa, con menoscabo del derecho de defensa garantizado por el art. 18 de
la Constitucion Nacional (doctrina de Fallos: 311:569).

39) Que tal situacion se ha configurado en el sub lite pues, al desestimar los recur-
sos extraordinarios locales sobre la base de que el fallo anterior carecia “del requisito
de definitividad” por estar cuestionada “la relacién entre asegurado-aseguradora... de
neto corte contractual, regido por el derecho comun donde el juez competente es el civil
y la ley aplicable es la 17.418”, el a quo no tuvo en cuenta que la condena impuesta a la
recurrente era el resultado del examen especificamente efectuado por el tribunal de
origen sobre los alcances de lo pactado en el contrato de seguro, alcances que habian
sido objeto de debate en el pleito sin mediar objeciones oportunas en relaciéon con la
competencia de dicho tribunal para pronunciarse al respecto (confr. fs. 4/8, 20/24, 26/27
vta. y 36/36 vta. de los autos principales).

En tales condiciones, la Corte local no pudo prescindir validamente de los planteos
llevados a su conocimiento por la aseguradora y afirmar la posibilidad de “ventilarse la
responsabilidad o irresponsabilidad” de ésta en la instancia y ante el juez pertinentes,
lo cual importa una injustificada restriccién al ejercicio de sus derechos y priva de
validez a la decision (confr. causa T.138.XXXI “Tarante, César Daniel ¢/ Eluplast S.R.L.
y otros”, sentencia de la fecha).
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Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
da, se dicte nuevo fallo con arreglo al presente. Glosese copia del pre-
cedente a que se hace referencia. Notifiquese y, oportunamente, remi-
tase.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CEsAR BELLUsclo — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ —
GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario
y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal anterior para que, por quien
corresponda, se dicte nuevo fallo con arreglo al presente. Gldsese la queja al principal.
Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNOoR — AucusTo CESAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— ANTONIO BoGagiANO — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAvO A. BOSSERT — ADOLFO ROBERTO
VAzqQuez (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta presentacion directa,
es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Que no
obstante tal conclusidn, es conveniente que esta Corte ponga de relieve —a fin de evitar
interpretaciones erréneas acerca del alcance de sus fallos— que la desestimacion de un
recurso extraordinario mediante la aplicacion de dicha norma no importa confirmar ni
afirmar la justicia o el acierto de la decision recurrida. En rigor la conclusiéon que cabe
extraer de un pronunciamiento fundado en el citado art. 280 es que el recurso deducido
no ha superado el examen de esta Tribunal encaminado a seleccionar los casos en los
que entendera segun las pautas establecidas en ese precepto.

Por ello se desestima la queja. Notifiquese, devuélvanse los autos principales vy,
oportunamente, archivese.

ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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RODOLFO CUINA v Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El pronunciamiento que revoco la sentencia que habia declarado extinguida la
accion penal en los términos del art. 14 de la ley 23.771 y sobreseido definitiva-
mente al imputado no constituye la sentencia definitiva o equiparable a tal a
que se refiere el art. 14 de la ley 48.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Si bien las resoluciones cuya consecuencia sea la obligacion de seguir sometido
a proceso criminal no rednen la calidad de sentencia definitiva a los efectos del
art. 14 de la ley 48, corresponde hacer excepcién a dicha regla en los casos en los
cuales su aplicaciéon podria provocar un gravamen de insuficiente, imposible o
tardia reparacion posterior (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O'Connor
y Guillermo A. F. Lépez, del Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

Constituye una excepcién al requisito de sentencia definitiva el caso en que el
rechazo del beneficio de la extincion de la accion penal tiene sustento en la
imposibilidad de acordarlo en vista de que el encausado no acept6 la pretension
fiscal, lo cual supone dar curso al proceso, en tanto el agravio que de ello resulte
no puede ser revisado en ulterior tramite, donde aquella defensa ya no seria
admisible (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F.
Lopez, del Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

PRESCRIPCION: Principios generales.

La finalidad de quien requiere la extincién de la accion penal no es obtener una
sentencia absolutoria, sino la de no seguir sometido a proceso poniendo fin a la
accion (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F.
Lépez, del Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

El recurso extraordinario resulta formalmente procedente por haberse contro-
vertido el alcance de una norma de naturaleza federal —art. 14 de la ley 23.771—
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y el pronunciamiento que en ella se funda ha sido contrario a la pretension de
los apelantes (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo
A. F. Ldpez, del Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY PENAL TRIBUTARIA.

El fin perseguido por el art. 14 de la ley 23.771 es otorgar un beneficio de carac-
ter excepcional que permite extinguir la acciéon penal cuando se satisface la
pretensién del organismo administrativo, sin que esa conducta procesal impli-
que reconocimiento de los hechos y el derecho en que se funda (Disidencias de
los Dres. Eduardo Moliné O'Connor y Guillermo A. F. Lépez y del Dr. Antonio
Boggiano).

CONTROL DE RAZONABILIDAD.

El juez debe juzgar con equidad en los casos particulares sometidos a su deci-
sion y ello sélo se logra ejerciendo la virtud de prudencia animada con vivo
espiritu de justicia en la realizacion efectiva del derecho en las situaciones rea-
les que se le presenten, conjugando los enunciados normativos con los elemen-
tos facticos del caso, cuyo consciente desconocimiento no se compadece con la
mision de administrar justicia (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor
y Guillermo A. F. Lépez, del Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La interpretacion de las normas federales debe cumplirse de manera que armo-
nicen con el ordenamiento juridico global y con los principios y garantias de la
Constitucion Nacional (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y
Guillermo A. F. Lépez y del Dr. Antonio Boggiano).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligen-
cia que se le asigna no pueda llevar a la pérdida de un derecho, o que el excesivo
rigor de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su san-
cion (Disidencias de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez,
del Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

No es método recomendable en la interpretacion de las leyes el de atenerse
estrictamente a sus palabras, ya que el espiritu que las informa es lo que debe
rastrearse en procura de una aplicaciéon racional, que avente el riesgo de un
formalismo paralizante. En caso contrario, se obtendria un resultado disvalioso
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gue no resulta compatible con el fin comUn tanto de la tarea legislativa como de
la judicial (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F.
Lépez y del Dr. Antonio Boggiano).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La mision judicial no se agota con la remision a la letra de la ley, toda vez que
los jueces, en cuanto servidores del derecho y para la realizacion de la justicia,
no pueden prescindir de la ratio legis ni del espiritu de la norma, porque no es el
espiritu de la ley el que debe subordinarse a las palabras sino éstas a aquél,
maxime cuando aquella ratio se vincula con principios constitucionales que siem-
pre han de prevalecer en la interpretacion de las leyes (Disidencias de los Dres.
Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A. F. Lépez y del Dr. Antonio Boggiano).

LEY PENAL TRIBUTARIA.

La pretension fiscal a que se refiere el art. 14 de la ley 23.771 debe ser interpre-
tada en el sentido de una reclamacién ajustada a derecho. Por lo tanto, si ella se
halla controvertida por encontrarse en evidente y franca contraposicion con re-
levantes elementos de conviccién arrimados a la causa los jueces se encuentran
facultados para apartarse de aquélla y determinar el monto que, en definitiva,
resulta materia de requerimiento en sede penal a los efectos establecidos en la
citada norma (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor y Guillermo A.
F. Lopez).

LEY PENAL TRIBUTARIA.

El art. 14 de laley 23.771 no pretende atribuir a la Direccién General Impositiva
facultades omnimodas en la materia, fuera del control judicial. Ello es asi, ya
gue toda actividad estatal para ser constitucional debe ser razonable, es decir,
debe traducirse en un ejercicio de las atribuciones de modo tal que el contenido
de cada uno de los actos sea justo, moderado, equitativo y prudente, frente a
cada situacion concreta (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’'Connor y
Guillermo A. F. Lépez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Por encima de lo que las leyes parecen decir literalmente, es propio de la inter-
pretacién indagar lo que ellas dicen juridicamente; sin que en esa tarea exista
obice alguno para que el juez pueda apartarse de las palabras de la ley, cuando
su interpretacion sistematica asi lo requiera, pues numerosos y cotidianos son
los supuestos en que ello se hace necesario para aplicar la norma con auténtico
sentido de justicia y recto juicio prudencial en los casos concretos, toda vez que
éstos son particulares y contingentes y por su indeterminacion y multiplicidad
no son siempre susceptibles de ser abarcados en su totalidad cuantitativa ni en
su tipicidad cualitativa por la prevision del legislador (Disidencia del Dr. Anto-
nio Boggiano).
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LEY: Interpretacion y aplicacion.

Las leyes deben interpretarse teniendo en cuenta su contexto general y los fines
que las informan, de la manera que mejor se compadezcan con los principios y
garantias constitucionales. En caso contrario, se obtendria un resultado disvalioso
gue no resulta compatible con el fin comun tanto de la tarea legislativa como de
la judicial (Disidencia del Dr. Antonio Boggiano).

LEY PENAL TRIBUTARIA.

La pretension fiscal a que se refiere el art. 14 de la ley 23.771 debe ser interpre-
tada en el sentido de una reclamacion justa. Por lo tanto, si ella se halla contro-
vertida por encontrarse en evidente y franca contraposicién con relevantes ele-
mentos de conviccién arrimados a la causa los jueces se encuentran facultados
para apartarse de aquélla y determinar el monto que resulta materia de reque-
rimiento en sede penal a los efectos de lo establecido en la citada norma (Disi-
dencias del Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY PENAL TRIBUTARIA.

El art. 14 de laley 23.771 no pretende atribuir a la Direccion General Impositiva
facultades omnimodas y fuera del control judicial. Ello es asi, ya que toda activi-
dad estatal para ser constitucional debe ser razonable, es decir, debe ejercer sus
atribuciones de modo tal que el contenido de cada uno de sus actos sea justo,
moderado, equitativo y prudente, en cada situacion concreta (Disidencias del
Dr. Antonio Boggiano y del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La primera regla de interpretacion de las leyes es dar pleno efecto a la intencién
del legislador, y la primera fuente para determinar esa voluntad es la letra de la
ley (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Los jueces no deben sustituir al legislador sino aplicar la norma tal como éste la
concibi¢ (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Las leyes deben interpretarse conforme el sentido propio de las palabras que
emplean sin violentar su significado especifico, maxime cuando concuerda con
la aceptacion corriente en el entendimiento comun y la técnica legal empleada
en el ordenamiento juridico vigente, para lo cual se deben computar la totalidad
de los preceptos de manera que armonicen con el ordenamiento juridico restan-
te y con los principios y garantias de la Constitucion Nacional, evitando darles
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un sentido que ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las
otras y adoptando como verdadero, el que las concilie y deje a todas con valor y
efecto (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Interpretacién y aplicacion.

Por encima de lo que las leyes parecen decir literalmente, es propio de la inter-
pretacion indagar lo que ellas dicen juridicamente y en esa indagacion no cabe
prescindir de las palabras de la ley, pero tampoco atenerse rigurosamente a
ellas, cuando la interpretacion sistematica asi lo requiere (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Interpretacién y aplicacion.

Si bien el juzgador debe atenerse en primer lugar a las palabras de la ley, nume-
rosos y cotidianos son los casos en que ello no basta para aplicar la norma con
auténtico sentido de justicia y recto juicio prudencial en el caso concreto, rodea-
do a menudo de varias circunstancias que lo singularizan (Disidencia del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La ley, por su propia naturaleza, no puede sino hablar ut in pluribus, brevemen-
te y en general, previendo hipétesis tipo; los casos a juzgar son particulares,
concretos y contingentes y por su indeterminacion y multiplicidad no son siem-
pre susceptibles de ser abarcados en su totalidad cuantitativa ni en su tipicidad
cualitativa por la prevision del legislador (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Las normas fiscales no persiguen como Unica finalidad la recaudacion, pues
exceden el mero propésito de mantener la integridad de la renta fiscal; ya que se
inscriben en un marco juridico general de amplio y reconocido contenido social,
en el que la sujecion de los particulares a los reglamentos fiscales y normas
tuteladas por los tipos penales constituye el nicleo sobre el que gira todo el
sistema econémico y de circulacion de bienes (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

LEY PENAL TRIBUTARIA.

El espiritu y proposito que subyace en la ley 23.771 reside en la necesidad de
contar con un instrumento legal idéneo tendiente a asegurar en lo inmediato, el
ingreso al patrimonio estatal de aquello que los distintos contribuyentes se en-
cuentran obligados a transferirle, garantizandose la percepciéon del impuesto
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

La Sala A de la Camara Nacional en lo Penal Econémico revocé la
resolucién del juez de primera instancia que declaré extinguida la ac-
cion penal y sobreseyd definitivamente al imputado Rodolfo Cuifia (fojas
1 vuelta).

Contra dicho pronunciamiento la defensa interpuso recurso extraor-
dinario, el que fue rechazado por el a quo al entender que la decision
recurrida no constituye sentencia definitiva ni equiparable a tal, pues
la cuestion debatida puede ser tratada en el curso ordinario del proce-
so (fojas 18).

Esa denegatoria dio origen a la presente queja (fojas 20/21).

La sentencia revocatoria de la Cadmara tuvo como fundamento la
circunstancia de que la extincion de la accién penal prevista en el ar-
ticulo 14 de la ley 23.771 establece que ésta procede en aquellos casos
en que el infractor acepta la pretension fiscal y hace efectivo el cumpli-
miento de sus obligaciones. Asi, entendid que, para el caso no puede
otorgarse el beneficio, toda vez que el imputado no acepté la preten-
sion fiscal manifestada por el 6rgano recaudador, siendo éste uno de
los factores objetivos enunciados en la ley como requisito de la exen-
cion que no da lugar al pronunciamiento acerca de la pertinencia o del
monto pretendido.

A través del recurso de hecho, la defensa cuestiona el argumento
del tribunal de grado que sostiene la falta de caracter definitivo de la
resolucién impugnada, aduciendo que deviene en cuanto resuelve no
hacer lugar al acogimiento del régimen del articulo 14 en las condicio-
nes propuestas por esa parte.

El apelante sostuvo en el recurso extraordinario que la resolucion
impugnada, en cuanto hace al sentido y alcance del articulo 14 de la
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ley 23.771, no se ajusta a una recta interpretacion, a la par que afecta
de manera inmediata y directa la garantia de la defensa en juicio y el
principio constitucional que asegura una tutela jurisdiccional efecti-
va, pues impide que el imputado ejerza control sobre la determinacion
del monto de la pretension fiscal deducida por la Direccién General
Impositiva.

Entendi6 que la decision adoptada produce un gravamen signifi-
cativo de imposible o insuficiente reparacion ulterior, equiparando el
fallo a la sentencia definitiva, por cuanto desatiende la doctrina de la
Corte sobre la rapidez y certeza necesarias para la dilucidacién final
de la imputacion e implica la dilacion indefinida del caso al que la
instancia anterior habia puesto un limite riguroso (fojas 4).

En primer lugar, no puedo dejar de sefialar que, en mi opinidn, el
apelante no logra rebatir en su libelo recursivo los argumentos esgri-
midos por el tribunal de grado al denegar la instancia extraordinaria,
pues, sélo expone incongruentemente su disconformidad con la con-
clusion.

Ello es asi, por cuanto tiene en cuenta, para el basamento de sus
aserciones, una premisa no contenida en la ley, cual es la circunstan-
cia de debatir acerca del contenido de la pretension fiscal exigida como
condicidn para la procedencia del instituto beneficiario del articulo 14.

Por otra parte, segun doctrina uniforme de la Corte, para la proce-
dencia del recurso extraordinario se requiere que la sentencia apelada
revista el caracter de definitiva en los términos del articulo 14 de la
ley 48 (Fallos: 275:18 y 307:784, entre muchos otros).

En este sentido es claro que la resolucion impugnada no constitu-
ye una sentencia definitiva, ni tampoco, a mi criterio, una decision
equiparable a tal como lo invoca la defensa.

En efecto, la resolucion que revoco aquélla que extinguia la accion
penal de que se trata, no determina un perjuicio de imposible o insufi-
ciente reparacion ulterior en la medida en que el proceso en curso
continuara hasta la etapa del plenario, oportunidad propicia para de-
batir ampliamente, entre otras posibilidades, los montos pretendidos
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por el Erario. Simplemente, la ley ofrece la oportunidad al encausado
de aceptar la pretension fiscal y mediante el pago, extinguir la accion
penal, o de no hacerlo, transitando entonces a la etapa del plenario
donde podra disponer de los medios procesales necesarios para acredi-
tar una verdad histérica distinta a la pretendida por el fisco. De alli
gue la circunstancia invocada por la defensa no resulte suficiente para
equiparar la decisién recurrida a sentencia definitiva (Fallos: 274:440;
276:130; 288:159; 295:405; 298:408; 307:1030 y 310:195, entre muchos
otros).

Tampoco se verifica, en el caso, una pérdida definitiva del derecho
otorgado por la disposicion del articulo 14 de la ley 23.771, pues de la
simple letra de la ley se deduce que el ejercicio de dicha opcion no esta
sujeto a oportunidad procesal alguna, excepto al transcurso de los tér-
minos legales que precluyen toda actividad procesal.

Asi lo evidenci6 el a quo al expresar, en la denegatoria de la apela-
cion federal, que las cuestiones planteadas por la defensa son suscep-
tibles de ser tratadas en el curso ordinario del proceso (cfr. fojas 18).

Por lo demas, cabe indicar que la inteligencia aqui postulada fue
motivo del dictamen que esta Procuracion General elabord el 5 de abril
de 1994 en lacausa T. 238, L. XXIV, Recurso de Hecho “Tarica, José R.
s/infraccion a ley 23.771 —causa 31.009-", en la que se debatia un caso
sustancialmente analogo al presente.

-1V -
Por ello, soy de la opiniéon que debe V.E. desestimar la presente

gueja. Buenos Aires, 2 de julio de 1999. Luis Santiago Gonzalez
Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los defensores de
Rodolfo Cuifia en la causa Cuifia, Rodolfo y otro s/ contrabando e in-
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fraccion a la ley 23.771 —causa N® 39.022-", para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion dio origen a la pre-
sente queja, no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable
a tal (art. 14 de la ley 48).

Por ello y de acuerdo a lo dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se desestima la queja. Intimese a la parte recurrente a que,
dentro del quinto dia, efectte el depdsito que dispone el art. 286 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, en el Banco de la Ciu-
dad de Buenos Aires, a la orden de esta Corte y bajo apercibimiento de
ejecucion. Hagase saber y archivese, previa devolucién de los autos
principales.

Jurio S. Nazareno — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CaRLOS S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrAaccHI — ANTONIO Bocaiano (en disidencia) — GuiLLErRmo A. F. LoPEZ
(en disidencia) — GusTavo A. BosserT — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ (en
disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Ebuarpo MoLINE O'CONNOR Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
poN GuiLLERMO A. F. LorPEZ

Considerando:

1°) Que contra la decision de la Sala A de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econémico que revoco la resolucion de prime-
ra instancia, en cuanto habia declarado extinguida la accién penal en
los términos del art. 14 de la ley 23.771 y sobreseido definitivamente a
Rodolfo Cuifia, la defensa interpuso recurso extraordinario cuya dene-
gacién dio origen a la presente queja.

2°) Que para asi decidir el tribunal a quo sostuvo que la extincién
de la accion penal prevista en el art. 14 de la ley 23.771 procede en
aquellos casos en que el infractor acepta la pretension fiscal y hace
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efectivo el cumplimiento de sus obligaciones. Sobre esa base juzgé que
en el sub lite no podia otorgarse el beneficio, pues el procesado no
habia aceptado la pretensidn fiscal manifestada por el 6rgano recau-
dador, siendo éste uno de los factores objetivos enunciados en la ley
como requisito de la exencidn, que no suponia un pronunciamiento del
tribunal acerca de la pertinencia o del monto pretendido.

39 Quie los recurrentes se agravian del sentido y alcance otorgados
por la alzada al art. 14 de la ley 23.771 toda vez que, segun expresan
no se ajusta a una recta interpretacion, a la vez que afecta de manera
inmediata y directa la garantia de la defensa en juicio y el principio
constitucional que asegura una tutela jurisdiccional efectiva, ya que
impide que el imputado ejerza control sobre la determinacién del monto
de la pretension fiscal deducida por la Direccion General Impositiva.

49) Que si bien es doctrina de este Tribunal que las resoluciones
cuya consecuencia sea la obligacion de seguir sometido a proceso cri-
minal no rednen por regla, la calidad de sentencia definitiva a los efec-
tos del art. 14 de la ley 48 (Fallos: 307:1030; 310:195, entre otros),
corresponde hacer excepcidn a dicha regla en los casos en los cuales su
aplicacion podria provocar un gravamen de insuficiente, imposible o
tardia reparacion posterior (Fallos: 304:1817; 312:2480).

59 Que el caso sometido a estudio de esta Corte constituye una de
esas excepciones puesto que el rechazo del beneficio de la extincién de
la accion penal, tiene sustento en la imposibilidad de acordarlo en vis-
ta de que el encausado no aceptd la pretension fiscal informada por el
6rgano administrativo, lo cual supone dar curso al proceso, sin que el
agravio que de ello resulte pueda ser revisado en ulterior tramite, donde
aquella defensa no seria ya admisible. Ello es asi pues la finalidad de
quien requiere la extincidn de la accion penal no es obtener una sen-
tencia absolutoria, sino la de no seguir sometido a proceso poniendo
fin a la accién.

6°) Que lo expuesto no basta, sin embargo, para habilitar la ins-
tancia extraordinaria si no se halla involucrada en el caso alguna cues-
tion federal. En el caso sometido a estudio de este Tribunal el recurso
extraordinario resulta formalmente procedente por haberse contro-
vertido el alcance de una norma de naturaleza federal —art. 14 de la
ley 23.771-y el pronunciamiento que en ella se funda ha sido contra-
rio a la pretension de los apelantes.
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7°) Que esta Corte en el precedente “Sigra S.R.L.” (Fallos: 320:1962)
—voto de la mayoria— ha sostenido que el art. 14 de la ley 23.771 posi-
bilita la extincion de la accién penal cuando, entre otras circunstan-
cias, “el infractor acepte la pretensién fiscal o previsional... y una vez
efectivizado el cumplimiento de las obligaciones”. El fin perseguido
por la norma es otorgar un beneficio de caracter excepcional que per-
mite extinguir la accion penal cuando se satisfaga la pretension del
organismo administrativo, sin que esa conducta procesal implique re-
conocimiento de los hechos y el derecho en que se funda. Las conse-
cuencias que se derivan de esta interpretacion no vulneran garantia
constitucional o derecho alguno del imputado. En efecto, éste no esta
obligado a aceptar esas condiciones para eximirse de pena, ya que su
inocencia o culpabilidad se discute en el proceso penal principal. De lo
gue se trata es de una solucion alternativa al conflicto generado por su
conducta prima facie delictiva, por la cual sélo en esas condiciones el
Estado esta dispuesto a renunciar a la persecucion penal sin discutir
su culpabilidad (Fallos: 320:1962).

8% Que sin perjuicio de lo declarado en la citada doctrina “Sigra
S.R.L.”, cabe sefialar que cuando de los elementos objetivos del proce-
so pudiera resultar que la pretension fiscal reclamada por el 6rgano
recaudador aparezca irrazonable, abusiva o arbitraria, corresponde
gue los magistrados desemperien el control judicial de razonabilidad
suficiente, toda vez que el juez debe juzgar con equidad en los casos
particulares sometidos a su decision y ello s6lo se logra ejerciendo la
virtud de prudencia animada con vivo espiritu de justicia en la reali-
zacion efectiva del derecho en las situaciones reales que se le presen-
ten, conjugando los enunciados normativos con los elementos facticos
del caso, cuyo consciente desconocimiento no se compadece con la mi-
sion de administrar justicia (doctrina de Fallos: 302:1611).

99) Que, como principio, cabe recordar que este Tribunal ha soste-
nido que la interpretacion de las normas federales debe cumplirse de
manera que armonicen con el ordenamiento juridico global y con los
principios y garantias de la Constitucion Nacional (Fallos: 297:142;
299:93; 301:460; 302:1600). La exégesis de la ley requiere la maxima
prudencia, cuidando que la inteligencia que se le asigna no pueda lle-
var a la pérdida de un derecho, o que el excesivo rigor de los razona-
mientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su sancién (Fa-
llos: 303:578, disidencia de los doctores Caballero y Belluscio). Se ha
sefalado, también, que no es método recomendable en la interpreta-
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cion de las leyes el de atenerse estrictamente a sus palabras, ya que el
espiritu que las informa es lo que debe rastrearse en procura de una
aplicacion racional, que avente el riesgo de un formalismo paralizante
(Fallos: 300:417). En caso contrario, se obtendria un resultado disvalioso
gue no resulta compatible con el fin comun tanto de la tarea legislati-
va como de la judicial (Fallos: 302:1284).

La mision judicial —ha dicho esta Corte— no se agota con la remi-
sion a la letra de la ley, toda vez que los jueces, en cuanto servidores
del derecho y para la realizacion de la justicia, no pueden prescindir
de la ratio legis ni del espiritu de la norma (Fallos: 302:1284), porque
no es el espiritu de la ley el que debe subordinarse a las palabras sino
éstas a aquél, maxime cuando aquella ratio se vincula con principios
constitucionales que siempre han de prevalecer en la interpretacion
de las leyes (Fallos: 304:737, disidencia de los jueces Gabrielli y Rossi).

10) Que con arreglo a tales pautas hermenéuticas cabe afirmar
que la pretension fiscal a que se refiere el art. 14 de la ley 23.771 debe
ser interpretada en el sentido de una reclamacion ajustada a derecho.
Por lo tanto, si como en el presente caso ella se halla controvertida por
encontrarse en evidente y franca contraposicion con relevantes ele-
mentos de conviccion arrimados a la causa —como en el sub examine, el
informe técnico practicado por el ente recaudador y un peritaje ofi-
cial—, los 6rganos jurisdiccionales se encuentran facultados para apar-
tarse de aquélla y determinar el monto que, en definitiva, resulta
materia de requerimiento en sede penal a los efectos establecidos en la
citada norma.

11) Que, en consecuencia, la decision impugnada resulta descali-
ficable como acto judicial en cuanto prescindié de la ratio legis y del
espiritu de la norma que en manera alguna pretende atribuir a la Di-
reccion General Impositiva facultades omnimodas en la materia, fue-
ra del control judicial. Ello es asi ya que toda actividad estatal para ser
constitucional debe ser razonable, es decir, debe traducirse en un ejer-
cicio de las atribuciones de modo tal que el contenido de cada uno de
los actos sea justo, moderado, equitativo y prudente, frente a cada
situacion concreta.

En tales condiciones, la sentencia recurrida ha vulnerado la regla
de la razonabilidad que se funda en el art. 28 de la Constitucion Na-
cional y evidencia una renuncia consciente al descubrimiento de la
verdad juridica objetiva.
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Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara admisible el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada con el alcance indicado. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen, a fin de que por quien corresponda, proceda a dictar un
nuevo fallo conforme a lo resuelto en el presente. Agréguese la queja
al principal. Notifiquese y remitase.

Epuarbo MoLINE O'CoNNorR — GuiILLERMO A. F. LoPEz.

DisSIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BoGGiAaNO

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° a 7° del voto
en disidencia de los doctores Moliné O’'Connor y Lépez.

8% Que sin perjuicio de lo declarado en la citada doctrina “Sigra
S.R.L.” cabe sefialar que cuando de los elementos objetivos del proceso
resulta que la pretension fiscal reclamada por el drgano recaudador es
irrazonable, abusiva o arbitraria, aparece necesario que los magistra-
dos desemperien el control judicial de razonabilidad suficiente, toda
vez que el juez debe juzgar con equidad en los casos particulares some-
tidos a su decision y que ello sélo se logra ejerciendo la virtud de pru-
dencia animada con vivo espiritu de justicia en la realizacion efectiva
del derecho en las situaciones reales que se le presenten, conjugando
los enunciados normativos con los elementos facticos del caso, cuyo
consciente desconocimiento no se compadece con la mision de admi-
nistrar justicia (doctrina de Fallos: 302:1611).

99) Que como principio cabe recordar que este Tribunal ha sosteni-
do que la interpretacion de las normas federales debe cumplirse de
manera que armonicen con el ordenamiento juridico global y con los
principios y garantias de la Constitucion Nacional (Fallos: 297:142;
299:93; 301:460; 302:1600). La exégesis de la ley requiere la maxima
prudencia, cuidando que la inteligencia que se le asigna no pueda lle-
var a la pérdida de un derecho, o el excesivo rigor de los razonamien-
tos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su sancién (Fallos:
303:578, disidencia de los doctores Caballero y Belluscio). Se ha sefia-
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lado, también, que no es método recomendable en la interpretacion de
las leyes, el de atenerse estrictamente a sus palabras, ya que el espiri-
tu que las informa es lo que debe rastrearse en procura de una aplica-
cion racional, que avente el riesgo de un formalismo paralizante (Fa-
llos: 300:417). Porque por encima de lo que las leyes parecen decir
literalmente, es propio de la interpretacion indagar lo que ellas dicen
juridicamente; sin que en esa tarea exista obice alguno para que el
juez pueda apartarse de las palabras de la ley, cuando su interpreta-
cion sistematica asi lo requiera (Fallos: 283:239; 301:489 y muchos
otros), pues numerosos y cotidianos son los supuestos en que ello se
hace necesario para aplicar la norma con auténtico sentido de justicia
y recto juicio prudencial en los casos concretos, toda vez que éstos son
particulares y contingentes y por su indeterminacién y multiplicidad
no son siempre susceptibles de ser abarcados en su totalidad cuantita-
tiva ni en su tipicidad cualitativa por la prevision del legislador. Por lo
demas, las leyes deben interpretarse teniendo en cuenta su contexto
general y los fines que las informan, de la manera que mejor se compa-
dezcan con los principios y garantias constitucionales (Fallos: 301:1149).
En caso contrario, se obtendria un resultado disvalioso que no resulta
compatible con el fin comdn tanto de la tarea legislativa como de la
judicial (Fallos: 302:1284).

La mision judicial —ha dicho esta Corte— no se agota con la remi-
sion a la letra de la ley, toda vez que los jueces, en cuanto servidores
del derecho y para la realizacion de la justicia, no pueden prescindir
de la ratio legis ni del espiritu de la norma (Fallos: 302:1284), porque
no es el espiritu de la ley el que debe subordinarse a las palabras sino
éstas a aquél, maxime cuando, aquella ratio se vincula con principios
constitucionales que siempre han de prevalecer en la interpretacion
de las leyes (Fallos: 304:737, disidencia de los jueces Gabrielli y Rossi).

10) Que con arreglo a tales pautas hermenéuticas cabe afirmar
gue la pretension fiscal a que se refiere el art. 14 de laley 23.771 debe
ser interpretada en el sentido de una reclamacion justa. Por lo tanto,
si como en el presente caso ella se halla controvertida por encontrarse
en evidente y franca contraposicion, con los distintos elementos de
conviccidn arrimados a la causa —como en el sub examine, el informe
técnico practicado por el ente recaudador y un peritaje oficial— los 6r-
ganos jurisdiccionales se encuentran facultados para apartarse de aqué-
lla y determinar el monto que resulta materia de requerimiento en
sede penal a los efectos de lo establecido en la citada norma.
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11) Que, en consecuencia, la decisién impugnada resulta descali-
ficable como acto judicial en cuanto prescindio6 de la ratio legis y del
espiritu de la norma que nunca puede significar que la Direccion Ge-
neral Impositiva tenga en la materia facultades omnimodas y fuera
del control judicial. Ello es asi ya que toda actividad estatal para ser
constitucional debe ser razonable, es decir, debe ejercer sus atribucio-
nes de modo tal que el contenido de cada uno de sus actos sea justo,
moderado, equitativo y prudente, en cada situacion concreta.

En tales condiciones, la sentencia recurrida ha vulnerado la regla
de la razonabilidad que se funda en el art. 28 de la Constitucion Na-
cional y evidencia una renuncia consciente al descubrimiento de la
verdad juridica objetiva.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara admisible el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada con el alcance indicado. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen, a fin de que por quien corresponda, proceda a dictar un
nuevo fallo conforme a lo resuelto en el presente. Agréguese la queja
al principal. Notifiquese y remitase.

ANTONIO BoGaGlANO.

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra la decision de la Sala A de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econémico que revocd la resolucion de prime-
ra instancia, en cuanto habia declarado extinguida la accion penal en
los términos del art. 14 de la ley 23.771 y sobreseido definitivamente a
Rodolfo Cuifia, la defensa interpuso recurso extraordinario cuya dene-
gacion dio origen a la presente queja.

2°) Que para asi decidir el tribunal a quo sostuvo que la extincion
de la accion penal prevista en el art. 14 de la ley 23.771 procede en
aquellos casos en que el infractor acepta la pretensién fiscal y hace
efectivo el cumplimiento de sus obligaciones. Sobre esa base juzgé que
en el sub lite no podia otorgarse el beneficio, pues el procesado no
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habia aceptado la pretensidn fiscal manifestada por el 6rgano recau-
dador, siendo éste uno de los factores objetivos enunciados en la ley
como requisito de la exencidn, que no suponia un pronunciamiento del
tribunal acerca de la pertinencia o del monto pretendido.

39 Quie los recurrentes se agravian del sentido y alcance otorgados
por la alzada al art. 14 de la ley 23.771 toda vez que, segun expresan
no se ajusta a una recta interpretacion, a la vez que afecta de manera
inmediata y directa la garantia de la defensa en juicio y el principio
constitucional que asegura una tutela jurisdiccional efectiva, ya que
impide que el imputado ejerza control sobre la determinacién del monto
de la pretension fiscal deducida por la Direccion General Impositiva.

4°) Que si bien es doctrina de este Tribunal que las resoluciones
cuya consecuencia sea la obligacion de seguir sometido a proceso cri-
minal no rednen por regla, la calidad de sentencia definitiva a los efec-
tos del art. 14 de la ley 48 (Fallos: 307:1030; 310:195, entre otros),
corresponde hacer excepcidn a dicha regla en los casos en los cuales su
aplicacion podria provocar un gravamen de insuficiente, imposible o
tardia reparacion posterior (Fallos: 304:1817; 312:2480).

59) Que el caso sometido a estudio de esta Corte constituye una de
esas excepciones puesto que el rechazo del beneficio de la extincion de
la accion penal, tiene sustento en la imposibilidad de acordarlo en vis-
ta de que el encausado no acepto la pretension fiscal informada por el
organo administrativo, lo cual supone dar curso al proceso, sin que el
agravio que de ello resulte pueda ser revisado en ulterior tramite, donde
aquella defensa no seria ya admisible. Ello es asi pues la finalidad de
quien requiere la extincion de la accion penal no es obtener una sen-
tencia absolutoria, sino la de no seguir sometido a proceso poniendo
fin a la accidn.

6% Que lo expuesto no basta, sin embargo, para habilitar la ins-
tancia extraordinaria si no se halla involucrada en el caso alguna cues-
tion federal. En el caso sometido a estudio de este Tribunal el recurso
extraordinario resulta formalmente procedente por haberse contro-
vertido el alcance de una norma de naturaleza federal —art. 14 de la
ley 23.771-y el pronunciamiento que en ella se funda ha sido contra-
rio a la pretension de los apelantes.

7°) Que como principio, cabe recordar que la primera regla de in-
terpretacion de las leyes es dar pleno efecto a la intencion del legisla-
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dor (Fallos: 302:973), y la primera fuente para determinar esa volun-
tad es la letra de la ley (Fallos: 299:167), asi como que los jueces no
deben sustituir al legislador sino aplicar la norma tal como éste la
concibid (Fallos: 300:700); las leyes deben interpretarse conforme el
sentido propio de las palabras que emplean sin violentar su significa-
do especifico (Fallos: 295:376), maxime cuando aquél concuerda con la
aceptacion corriente en el entendimiento comun y la técnica legal em-
pleada en el ordenamiento juridico vigente (Fallos: 295:376), para todo
lo cual se deben computar la totalidad de los preceptos de manera que
armonicen con el ordenamiento juridico restante y con los principios y
garantias de la Constitucion Nacional (Fallos: 312:111, considerando
89), evitando darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por las otras y adoptando, como verdadero, el
gue las concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos: 1:297, conside-
rando 39).

8% Que la exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cui-
dando que la inteligencia que se le asigne no pueda llevar a la pérdida
de un derecho, o el excesivo rigor de los razonamientos no desnatura-
lice el espiritu que ha inspirado su sancion (Fallos: 303:578). Por enci-
ma de lo que las leyes parecen decir literalmente, es propio de la inter-
pretacion indagar lo que ellas dicen juridicamente y en esa indagacién
no cabe prescindir de las palabras de la ley, pero tampoco atenerse
rigurosamente a ellas, cuando la interpretacion sistematica asi lo re-
quiere (Fallos: 283:239; 301:489 y 311:2751). En ese orden de ideas
cuadra sefalar que si bien el juzgador debe atenerse en primer lugar a
las palabras de la ley, numerosos y cotidianos son los casos en que ello
no basta para aplicar la norma con auténtico sentido de justiciay recto
juicio prudencial en el caso concreto, rodeado a menudo de varias cir-
cunstancias que lo singularizan. La ley, por su propia naturaleza, no
puede sino hablar ut in pluribus, brevemente y en general, previendo
hipotesis tipo; los casos a juzgar son particulares, concretos y contin-
gentes y por su indeterminacion y multiplicidad no son siempre sus-
ceptibles de ser abarcados en su totalidad cuantitativa ni en su tipicidad
cualitativa por la prevision del legislador (Fallos: 304:737 —voto de los
jueces Adolfo R. Gabrielli y Abelardo F. Rossi-).

99 Que esta Corte en el precedente “Sigra” S.R.L.” (Fallos: 320:1962)
—voto del juez Vazquez— ha sostenido que a los efectos de una adecua-
da hermenéutica de la ley debe tenerse presente que las normas fisca-
les no persiguen como Unica finalidad la recaudacion, pues exceden el
mero propdsito de mantener la integridad de la renta fiscal; ya que se
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inscriben en un marco juridico general de amplio y reconocido conteni-
do social, en el que la sujecion de los particulares a los reglamentos
fiscales y normas tuteladas por los tipos penales constituye el nucleo
sobre el que gira todo el sistema econémico y de circulacién de bienes
(Fallos: 314:1376, entre otros). Sin embargo, el espiritu y propdésito
gue subyace en la ley 23.771 reside en la necesidad de contar con un
instrumento legal idéneo tendiente a asegurar, en lo inmediato, el in-
greso al patrimonio estatal de aquello que los distintos contribuyentes
se encuentran obligados a transferirle, garantizandose la percepcion
del impuesto.

10) Que el legislador ha instrumentado por medio del art. 14 de la
ley mencionada, la posibilidad de que, una vez cumplidos determina-
dos requisitos, el juez declare extinguida la accién penal por Unica vez
respecto del infractor. Para ello, es necesario entre otras circunstan-
cias que “el infractor acepte la pretension fiscal o previsional... y una
vez efectivizado el cumplimiento de las obligaciones”. Esto significa la
aprobacion de la liquidacion que el Estado —a través del 6rgano res-
pectivo— le ha fijado como monto adecuado; aspecto éste de esencial
importancia en tanto el deudor reconoce la deuda que mantiene con el
fisco. Desde este punto de vista, si la pretension es satisfecha, el infor-
me proporcionado por el organismo que acredite tal circunstancia per-
mitira que el representante del Ministerio Publico —parte interesada
por la representacion que ejerce— o la querella, manifiesten que se
encuentra cancelada la obligacion, y el magistrado resolvera en conse-
cuencia.

11) Que la cuestion planteada esta enderezada a determinar el
alcance que corresponde darle al requisito que “el infractor acepte la
pretension fiscal o previsional” establecido en el art. 14 de laley 23.771.
La aludida pretensién constituye una estimacion del perjuicio ocasio-
nado y por lo tanto queda sometida al régimen de todas las pruebas
del proceso, que mediante el correcto contralor jurisdiccional, habra
de valorarse y reputarse acertada o equivocada. En tal sentido, cabe
sefalar que cuando de los elementos objetivos del proceso resulta que
la pretension fiscal reclamada por un 6rgano recaudador es irrazona-
ble, abusiva o arbitraria, aparece necesario que los magistrados des-
empefen el control judicial de razonabilidad suficiente, toda vez que
el juez debe juzgar con equidad en los casos particulares sometidos a
su decision y que ello s6lo se logra ejerciendo la virtud de prudencia
animada con vivo espiritu de justicia en la realizacion efectiva del de-
recho en las situaciones reales que se le presenten, conjugando los
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enunciados normativos con los elementos facticos del caso, cuyo cons-
ciente desconocimiento no se compadece con la mision de administrar
justicia (Fallos: 302:1611).

12) Que con arreglo a tales pautas hermenéuticas cabe afirmar
gue la pretension fiscal a que se refiere el art. 14 de la ley 23.771 debe
ser interpretada en el sentido de una reclamacion justa. Por lo tanto,
si como en el presente caso ella se halla controvertida por encontrarse
en evidente y franca contraposicion, con los distintos elementos de
conviccién arrimados a la causa—como en el sub lite, el informe técnico
practicado por el ente recaudador y un peritaje oficial- los 6rganos
jurisdiccionales se encuentran facultados para apartarse de aquéllay
determinar el monto que resulta materia de requerimiento en sede
penal a los efectos de aplicar el instituto establecido en la citada nor-
ma.

13) Que en consecuencia, la decisiéon impugnada resulta descali-
ficable como acto judicial en cuanto prescindié de la ratio legis y del
espiritu de la norma que nunca puede significar que la Direccién Ge-
neral Impositiva tenga en la materia facultades omnimodas y fuera
del control judicial. Ello es asi ya que toda actividad estatal para ser
constitucional debe ser razonable, es decir, debe ejercer sus atribucio-
nes de modo tal que el contenido de cada uno de sus actos sea justo,
moderado, equitativo y prudente, en cada situacién concreta.

En tales condiciones, la sentencia recurrida ha vulnerado la regla
de la razonabilidad que se funda en el art. 28 de la Constitucion Na-
cional y evidencia una renuncia consciente al descubrimiento de la
verdad juridica objetiva.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se hace lugar a la queja,
se declara admisible el recurso extraordinario y se deja sin efecto la
sentencia apelada con el alcance indicado. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen, a fin de que por quien corresponda, proceda a dictar un
nuevo fallo conforme a lo resuelto en el presente. Agréguese la queja
al principal. Notifiquese y remitase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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COOPERATIVA pe PROVISION y SERVICIOS pe COMERCIANTES
pe FRUTAS, HORTALIZAS vy AFINES pe. MERCADO SAN MIGUEL
LIMITADA v. MUNICIPALIDAD pe SALTA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Improcedencia del recurso.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que re-
chazé el amparo interpuesto contra el acto que rescindi6 el contrato de conce-
sion, toda vez que el apelante sélo expresa su discrepancia con la interpretacion
efectuada por el a quo sin que se haya demostrado un apartamiento de las re-
glas aplicables, ni la falta de fundamentacion de los hechos conducentes del sub
lite o la irrazonabilidad de las conclusiones.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos locales en general.

Es inadmisible el recurso extraordinario cuando la interpretacion que postula
la recurrente en relacién con las facultades de la municipalidad demandada
para rescindir el contrato de concesion, parece traducir una mera discrepancia
con la apreciacion efectuada por el a quo en cuestiones que le son propias, pues
los drganos jurisdiccionales provinciales son los naturales intérpretes de las
normas de Derecho Publico local, lo que excluye la intervencion de la Corte para
revisar el mayor o menor acierto de esas interpretaciones.

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

A fs. 66/72 de los autos principales (a los que me referiré en ade-
lante), la “Cooperativa de Provision y Servicios de Comerciantes de
Frutas, Hortalizas y Afines del Mercado San Miguel Limitada” promo-
vio accion de amparo contra la Municipalidad de la ciudad de Salta, a
fin de obtener la suspension de la ejecucion del acto administrativo
—que considera nulo— emanado de su Departamento Ejecutivo y notifi-
cado por carta documento, en el que se dispone la resolucion del Con-
trato de Concesidn suscripto entre ambas partes el 6 de julio de 1993y
se la intima a desalojar el inmueble que ocupa en dicho mercado.
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Relaté que, en virtud del citado contrato, la Municipalidad deman-
dada le otorgo el derecho al uso, explotacion y administracion del Mer-
cado —por el plazo de doce afios y su eventual prérroga—y se compro-
metid, también, a desalojar a los ocupantes del predio que no fueran
socios de la Cooperativa o que, siéndolo, se negaran a suscribir los
acuerdos que, con motivo de la concesién, deberian celebrar. Por su
parte, la concesionaria se obligé a ejecutar las obras y remodelaciones,
en un término no superior a los treinta dias, contados desde la tenen-
ciadel inmueble libre de ocupantes, es decir, después que el Municipio
cumpliera sus obligaciones.

Indicé también que, luego de un intenso intercambio epistolar, en
el que cada parte intimo a la otra a cumplir con las obligaciones pacta-
das, se efectuaron diversas negociaciones que culminaron —en febrero
de 1996- con la firma de un Acta Anexo al contrato de concesion, en la
que se establecié expresamente que el plazo para el inicio de la obra
comenzaria a correr cuando la concedente hiciera efectivos los desalo-
jos previstos y asegurara el reinicio de las obras de remodelacion. No
obstante ello, nuevamente se efectuaron intimaciones reciprocas, has-
ta que el 13 de febrero de 1998 se le comunico la decisién —a su enten-
der arbitraria y unilateral- de resolucién del contrato que la ligaba a
la demandada.

La Municipalidad de Salta contestd la demanda a fs. 81/88. Por un
lado, solicit6 que se declare su inadmisibilidad formal, por no ser el
amparo la via idénea para discutir este tipo de cuestiones y, por el
otro, sostuvo que la actora habia incumplido sus obligaciones de sumi-
nistrar la lista de vendedores que debian ser desalojados y de realizar
las obras pactadas. Asimismo, negé los incumplimientos que se le im-
putan y la vigencia del Acta Acuerdo de febrero de 1996, toda vez que
no fue tratada ni aprobada por el Concejo Deliberante, pese a que in-
trodujo modificaciones sustanciales al contrato.

En cuanto a la impugnacion del acto administrativo, adujo que la
carta documento del 12 de febrero de 1998 no reviste tal caracter, sino
gue se trata de “una suerte de acto preparatorio”, en los términos del
art. 173 in fine de la ley 5348 de Procedimientos Administrativos Pro-
vincial y que la Municipalidad recién expresé su voluntad de resolver
el contrato con el dictado del decreto 173 el 17 de febrero de 1998.
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El Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de la Sexta
Nominacién de la Provincia de Salta, hizo lugar al amparo interpuesto
y declar6 la nulidad de las cartas documento Nros. 14.635.933 6 ARy
10.963.516 2 AR y del decreto municipal N2 173/98 (v. fs. 95/103).

Sostuvo que, toda vez que los contratos deben celebrarse, interpre-
tarse y ejecutarse de buena fe, cabe reconocer que la Administracion
Municipal vulnerd el principio de no contradiccién respecto de los ac-
tos propios de manera flagrante, puesto que, no solo consintio la conti-
nuidad de la relaciéon aun después de vencido el plazo de treinta dias
otorgado en la nota N° 203 de octubre de 1994 para el inicio de las
obras, sino que —segun surgiria del Acta Anexo de febrero de 1996—
aceptd reprogramar su obligacion de desalojar a los puesteros, dando
por sentado que ella se encontraba incumplida. De ahi concluyé que lo
actuado por el Ejecutivo Municipal —pretender la rescision contrac-
tual obviando una nueva intimacién— importa una lesion a la buena fe
y configura un obrar manifiestamente arbitrario y falto de razona-
bilidad.

En cuanto a los restantes requisitos para la admisibilidad de la
accion de amparo —inexistencia o inidoneidad de otras vias y gravedad
o irreparabilidad por otras vias de los perjuicios que la conducta lesiva
ocasiona- considerd que se hallaban configurados, toda vez que el obrar
informal de la Administracion —casi asimilable a las vias de hecho (v.g.
declaracion de la voluntad rescisoria por carta documento)— bien pudo
hacer creer a la amparista que ocurrir ante la propia sede administra-
tiva no era una via adecuada para obtener la reparacion de los perjui-
cios que le causaba la actuacion arbitraria del Municipio.

-1V -

Apelado el decisorio por la demandada, la Corte de Justicia de la
Provincia de Salta —Sala Tercera— resolvi6, a fs. 164/166, hacer lugar
al recurso y dejar sin efecto la sentencia del Inferior.

Para asi decidir, consideré que el ejercicio por parte de la Adminis-
tracion Municipal de la potestad de rescindir el Contrato de Concesion
aparece razonablemente fundada en los motivos expresados en la co-
municacion del 12 de febrero de 1998 —carta documento N°® 10.963.516
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2 AR—, decision que fue adoptada con caracter sancionatorio frente al
incumplimiento culpable de las obligaciones asumidas por el cocontra-
tante particular (realizacion de obras de remodelacion del Mercado
San Miguel). La ausencia de valoracion, por el juez de primera instan-
cia, de los motivos de interés general invocados por el Municipio, tra-
dujo una apreciacion insuficiente de los extremos facticos que deter-
mina su arbitrariedad.

Por otro lado, destacé que el Acta Acuerdo de febrero de 1996
—mediante la cual se introdujeron modificaciones sustanciales a las
clausulas pactadas originariamente— al no tener la aprobacion del 6r-
gano deliberante, de conformidad con lo que imponen las Ordenanzas
Nros. 6394y 6738, no produjo efectos juridicos. Por lo que resulta des-
calificable el fallo que prescindio de tal circunstancia a los efectos de
valorar la legalidad del acto de rescision.

Finalmente, sostuvo que la existencia de una via idonea para la
tutela de los derechos constitucionales que se dicen conculcados, ex-
cluye la procedencia de la accion de amparo y que, en casos como el
sub examine, el ordenamiento juridico contempla procedimientos es-
pecificos —art. 81 de la ley 5348- a fin de dar satisfaccion a esta clase
de pretensiones, los cuales no fueron instados por los accionantes.

—V-—

Disconforme, la amparista interpuso recurso extraordinario a
fs. 175/195, el que, denegado a fs. 228/230, dio origen a la presente
gueja, que trae el asunto a conocimiento de V.E.

Afirma que la sentencia es arbitraria, pues contiene graves defec-
tos de motivacion, omite el analisis de cuestiones sustanciales condu-
centes examinadas por el juez de primera instancia e incurre en exce-
so ritual manifiesto y en autocontradiccion.

Aclara que su pretension concreta era la suspension de los efectos
de la carta documento N° 10.963.516 AR —al que califica de acto admi-
nistrativo nulo—y no la del decreto 173/98, que le era desconocido al
tiempo de promover el amparo. Por ello, la Corte local, al expedirse
sobre la validez de este Ultimo, incurrié en arbitrariedad manifiesta,
en la medida que ese tema ni siquiera fue introducido por su parte.
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Sostiene que la autocontradiccion esta dada por el hecho de que los
tres argumentos que sustentan el fallo recurrido se excluyen entre si,
qguebrando la unidad l6gico-juridica que deberia contener. Asi, por un
lado, pretende avalar la determinacion resolutoria de la Municipali-
dad en las prerrogativas de Poder Publico que la habilitarian a rescin-
dir sin causa el contrato pero, por otro, determina que la resolucion
contractual se produjo con justa causa, por el supuesto incumplimien-
to de la actora; mientras que el tercer argumento resulta, a su enten-
der, definitivamente autocontradictorio, puesto que si el amparo no
era la via adecuada para resolver las cuestiones juridicas en debate,
no debid abocarse a su conocimiento y juzgamiento, tal como lo hizo.

Asimismo, se agravia de que la sentencia no ha considerado ni uno
solo de los argumentos expuestos por su parte, en violacion a la garan-
tia del debido proceso, e incurre en afirmaciones dogmaticas insoste-
nibles, tales como que el Acta Acuerdo de febrero de 1996 introdujo
“modificaciones sustanciales” al contrato y que ella “no produjo efectos
juridicos”.

En relacidn a este ultimo tema, aduce que la ley 5348 —invocada
por el a quo para calificar de inexistente al Acta— considera que la
sancion de inexistencia sdlo procede ante los supuestos de los arts. 48,
inc. a), 53, incs. a), b) y ¢), 56 y 60, incs. a), b), c), d) y e) de la citada ley,
gue no se configuran en autos. Agrega que, aun cuando fuera necesa-
ria la aprobacion del Concejo Deliberante, era obligacion del Departa-
mento Ejecutivo Municipal la elevacion de las actuaciones para su tra-
tamiento y que, ademas, debe considerarse que la Administracion
Municipal vulner6 de manera flagrante el principio de no contradic-
cion respecto de los actos propios, pues se encontraba impedido de
devolverle efectos a un acto que habia fenecido a consecuencia de su
propio acto posterior, con la firma del Acta Acuerdo mencionada, cir-
cunstancia que el fallo apelado no tomé en cuenta, incurriendo en ex-
ceso ritual manifiesto y renunciando a la verdad juridica objetiva.

- VI -

Cabe recordar, en primer término, que V.E. tiene dicho, de mane-
ra reiterada, que las cuestiones de hecho y prueba, de derecho comun
y procesal —materia propia de los jueces de la causa— no son suscepti-
bles de revisién por la via excepcional del articulo 14 de la ley 48 (Fa-



DE JUSTICIA DE LA NACION 105
324

llos: 317:948), maxime cuando la sentencia se sustenta en argumentos
no federales que, mas alla de su posible acierto o error, resultan sufi-
cientes para excluir la tacha de arbitrariedad invocada (Fallos: 308:986,
entre otros). Asimismo, también ha sostenido que “la doctrina de la
arbitrariedad no tiene por objeto corregir fallos equivocados o que se
consideren tales, sino que atiende solamente a supuestos de excepcion
en los que, fallas de razonamiento logico en que se sustenta la senten-
cia, o una manifiesta carencia de fundamentacién normativa, impiden
considerar el pronunciamiento apelado como un acto jurisdiccional
valido” (Fallos: 304:279), pues su objeto no es abrir una tercera instan-
cia para revisar decisiones judiciales.

Sobre la base de tales principios, es mi parecer que el recurso in-
tentado es formalmente inadmisible, toda vez que el apelante solo ex-
presa su discrepancia con la interpretacion, efectuada por el a quo, de
prescripciones de Derecho Publico local y con la valoracion del tribu-
nal respecto de los presupuestos de habilitacion formal del amparo, en
particular, la ausencia de arbitrariedad manifiesta, sin demostrar apar-
tamiento de las reglas aplicables, la falta de fundamentacion en los
hechos conducentes del sub lite, o la irrazonabilidad de las conclusio-
nes (v. doctrina de Fallos: 303:509).

En efecto, las conclusiones a las que arribd el Superior Tribunal
local para dejar sin efecto la sentencia de la instancia anterior, aun
cuando se basan en razonamientos que resultan un tanto confusos —en
la medida que formula apreciaciones acerca de cuestiones que parecen
referirse al tema de fondo del litigio—, encuentran fundamento sufi-
ciente en las normas que considerdé aplicables al sub lite y en la consi-
deracion de que la via elegida no resulta procedente por estar en tela
de juicio un acto al cual no puede endilgarsele arbitrariedad o ilegali-
dad manifiestas, en razon de haber sido dictado en ejercicio de potes-
tades propias de la Administraciéon municipal, asi como también por la
existencia de procedimientos especificos en el &mbito local para deba-
tir esta clase de pretensiones; maxime cuando se debe tener presente
gue tales aspectos del decisorio —contrariamente a lo que sostiene el
apelante (v. fs. 190, tercer parrafo)— no importan un pronunciamiento
sobre los derechos de las partes a la continuacion o no del contrato de
concesion, sino que soélo estan referidos a la improcedencia formal de
la accion instaurada para poner en debate esos derechos.

Por otra parte, no se observa que, en la apreciacion de los temas
mencionados, el maximo tribunal de la Provincia haya incurrido en
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arbitrariedad, sin que las discrepancias del impugnante sobre los dis-
tintos aspectos en debate tengan entidad para abrir una instancia que
tiene cardcter excepcional y que no busca sustituir a los jueces natura-
les en la solucién de los problemas que le son privativos. En este senti-
do, cabe sefialar que la interpretacion que postula la recurrente en la
via extraordinaria, en relacion a las facultades de la Municipalidad
demandada para rescindir el contrato de concesién, parece traducir
una mera discrepancia con la apreciacion efectuada por el a quo en
cuestiones que le son propias, pues los érganos jurisdiccionales pro-
vinciales son los naturales intérpretes de las normas de Derecho Pu-
blico local, lo que excluye la intervencién de la Corte para revisar el
mayor o menor acierto de esas interpretaciones.

- VIl -

Por todo lo expuesto, entiendo que, al no guardar las garantias
constitucionales invocadas relacion directa e inmediata con lo resuel-
to, el recurso extraordinario deducido es formalmente inadmisible vy,
por ende, corresponde rechazar la presente queja. Buenos Aires, 31 de
mayo de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Cooperativa de Provision y Servicios de Comerciantes de Fru-
tas, Hortalizas y Afines del Mercado San Miguel Limitada ¢/ Munici-
palidad de Salta”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador General de la Nacion, al que se remite en
razén de brevedad.
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Por ello, se desestima la queja. Declarase perdido el deposito de
fs. 1. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucion de
los autos principales.

Jurio S. NazareNo — Ebpuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

DAULIN SOCIEDAD ANONIMA v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se encuentra controverti-
da la inteligencia de una norma de caracter federal —art. 7 de la ley 23.549-y la
sentencia definitiva del superior tribunal de la causa es contraria a las preten-
siones que la recurrente sustenta en ella (art. 14, inc. 3° de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Encontrandose en discusion el alcance que corresponde asignar a normas de
derecho federal, la Corte no se encuentra limitada en su decision por los argu-
mentos de las partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una declaratoria
sobre el punto disputado, segun la interpretacion que ella rectamente le otorga.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Es descalificable la sentencia que dejé sin efecto la sancion prevista en el art. 7°
de la ley 23.549 ya que la circunstancia de que la obligacion tributaria se deter-
minara —sobre base presunta— no configura ébice alguno para aplicarla pues del
texto de dicha norma surge claramente que no es exigible una conducta de ca-
racter doloso del contribuyente que deba ser acreditada por el organismo recau-
dador.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

En el campo del derecho represivo tributario rige el criterio de la personalidad
de la pena que, en su esencia, responde al principio fundamental de que sélo
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puede ser reprimido quien sea culpable, es decir aquel a quien la accién punible
pueda ser atribuida tanto objetiva como subjetivamente.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Si una persona ha cometido un hecho que encuadra en una descripcién de con-
ducta que merezca sancion, su impunidad sélo puede apoyarse en la concreta y
razonada aplicacion al caso de alguna excusa admitida por la legislacion vi-
gente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable la sentencia que dejé sin efecto la sancion prevista por el art. 7°
de la ley 23.549 si el a quo, al no fundar su conclusién en la concurrencia de
alguna causal susceptible de eximir de responsabilidad a la actora, realiz6 una
indebida interpretacion de la norma federal en la que el fisco sustent6 su dere-
cho.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 336/339 de los autos principales (a los que se referiran las
siguientes citas), la Sala 111 de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal modifico, en forma parcial, el
pronunciamiento del Tribunal Fiscal de la Nacion y, en consecuencia,
mantuvo la determinacion de oficio —sobre base presunta— realizada
por la Direccion General Impositiva en relacion a los siguientes im-
puestos: a las ganancias (periodos fiscales 1987 y 1988); al valor agre-
gado (periodos fiscales diciembre de 1986 a abril de 1988, ambos inclu-
sive); sobre los capitales (afios 1987 y 1988); y al ahorro obligatorio de
los periodos 1988 y 1989 y, respecto de este ultimo gravamen, revocé
la sancién de pérdida del 50% del capital ahorrado y de los intereses
ganados, por estimar que, al realizarse la determinacién en forma pre-
suntiva, no es posible juzgar la conducta del contribuyente con un cri-
terio estricto, dada la naturaleza penal que posee la mencionada san-
cion.
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Disconforme, el Fisco Nacional interpuso el recurso extraordina-
rio de fs. 346/349, cuya denegacidn origina esta presentacion directa.
Sostuvo que la revocacion de la sancion relativa al ahorro obligatorio
le causa gravamen irreparable y que constituye una decision infun-
dada.

Afirmd que la pérdida del 50% del capital ahorrado y de los intere-
ses correspondientes es un pena pecuniaria, contemplada en el art. 7°
de laley 23.549, cuya aplicacion fue dispuesta por el Fisco Nacional al
verificarse las circunstancias en ella previstas. Agreg6 que la norma
no contiene parrafo alguno en el cual se juzgue la conducta observada
por el contribuyente, sino que, Unicamente, se establece una sancién
como consecuencia inmediata de un incumplimiento.

Por ello, sostuvo que si el a quo confirmd lo resuelto en cuanto al
tributo, resulta contradictorio soslayar la aplicacién de la sancion.

En altimo término, expresd que la sentencia resulta arbitraria,
puesto que la Camara no exterioriza ni desarrolla el concepto de la
naturaleza penal que le endilga a la sancion impuesta.

Considero que en el sub lite se halla en discusion la interpretacion
gue cabe asignar a una norma de caracter federal (art. 7° de la ley
23.549) y la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa es
contraria a las pretensiones que la recurrente sustenta en ella, por lo
cual estimo que el remedio federal fue mal denegado a fs. 370/380.

— 1V -

En mi opiniodn, esta fuera de debate en autos el caracter sanciona-
torio que reviste la pérdida del derecho al reintegro de hasta el 50%
del capital ingresado y de los intereses correspondientes, tal como lo
dispuso el art. 7° del Titulo I, de la ley 23.549, en relacién al ahorro
obligatorio por ella establecido, para los periodos 1988 y 1989, si “el
ahorro se constituyera a partir del primer dia habil del tercer mes
siguiente a aquel en que opere el vencimiento de los plazos a que alude
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el articulo anterior”. Tal naturaleza, por otro lado, fue reconocida por
el propio Legislador en el art. 92 del dicho ordenamiento, al calificarla
como “sancion” y establecer su mecanismo aplicativo, como las vias
recursivas pertinentes. Y, en tanto no se ha calificado la conducta sub-
jetiva del infractor ni se requiere la presencia de agravantes, tengo
para mi que el tipo infraccional es simplemente culposo.

Asimismo, conforme lo ha determinado V.E., no caben dudas sobre
la naturaleza tributaria que tiene el empréstito forzoso establecido
por las leyes 23.256 y 23.549, de acuerdo con la doctrina que surge de
Fallos: 318:676 y 785 (entre otros). Por ende, el instituto bajo analisis
debe ser enfocado a la luz de la jurisprudencia del Tribunal aplicable a
las sanciones de caracter tributario.

Con tales antecedentes, es preciso tener en cuenta que la determi-
nacion de oficio respecto de los gravamenes involucrados en el sub lite,
sobre la cual reposa la imposicion de la sancidon en crisis, fue realizada
mediante la llamada “estimacion indiciaria” o determinacion sobre base
presunta, regulada por el art. 18 de la ley 11.683 (t.0. en 1998 y modi-
ficaciones). A diferencia de la determinacion sobre base cierta, implica
un sistema razonable que el Legislador ha previsto para que utilice la
Administracion en los casos donde falta informacion directa e indubi-
table referida al hecho imponible realizado por el contribuyente o a su
magnitud, sea por insuficiencia de la documentacion del contribuyen-
te, o por resultar observable, o por ser éste contumaz en el incumpli-
miento de los deberes de colaboracién para con el Fisco, en punto a la
determinacion exacta de sus obligaciones fiscales y la medida de éstas.

En el sub examine se ha utilizado una serie de presunciones para
aplicarla a la determinacion de los gravamenes ut supra referidos. En
mi concepto, de una presuncion del acaecimiento del hecho imponible
no pude inferirse, al mismo tiempo y sin mas, la existencia del tipo
objetivo de una sancioén. De lo contrario, la existencia de los elementos
objetivos de los tipos penales se estarian basando en meras presuncio-
nes, con inversion no sélo del mecanismo que sustenta el principio de
inocencia, sino ademas, volviendo perverso al sistema fiscal de pre-
sunciones y ficciones sobre el que se asienta buena parte del Derecho
Tributario sustantivo.

Tiene expresado el Tribunal que no cabe extender, al ambito san-
cionatorio tributario, el sistema de presunciones que la ley establece
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con el objeto de determinar la existencia y medida de la obligacion
tributaria (confr. arg. Fallos: 312:447, in re “Generoso Mazza y otro”),
puesto que lo contrario conllevaria una violacién del principio de lega-
lidad (arts. 18 y 19 de la Constitucion Nacional) ya que la ley 11.683
(aplicable supletoriamente al gravamen involucrado, conf. art. 29 de
la ley 23.549) delimita, al ambito tributario sustantivo, la aplicacion
del sistema de presunciones.

Si bien V.E. ha expresado con posterioridad, en Fallos: 322:519,
gue la doctrina del precedente de Fallos: 312:447 se circunscribe a las
infracciones que requieran una actividad dolosa tendiente a defrau-
dar los intereses del Fisco, considero que tal tesitura no es admisible
sin mas, puesto que llevaria a aplicar, cuando existieran determina-
ciones sobre base presunta, los tipos infraccionales culposos en forma
cuasi automatica, en contra de los elementales requisitos exigidos por
los principios de legalidad y de inocencia, en cuanto a que la conducta
sancionable debe ser previamente determinada y que la comprobacion
de su realizacién, desde un punto de vista objetivo, debe ser induda-
ble. Es decir, que para la demostracion del acaecimiento de la conduc-
ta punible, en su faz objetiva, deberia aportar el Fisco otros elementos
qgue apuntalen la determinacion realizada en forma presunta, extre-
mo que, en autos y a mi entender, no se ha configurado.

—V-—

Por otra parte y, aun cuando el Tribunal estimara aplicable al caso
las consideraciones del precedente de Fallos: 322:519, referidas en el
acapite anterior, debe tenerse presente, en lo relativo al requisito sub-
jetivo exigible para la configuracion de los tipos infraccionales, la paci-
fica doctrina del Tribunal en cuanto a que, para la aplicacion de las
sanciones previstas en leyes tributarias, no basta con la mera compro-
bacion de la situacién objetiva que configura el tipo del ilicito, sino que
es menester la concurrencia del elemento subjetivo, en relacion con “el
principio fundamental de que sélo puede ser reprimido quien sea cul-
pable, es decir, aquél a quien la accion punible pueda serle atribuida
tanto objetiva como subjetivamente” (Fallos: 282:193; 284:42; 289:336;
290:202; 303:1548; 311:2779; 312:149, entre muchos otros).

Resulta evidente que la atribucién objetiva de responsabilidad,
materia penal e infraccional, lesiona el principio de que no hay delito
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sin culpa, consagrado a nivel constitucional, a través del fundamento
axiologico de la exigencia de lex previa del principio nullum crimen
sine lege (art. 18 Constitucion Nacional). Es decir, que no basta con la
mera materialidad del hecho, sino que es necesario que el accionar le
sea reprochable al sujeto a titulo de dolo o culpa.

En el sub judice, en mi opinion, contrariamente a lo debido, el Fis-
co Nacional no ha alegado ni intentado incorporar ningun otro ele-
mento de cargo para la aplicacion de la sancién impuesta, ni en cuanto
a la realizacion del elemento objetivo —como he sefialado més arriba—
ni menos aun del preceptivo requisito subjetivo, siendo ostensible, en
mi concepto, que pretende sustentar la imposicién de la pena Unica-
mente en la aplicacion de las presunciones indicadas. Ello aparece dia-
fano, en la inteligencia que el representante del Fisco intenta atribuir
a la norma sancionatoria, cuando considera que su configuracion es de
caracter objetivo.

En este orden de ideas, cabe apuntar que, como oportunamente lo
ha sefalado la Corte, una tesitura tal como la pretendida por el Fisco
implicaria una inversion de la carga de la prueba, al exigirsele al im-
putado su demostracion en contrario, sin norma legal que lo autorice
(conf. art. de Fallos: 275:9; cons. 39).

- VI -

En atencion a la solucién propuesta, estimo que cabe declarar mal
denegado el remedio federal de fs. 346/349 y confirmar la sentencia
recurrida. Buenos Aires, 30 de junio de 2000. Nicolds Eduardo Bece-
rra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos — Direccién General Impositiva en
la causa Daulin Sociedad Anénima c/ Direccién General Impositiva”,
para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal revoco parcialmente la sentencia
del Tribunal Fiscal de la Naciény, en consecuencia, en lo que interesa,
dej6 sin efecto la sancién prevista por el art. 72 de la ley 23.549 (régi-
men de ahorro obligatorio) que el organismo recaudador le habia apli-
cado a la actora. Para asi decidir consider6 que, al haber sido efectua-
da la determinacion del tributo sobre base presunta, “no es posible
juzgar la conducta de la accionante con un criterio estricto dada la
naturaleza penal que la doctrina de la Corte Suprema le ha reconocido
a esta sancion” (conf. fs. 339 de los autos principales).

29 Que contra ese pronunciamiento, el representante del organis-
mo recaudador interpuso el recurso extraordinario que, al ser denega-
do, dio origen a la queja en examen. La apelacion planteada resulta
formalmente admisible pues se encuentra controvertida la inteligen-
cia de una norma de caracter federal —como lo es el art. 7 de la ley
23.549-y la sentencia definitiva del superior tribunal de la causa es
contraria a las pretensiones que la recurrente sustenta en ella (art. 14,
inc. 32de laley 48). Al respecto debe recordarse que cuando se encuen-
tra en discusion el alcance que corresponde asignar a normas de dere-
cho federal, la Corte no se encuentra limitada en su decision por los
argumentos de las partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una
declaratoria sobre el punto disputado, segun la interpretacién que ella
rectamente le otorga (Fallos: 312:417; 313:714 y 1714, entre muchos
otros).

3% Que el apelante aduce que al aplicarse la sancion de pérdida
del 50% de ahorro obligatorio, no se debe juzgar la conducta observada
por el accionante, puesto que se trata de una sancion de caracter pecu-
niario contemplada especificamente por la ley —art. 72 de la ley 23.549—
ante la verificacion de las circunstancias que ella prevé.

4°) Que en los presentes autos han sido apeladas por la empresa
actora ante el Tribunal Fiscal de la Nacion cuatro resoluciones del
organismo recaudador, por las cuales se determinaron —sobre base
presunta— sus obligaciones tributarias frente al impuesto a las ganan-
cias, al impuesto sobre los capitales, al impuesto al valor agregado, y
al régimen de ahorro obligatorio (ley 23.549), y se aplicaron sanciones,
en los tres primeros casos con sustento en el art. 46 de la ley 11.683
(t.0.en 1978) y en el restante segun lo prescripto por el art. 7° de la ley
23.549. Tales resoluciones fueron confirmadas en lo referente a la obli-
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gacion tributaria, y dejadas sin efecto en cuanto a las multas aplicadas
con fundamento en la mencionada norma de la ley de procedimientos
tributarios. Lo decidido sobre tales puntos en la anterior instancia
—que confirmd en estos aspectos la sentencia del Tribunal Fiscal- ha
guedado firme. Solo se cuestiona ante esta Corte lo resuelto por el a
quo respecto de la sancién prevista por el art. 72 de la ley 23.549.

59 Que la mencionada norma, en lo que atafie a la materia debati-
da en el sub examine, dispone que si el ahorro se constituyere a partir
del primer dia del tercer mes siguiente a aquél en que operase el ven-
cimiento de los plazos a que alude el articulo anterior, “el obligado al
ahorro perdera el derecho al reintegro del importe que resulte de apli-
car al monto del depésito actualizado el porcentaje que resulte de com-
putar un diez por ciento (10%) mensual, hasta el limite del cincuenta
por ciento (50%), por el lapso comprendido entre el tercer mes siguien-
te al del vencimiento y el mes en que se realice el depésito...”.

6% Que surge claramente del texto transcripto que no es exigible
una conducta de caracter doloso del contribuyente que deba ser acre-
ditada por el organismo recaudador. Por lo tanto, la circunstancia de
que la determinacidn se haya efectuado sobre base presunta no confi-
gura O6bice alguno para aplicar la sancion (conf. doctrina de Fallos:
322:519).

7°) Que, sentado lo que antecede, cabe destacar que esta Corte ha
reconocido en numerosas oportunidades que en el campo del derecho
represivo tributario rige el criterio de la personalidad de la pena que,
en su esencia, responde al principio fundamental de que s6lo puede
ser reprimido quien sea culpable, es decir, aquel a quien la accion pu-
nible pueda ser atribuida tanto objetiva como subjetivamente (Fallos:
271:297; 303:1548; 312:149). Si bien, por lo tanto, es inadmisible la
existencia de responsabilidad sin culpa, aceptado que una persona ha
cometido un hecho que encuadra en una descripcién de conducta que
merezca sancion, su impunidad sélo puede apoyarse en la concreta y
razonada aplicacion al caso de alguna excusa admitida por la legisla-
cion vigente (Fallos: 316:1313; 320:2271). Al respecto cabe sefialar que
el Tribunal ha admitido, en lo atinente a la sancion prevista en el
art. 72 de la ley 23.549, al error excusable como eximente de responsa-
bilidad, cuando €l resulta de los extremos facticos del caso, cuya valo-
racion corresponde a los jueces de la causa (conf. expte. G.61.XXVI
“Garcia Navarro, José Ramon s/ apelacion”, fallado el 10 de diciembre
de 1996).
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8%) Quie, por lo tanto, toda vez que en el sub lite ha quedado acredi-
tada la materialidad de la infraccién con la determinacion de la obliga-
cion tributaria que ha quedado firme —de la que resulta la omision del
pago del ahorro obligatorio dentro del plazo establecido por la ley— la
exencion de la responsabilidad so6lo podria fundarse validamente en la
concurrencia de alguna de las circunstancias precedentemente aludi-
das.

99) Que, sin embargo, el a quo no fundé su conclusion en la concre-
ta concurrencia de alguna causal susceptible de eximir de responsabi-
lidad a la actora en los términos de la doctrina resefiada, sino en la
mera consideracion de que el tributo fue determinado sobre la base de
presunciones, lo que implica una indebida interpretacion de la norma
federal en la que el fisco sustenta su derecho.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se hace lugar a la
gueja, se declara procedente el recurso extraordinario y se revoca la
sentencia apelada en cuanto fue materia de agravios por el Fisco Na-
cional. Con costas. Agréguese la presentacion directa a los autos prin-
cipales, practique la actora, o su letrado, la comunicacion prescripta
por el art. 6° de la ley 25.344 y vuelvan al tribunal de origen a fin de
que, por quien corresponda se dicte un nuevo fallo con arreglo a lo
expresado. Notifiquese y oportunamente remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO BoGgiano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo
A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

LUISA VIRGINIA GALLI pe MAZZUCCHI v. MIGUEL ANGEL CORREA y OTrO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Si bien los agravios remiten al examen de cuestiones hecho, prueba y derecho
procesal, materia ajena —como regla y por su naturaleza— a la instancia del
art. 14 de la ley 48, ello no resulta 6bice para abrir el recurso cuando se omitio la
consideracion de elementos conducentes para decidir la controversia relativa a
la responsabilidad que la recurrente atribuye a la empresa de transportes.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

La sentencia que concluyé que la recurrente no cumplié con la carga de acredi-
tar la relacién causal que le impone el art. 377 del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion comport6 un exceso de rigor formal ya que desconoci6 a las
declaraciones de un testigo y al boleto del transporte, que fue agregado a la
causa y reconocido por la empresa demandada, el valor de pruebas indiciarias
que, integradas con las demas, podian ser decisivas para el resultado del pleito.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Sen-
tencias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

La Camara omitié valorar la conducta asumida por las partes en el proceso al no
considerar que la demandada se abstuvo de acreditar, no solo la forma en que
afirmo que la recurrente pudo tener el boleto de transporte en su poder, para
eximirse de su responsabilidad en el marco del art. 1113, segundo parrafo, in—
fine, del Cdédigo Civil, sino que, pese a que los indicios la sindicaban como res-
ponsable del accidente, no aportd version alguna acerca del origen de las lesio-
nes que invoco la accionante, limitandose a negar los hechos y a interponer la
defensa de prescripcion.

PRUEBA: Principios generales.

Las reglas atinentes a la carga de la prueba deben ser apreciadas en funcién de
la indole y caracteristicas del asunto sometido a la decision del 6rgano jurisdic-
cional, a los efectos de dar primacia —por sobre la interpretacion de las normas
procesales— a la verdad juridica objetiva, de modo que el esclarecimiento no se
vea perturbado por un excesivo rigor formal.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la demanda de dafios
y perjuicios contra la empresa de transportes es inadmisible (art. 280 del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion) (Disidencia del Dr. Carlos S. Fayt).

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala “D” de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
revoco la sentencia de grado, y rechaz6 la demanda interpuesta contra
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la empresa de transportes, el chofer, y/o quien resultara civilmente
responsable, por los dafios y perjuicios que la actora dijo haber sufrido
al ser atropellada por el colectivo en que habia viajado, una vez que
descendi6 del mismo. En sus fundamentos sostuvo que, por aplicacion
del articulo 377 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn, la
prueba de la relacion causal le incumbe al pretensor, y, por lo tanto, la
actora debio aportar todos los elementos para que se tuviera por vin-
culada la conducta al resultado, requisito que —a criterio del juzgador—
no se observo en la especie. Ello asi —prosiguié—, debido a que de las
declaraciones testimoniales surge que ningun testigo presencio el ac-
cidente; y que, asimismo, no existen elementos que puedan reforzar la
confesion ficta de la demandada en los términos del articulo 417 del
Cadigo citado, pues, si bien ésta constituye un indicio de la veracidad
de los hechos, no produce los mismos efectos que la confesion expresa,
sino que necesita de otras pruebas que lo avalen. Agreg6 que, a fin de
tener por acreditada la relacion causal entre el hecho y el dafio, las
pericias e informes médicos allegados al proceso, no resultan idéneos
para ser conjugados con los demas elementos aportados por las partes,
a los que califico de pobres en su contenido.

Contra este pronunciamiento, la actora dedujo recurso extraordi-
nario, cuya denegatoria motiva la presente queja. Alega arbitrariedad
de la sentencia, pues —afirma— carece de fundamentos que la susten-
ten, tratandose, a su ver, de un decisorio irrazonable, por las omisio-
nes, errores y desaciertos que contiene. En este sentido, destaca el
reconocimiento del boleto por la empresa demandada, la confesién ficta
del representante legal de la misma, y los detalles del croquis y tomas
fotogréaficas agregadas al sumario penal, advirtiendo, ademas, que la
parte contraria se limitd a negar el hecho y a impugnar los medios
probatorios de la actora, pero no suministré ninguna prueba acerca
del suceso controvertido. Sefiala que estos reconocimientos y pruebas,
no fueron mencionados por la sentencia impugnada.

Aduce que, conforme al articulo 417 del Cddigo Procesal, la confe-
sidn ficta so6lo es susceptible de desvirtuarse mediante prueba en con-
trario producida por el absolvente, y reitera que tanto éste, como sus
litisconsortes no aportaron ningun elemento fehaciente que disminu-
yera los efectos procesales de tal confesién. Afiade que la misma cons-
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tituye una presuncion iuris tantum, que resulta eficaz por encontrar-
se corroborada por otros medios probatorios.

Argumenta que un nuevo criterio interpretativo postula una per-
cepcidén mas flexible de las clasicas reglas de distribucion de la carga
probatoria, y enfatiza el deber de colaboraciéon que incumbe a cada
parte. También afirma que, en los juicios en los que se intenta la repa-
racion de los dafios y perjuicios derivados de un accidente de transito,
no siempre se cuenta con abundantes medios de prueba, lo que ha
llevado a la jurisprudencia a elaborar criterios de apreciacién menos
estrictos que los que se emplean en otras acciones. En este orden, sos-
tiene que la Camara se nego a considerar como ciertos, los hechos que
tienen suficiente grado de certeza, y manifiesta que la regla que ema-
na del articulo 377 del Cddigo Procesal, no es un principio absoluto,
sino que debe interpretarse teniendo en consideracion la conducta que
las propias partes han desplegado en el proceso.

Procura demostrar que la demandada se sustrajo deliberadamen-
te al deber de colaboracion para el esclarecimiento de lo acontecido, y
gue el sentenciador no ha seguido la pauta de justicia antes referida.

Reprocha que la Camara haya afirmado que no se acredito la rela-
cion de causalidad, cuando, con la interposicion de la defensa de pres-
cripcion, los propios demandados habrian admitido que mediaba un
contrato de transporte, lo que conducia a tener la presuncion cierta de
hallarse ante la coincidencia de datos objetivos de tiempo, lugar, e
identidad de participes (chofer y pasajera); maxime —reitera— si se tie-
ne en consideracion el reconocimiento expreso del boleto y la confesion
ficta del representante legal de la empresa transportista.

Tacha de irrazonable y equivoca la valoracion realizada por el a
quo de las declaraciones testimoniales con el Unico argumento de que
los testigos no vieron el accidente, sefialando que en las declaraciones
vertidas, tanto en sede penal, como en la civil, no existe indicio alguno
gue pueda desvirtuar la razonabilidad y concordancia de sus dichos, lo
gue es demostrativo de la verdad que expresaron. También critica que
se haya desestimado de plano el peritaje médico, que —segun la recu-
rrente— confirmd que las lesiones y secuelas fisicas y psiquicas de la
actora fueron consecuencias del accidente.

Concluye que, si bien estas probanzas no son medios directos que
acrediten el hecho, constituyen indicios precisos y concordantes de lo
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gue realmente acontecid, no pudiendo dudarse de su valor probatorio,
toda vez que no existe elemento alguno que los contradiga, y, con ma-
yor razén, cuando los accionados pretendieron, mediante la excepcion
de prescripcion, dar una razén que los exculparia de las consecuencias
de su conducta, ya que ello —sostiene—, pone en vigencia el principio
contenido en el articulo 377 del Codigo Procesal.

No obstante que los agravios precedentemente resefiados, remiten
al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho procesal, materia
ajena —como regla y por su naturaleza— a la instancia del articulo 14
de la ley 48, ello no resulta obice para abrir el recurso, cuando se ha
omitido la consideracion de elementos conducentes para decidir la con-
troversia relativa a la responsabilidad, que, en el caso, la actora atri-
buye —entre otros—, a la empresa de transportes. En este orden el Tri-
bunal tiene dicho que existe cuestion federal, si el juzgador ha pres-
cindido de efectuar un tratamiento adecuado del asunto de acuerdo a
las pruebas producidas; y ha establecido, ademas, que, si los argumen-
tos expuestos por la Camara han franqueado el limite de razonabilidad
al que esta subordinada la valoracion de la prueba, el pronunciamien-
to no constituye un acto judicial valido (doctrina de Fallos: 311:1656,
2547, entre otros), situacion que, a mi modo de ver, se configura en el
sub lite.

En efecto, para concluir que la actora no cumplié con la carga de
acreditar la relacion causal que le impone el articulo 377 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, el tribunal a quo consider6
gue los testigos no presenciaron el accidente, y que no existen en au-
tos, elementos que puedan reforzar la confesion ficta de la demandada
en los términos del articulo 417 del mismo cuerpo legal. Sin embargo,
la Alzada omitié considerar las declaraciones del testigo Salazzarri,
guien expuso que, si bien no presencié la mecanica del hecho, al escu-
char un fuerte grito acudié de inmediato en auxilio de la actora, y que
habia un colectivo estacionado y una sefiora tirada en el piso; describio
ademas, las caracteristicas fisicas del conductor del colectivo, y decla-
ré que el mismo se habia comportado displicentemente, excusandose
desde el asiento por no haber visto a la damnificada (v. fs. 9 vta. y 47
de la causa penal, y fs. 156 vta./157 de los presentes autos). Al respec-
to, reitero, la sentencia impugnada omitié conciliar tales anteceden-
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tes, de modo adecuado, con los demas elementos allegados a la causa,
en particular, con el boleto del transporte, de cuya referenciay valora-
cion se prescinde. Maxime cuando este boleto, fue reconocido por la
empresa demandada como perteneciente a la unidad que se denuncio
como protagonista del accidente “...por tenerlo registrado en la plani-
lla de horario y recaudacion”, habiéndose admitido, ademas, que dicho
colectivo, era conducido por el codemandado Correa (v. fs. 14 de la
causa penal). Tal proceder del juzgador, comporta un exceso de rigor
formal, toda vez que conduce a desconocerles a estos elementos, al
menos, el valor de pruebas indiciarias, que, integradas con las demas,
pueden ser decisivas para el resultado del pleito.

En relacion con lo expresado, vale sefialar que el a quo tampoco se
ocupo de considerar —como si lo hizo el juez de grado— que la demanda-
da se abstuvo de acreditar, no so6lo la forma en que afirmé que la actora
pudo tener el boleto en su poder (v. fs. 54 del expediente principal)
para eximirse de su responsabilidad en el marco del articulo 1113,
segundo parrafo, in fine, del Cédigo Civil, sino que, pese a los referidos
indicios que la sindicaban como responsable del accidente, no aporto
version alguna acerca del origen de las lesiones que invocd la accionante,
limitandose a negar los hechos, y a interponer la defensa de prescrip-
cion para el caso de que aquélla probara su relato. Es decir que la
Céamara también omitio valorar la conducta asumida por las partes en
el proceso, circunstancia que —en marco de otros presupuestos facticos—
ha sido considerada por V.E. como coadyuvante para dejar sin efecto
el pronunciamiento (v. doctrina de Fallos: 311:73).

Por otra parte, en cuanto a la inasistencia del representante de la
empresa de transportes a la audiencia de absolucidn de posiciones, si
bien V.E. ha establecido que la apreciacion de la prueba confesional es
materia ajena, en principio, a la via extraordinaria, no puede soslayarse
el efecto que el articulo 417 de la ley ritual otorga a la confesion ficta,
cuando, como en el sub lite, su debida integracion y armonizacion con
los diversos elementos de conviccidn obrantes en la causa, llevan a
conferirle la eficacia que, segun las reglas de la sana critica, corres-
ponde a los medios probatorios.

En virtud de lo expuesto, estimo que un adecuado enlace de las
diversas pruebas e indicios que concurren en la especie, debe conducir
a una conclusién menos estricta acerca del cumplimiento por la actora
de la carga que le impone el articulo 377 del Cédigo Procesal Civil y
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Comercial de la Nacion, toda vez que V.E. tiene dicho que las reglas
atinentes a la carga de la prueba, deben ser apreciadas en funcion de
la indole y caracteristicas del asunto sometido a la decision del 6rgano
jurisdiccional, a los efectos de dar primacia —por sobre la interpreta-
cion de las normas procesales— a la verdad juridica objetiva, de modo
gue el esclarecimiento no se vea perturbado por un excesivo rigor for-
mal (v. doctrina de Fallos: 308:1881; 319:1577, entre otros).

Por todo lo expuesto, opino que corresponde hacer lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario, y disponer vuelvan los
actuados al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo expuesto. Buenos
Aires, 29 de octubre de 1999. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Galli de Mazzucchi, Luisa Virginia c/ Correa, Miguel Angel y
otro”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios del apelante han sido objeto de examen adecuado
en los fundamentos del dictamen del sefior Procurador General, que el
Tribunal comparte y hace suyos brevitatis causa.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos a la sala
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a
dictar nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al
principal. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLINE O'ConNorR — CARLOs S. FayT (en disidencia) — AucusTo
CEsaArR BELLuscio — ANTONIO Boceiano — GuiLLERMO A. F. LorPEz —
GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOsS S. FAYT

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina la presen-

te queja, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién).

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y, oportunamente,

archivese, previa devolucion de los autos principales.

CaArLOs S. FAYT.

CAROLINA INES GUCKENHEIMER y Otros v. ENRIQUE KLEIMAN Y OTrRO

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

No obstante referirse las impugnaciones a cuestiones facticas y de derecho co-
muny procesal, ajenas a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no resulta ébice
decisivo para abrir el recurso extraordinario cuando, con menoscabo del dere-
cho de defensa en juicio, el tribunal incurrié en exceso ritual al postergar el
derecho alimentario de los menores a las resultas del proceso ordinario de nuli-
dad, lo cual no s6lo desvirtla la brevedad del tramite previsto por la ley para
reclamos de esta indole y desatiende el interés superior de los menores, sino que
también pone de manifiesto en forma inequivoca la existencia de un agravio de
insuficiente reparacion ulterior.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

La decision que impide la prosecucion del proceso de ejecucién de los alimentos
pactados entre la madre y los abuelos paternos de los menores hasta tanto se
resuelva la impugnacion de un acuerdo posterior, difiere por un término irrazo-
nable la solucién del caso y hace necesario destacar que la consideracion pri-
mordial del interés de los menores, que la Convencion sobre los Derechos del
Nifio impone a toda autoridad nacional en los asuntos concernientes a éstos,
orienta y condiciona toda decision de los tribunales de todas las instancias lla-
mados al juzgamiento de los casos, por lo que no resulta fundado impedir la
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continuidad de un procedimiento que busca asegurar la subsistencia de los me-
nores sobredimensionando el instituto de la preclusion al hacerlo extensivo a un
ambito que no hace a su finalidad.

ALIMENTOS.

Cuando se trata de reclamos vinculados con prestaciones alimentarias a favor
de menores, los jueces deben buscar soluciones que se avengan con la urgencia
que conlleva este tipo de pretensiones, para lo cual deben encauzar los tramites
por las vias expeditivas y evitar que el rigor de las formas pueda conducir a la
frustracion de derechos que hoy cuentan con particular tutela constitucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

El recurso extraordinario contra la resoluciéon que intimé a los demandados al
pago de la cuota alimentaria no se dirige contra una sentencia definitiva o equi-
parable a tal (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Enrique Santiago
Petracchi, Antonio Boggiano y Adolfo Roberto Vazquez).

DictaMEN DEL PrRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La Sala E de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil revoco
el auto de Primera Instancia obrante a fs. 343/vta. y mantenido afs. 426,
gue dispuso intimar a los demandados el pago de la cuota alimentaria
bajo apercibimiento de lo previsto por el articulo 648 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion.

Contra lo asi resuelto, la actora por si y en representacion de sus
hijos menores Gaston y Sofia Kleiman interpuso el recurso extraordi-
nario de fs. 504/521, el que fue denegado por el a quo a fs. 533, dando
lugar a la presente queja.

Se agravia la presentante por entender que la citada Sala dicto
una resolucion definitiva que impide la prosecucion del proceso de eje-
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cucion de alimentos, hasta tanto se resuelva respecto a la impugna-
cion del acuerdo, que la actora suscribio con los abuelos paternos de
los menores —fundada en la insolvencia del progenitor—. Expresa que
dicha sentencia posterga sin plazo cierto la resolucion, al condicionar
la reanudacion del proceso de ejecucién al tramite ordinario; causan-
dole un gravamen irreparable por cuanto priva a los menores de sus
alimentos. Sostiene que la sentencia recurrida es de gravedad institu-
cional por vulnerarse los derechos reconocidos a los menores por la
“Convencion de los Derechos del Nifio”.

También reprocha de arbitraria la decision de la alzada al conside-
rar como operativo el acuerdo que se pretende impugnar, sin tener en
cuenta de un lado, su “nulidad manifiesta”, (ya que incluye una renun-
cia a alimentos futuros —art. 374 C.C.—); de otro la oposicion a su res-
pecto del Asesor de Menores (art. 59 C.C.) y su falta de homologacion.
Asimismo, invoca que el a quo ha incurrido en apartamiento de nor-
mativa aplicable.

En mi parecer el recurso intentado no puede prosperar. En efecto,
cabe seflalar, en primer término, que es doctrina de V.E. que s6lo son
sentencias definitivas, a los efectos del recurso extraordinario, las que
ponen fin al pleito o causan un agravio de imposible o insuficiente
reparacion ulterior. Dejé también expresamente establecido la Corte
gue la invocacion de garantias constitucionales no excusa la falta de
cumplimiento de ese requisito, cuando los agravios pueden encontrar
remedio en instancias posteriores (v. Fallos: 293:443, 534; 294:56;
295:701, 152; 310:681, 2733).

En mi opinién, el pronunciamiento impugnado no redne dicho re-
quisito ya que se limita a postergar el tramite de ejecucion de un con-
venio de alimentos —celebrado entre la madre de los alimentarios y
sus abuelos— a las resultas de un incidente de nulidad por ella misma
promovido, cuyo objeto es la invalidacién de un acuerdo posterior me-
diante el cual la acreedora modifico los alcances y efectos del anterior
(v. fs. 388/394 del expte. N© 9.274/98).

Por otra parte, si bien no dejo de advertir que en el proceso se
encuentra en debate un problema alimentario, que atafie a personas
menores de edad, sin embargo la actora cuenta con otras vias judicia-
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les aptas, en caso de necesidad, para hacer valer sus derechos, como lo
son las contempladas por los articulos 375y 376 del Codigo Civil.

Finalmente, tampoco creo que en el caso se configure un supuesto
de gravedad institucional, desde que no se demuestra ni surge de las
actuaciones la existencia de un interés que exceda del de las partes
involucradas (v. Fallos: 308:2060; 310:167, 2721; 311:667, 2319).

Por ello, estimo que corresponde desestimar la presente queja.
Buenos Aires, 7 de septiembre de 2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Carolina Inés
Guckenheimer por siy en representacién de sus hijos menores Gastén
y Sofia Kleiman y Guckenheimer en la causa Guckenheimer, Carolina
Inés y otros ¢/ Kleiman, Enrique y otro”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1°) Que en razén de que el padre de los menores no cumplia con la
obligacién alimentaria a su cargo, la madre, en nombre y representa-
cion de sus hijos, suscribid con los abuelos paternos un convenio —que
fue homologado judicialmente— por el cual éstos se comprometieron a
abonar una cuota mensual por tal concepto y asumieron el gasto co-
rrespondiente a la medicina prepaga (fs. 91/92, expte. N° 48724/94).
Con posterioridad, los alimentantes dedujeron un incidente de cesa-
cién de alimentos alegando que su hijo habia reiniciado el cumpli-
miento de la prestacion respectiva, peticién que fue rechazada me-
diante sentencia que se encuentra firme (fs. 106/107 y 142/143, expte.
N© 61291/95).

2°) Que con fecha 2 de diciembre de 1997, la actora celebré un
nuevo convenio con la hija de los codemandados mediante el cual per-
cibid la suma de $ 130.000, en concepto de pago Unico y total, estipu-
lando que cesaba definitivamente la obligacion alimentaria de los abue-
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los en favor de sus nietos, acuerdo que fue impugnado de nulidad e
inoponibilidad por la demandante, quien alegé haberlo firmado en es-
tado de necesidad y con su voluntad viciada, por lo que solicité que no
se homologara ni se levantaran las medidas cautelares pues no habia
intervenido el ministerio pupilar y contenia una renuncia a alimentos
futuros prohibida por la ley (fs. 8/9 y 14/20, expte. N 9724/98).

39 Que en razén de entender que la cuestion propuesta excedia el
marco procesal del juicio de alimentos, el juzgado decidio que debia
tramitar por la via ordinaria (fs. 21, expte. N2 9724/98); por su parte,
la madre de los menores pidi6 que prosiguiera la ejecucion de alimen-
tos contra los abuelos sobre la base del convenio originario, lo cual dio
lugar a que el magistrado finalmente intimara al cumplimiento de la
prestacion alimentaria en el plazo de cinco dias, bajo apercibimiento
de lo dispuesto por el art. 648 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion (fs. 17, expte. N® 96270/98).

4°) Que al expedirse sobre la apelacion interpuesta por los deman-
dados, la alzada revoco6 dicha resolucién porque habia sido consecuen-
cia de otra anterior que se encontraba firme, aparte de que considero
gue, sin perjuicio de lo que se resolviera en el juicio sobre nulidad, no
debio darse curso a la intimacion solicitada por la actora pues no podia
pretenderse la prosecucion de este proceso como si tal acuerdo no exis-
tiera, maxime cuando habia tenido principio de ejecucién al haberse
reconocido que aquélla habia percibido la suma anteriormente recibi-
da (fs. 42, expte. N® 96270/98 y fs. 497, expte. N° 48724/94).

59) Que las impugnaciones de la apelante suscitan materia federal
para su consideracion por esta Corte, habida cuenta de que no obstan-
te referirse a cuestiones facticas y de derecho comun y procesal, aje-
nas —como regla y por su naturaleza— a la instancia del art. 14 de la
ley 48, ello no resulta dbice decisivo para abrir el recurso cuando, con
menoscabo del derecho de defensa en juicio, el tribunal ha incurrido
en exceso ritual al postergar el derecho alimentario de los menores a
las resultas del proceso ordinario de nulidad, lo cual no solo desvirtla
la brevedad de tramite previsto por la ley para reclamos de esta indole
y desatiende el interés superior de los menores, sino que también pone
de manifiesto en forma inequivoca la existencia de un agravio de insu-
ficiente reparacion ulterior.

6°) Que limitado el problema a decidir a la posibilidad de conti-
nuar la ejecucion de los alimentos oportunamente pactados mediante
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el convenio originario que se encuentra homologado (fs. 91/92, expte.
N¢ 48724/94), no resultan sustento suficiente de la resolucion los ar-
gumentos utilizados por el a quo ya que, mas alla de las vicisitudes
procesales que pone de manifiesto el tramite de esta causa, no puede
soslayarse en el caso que el acuerdo posterior no fue homologado y que
a ello se ha opuesto el ministerio pupilar, como representante promis-
cuo de los menores, alegando que importaba una transaccion referen-
te a derechos de caracter litigioso que no habia sido incorporada a la
causa, que su parte no habia tomado oportuna intervencion y que el
pacto contendria una renuncia a alimentos futuros vedada por la ley
(arts. 59, 374, 833, 1044 del Codigo Civil; fs. 332).

7°) Que atento a que la resolucion del a quo difiere por un término
irrazonable la solucién del caso, resulta necesario destacar que la con-
sideracion primordial del interés de los menores, que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio impone a toda autoridad nacional en los
asuntos concernientes a éstos, orienta y condiciona toda decision de
los tribunales de todas las instancias llamados al juzgamiento de los
casos (Fallos: 322:2701); por lo que no resulta fundado impedir la con-
tinuidad de un procedimiento que busca asegurar la subsistencia de
los menores sobredimensionando el instituto de la preclusion al hacer-
lo extensivo a un &mbito que no hace a su finalidad (Fallos: 317:757).

8% Que ello es asi pues cuando se trata de reclamos vinculados con
prestaciones alimentarias a favor de menores, los jueces deben buscar
soluciones que se avengan con la urgencia que conlleva este tipo de
pretensiones, para lo cual deben encauzar los tramites por las vias
expeditivas y evitar que el rigor de las formas pueda conducir a la
frustracion de derechos que hoy cuentan con particular tutela consti-
tucional, lo cual se produciria en el caso si el reclamo efectuado por la
actora tuviese que aguardar a la resolucion del referido juicio ordina-
rio y en ese lapso quedaran sin proteccion alguna los intereses cuya
satisfaccion se requiere en estos autos (art. 27, inc. 4, de la convencion
citada).

99 Que, por lo demas, la adecuada consideracién del interés supe-
rior de los menores choca en el caso con una decision que se basa en
motivaciones que vuelven inoperantes las normas de fondo y de forma
gue prevén una via sumaria para la accién de alimentos e impiden su
acumulacion a otra que deba tener un procedimiento ordinario
(arts. 375y conc. del Coédigo Civil y 638, 650 y concordantes del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion).
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10) Que, en tales condiciones, y sin perjuicio de lo que pudiere
resolverse en el proceso aludido con relacién a los vicios de ilegalidad
gue se atribuyen al segundo convenio no homologado al presente, pro-
cede el acogimiento del recurso federal pues media nexo directo e in-
mediato entre lo resuelto y el derecho de defensa en juicio, por lo que
corresponde descalificar el pronunciamiento apelado (art. 15, ley 48).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se de-
clara procedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sen-
tencia de fs. 497. Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a
fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar nuevo
fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal.
Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’'CONNOR —
CarRLOs S. FAYT — AucusTto CEsSAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraccH! (en disidencia) — AnTonNio Bogcaciano (en disidencia) —
GuiLLErmO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAzqQuez (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO
Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI,
DON ANTONIO BoGGiaNo Y DoN ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que el recurso extraordinario cuya denegacion origina la presente
gueja no se dirige contra una sentencia definitiva o equiparable a tal.

Por ello, y lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal, se deses-
tima esta presentacién directa. Notifiquese y archivese, previa devo-
lucion de los autos principales.

JuLio S. NAazaRENO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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MAXIMO ANTONIO LEDESMA v Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

El pronunciamiento que consider6 que el pacto de cuotalitis celebrado por el
actor y su letrado acordando que este ultimo no se haria cargo de los impuestos
u honorarios a cargo del cliente era inoponible al Estado y que, de todos modos
el profesional debia hacerse cargo del pago de la tasa de justicia, prescindi6 de
contemplar lo dispuesto en el art. 4 de la Ley de Arancel y en el art. 9 de la ley
de Tasa de Justicia —23.898— y debe ser dejado sin efecto.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

Vienen estos autos para dictaminar acerca del recurso extraordi-
nario interpuesto por la actora y su letrado contra la decision dictada
por la Sala C de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, cuya
denegatoria motiva la presente queja.

El Tribunal de Alzada concedi6 a los actores el beneficio de litigar
sin gastos incluso en cuanto a la tasa de justicia pero impuso su pago
al letrado apoderado de la parte actora. Fundo su decision en el articu-
lo 4, parrafo tercero, de la ley 21.839, que dispone que es deber de los
profesionales asumir los gastos que correspondan a la defensa del clien-
te y a la responsabilidad por las costas, cuando se ha celebrado un
pacto de cuotalitis que supere el 20 por ciento del resultado del pleito.
Juzgo6 que si bien la ley de arancel autoriza a las partes a convenir lo
contrario, ello no seria oponible al Estado como recaudador del tribu-
to, maxime, que en el caso el actor obtuvo un beneficio de litigar sin
gastos.

Los recurrentes sostienen que la sentencia es arbitraria porque se
pronunciod sobre una cuestion no propuesta por las partes al introducir
el tema de la responsabilidad del letrado por el pago de la tasa. Afir-
man que lo resuelto lesiona la libertad de contratar al prescindir de lo
acordado con el cliente y que los jueces se atribuyeron prerrogativas
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que solo corresponden a los legisladores al imponer una obligacién que
la ley no establece. Asimismo, el Colegio Publico de Abogados tomo
intervencion a fs. 60, alegando que se encuentra en juego la defensa
de los derechos de los matriculados al ejercicio pleno y libre de la abo-
gacia.

En primer lugar, debo sefalar que la decision recurrida produce al
letrado un gravamen de imposible o insuficiente reparacién ulterior,
gue imprime a la cuestién caracter definitivo, por cuanto resuelve acerca
de la eficacia de un acuerdo contractual celebrado con su cliente y le
impone el pago de la tasa de justicia, cuando aquél tiene otorgado un
beneficio de litigar sin gastos que torna ilusoria su repeticion.

En cuanto al tema de fondo, entiendo que si bien las cuestiones de
derecho no federal son reservadas, por principio, a los jueces de la
causa y ajenas a la instancia prevista en el art. 14 de la ley 48, en el
caso, procede dejar sin efecto el fallo recurrido, porque incurre en un
apartamiento de la solucién normativa (Fallos 303:1835).

En efecto, el pacto de cuotalitis, constituye un acuerdo en virtud
del cual el abogado se hace participe en el resultado del pleito y perci-
be un porcentaje si tiene éxito su gestion. Usualmente se establece
gue nada puede cobrar al cliente si el juicio se pierde y a veces también
toma a su cargo los gastos del proceso. Esta regulado especialmente
en el articulo 4, parrafo tercero, de la Ley de Arancel 21.839, el cual
establece que si el pacto excede un porcentual del 20 por ciento, los
gastos que correspondieren a la defensa del cliente y la responsabili-
dad de éste por las costas, estaran a cargo del profesional “excepto
convencion en contrario”.

En el pacto de cuotalitis celebrado por el actor y su letrado, ambos
pactaron que este ultimo no se haria cargo de los impuestos u honora-
rios a cargo del cliente (v. fs. 33 de los autos principales). Sin embargo,
la Camara juzg6 que dicho acuerdo era inoponible al Estado y que, de
todos modos, el profesional debia hacerse cargo del pago de la tasa de
justicia. Pues bien, opino que dicha decisién no constituye una deriva-
cion razonada del derecho vigente, porque prescindié de contemplar lo
dispuesto en dos normas legales aplicables. La primera de ellas, es el
citado articulo 4 de la Ley de Arancel, que habilita expresamente al
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profesional y a su cliente a celebrar un acuerdo en esas condiciones, de
modo que para tachar de ineficaz dicha convencion que la norma legi-
tima, debe mediar cuanto menos la violacién de otra, que la resolucion
no indica. La segunda disposicion, cuya consideracion se ha omitido,
es la ley de Tasa de Justicia (articulo 9), en cuya virtud, el sujeto obli-
gado al pago es el actor o quien requiera el servicio de justicia y no el
profesional letrado. Es que la vigente ley de tasas judiciales N° 23.898,
suprimié lo dispuesto en el articulo 13 de la anterior ley 21.859, que
designaba al procurador de la parte infractora como responsable del
pago de la tasa en caso de incumplimiento de la parte o su represen-
tante.

En esas condiciones, entiendo que el acuerdo impugnado por los
jueces de la causa versa sobre derechos disponibles para las partes,
puesto que el letrado no estéa legalmente obligado al pago del tributo,
de modo que no puede reputarse la convencion como frustratoria de
derechos del Estado, que éste pueda invocar para privar al pacto de
sus efectos propios. En consecuencia, la exigencia impuesta al letrado
de abonar la tasa en estos autos aparece carente de sustento norma-
tivo.

Por lo expuesto, opino que V.E. debe hacer lugar al recurso ex-
traordinario deducido y dejar sin efecto la resolucion apelada. Buenos
Aires, 31 de agosto de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Ledesma, Maximo Antonio y otro c/ responsables del accidente
del 6/9/95 en avenida Garay y Pichincha”, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
los fundamentos del dictamen del sefior Procurador General, que el
Tribunal comparte y hace suyos brevitatis causa.
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Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen
a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar nuevo
fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Noti-
fiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O’CoNNOoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUsScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocclaNno — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES S.A. (TF 7431-A)
v. ADMINISTRACION NACIONAL pe ADUANAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto las decisiones que no satisfacen sino en forma apa-
rente la necesidad de raiz constitucional de ser fundadas y constituir derivacion
razonada del derecho aplicable con adecuada referencia a los hechos de la cau-
sa.

SENTENCIA: Principios generales.

Si bien es cierto que para establecer el alcance y los limites de la decisién que
emana de un fallo ha de atenerse a su parte dispositiva, no lo es menos que no
debe prescindirse de sus fundamentos, pues toda sentencia constituye una uni-
dad, en la que aquella parte no es sino la conclusion final y necesaria de los
andlisis de los presupuestos de hecho y legales tenidos en cuenta en su
fundamentacion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Contradiccion.

Incurre en autocontradiccion el fallo que en los fundamentos expresa que no
existen diferencias punibles entre las cantidades globales de petréleo declara-
das y exportadas pero resuelve confirmar la multa aplicada por la Aduana, ya
que sostener que no hay diferencias punibles equivale a afirmar que no concu-
rren los presupuestos exigibles para aplicar las sanciones previstas en el art. 954
del Coédigo Aduanero.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-

A fs. 108/110 de los autos principales (a los que se referiran las
siguientes citas), la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal confirmd la resolucién del Tri-
bunal Fiscal de la Nacion que habia dispuesto revocar la multa aplica-
da por la Aduana de Neuquén a YPF S.A., por la presunta comision de
la conducta descripta y reprimida en el inc. c) del art. 954 del Cédigo
Aduanero, al comprobar diferencias en las cantidades de petréleo cru-
do exportadas por oleoducto a Chile, en relacion a las oportunamente
denunciadas en el permiso de embarque respectivo, por estimar que
superaban las tolerancias admitidas.

Sostuvo que el art. 954 de la ley 22.415 tutela la veracidad y exac-
titud de las declaraciones aduaneras, con prescindencia de otra activi-
dad ulterior del declarante o del control que pueda realizar el servicio
aduanero, a lo que debe sumarse la existencia o posibilidad de produc-
cion del dafo expresado en los tres incisos de su apartado 1°. Agregd
gue el inc. ¢) del articulo en cuestion ha perdido virtualidad pues, tras
el dictado del Decreto N°530/91 del Poder Ejecutivo Nacional, que
dej6 sin efecto la obligacién de ingresar y negociar, en el mercado ofi-
cial de cambios, las divisas provenientes de exportaciones, falta el res-
tante elemento normativamente requerido para que la accion sea pu-
nible, en relacion a que la presunta diferencia haya producido, o pu-
diese producir, un ingreso desde el exterior de un importe pagado o
por pagar, distinto del que efectivamente correspondiere.

Ello sentado, considerd innecesario indagar sobre la existencia o
no de las diferencias invocadas por la Aduana, pues cualquiera fuera
la conclusién al respecto, se imponia la absolucion por la razén expre-
sada.

Afs. 142/143, V.E. hizo lugar al recurso extraordinario interpues-
to por la demandada y, con remision a la causa B.1664.XXXII “Bunge
y Born Comercial S.A. (T.F. 7584-A) ¢/ Administracion Nacional de
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Aduanas” (sentencia publicada en Fallos: 321:1614), revoco el deciso-
rio apelado y ordend que se dictase uno nuevo.

Para asi decidir, sostuvo que el art. 954 del Cddigo Aduanero tute-
la el principio de veracidad y exactitud de la manifestacion de la mer-
caderia que es objeto de una operacion aduanera pues, en la confiabi-
lidad de lo declarado en la documentacion, reposa todo el sistema diri-
gido a evitar que, al amparo de un régimen de exportacion o importa-
cion, se perpetren maniobras que lo desnaturalicen. Por ello, no resul-
ta admisible una inteligencia de su inc. ¢) que lo limite a la exclusiva
proteccion del control de cambios. Maxime, cuando la Aduana ejerce
vigilancia sobre el trafico internacional de mercaderias (art. 23, inc. a
del mismo codigo), perspectiva amplia que excede el cometido pura-
mente recaudatorio (tutelado, entre otras normas, por el inc. a, del
art. 954).

Concluyé que resulta inaceptable entender que un régimen de li-
bertad cambiaria implique que las exportaciones no suponen un in-
greso desde el exterior para el exportador, independientemente del
modo como éste decida disponer del dinero que recibe, por lo cual, la
vigencia del Decreto 530/91 no obsta a que pueda configurarse la in-
fraccion prevista por el art. 954, inc. c¢) del Cédigo Aduanero, en tanto
la eliminacion de la obligatoriedad de ingresar y negociar las divisas
en el mercado oficial de cambios no impide que puedan producirse las
diferencias en los importes pagados o por pagarse desde el exterior a
gue se refiere dicha norma.

A fs. 165/166, la Sala V de la Camara a quo, expresé que, a su
entender, la conducta de la actora no resulta sancionable, en virtud de
no existir diferencias punibles entre las cantidades globales declara-
das y las exportadas, atento las constancias de fs. 50. Sin perjuicio de
ello, invocando la doctrina legal sentada por la Corte sobre la interpre-
tacion del art. 954, inc. c), en relacion con el Decreto 530/91, revoco la
resolucion del Tribunal Fiscal y confirmé la sancion oportunamente
dispuesta por la Aduana.

-1V -

A fs. 171/177, la actora interpuso el recurso extraordinario cuya
denegacion originé esta presentacion directa.
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Sefialo, en relacién al fondo de la cuestién, que la cantidad total
exportada y la documentada son coincidentes, tratandose simplemen-
te de un problema de afectacién entre sucesivos permisos de embar-
que, producto de lo novedoso de la operatoria de transporte de petro-
leo a granel por oleoducto, que debe realizarse de manera ininterrum-
pida y la falta de experiencia, tanto de su propio personal como del
aduanero. Agrega que si la operacion se aprecia en forma total, consi-
derando el conjunto de permisos de embarque por un lado, y de los
certificados de exportacion por otro, resulta que se ha exportado la
misma cantidad que se documentd, con minimas diferencias dentro de
las tolerancias permitidas por el art. 959, inc. c) del Cédigo Aduanero.

Expres6 que el a quo, pese a considerar que no existen diferencias
punibles entre las cantidades globales declaradas y las exportadas,
confirmé la sancién impuesta, dada la intervencion anterior de la Cor-
te. En tales condiciones, sostuvo, la sentencia resulta arbitraria, ya
gue hay una evidente contradiccién entre sus considerandos y la parte
resolutiva.

—V-

Lasentenciade V.E. de fs. 142/143 se limité a la interpretacion del
inc. ¢) del art. 954 del Cdédigo Aduanero, en relacion con la falta de
obligatoriedad de negociar las divisas provenientes de exportaciones
en el mercado oficial de cambios, conforme fue oportunamente dis-
puesto por el Decreto 530/91, sin ingresar —en momento alguno— al
estudio y determinacion de las demas circunstancias facticas y juridi-
cas de aplicacion en el sub lite.

Devuelto el expediente a la Camara, resultaba preciso, entonces,
gue dicho tribunal se expidiera sobre los restantes argumentos excul-
patorios vertidos oportunamente por la actora, por ejemplo, en cuanto
a la novedad del sistema de exportacion por oleoducto, la coincidencia
de las sumas totales de los permisos de embarque y la cantidad total
exportada y, en especial, sobre lo actuado por la Aduana mediante la
Providencia N® 1598/95, tempestivamente incorporado por la actora
(fs. 48/50 y recordado a fs. 158).

Sin embargo, el a quo, tras resefiar la sentencia del Tribunal, se
limit6 a expresar que, a su criterio, la conducta de la quejosa no resul-
ta reprochable por no existir diferencias punibles en la documentacion
referida a la operacion en cuestién, pero resolvié confirmar la sancion
impuesta.
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En estas circunstancias, opino que es arbitrario el decisorio de
fs. 165/166, toda vez que resulta autocontradictorio, pues confirma la
imposicion de una pena pese a indicar en sus considerandos —si bien
en forma un tanto escueta— que no se han reunido los extremos facticos
para su aplicacion.

Tiene expresado V.E. que “corresponde descalificar como acto ju-
dicial valido la sentencia que no ha proyectado en la parte resolutiva
el resultado de los fundamentos expresados en los considerandos”
(308:1214), y ello es asi porque “la falta de coherencia entre los con-
siderandos y la parte dispositiva del fallo, constituye una causal con
entidad para invalidarlo, conclusion especialmente aplicable al caso
en que no se ha proyectado en la parte resolutiva el resultado de los
fundamentos vertidos en el acuerdo” (Fallos: 311:263).

En el caso de autos, no hay correspondencia entre lo decidido por
el a quo y su afirmacién en torno a la inexistencia de infraccién puni-
ble, méxime cuando remite a las constancias de fs. 50 conforme las
cuales la propia Aduana determiné la inexistencia de diferencias
punibles en la operatoria global involucrada.

Por lo expuesto, pienso que el decisorio implica una contradiccion
gue torna descalificable el fallo, como pronunciamiento judicial (conf.
arg. de Fallos: 300:993; 308:1160, 1214; 310:233; 311:2120; 314:1633,
entre otros).

—VI -

Por ello, opino que corresponde hacer lugar a la presente queja,
revocar el pronunciamiento recurrido en cuanto fue materia de agra-
vio, y devolver los autos al tribunal de origen para que, por quien co-
rresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento. Buenos Aires, 26 de
junio de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad Anonima (TF 7431-
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A) ¢/ Administracion Nacional de Aduanas”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1) Que la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal —al revocar lo decidido por el Tribu-
nal Fiscal de la Nacion— confirmo la resolucion del organismo aduane-
ro impugnada en estos autos, que condend a la actora al pago de una
multa en los términos del art. 954, inc. c, del Codigo Aduanero.

2°) Que contra tal sentencia Y.P.F. S.A. interpuso el recurso ex-
traordinario cuya denegacién dio origen a la queja en examen. Aduce
el apelante que el a quo decidi6 del modo como lo hizo pese a que
reconocid, en virtud de un informe de la propia Aduana, que no hubo
diferencias punibles entre las cantidades de petréleo declaradas y las
exportadas, por lo cual lo resuelto es descalificable segun la doctrina
elaborada sobre la arbitrariedad de sentencias.

3% Que con anterioridad este Tribunal (conf. fs. 142/143) habia
dejado sin efecto el fallo dictado por otra sala de la camara, por enten-
der que la cuestion federal planteada guardaba sustancial analogia
con la considerada y resuelta en la causa “Bunge y Born” (Fallos:
321:1614), y dispuso que fuese dictado un nuevo pronunciamiento. En
el mencionado precedente la Corte se limito a fijar la interpretacion de
las normas en juego, estableciendo que el régimen de libertad cambiaria
(decreto 530/91) no obstaba a que pudiera configurase la infraccion
imputada a la actora. A raiz de ese fallo fue dictada la sentencia que se
impugna mediante el recurso extraordinario a que se hizo referencia.

4°) Que el Tribunal reenvi6 la causa para que fuese nuevamente
fallada por la cAmara en razén de que el pronunciamiento entonces
apelado no se habia expedido respecto de los argumentos de la empre-
sa actora que negaban la existencia de una diferencia en la declara-
cion comprometida ante la Aduana, punto sobre el que el a quo no
tuvo necesidad de decidir en esa oportunidad, en atencion al criterio
gue sostuvo en lo referente a la interpretacién del inc. ¢ del art. 954.

5°) Que, seglin conocida jurisprudencia de esta Corte, deben dejar-
se sin efecto las decisiones que no satisfacen sino en forma aparente la
necesidad de raiz constitucional de ser fundadas y constituir deriva-
cion razonada del derecho aplicable con adecuada referencia a los he-
chos de la causa (Fallos: 311:2854 y sus citas, entre otros). Asimismo,
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el Tribunal tiene declarado que si bien es cierto que para establecer el
alcancey los limites de la decision que emana de un fallo ha de atener-
se a su parte dispositiva, no lo es menos que no debe prescindirse de
sus fundamentos, pues toda sentencia constituye una unidad, en la
gue aquella parte no es sino la conclusién final y necesaria de los ana-
lisis de los presupuestos de hecho y legales tenidos en cuenta en su
fundamentacion (Fallos: 314:1633).

6% Que dicha doctrina resulta aplicable al caso sub examine pues-
to que el a quo incurrid en una evidente autocontradiccion entre lo
indicado en los considerandos y lo resuelto en la parte dispositiva del
fallo, que descalifica el pronunciamiento como acto judicial (Fallos:
308:550; 311:2120; 314:1633, entre muchos otros). En efecto, en los
fundamentos de la sentencia apelada se expresa que en el caso no exis-
ten diferencias punibles entre las cantidades globales declaradas y
exportadas, segun surge de la constancia obrante a fs. 50 de autos. Sin
embargo, resolvio confirmar la multa aplicada por la Aduana. Es evi-
dente que lo decidido es absolutamente incompatible con aquella con-
sideracion, pues sostener que no hay diferencias punibles equivale a
afirmar que no concurren los presupuestos exigibles para aplicar las
sanciones previstas en el art. 954.

7°) Que, en tales condiciones, corresponde declarar procedente el
recurso extraordinario, pues media relacion directa e inmediata entre
lo resuelto y la garantia constitucional de la defensa en juicio invocada
por el apelante (art. 15 de la ley 48).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada, debiendo vol-
ver los autos al tribunal de origen, a fin de que, por quien corresponda,
se proceda a dictar un nuevo pronunciamiento. Con costas. Reintégre-
se el deposito de fs. 1. Practique la actora, o su letrado, la comunica-
cion prescripta por el art. 6° de la ley 25.344. Fecho, devuélvanse los
autos al tribunal de origen. Notifiquese, agréguese la queja a los autos
principales y remitanse.

Epuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ANTONIO
Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTtavo A. BosserT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.
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DIRECCION NACIONAL pe RECAUDACION PREVISIONAL
v. SUCESION VIDAL pe DOCAMPO, AURORA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cién es parte.

Para la procedencia de la apelacion ordinaria en tercera instancia en causa en
qgue la Nacion, directa o indirectamente reviste el caracter de parte, resulta
necesario demostrar que el “valor disputado en altimo término” o sea aquél por
el que se pretende la modificacion del fallo o “monto del agravio”, excede el
minimo legal a la fecha de su interposicion.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Es nula la resolucion que denego el recurso ordinario de apelacion por ante la
Corte, respecto de una regulacion de honorarios considerando que el monto del
agravio no alcanzaba el minimo legal (art. 24, inc. 6°, paragrafo a), del decreto
1285/58) si incurriendo en un exceso ritual manifiesto omiti6 considerar el mon-
to de otras regulaciones que también habian sido apeladas.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA GENERAL SUBSTITUTA

Suprema Corte:
S

A fs. 58/59 del incidente de regulacion de honorarios —agregado al
presente recurso de hecho y a cuya foliatura me referiré en adelante—
el Juez Federal de Tucuman tuvo por firme y consentida la base para
estimar los emolumentos profesionales en autos. Tras rechazar el pe-
dido de aplicacion de la ley 24.432 (modificatoria de la ley 21.839) for-
mulado por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (en ade-
lante, AFIP), regulé los honorarios profesionales del apoderado de los
ejecutados en pesos un millén cuarenta mil.

A fs. 94/95, la Camara Federal de Apelaciones de Tucuman hizo
lugar parcialmente al recurso de apelacion interpuesto por la perdidosa
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en relacidon a la regulacion proveniente de la instancia anterior y, en
consecuencia, redujo los honorarios correspondientes al apoderado de
los ejecutados, estableciéndolos en la suma de pesos setecientos mil.

En cambio, rechazé el agravio de apelante vinculado con la aplica-
cion de la ley 24.432, al sostener —con remision a la doctrina de prece-
dentes del Tribunal que citd— que no resulta aplicable a la especie, ya
que se trata de trabajos profesionales cumplidos integramente con
anterioridad a su entrada en vigencia.

Disconforme con el resultado arribado, la AFIP interpuso, a
fs. 99/103, recurso ordinario de apelacion ante la Corte, por considerar
gue los honorarios fijados contintan siendo altos en relacion a la tarea
realizada. Con respecto a la admisibilidad formal del remedio, expresé
gue se rednen en autos los requisitos exigidos por el art. 24, inc. 62, ap.
a), del Decreto-Ley 1285/58, ya que se trata de la sentencia definitiva
de la Camara Federal competente; la Nacion es parte en la controver-
sia; y, —a su criterio— el valor disputado en ultimo término supera la
sumade $ 726.523,32 (conf. Res. 1360/91 de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion).

Sostuvo que no puede soslayarse que, en otro incidente de la mis-
ma causa principal, el Juez Federal de Tucuman regulé honorarios en
favor de los patrocinantes de la ejecutada por un monto conjunto de
$ 2.602.000, decision que, a la fecha de interposicion del recurso, se
encontraba recurrida ante la Camara Federal a quo, por considerarlos
elevados con respecto a la labor profesional llevada a cabo.

Por esta circunstancia, considera que es aplicable la jurispruden-
ciadel Tribunal que establece que debe tenerse en cuenta, a los efectos
del recurso ordinario de apelacion para reunir el requisito del art. 24,
inc. 62, ap. a), la suma conjunta de los honorarios regulados a letrados
y apoderados, en cuanto hayan sido objeto de apelacion (Fallos: 241:156;
260:14, entre otros).

Expres6 también, en contra de lo resuelto en las instancias ante-
riores, que resulta menester observar en la especie las disposiciones
de ley 24.432, con la consiguiente reduccion de las sumas reguladas,
dada la realidad litigiosa econémica involucrada.
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— 1V -

A fs. 134/134 vta., la Camara a quo denego el recurso ordinario
interpuesto, con fundamento en que el monto apelado en autos no su-
pera el limite establecido por la normativa vigente para que llegue a
conocimiento del Tribunal.

—V-—

La actora, disconforme, interpuso recurso de hecho por apelacion
denegada, el que trae la cuestion a conocimiento de V.E.. Se agravia
por entender que el recurso ha sido mal denegado, a cuyo fin desarro-
lla su interpretacién sobre el valor disputado en el sub examine.

Expresa que al valor aqui disputado en ultimo término, debe afa-
dirsele el que resulte de la regulacién correspondiente a los letrados
patrocinantes de los actores que, a la fecha de interposicion del recur-
so cuya denegatoria origino esta presentacion directa, fue fijado por el
Juez de Primera Instancia en $ 2.602.000, resolucién que ha sido ape-
lada por su parte ante la Camara Federal de Tucuman.

Considera que si la Camara a quo redujo los honorarios del apode-
rado en un 32,69%, puede preverse que lo mismo ocurrira con los emo-
lumentos profesionales de los patrocinantes, los que deberian enton-
ces estimarse en $ 1.751.354. Luego —prosigue—, aplicando a ambas
regulaciones del a quo la doctrina de Fallos: 317:1378, la ley 24.432 y
apreciando “la realidad litigiosa econdmica vigente” (ver fs. 50 vta. de
la presentacion directa), la suma méaxima adecuada sera el 10% de las
establecidas por la Camara Federal. Es asi como —siempre segun la
interpretacion de la actora— se demuestra que se ha cumplido con el
requisito cuantitativo del art. 24, inc. 62, ap. a) del Decreto-Ley 1285/58,
ya que el monto disputado en dltimo término, integrado por la suma
de ambas diferencias en los emolumentos apreciados por el a quo, su-
pera el tope legal.

—VI -

Opino que el recurso interpuesto ha sido bien denegado por el a
quo a fs. 134/134 vta., toda vez que la suma discutida en el presente
incidente y que ha sido objeto de decisién por la Camara, a la fecha de



142 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

la deduccion del recurso, se halla por debajo del monto establecido por
el art. 24, inc. 62, ap. a) del Decreto—Ley 1285/58, requisito éste que,
por otra parte y conforme doctrina del Tribunal, cabe apreciar en for-
ma restrictiva (conf. sentencia in re T.608, L. XXXII, “Transportes Ser-
vemar S.A. ¢/ Direccion General Impositiva s/ impugnacion resolucion
N® 1685/94”, del 16 de abril de 1998 y A.489, L. XXXIII, “Asociacion
Israelita de Beneficencia y Socorros Mutuos Ezrah c/ Direccién Nacio-
nal Impositiva s/ impugnacién de deuda DNRP”, del 9 de marzo de
1999).

Ello es asi, ya que el monto regulado en el decisorio en crisis as-
ciende a $ 700.000, y la suma controvertida por la recurrente —guaris-
mo que es el que corresponde tomar en consideracion para apreciar el
tope del recurso en cuestién— es aln menor, ya que se trata de la dife-
rencia entre la regulacion y la cantidad que ella estima corresponde al
apoderado de la contraria ($ 70.000, conforme fs. 102 vta.).

Por otra parte, estimo que los honorarios correspondientes a los
letrados patrocinantes de los ejecutados —cuya regulacion se discute
en incidente separado—, a pesar de los esfuerzos dialécticos de la recu-
rrente, enderezados a “un detallado analisis de las constancias de au-
tos” (sic, fs. 101), no pueden considerarse integrantes del decisorio re-
currido, ya que no han sido objeto de tratamiento en él.

Ademas, al encontrarse su regulaciéon pendiente del recurso de
apelacion ante la Camara Federal competente al tiempo de interpo-
nerse el recurso ordinario ante V.E., es indudable que su monto resul-
taba aun indeterminado, sin que hubiera recaido a su respecto senten-
cia definitiva y, por ende, inhdbil —en contra de lo pretendido por la
guejosa— para integrar el monto en definitiva discutido en la senten-
cia apelada (conf. arg. Fallos: 317:88).

Cabe indicar que la jurisprudencia de Fallos: 230:553; 241:156;
260:14; 296:120; 307:634 y 670, citada por la recurrente, no se aprecia
gue sirva de apoyo de su pretensién, ya que, por el contrario, sienta la
doctrina que “es requisito necesario para abrir la tercera instancia que
esté comprobado y que resulte de los autos que la suma disputada en
altimo término exceda el limite legal.” (Fallos: 296:120), circunstancia
gue, como ya expresé, no acaece en el sub lite.

Por altimo, tampoco fortalece su argumento la cita del precedente
de Fallos: 317:1378, ya que las transcripciones que realiza del mismo
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estan enderezadas a la determinacion del monto del proceso a los fines
regulatorios. En el supuesto de hecho considerado en dicho pronun-
ciamiento —lo mismo que en el registrado en Fallos: 312:608—, se en-
contraba en tela de juicio el monto del proceso (ver cons. 39), es decir,
que la suma sobre la cual los honorarios se debian regular no se encon-
traba firme y determinada, situacion que diverge de las del sub judice,
donde la base regulatoria, tal como sefialé ut supra, ha sido consentida
por las partes.

- VIl -

Por lo expuesto, considero que debe rechazarse esta presentacion
directa. Buenos Aires, 2 de mayo de 2000. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la Administra-
cion Federal de Ingresos Publicos — Fisco Nacional en la causa Direc-
cion Nacional de Recaudacion Previsional ¢/ Sucesién Vidal de Do-
campo, Aurora”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Cadmara Federal de Ape-
laciones de Tucuman que no hizo lugar a un recurso ordinario deduci-
do por la actora respecto de la regulacién de honorarios efectuada a
favor del procurador de la demandada, la Administracién Federal de
Ingresos Publicos interpuso la presente queja.

2°) Que para asi decidir el a quo consideré que el importe del hono-
rario regulado no alcanzaba el minimo legal de acuerdo a lo exigido
por el art. 24, inc. 62, paragrafo a, del decreto-ley 1285/58 y la resolu-
cion 1360/91 de esta Corte.

39 Que, segun conocida jurisprudencia de este Tribunal, para la
procedencia de la apelacion ordinaria en tercera instancia en causa en
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que la Nacioén, directa o indirectamente revista el caracter de parte,
resulta necesario demostrar que el “valor disputado en Ultimo térmi-
no”, o sea aquél por el que se pretende la modificacién del fallo o “mon-
to del agravio”, excede el minimo legal a la fecha de su interposicion
(Fallos: 312:635, considerando 2° y sus citas; 316:667; entre muchos
otros).

49) Que la recurrente se agravia al sostener que si bien el monto
del honorario no alcanzaba a dicho minimo, le fue expuesto al a quo, al
interponerse la apelacion ordinaria, que el requisito aparecia cumpli-
do si se sumaba el importe controvertido de las otras regulaciones ya
realizadas en favor de los letrados de la demandada, en tanto ellas
habian sido impuestas a su cargo al resultar vencida con costas en el
proceso.

59) Que cabe sefalar, en tal sentido, que la camara, al rechazar el
planteo Unicamente porque surgia de un informe del actuario que en
la alzada no se registraba el ingreso de incidentes de regulacion de
honorarios de otros letrados, incurri6 en un exceso ritual manifiesto,
lesionando, de tal manera, el derecho de defensa en juicio. Ello es asi
porque a la fecha de la decision impugnada, no s6lo se habian regulado
los honorarios de los patrocinantes de la demandada sino que la regu-
lacion ya habia sido apelada y en tanto el tribunal se desentendi¢ de lo
expuesto con referencia a que el tramite de la apelacion se habia visto
demorado por la necesidad de dictarse una aclaratoria del fallo de pri-
mera instancia.

6% Que, en consecuencia, debe declararse la nulidad de la resolu-
cion sub examine (arg. de Fallos: 311:1960; causa G.375.XXXI “Grupo
Goldaracena Hnos. S.C.A. s/ concurso preventivo”, resuelta el 30 de
abril de 1996; entre otros), toda vez que no corresponde considerarla
como un pronunciamiento valido del tribunal de la causa en punto a la
concesion o denegacion del recurso ordinario de apelacion (arg. de Fa-
llos: 316:270 y sus citas).

Por ello, habiendo dictaminado la sefiora Procuradora General subs-
tituta, se declara la nulidad del pronunciamiento que deneg6 la apela-
cion ordinaria. Agréguese la queja al principal y remitase al tribunal
de origen a fin de que, por medio de quien corresponda, se dicte una
nueva resolucion. Interin, suspéndase la tramitacion de la queja de-
ducida por el Fisco Nacional por denegacion del recurso extraordina-
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rio en los autos D.29.XXXVI “Direccion Nacional de Recaudacién Pre-
visional ¢/ Vidal de Docampo, Aurora”. Notifiquese.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaRLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTONIO Boceiano — GusTavo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

JULIO AMAYA v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES
(HOSPITAL GENERAL BELGRANO) y OTros

DANOS Y PERJUICIOS: Prueba.

Corresponde rechazar la demanda de dafios por mala praxis médica si la falta
de acreditacion de la mala técnica quirudrgica y la conducta del actor —que no
asistio a control de su postoperatorio— (art. 1111 del Cddigo Civil) privan de
sustento al reclamo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Amaya, Julio ¢/ Buenos Aires, Provincia de (Hos-
pital General Belgrano) y otros s/ sumario”, de los que

Resulta:

1) A fs. 27/43 se presenta ante la justicia federal de San Martin,
Provincia de Buenos Aires, Julio Alfredo Amaya por medio de apode-
rado e inicia demanda contra el Hospital Zonal de Agudos General
Manuel Belgrano, el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Ju-
bilados y Pensionados (PAMI) y contra Alberto M. Sartorio por el co-
bro de $ 150.000 o lo que en mas o en menos resulte de la prueba a
producirse.
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Dice que su mandante es una persona de sesenta y cuatro afios de
edad, jubilado y que padecia lo que clinicamente se llama “catarata
nuclear” en ambos 0jos, razon por la cual se presento ante su prestata-
ria de servicios médicos (PAMI), la que se hizo cargo de la prestaciény
lo envi6 al Hospital Zonal de Agudos General Belgrano dependiente
del Ministerio de Salud Publica de la Provincia de Buenos Aires.

En ese hospital y con la intervencion del oftalmdlogo doctor Alber-
to Sartorio se realiz6 el 22 de enero de 1991 una operacion que, seguin
afirma, el profesional citado calificd de simple rutina. No obstante,
significo un gran infortunio para el sefior Amaya, que sufrio la pérdi-
da de visidn del ojo izquierdo.

Expresa que con posterioridad a esa operacién, cuando percibia ya
con gran angustia que no recuperaria la vision, nadie en el hospital le
daba explicacion de su estado. Solo el 7 de mayo de 1991 se le realizo
una segunda operacion, también en el mismo lugar y por medio del
mismo profesional. Tampoco se le explicaron las razones de ese nuevo
acto quirdrgico y, como seguia sin recuperar la vision, se le aconsejo
un tratamiento con rayo laser.

Dice que con posterioridad, aproximadamente hacia los meses de
julio a agosto de ese afo, el doctor Eduardo Daniel Scarpello le infor-
mo que ese tratamiento —que se le habia encomendado— de nada servi-
ria porque ya no podia recuperar la visién. Es alli cuando el actor tomé
conocimiento del dafio producido a partir de una operacion de catara-
tas.

A continuacién transcribe el texto de una nota dirigida por el doc-
tor Scarpello a otro profesional donde define el mal de Amaya como
ptisis bulbis en el ojo izquierdo y recuerda que otra paciente atendida
por el codemandado Sartorio habia sufrido igual consecuencia. Los dos
pacientes —afirma Scarpello— fueron derivados “para hacer rayos la-
ser” lo que “como Ud. sabra no es la solucién ya que son ojos ciegos”.
Seflala que de lo expuesto surge que el doctor Sartorio habia tenido
igual resultado funesto con otro enfermo, al que también envi6 a reali-
zar un tratamiento con rayo laser para un ojo ciego sin posibilidad de
recuperacion.

En cuanto a la incapacidad sobreviniente expone que el actor pre-
senta en el ojo izquierdo una ptisis bulbis o0 sea un ojo perdido que
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debe ser enucleado por presentar un peligro para el ojo derecho por
oftalmia simpaticay reaccion de Herzenmeyer. Ese ojo sufrio una fuerte
infeccion postquirdrgica que le produjo la eventracion de la herida y
vaciamiento parcial e infiltracion en parénquima de la cérnea con leu-
coma que comprueba el cuadro infeccioso. Se apoya para efectuar este
diagnostico en un certificado del doctor Vladimiro Golovin. Se trata
—dice— de “un caso de mala praxis generado por un problema de error
o defecto de técnica quirargica”. Prueba de ello es la manifestacion del
doctor Sartorio referente a la “membrana pupilar”, patologia que evi-
dencia una mala técnica ya que ese fenémeno se produce por la intro-
ducciény crecimiento de tejidos superficiales del ojo dentro de la heri-
da a consecuencia de un defecto de sutura o problema similar. Ello
explicaria la “uveitis postquirudrgica”, inflamacion generada por algun
tipo de proceso infeccioso desarrollado con posterioridad a la opera-
cion.

Realiza consideraciones acerca de la responsabilidad de cada uno
de los demandados cuyas caracteristicas define en cada caso. Precisa
la naturaleza de los dafios por los que reclama y su cuantia.

1) Afs. 71 y ante la declaracion de incompetencia del juez federal
de San Martin (fs. 63/64) esta Corte asume su competencia originaria.

1) A fs. 92/103 se presenta Alberto Miguel Sartorio. Niega los
hechos denunciados por el actor y expone su propia version. Reconoce
que operd a Amaya el 22 de enero de 1991 y que se le dio el alta al dia
siguiente ordenandosele concurrir a control por consultorios externos
unos dias mas tarde, indicacion que el paciente desoy6. Este abandono
del tratamiento —dice— implica una clara negligencia o descuido que
bien pudo provocar consecuencias irreversibles y que de ninguna ma-
nera pueden serle imputadas. La complicacién constatada un mes y
medio después podria haber sido tratada y las consecuencias mucho
menores 0 no habrian existido. Este abandono, ocultado en el relato
que efectla el actor, es la causa basica de su patologia posterior.

Agrega que el 7 de marzo de 1991, al retomar contacto con el pa-
ciente, advirtio la presencia de una membrana pupilar posiblemente
como consecuencia de una “uveitis” no tratada. Asimismo se constatd
tension ocular normal y no se manifestaron signos de infeccion. La
buena técnica —afirma— indica que el paciente debe mantener el ojo
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ocluido, es decir, con vendaje hasta el primer control y es el médico
quien lo debe quitar. No obstante, Amaya se present6 ese dia sin ven-
daje, lo que indicaria que se lo quité por su cuenta o que lo hizo otro
facultativo. EI 18 de marzo se lo cité nuevamente y se comprobo que el
cuadro no habia variado, que existia aceptable proyeccion luminosa, lo
que indicaria una retina sin problemas hasta ese momento. Mas ade-
lante —continla— se aconsejo tratamiento por laser y menciona la in-
terferencia irregular del doctor Scarpello como la tergiversacion de la
fecha de la misiva de este ultimo a la que se hizo mencion en la de-
manda.

Dice que el paciente volvié a la consulta el 4 de junio de 1991,
oportunidad en que, tras haberse rechazado el tratamiento con laser,
una interconsulta con profesionales del Hospital Castex diagnostico
desprendimiento de retina total, lo que —sostiene— es una complica-
cion mas del proceso patologico del actor, que fue de tipo progresivo.
Realiza otras consideraciones, menciona una intervencion quirudrgica
(iridectomia ampliada). Finalmente una interconsulta con el doctor
Vilela indico que el grado de desprendimiento de retina no permitiaya
ningun tipo de tratamiento para la recuperacion de la vista. Sostiene
gue no existe un nexo adecuado de causalidad toda vez que el dafio es
consecuencia de la culpa del paciente o, eventualmente, de un profe-
sional a quien acudio.

1V) A fs. 143/153 se presenta el Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados. Realiza una negativa de carac-
ter general y contesta la demanda. Sefiala la naturaleza juridica de la
institucion y el régimen aplicable a sus prestaciones. Destaca que el
actor no denuncio en la sede principal o en la delegacion pertinente
del PAMI los hechos que dieron origen a su reclamo, omision a la que
acuerda relevancia a su respecto en atencidn a las obligaciones que
le competen. Pide la citacion como terceros de los restantes deman-
dados.

V) A fs. 310/320 contesta la Provincia de Buenos Aires por medio
de apoderado. Sostiene la inexistencia de nexo causal entre la conduc-
ta imputada al galeno y el hecho dafioso que se invoca. Destaca la
culpa del paciente, que incumplié controles médicos esenciales al pun-
to que cuando concurrié al hospital presentd una sintomatologia que
no puede ser atribuida a la cirugia. Realiza otras consideraciones de
caracter general.
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Considerando:

1°) Que el actor sostiene que la lesion sufrida en su ojo izquierdo es
consecuencia de un error o defecto de técnica quirdrgica a raiz del cual
presenta una formacion de membrana pupilar, postquirdrgica “que es
la introduccién y crecimiento de tejidos superficiales del ojo dentro de
la herida que se produce precisamente por algun defecto de sutura o
problema similar” (fs. 34). Dice también que el propio médico inter-
viniente, doctor Sartorio, informo de la existencia de un cuadro de
“uveitis”, una suerte de inflamacion generada por un proceso infec-
cioso.

2°) Que para dilucidar la cuestién debatida es conveniente estu-
diar las conclusiones del peritaje médico realizado por el oftalmdlogo
doctor Roberto Angel Costa y que obra a fs. 484/497 como las constan-
cias de la historia clinica que corre de fs. 463 a 476. Este profesional
gue reviso al sefior Amaya constaté que el ojo izquierdo no tenia visién
y que sufria un cuadro de ptisis bulbis.

A fin de elaborar su dictamen el doctor Costa reviso los anteceden-
tes que constan en la historia clinica. De ella se desprende, en lo que
aqui interesa, que el paciente fue operado de cataratas “mediante una
técnica convencional” y que no se describen complicaciones en la ciru-
gia. Fue dado de alta con control por consultorio externo el dia 23 de
eneroy la epicresis indico una evolucion favorable (fotocopia a fs. 471).

La siguiente constancia de la historia clinica de fecha 23 de marzo
de ese afio consigna: “paciente que no concurrié a control de su
postoperatorio hasta el dia de la fecha esgrimiendo que no le permitio
la entrada al Hospital. El pte presenta en O.l. la formacion de una
membrana pupilar, presumiblemente como consecuencia de una uveitis
no tratada...” (fs. 472). Ese cuadro condujo, tras algunas alternativas,
aunaderivacién al Hospital Castex, donde se le practico una ecografia
que revel6 desprendimiento de retina total. El 25 de junio se efectuo
una membranectomia e iridectomia y finalmente, tras una intercon-
sulta con el doctor Vilela, éste sugirio no realizar ninguna interven-
cion quirdrgica debido a la poca respuesta a la luz del ojo izquierdo y a
la turbidez del vitreo (fs. 485).

El doctor Costa explica que la formacion de membrana pre pupilar
puede corresponder a tres situaciones, entre las cuales ubica a la
“endofitalmitis” o “uveitis” a la que parece corresponder el cuadro que
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presenta Amaya (fs. 486 vta./487), tesis a la que adhiere. Esa “uveitis”
fue, a su juicio, “térpida quizas con gérmenes poco virulentos en el
caso de haber sido infecciosa, que no provocaron un cuadro agudo que
obligara al actor a concurrir, sin falta al control médico”. Esa situacion
se vio agravada —continta— por cuanto segun la historia clinica no
hubo control por oftalmologos desde el 23 de enero al 7 de marzo de
1991.

Sefiala, asimismo, las consecuencias de la “uveitis”, pero sostiene
gue la causa del cuadro actual que presenta Amaya proviene “de no
haber recibido asistencia médica de acuerdo a lo que surge de la docu-
mentacion clinica de autos en los dias cruciales del postoperatorio in-
mediato y mediato”, lo que el experto atribuye a la negligencia del
paciente ya que su alegacion de que una huelga impidié que lo aten-
dieran no resulté probada y tampoco le privaba, de ser asi, de efectuar
otras consultas. Sobre este punto, el experto insiste a fs. 540/542, don-
de sostiene que “las uveitis postquirdrgicas no tratadas, sean infeccio-
sas 0 no, llevan normalmente a la ptisis bulbis como sucedio en el ac-
tor” (fs. 542 vta.).

Cabe sefalar que ninguna referencia contiene el escrito de deman-
da acerca de alguna razén fundada que permita controvertir la ausen-
ciade control y tornarla inimputable al actor. Los 45 dias que transcu-
rrieron desde la operacién hasta la nueva visita del 13 de marzo de
1991 impidieron al médico —dice el doctor Costa— tomar las medidas
necesarias sobre complicaciones producidas en ese lapso que no pudo
constatar y reitera, calificandola de incomprensible, “la negligencia
del paciente para consigo mismo, que deja sin control una operacion
importante del ojo como es la de cataratas” (fs. 491 vta.). Cabe sefialar
gue el doctor Scarpello, testigo propuesto por el actor y que lo atendid,
destacé a fs. 379 la importancia de la conducta del paciente en el
postoperatorio, periodo de igual significacién que el acto quirudrgico.

En otro orden de ideas, el experto sostiene que no hay “elementos
para determinar que un error de técnica quirurgica produjo el estado
actual del ojo, para atribuirlo como consecuencia directa del resultado
de la operacion” (fs. 489) y que tampoco caben observaciones sobre la
conducta médica del doctor Sartorio (fs. 492).

39 Que en tales condiciones cabe concluir que la conducta del ac-
tor en el caso (art. 1111 del Cédigo Civil) y la falta de acreditacién de
la mala técnica quirdrgica privan de sustento al reclamo.
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Por ello, se rechaza la demanda. Con costas (art. 68 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese, devuélvase el
expediente acompafiado y, oportunamente, archivese.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucuUsTo CESAR
BeLLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGaiano —
GuiLLERMO A. F. LorPez — GusTAavo A. BosserRT — ADOLFO ROBERTO
VAzZQUEZ.

MIRTA RAMONA AGUIRRES v. PROVINCIA pe LA RIOJA v OTtros

NULIDAD DE ACTOS PROCESALES.

Corresponde rechazar in limine el planteo de nulidad de la notificacién del inci-
dente si la interesada no expreso el perjuicio sufrido del que derivaria el interés
en obtener la declaraciéon y omitié indicar las defensas que no habria podido
oponer en el marco del traslado conferido (arts. 172 y 173, Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién).

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Corresponde decretar la caducidad de la instancia si la decision que resolvio la
incompetencia de la jurisdiccion local y ordené el pase de los autos a la Corte
Suprema fue debidamente notificada a la interesada, de modo que qued6 cum-
plida la carga procesal referida en el art. 135, inc. 7, del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion y ese conocimiento la ponia en condiciones de instar el
procedimiento para evitar las consecuencias de su inactividad, pues resulta un
medio idoneo para determinar la presuncion del interés en la accién que se
promueve.

DEFENSOR OFICIAL.
La intervencion del defensor publico se caracteriza por ser promiscua y comple-
mentaria, ya que representa al menor en forma conjunta con los padres y no
sustituye ni reemplaza a sus representantes legales.

DEFENSOR OFICIAL.

No corresponde hacer lugar al planteo del defensor oficial que alega que era
obligacion de la Corte Suprema efectuar la remision del expediente a su despa-
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cho para que tomara conocimiento de la presunta inactividad de la actora e
impulsara el procedimiento solicitando las medidas que considere pertinentes
en resguardo de los intereses de los menores, ya que éstos se encontraban repre-
sentados por la madre por medio de un letrado apoderado, por lo que su inter-
vencién, aunque necesaria, no resultaba indispensable para realizar la activi-
dad desarrollada.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Corresponde rechazar el pedido de caducidad de instancia si las actuaciones
habian sido elevadas a la Corte en virtud de que se habia admitido una excep-
cion de incompetencia ante la justicia federal de una provincia y, con arreglo a
una adecuada inteligencia de lo dispuesto por el art. 135, inc. 15, del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, correspondia el medio de notificacion
alli previsto —aun cuando no se tratase estrictamente del supuesto legal—, por
cuanto es menester garantizar los principios de certeza y seguridad juridica,
que exigian de un efectivo conocimiento de la radicacion de la causa, presupues-
to a partir del cual la interesada se encontraria en condiciones de instar el pro-
cedimiento para evitar las consecuencias de su inactividad (Disidencia de los
Dres. Julio S. Nazareno, Eduardo Moliné O'Connor, Carlos S. Fayt y Adolfo
Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 102/107 la codemandada Provincia de La Rioja acusa
la caducidad de la instancia por haber transcurrido el plazo previsto
en el art. 310, inc. 2°, del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion. Corrido el traslado pertinente, la actora plantea la nulidad de la
notificacién del incidente y, en subsidio, se opone al planteo por las
razones que aduce a fs. 116/118.

2°) Que a fs. 122/125 el defensor oficial asume la representacion
promiscua de los menores Lucia Isabel Aguirres, Jorge Nicolas Aguirres
y Maria Eugenia Aguirres, y contesta traslado; se adhiere a los argu-
mentos expuestos por la actora, y alega, por otro lado, que era obliga-
cion del Tribunal “ordenar y efectuar la remision del expediente a su
despacho para que, notificado de la situacion planteada en la forma
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prevista por el art. 135, inc. 18, in fine del Codigo Procesal, tomara
conocimiento de la presunta inactividad de la letrada apoderada de la
actora e impulsara el procedimiento solicitando las medidas que con-
sidere pertinentes en resguardo de los intereses de los menores de
autos”.

3% Que en primer término corresponde tratar el planteo de nuli-
dad de fs. 116, el que debe ser rechazado in limine en tanto la intere-
sada no ha expresado el perjuicio sufrido del que derivaria el interés
en obtener la declaracion, y ha omitido indicar las defensas que no
habria podido oponer en el marco del traslado conferido (arts. 172 y
173, codigo citado).

4°) Que el planteo de caducidad debe prosperar. En efecto, desde el
3 de diciembre de 1999 hasta la oportunidad del acuse transcurrié el
plazo de perenciéon mas arriba recordado, sin que se haya activado el
tramite del expediente, y las defensas opuestas por la actora y el Mi-
nisterio Publico no resultan atendibles. Asi es que la decisién de la
Céamara de Mendoza que resolvio la incompetencia de la jurisdiccion
local y ordend el pase de los autos a la Corte Suprema fue debidamen-
te notificada a la interesada, de modo que qued6 cumplida la carga
procesal referida en el art. 135, inc. 79, del cédigo citado; ese conoci-
miento la ponia en condiciones de instar el procedimiento para evitar
las consecuencias de su inactividad, pues resulta un medio idoneo para
determinar la presuncién del interés en la accién que se promueve
(confr. E.111.XXVIII “El Inca de Hughes S.C.A. ¢/ Buenos Aires, pro-
vincia de s/ dafios y perjuicios”, pronunciamiento del 19 de noviembre
de 1996, entre otros).

Por otro lado, la providencia de fs. 101 vta., que ordené la acredita-
cion de la distinta vecindad del actor, no resulta ser una intimacion en
los términos del inc. 62 del articulo citado; en efecto, el requisito alli
establecido se refiere a una circunstancia que debe ser probada por la
parte interesada en miras a la prosecucion del tramite del expediente.

59) Que finalmente cabe recordar que la intervencién del defensor
publico se caracteriza por ser promiscua y complementaria, ya que
representa al menor en forma conjunta con los padres y no sustituye
ni reemplaza a sus representantes legales.

En el caso, los menores se encontraban representados por la ma-
dre por medio de un letrado apoderado, por lo que su intervencién,
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aungue necesaria, no resultaba indispensable para realizar la activi-
dad desarrollada (Fallos: 320: 2762).

Por ello se resuelve: Hacer lugar al planteo y decretar la caducidad
de lainstancia en estas actuaciones. Con costas (art. 73, tltimo parra-
fo, codigo citado). Notifiquese.

JuLio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR (en
disidencia) — CarLos S. FAyT (en disidencia) — AucusTto CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGaiano —
GuiLLERMO A. F. LorPez — GusTAavo A. BosserRT — ADOLFO ROBERTO
VAzqQuEz (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO,
DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EDUARDO MoLINE O'CONNOR
Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT
Y DON ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° al 3° del
voto de la mayoria.

4°) Que en cuanto a la caducidad de la instancia, no puede conside-
rarse operada habida cuenta de que se omiti6 disponer la notificacion
por cédula del proveido de fs. 98 vta., en virtud del cual se tuvo por
recibidos los autos en la Secretaria de Juicios Originarios de esta Cor-
te y confirié vista al sefior Procurador General.

59 Que ello es asi pues, segun cabe recordar, las actuaciones ha-
bian sido elevadas a esta Corte en virtud de que se habia admitido una
excepcion de incompetencia ante la justicia federal de la Provincia de
San Juan —donde se habia iniciado la demanda—; en tales condiciones,
con arreglo a una adecuada inteligencia de lo dispuesto por el art. 135,
inc. 15, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, correspon-
dia el medio de notificacién alli previsto —aun cuando no se tratase
estrictamente del supuesto legal—, ello por cuanto es menester garan-
tizar los principios de certeza y seguridad juridica, que exigian de un
efectivo conocimiento de la radicacién —al menos provisional- de la
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causa, presupuesto a partir del cual la interesada se encontraria en
condiciones de instar el procedimiento para evitar las consecuencias
de su inactividad.

6%) Que tal conclusién se impone maxime cuando, por ser la cadu-
cidad de instancia un modo anormal de terminacion del proceso, la
interpretacion de los actos correspondientes debe ser restrictiva y la
aplicacion que de ella se haga debe adecuarse a ese caracter (Fallos:
310:663y 1009; 318:2657; 319:1024, 1142 y 1769; 320:428 y 821; causa
G.60.XXXV, “Galeano, Delia ¢/ ANSeS”, del 2 de agosto de 2000), de-
biendo optarse, en caso de duda, por la solucion que mantenga vivo el
proceso.

Por ello, se resuelve: Rechazar el pedido de caducidad de la instan-
cia. Costas por su orden, atento a que la demandada pudo creerse ra-
zonablemente con derecho a peticionar como lo hizo (arts. 69, primer
parrafo, y 68, segundo parrafo, del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). Notifiquese.

Jurio S. NazareNo — EpuarDo MoLINE O'CoNNOR — CaARLOS S. FAYT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ESTANCIAS FELICITAS SAAC.LL Y F.
v. PROVINCIA pe SANTIAGO peL ESTERO

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

Los accesorios no deben ser calculados conforme al régimen de consolidacion de
deudas, cuando la acreedora no percibié su crédito en el marco de ese particular
régimen legal, que establece la forma de pago, el calculo y tipo de interés, ya que
s6lo este es aplicable en la medida en que la obligada al pago se libere de su
obligacion mediante la entrega de los bonos respectivos y en la forma alli pre-
vista.

INTERESES: Liquidacién. Anatocismo.
En los casos judiciales la capitalizacion de los intereses procede cuando liquida-

da la deuda el juez mandase pagar la suma que resultase, y el deudor fuese
moroso en hacerlo.
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INTERESES: Liquidacion. Anatocismo.

Una vez aceptada por el juez la cuenta, el deudor debe ser intimado al pago,
porque sdlo entonces, si no lo hace efectivo debe intereses sobre la liquidacion
impaga como consecuencia de la mora derivada de la nueva interpelacion.

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

Los réditos que cabe reconocer a partir del 1° de abril de 1991 deben calcularse
a la tasa que percibe el Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones ordina-
rias de descuento.

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

Los réditos que cabe reconocer a partir del 1° de abril de 1991 deben calcularse
aplicando la tasa de interés pasiva promedio que publica el Banco Central (Disi-
dencia parcial de los Dres. Carlos S. Fayt y Antonio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1% Que afs. 1397/1399 la Provincia de Santiago del Estero impug-
na la liquidacion practicada por la actora a fs. 1387/1389 por conside-
rar que los intereses no deben ser calculados de acuerdo con lo dis-
puesto en la ley de consolidacion de deudas. Asimismo, manifiesta que
se notifica del traslado ordenado a fs. 84 del incidente de ejecucion de
sentencia e impugna la liquidacién practicada por la acreedora a fs. 83
de ese incidente. Afirma que en la cuenta presentada se ha incurrido
en anatocismo y requiere al Tribunal que, a los fines de ordenar el
tramite, se disponga el desglose de las piezas de fs. 1387/1390 y
1394/1400 de los autos principales y que se agreguen al incidente res-
pectivo. A fs. 1401/1404 la actora solicita el rechazo del planteo por las
razones que alli expone.

2°) Que por resolucion recaida a fs. 19 del incidente de ejecucion de
sentencia, se determind el monto adeudado por la demandada en la
suma de $ 33.058,60. Dicho importe comprendia el capital de condena,
los gastos, los intereses devengados hasta el 31 de marzo de 1991y los
honorarios regulados a fs. 1102/1109 de los autos principales. A fs. 22/23
la deudora deposité en pago el monto referido. La actora presto su
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conformidad en los términos de la presentacion de fs. 34 y pidi6 al
Tribunal que se ordenara librar el cheque pertinente.

3% Que como consecuencia de lo expuesto, las impugnaciones de-
ducidas por el Estado provincial deben ser admitidas. Con relacion a
la primera objecidn, baste sefialar que mal puede sostener la acreedo-
ra que los accesorios deban ser calculados conforme al régimen de con-
solidacién de deudas cuando no percibi6 su crédito en el marco de ese
particular régimen legal. Tales normas, que establecen la forma de
pago, el calculo y tipo de interés, sdlo son aplicables en la medida en
que la obligada al pago se libere de su obligacién mediante la entrega
de los bonos respectivos y en la forma alli prevista.

En lo que atafie a la segunda cuestion planteada, porque la actora
incurrid en el anatocismo prohibido por la ley. En efecto, la capitaliza-
cion de los intereses procede cuando —en los casos judiciales— liquida-
da la deuda el juez mandase pagar la suma que resultase, y el deudor
fuese moroso en hacerlo (art. 623 in fine, Codigo Civil). Para ello, una
vez aceptada por el juez la cuenta, el deudor debe ser intimado al pago,
porque sélo entonces, si no lo hace efectivo, debe intereses sobre la
liguidacion impaga como consecuencia de la mora derivada de la nue-
va interpelacion (Fallos: 316:42). En el sub lite, al no mediar la intima-
cion recordada, no resulta procedente la capitalizacion pretendida.

4°) Quie, sin perjuicio de lo expuesto y aun cuando no ha sido objeto
de controversia la tasa de interés que la cuentadante aplica, es preciso
sefialar que no se ajusta al precedente de Fallos 317:1921y a lo resuel-
to en la causa H.9 XIX “Hidronor S.A. ¢/ Neuquén, Gobierno de la
Provincia del y/o quien resulte propietario s/ expropiacién” del 2 de
noviembre de 1995. De tal manera, los réditos que cabe reconocer a
partir del 1° de abril de 1991 hasta el 8 de junio de 1999 con relacion al
monto de la condena establecido en la sentencia recaida el 2 de julio de
1993y el rubro gastos calculados a la tasa que percibe el Banco de la
Nacidn Argentina en sus operaciones ordinarias de descuento ascien-
den a $ 43.339,83.

En cuanto a los intereses que cabe admitir respecto de los honora-
rios regulados por el incidente resuelto a fs. 862, se los fijaen $ 140,76
(arts. 49y 61 de la ley 21.839, modificada por la ley 24.432).

5°) Que también le asiste razén al estado provincial con relacion al
pedido de desglose de las piezas obrantes de fs. 1387 a 1404 de los
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autos principales, las que deberan ser agregadas al incidente de ejecu-
cion de sentencia, dejandose debida nota en ambas actuaciones.

6°) Que en atencion a lo solicitado en los puntos n y o de
fs. 1387/1389, se deben discriminar los honorarios de los doctores José
Osvaldo Lépez Sande, Daniel Fainguersch, Ramdn A. Castillo Carrillo
y José Manuel Castelao Bragaria en las sumas de $ 680; $ 2.765; $ 55
y $ 1.200, respectivamente (ver fs. 1102/1109). Asimismo, debe ser dis-
criminada la retribucion establecida a favor de los doctores Daniel
Fainguersch, Ramon A. Castillo Carrillo y José Manuel Castelao Bra-
gafia por los trabajos cumplidos en el incidente resuelto a fs. 219, los
que se fijan en las sumas de $ 214; $ 43 y $ 43, respectivamente. Por
ultimo, corresponde discriminar los honorarios de los doctores Daniel
Fainguersch y José Manuel Castelao Bragafia en las sumas de $ 86 y
$ 214, respectivamente, por la labor desarrollada en el incidente de
fs. 283/284.

79 Que el interesado debera practicar liquidacion a fin de deter-
minar los intereses adeudados sobre los honorarios que le fueron re-
gulados, los que deben ser computados a partir de la oportunidad en
qgue la demandada incurrié en mora en el cumplimiento de su obliga-
cion sobre el 30% del monto indicado en el considerando que antecede,
en virtud de la condena en costas establecida en el pronunciamiento
de fs. 1102/1109 y teniendo en cuenta el 100% de la retribucién con
relacion a los incidentes resueltos a fs. 219; 283 y 284 de acuerdo con
lo previsto por los arts. 49 y 61 de la ley 21.839, modificada por la ley
24.432.

Por ello, se resuelve: I. Admitir las impugnaciones de fs. 1397/1399
y determinar los montos adeudados en los términos de los conside-
randos precedentes. Con costas (arts. 68 y 69 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién). Il. Ordenar el desglose de las piezas de
fs. 1387 a 1404 y de la presente resolucion, las que deberan ser agre-
gadas al incidente de ejecucion de sentencia dejando debida nota; I11.
Por no haber sido observada, apruébase en cuanto ha lugar por dere-
cho la liquidacién practicada a fs. 1391 hasta la suma de $ 24,46.
Notifiquese.

CarLos S. FavT (en disidencia parcial) — Aucusto CEsAR BELLUSCIO —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bocaiano (en disidencia par-
cial) — GuiLLeErmo A. F. LoPEZ — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.
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DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENIORES MINISTROS DOCTORES
DoN CARLOs S. FAYT Y boN ANTONIO BoGGiano

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con el voto de la mayoria, con ex-
clusion del considerando 42, el que expresan en los siguientes térmi-
nos:

4°) Que de tal manera, los réditos que cabe reconocer a partir del
1°de abril de 1991 hasta el 8 de junio de 1999 con relacién al monto de
la condena establecido en la sentencia recaida el 2 de julio de 1993 y el
rubro gastos calculados a la tasa pasiva promedio que publica el Ban-
co Central de la Republica Argentina ascienden a $ 23.707,85 (conf.
Fallos: 317:1921, disidencia parcial de los jueces Nazareno, Levene,
Fayty Boggiano y causa H.9.XIX. “Hidronor S.A. ¢/ Neuquén, Gobier-
no de la Provincia del y/o quien resulte propietario s/ expropiacién”,
disidencia de los jueces Nazareno, Levene y Boggiano, del 2 de no-
viembre de 1995).

En cuanto a los intereses que cabe admitir respecto de los honora-
rios regulados por el incidente resuelto a fs. 862 se los fijaen $ 140,76
(arts. 49y 61 de la ley 21.829, modificada por la ley 24.432).

Por ello, se resuelve: I. Admitir las impugnaciones de fs. 1397/1399
y determinar los montos adeudados en los términos de los consi-
derandos precedentes. Con costas (arts. 68 y 69 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Il. Ordenar el desglose de las piezas
de fs. 1387 a 1404 y de la presente resolucion, las que deberan ser
agregadas al incidente de ejecucion de sentencia dejando debida nota;
I11. Por no haber sido observada, apruébase en cuanto ha lugar por
derecho la liquidacion practicada a fs. 1391 hasta la suma de $ 24,46.
Notifiquese.

CarLos S. FAYT — ANTONIO Bocaiano.



160 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA v. PROVINCIA bpe MENDOZA

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La parte que promueve un proceso asume la carga de urgir su desarrollo en
virtud del principio dispositivo, sin perjuicio de las facultades conferidas al 6r-
gano judicial, y tnicamente queda relevada de dicha carga procesal cuando sélo
al Tribunal le concierne dictar una decision.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Si el expediente no se encontraba pendiente de pronunciamiento alguno de ex-
clusivo resorte del juzgador, una vez firme la resolucién en la que la actora
quedo notificada de la resolucion que impuso las costas por la excepcion de in-
competencia, restaba sélo el pase del expediente a la Corte y nada impedia a la
parte interesada, a la que le incumbia urgir el procedimiento, ante la inaccion
del tribunal interviniente, realizar las peticiones tendientes a obtener la ejecu-
cion de los tramites omitidos, ya que no se hallaba dispensada de su carga de
controlar el tramite del proceso en la medida en que éste no estaba suspendido.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

El criterio restrictivo que debe seguirse en la aplicacion del instituto de la cadu-
cidad de la instancia es util y necesario cuando existen dudas sobre la inactivi-
dad que se aduce, pero no cuando aquélla resulta en forma manifiesta.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 123/124 la demandada acusa la caducidad de instan-
cia sobre la base de considerar que desde el 29 de julio de 1999, oportu-
nidad en que quedd la actora notificada de la resolucién que impuso
las costas por la excepcion de incompetencia resuelta y difirié la regu-
lacion de los honorarios correspondientes, hasta la acusacién, realiza-
da el 3 de noviembre del mismo afio, transcurrié el plazo de tres meses
previsto en el art. 310, inc. 22, del Cédigo Procesal Civil y Comercial
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de la Nacion sin que se haya dado impulso al procedimiento. Corrido
el traslado pertinente, la contraparte plantea incidente de nulidad res-
pecto de la providencia de fs. 125 firmada por el juez federal de origen,
por medio de la cual tuvo presente el incidente de caducidad plantea-
do y ordend la remisién de los autos a este Tribunal de acuerdo a lo
decidido en oportunidad de resolver sobre la excepcion de incompeten-
ciareferida mas arriba. “En subsidio”, segun expresa afs. 177, contes-
ta el traslado del incidente sub examine.

29 Que la providencia cuya nulidad se solicita fue debidamente
notificada a la actora por cédula agregada a fs. 127 y se encuentra
consentida; en consecuencia, tal peticion debe ser rechazada in limine
por aplicacion de los arts. 170 y 173 del codigo citado.

39 Que el incidente de caducidad debe prosperar. En efecto, entre
las fechas indicadas ha transcurrido el plazo méas arriba recordado sin
gue se haya dado impulso alguno al reclamo.

4°) Que la parte que promueve un proceso asume la carga de urgir
su desarrollo en virtud del conocido principio dispositivo, sin perjuicio
de las facultades conferidas al 6rgano judicial, y Gnicamente queda
relevada de dicha carga procesal cuando sélo al Tribunal le concierne
dictar una decision (Fallos: 317:369).

En el caso el expediente no se encontraba pendiente de pronuncia-
miento alguno de exclusivo resorte del juzgador, razén que impide con-
siderar que la situacion se subsuma en la excepcidn apuntada. Es asi
que, una vez firme la resolucion que le fue notificada el 29 de julio de
1999, restaba sdlo el pase del expediente a esta Corte; y nada impedia
a la parte interesada, a la que le incumbia urgir el procedimiento, y
ante la inaccion del tribunal interviniente, realizar las peticiones ten-
dientes a obtener la ejecucion de los tramites omitidos (arg. Fallos:
308:2219). En efecto, no se hallaba dispensada de su carga de contro-
lar el tramite del proceso en la medida en que éste no estaba suspendi-
do (arg. conf. Fallos: 317:369).

5°) Que el criterio restrictivo que debe seguirse en la aplicacion del
instituto, es Util y necesario cuando existen dudas sobre la inactividad
gue se aduce, pero nho cuando —como sucede en la especie— aquélla
resulta en forma manifiesta (conf. Fallos: 317:369 ya citado).
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Por ello se resuelve: Declarar operada la caducidad de instancia.
Con costas (arts. 68 y 69, codigo citado). Notifiquese.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaARrRLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BELLuUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaNo —
Gustavo A. BOSSERT.

ADMINISTRACION NACIONAL pe NAVEGACION vy PUERTOS
pE LA REPUBLICA pe. PARAGUAY

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

En los casos en que personas aforadas han cesado en sus funciones en el pais, no
hay fundamento legal alguno para que la causa se radique ante la Corte Supre-
ma.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

La Sala A de la Camara Federal de Apelaciones de la ciudad de
Rosario, provincia de Santa Fe, elevd al conocimiento originario de
V.E., las presentes actuaciones en las que se investiga los presuntos
hechos delictivos descriptos en la denuncia de fojas 1/5, en los cuales
estaria involucrado el sefior Cénsul de la Republica del Paraguay ante
esa ciudad, doctor Tomés Bernardino Lopez Caballero (cfr. fojas 25/27).

Del informe obrante a fojas 42 del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacional y Culto de la Nacion, surge que el nom-
brado Lopez Caballero se desempefio como Cénsul del Paraguay, en la
ciudad de Rosario, desde el 1° de mayo de 1988 hasta el 14 de octubre
de 1996, fecha en la que ceso en sus funciones.

Es reiterada doctrina de la Corte que en los casos en que personas
aforadas han cesado en sus funciones en el pais, no hay fundamento
legal alguno para que la causa se radique ante el Tribunal (causa
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C.453.XXXI1V, “Cole, Dan y otros s/ dafios y lesiones”, del 22 de diciem-
bre de 1998 y sus citas de Fallos: 306:104, 495y 1688 y 308:2130).

En consecuencia, opino que V.E. carece de competencia originaria
para continuar con la investigacion. Buenos Aires, 9 de octubre del
afio 2000. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Autos y Vistos; Considerando:

Que toda vez que Tomas Bernardino Lépez Caballero ha cesado en
sus funciones (fs. 42), no hay fundamento legal alguno para que la
causa prosiga ante el Tribunal (confr. C.453 XXXI1V “Cole, Dan; Murgia,
Juan y otros s/ dafios y lesiones —causa N° 5972/96-", resuelta el 22 de
diciembre de 1998 y sus citas).

Por lo tanto, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador Fiscal, corresponde remitir las actuaciones a la Camara Fede-
ral de Apelaciones de Rosario, lo que asi se resuelve. Notifiquese y
cumplase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOoR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGciaNo —
GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

GIULIO MENATO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

Si el tiempo transcurrido desde el libramiento del oficio sin que se haya recibido
respuesta de la Delegacién de la Comunidad Econémica Europea autoriza a
considerar tacitamente denegada la solicitud, la Corte Suprema se encuentra
impedida de ejercer su jurisdiccién originaria en la causa que tiene por objeto
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investigar la posible infraccion al art. 94 del Cdédigo Penal con motivo de las
lesiones y dafios sufridos por quien fuera embestido por un automévil con paten-
te diplomatica.

DicTtAMEN DEL PRocURADOR FiscAL

Suprema Corte:

El presente sumario tendria por objeto investigar la posible comi-
sién del delito de lesiones culposas, que se atribuiria al Consejero de la
Delegacion de la Comisién Europea, en la Republica Argentina, Giulio
Menato, de las que habria resultado damnificado Carlos Alberto
Fenoglio, en las circunstancias de tiempo, modo y lugar expresadas a
fojas 3/4.

Del informe obrante a fojas 18, surge que Giulio Menato se en-
cuentra acreditado en nuestro pais como funcionario diplomatico de la
Delegacién de la Comision Europea con la jerarquia de Consejero,
revistando, por ello, el “status” correspondiente a un funcionario di-
plomético extranjero con los privilegios e inmunidades inherentes a
dicha calidad, en los términos del articulo 3.1 del acuerdo suscripto
entre el Gobierno Argentino y la Comision de las Comunidades Euro-
peas —aprobado por ley 24.115-y la Convencion de Viena sobre Rela-
ciones Diplomaticas.

En razén de lo expuesto, entiendo que V.E. es competente para
conocer en forma originaria de este hecho, por lo que corresponderia
requerir la conformidad exigida por el articulo 32 de la convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas y el articulo 24, inciso 1°, altimo
parrafo, del decreto ley 1285/58, para que Giulio Menato pueda ser
sometido a proceso. Buenos Aires, 24 de agosto de 1999. Luis Santiago
Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el presente sumario tiene por objeto investigar la posible in-
fraccion al art. 94 del Cédigo Penal con motivo de las lesiones y dafios
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sufridos por Carlos Alberto Fenoglio al ser embestido por un automo-
vil con patente diplomatica CD 1512, conducido por Giulio Menato,
delito para cuyo juzgamiento esta Corte se declar6é competente (fs. 40/40
vta.) y solicito, en consecuencia, la intervencion del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacién a los
fines dispuestos en el art. 24, inc. 1°, apartado final, del decreto-ley
1285/58.

Que en cumplimiento de esa disposicion legal se libro el oficio cuya
copia obra a fs. 42 sin que se haya recibido respuesta de la Delegacion
de la Comunidad Econémica Europea no obstante el tiempo transcu-
rrido desde la fecha de su libramiento, lo que autoriza a considerar
tacitamente denegada la solicitud (Fallos: 296:624 y 307:1280, entre
otros).

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que esta Corte
se encuentra impedida de ejercer su jurisdiccion originaria en la pre-
sente causa, que se archivaray de la que se remitiran copias integras
autenticadas al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto de la Nacion, a los fines que corresponda. Hagase
saber y cimplase.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLUscio — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

ANA OTATTI v. GOBIERNO bpe LA CIUDAD pe BUENOS AIRES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para determinar la competencia se debe atender de modo principal a la exposi-
cion de los hechos que el actor hace en su demanda y después, sélo en la medida
en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como fundamento de la pre-
tension.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Intervencion de la
Corte Suprema.

No corresponde a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién determinar en
concreto qué tribunal debe entender en el proceso cuya jurisdiccion ejercen los
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jueces locales, dado que ello resultara de la aplicacion que hagan de sus normas
auténomas los érganos judiciales que ellas contemplan.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La demanda tendiente a obtener el pago de diferencias de haberes previsionales
—iniciada contra el Instituto Municipal de Prevision Social en tanto la deuda no
habria quedado incluida en el convenio de transferencia a la ANSeS— es compe-
tencia de la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, por lo que corresponde remi-
tir los autos al Tribunal Superior.

DicTtAMEN DE LA PROCURADORA FiscaL

Suprema Corte:
S -

La presente contienda negativa de competencia se suscita entre el
titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 33 (v.
fs. 64y 113) y el magistrado a cargo del Juzgado Contravencional N° 1
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (v. fs. 69/72).

En consecuencia, al no tener ambos tribunales un superior jerar-
quico comun que pueda resolverla, corresponde a V.E. dirimirla, en
uso de las facultades que le acuerda el art. 24, inc. 79, del Decreto-ley
1285/58.

Las actuaciones se iniciaron a raiz de la demanda interpuesta, ante
el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N® 33 de la Capi-
tal Federal, por Ana Otattiy Victoria Teresa Lareu —jubiladas munici-
pales—, contra el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a
fin de obtener el pago de supuestas diferencias en sus haberes previ-
sionales desde septiembre de 1992 hasta julio de 1993, con fundamen-



DE JUSTICIA DE LA NACION 167
324

to en los Decretos del P.E.N. N2 1645/78, 434/81, 82/94 y 2224/94, que
—a su entender— serian adeudadas por el Instituto Municipal de Previ-
sion Social, circunstancia por la cual la deuda no habria quedado in-
cluida dentro del Convenio de transferencia del IMPS a la Adminis-
tracion Nacional de Seguridad Social (29 de abril de 1994), efectuado
en cumplimiento de los fines previstos en la Ley N? 24.241 que esta-
blece el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, a cargo de la
Nacion.

Afs. 64, el Juez en lo Civil decidié inhibirse de seguir entendiendo
en el proceso, de conformidad con lo solicitado, a fs. 62/63, por el Pro-
curador General de la Ciudad de Buenos Aires, quien estimé que la
justicia civil carece de competencia para entender en un pleito enta-
blado contra la Ciudad Auténoma, dado que actualmente dicha Ciu-
dad goza de un régimen de autonomia y, en consecuencia, los pleitos
contra ella deben ventilarse dentro de su propia jurisdiccion, de con-
formidad con lo que establece el art. 129 de la Constitucién Nacional y
el art. 8 de la Ley 24.558. Y, habida cuenta de que el art. 49 de la Ley
N¢ 7 —Organica del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires— atri-
buia competencia a los Juzgados Contravencionales —Unicos creados
en ese momento— en la aplicacion del Cdédigo Contravencional, en la
Legislacion de Faltas y en “...l1as leyes de aplicaciéon en la Ciudad...”,
entre las que se encuentra la Ley N° 189 que aprob6 el Cédigo de Pro-
cedimientos en lo Contencioso Administrativo local-, remitid las ac-
tuaciones a ese fuero de la Capital.

A su turno, el Juez en lo Contravencional también resolvi6 decla-
rar su incompetencia para entender en la causa (v. fs. 69/72), haciendo
mérito de la imposibilidad material del fuero para sustanciar todos los
procesos en que es parte la Ciudad, dado que ello aparejaria una situa-
cion de colapso para dichos tribunales, debido al escaso nimero de
Juzgados existentes hasta ese momento, razon por la cual considerd
que, hasta la definitiva instalacion del fuero en lo contencioso admi-
nistrativo local, la causa deberia continuar su tramite ante la Justicia
Nacional en lo Civil.

A fin de evacuar la vista que se concede, creo oportuno recordar,
ante todo, que para determinar la competencia se debe atender de
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modo principal a la exposicion de los hechos que el actor hace en su
demanda y después, solo en la medida en que se adecue a ellos, al
derecho que se invoca como fundamento de la pretension (Fallos:
306:1056; 307:505, 1242, 1523, 1594, entre muchos otros).

A la luz de tal doctrina, es mi parecer que, segun se desprende de
los términos de la presente demanda, la pretensién de las actoras, en
tanto se dirige contra el Instituto Municipal de Previsién Social, esta
comprendida en los supuestos enunciados en el art. 2° del Cédigo Con-
tencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires,
aprobado por la Ley local N° 189, que dice “...son causas contencioso
administrativas, a los efectos de este Codigo, todas aquéllas en que
una autoridad administrativa legitimada para estar en juicio sea par-
te, cualquiera que sea su fundamento u origen, tanto en el @mbito del
Derecho Publico como del Derecho Privado...”.

En consecuencia, tengo para mi que la materia del pleito debe ser
resuelta por los jueces locales (arts. 129 de la Constitucion Nacional y
106 y ss. de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires),
resultando prima facie propia del fuero en lo Contencioso Administra-
tivoy Tributario, de conformidad con el art. 48 de la Ley N° 7, Organi-
ca del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, los cuales, ya se
encuentran funcionando.

-1V -

No obstante lo expuesto y, dado que no corresponde a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion determinar en concreto qué tribunal
debe entender en el proceso cuya jurisdiccion ejercen los jueces loca-
les, dado que ello resultara de la aplicacion que hagan de sus normas
auténomas los 6rganos judiciales que ellas contemplan (doctrina de
Fallos: 249:430; 280:240; 301:574; 314:1857 y 1834, 320:1070 y dicta-
men de este Ministerio Publico in re Comp. 368.XXXVI “Niella, Reinaldo
¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ accion declarativa”, que
fue compartida por V.E. en su sentencia del 24 de octubre del corrien-
te), opino que V.E. deberia declarar la competencia de la Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires para entender en el sub examine y enviar los
autos al Tribunal Superior a sus efectos. Buenos Aires, 6 de noviem-
bre de 2000. Maria Graciela Reiriz.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
la justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Remitanse al Su-
perior Tribunal de Justicia, a sus efectos. Hagase saber al Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 33.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GusTtavo A. BosserT — AboLFo RoBerTo VAZQUEZ.

ANDREA ELIZABETH CASTRO VENEGAS

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Las cuestiones de competencia entre tribunales de distinta jurisdiccion, deben
ser resueltas por aplicacion de las normas nacionales de procedimiento.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Toda vez que el ambito de aplicacion de la ley de Patronato de Menores de la
Provincia de Buenos Aires —decreto-ley 10.067— se encuentra circunscripto a la
jurisdiccion de esa provincia, corresponde resolver el conflicto planteado entre
un juez provincial y otro nacional —a raiz del delito imputado a una menor— de
conformidad a lo normado por el art. 37 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion,
gue recepta el principio de territorialidad.
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DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Tribunal de Menores N2 1 del departamen-
to judicial de Necochea, provincia de Buenos Aires, y del Tribunal Oral
de Menores N° 3 de esta Capital, se suscito la presente contienda ne-
gativa de competencia en la causa instruida por el delito de robo cali-
ficado imputado a una menor.

Con fundamento que en la incapaz se hallaba a disposicion del
tribunal nacional, que habia ordenado su captura en unas actuaciones
en tramite ante esta jurisdiccion, la magistrada de Necochea se inhibi6
para seguir conociendo en la causa.

Para sostener esta tesitura, invoco las prescripciones del articulo
13 del decreto ley 10.067 de la provincia de Buenos Aires, segun el
cual, el juez que ha prevenido en la causa de un menor debera seguir
entendiendo en las nuevas que se originen a su respecto (fs. 25/26).

Por su parte, los jueces del tribunal nacional rechazaron la atribu-
cion de competencia. En este sentido, consideraron que la norma invo-
cada resulta de exclusiva aplicacion en el ambito de la provincia de
Buenos Aires, tal como surge, en forma expresa, del texto del articulo
1° de la misma ley (fs. 30/31).

Con la insistencia del juzgado de origen, quedé formalmente tra-
bada esta contienda (fs. 32).

La Corte tiene establecido, a través de numerosos precedentes,
gue las cuestiones de competencia entre tribunales de distinta juris-
diccion, deben ser resueltas por aplicacion de las normas nacionales
de procedimiento (Fallos: 302:1380; 310:1122, 2010, 2944; 312:477, 542
y 313:157, 717, entre otros).

En concordancia con esta doctrina, y toda vez que el ambito de
aplicacion de la ley de Patronato de Menores de la provincia de Bue-
nos Aires —decreto ley 10.067— se encuentra circunscripto a la jurisdic-
cion de esa provincia, estimo que corresponde resolver este conflicto
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de conformidad a lo normado por el articulo 37 del Codigo Procesal
Penal de la Nacion, que recepta el principio de territorialidad (Compe-
tencia N? 1, XXXVI in re “Barreto, Alberto Paulino s/ lesiones leves”,
resuelta el 25 de abril del presente afo).

En tal inteligencia, opino que es el Tribunal de Menores de Necochea
el que debe continuar con la tramitacién de la causa. Buenos Aires, 12
de octubre del afio 2000. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, se declara que debera entender en la causa en la que se
origind el presente incidente el Tribunal de Menores N° 1, del Depar-
tamento Judicial de Necochea, Provincia de Buenos Aires, al que se le
remitird. Hagase saber al Tribunal Oral de Menores N° 3 de esta ca-
pital.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ANA ANTONIA VINCIGUERRA v. INPS — CAJA NACIONAL pe PREVISION
PARA EL PERSONAL peL ESTADO y SERVICIOS PUBLICOS

COSTAS: Principios generales.

Corresponde confirmar la sentencia que impuso las costas a cargo del ANSeS al
declarar inexistente la presentacion del recurso extraordinario interpuesto por
el organismo por carecer de la firma de su letrado patrocinante ya que no puede
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interpretarse validamente que el espiritu que llevd al legislador a eximir al
mismo de las costas —art. 21 de la ley 24.463— pueda ser extendido al extremo
que se pretenda salvaguardar las consecuencias que naturalmente acarrean en
el derecho ritual los errores procesales de los abogados intervinientes en los
pleitos.

COSTAS: Principios generales.

Corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que declaré inexistente la pre-
sentacion del remedio federal deducido por la Administracion Nacional de la
Seguridad Social con costas ya que la ausencia de precepto alguno que exceptie
de lo establecido en el art. 21 de la ley 24.463 —que consagré una excepcion al
principio objetivo de la derrota— a los incidentes planteados en un juicio regido
por dicha norma, imponia a la camara atenerse a las modificaciones introduci-
das al régimen de costas para el ambito previsional (Disidencia de los Dres.
Julio S. Nazareno y Eduardo Moliné O’Connor).

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

Los integrantes de la Sala 11 de la Camara Federal de la Seguri-
dad Social, determinaron la imposicién de costas a cargo del ANSeS
en la sentencia que declar¢ inexistente la presentacion del recurso
extraordinario interpuesto por el organismo, por carecer de la firma
de su letrado patrocinante. Ante esa determinacion, la referida depen-
dencia interpuso recurso extraordinario, que al ser rechazado originé
la presente queja.

Se agravia la presentante por entender que el a quo ha decidido el
punto en forma arbitraria por cuanto su decision —dice—, no constituye
derivacion razonada del derecho aplicable. Afirma, que el decisorio se
ha apartado de lo prescripto por el articulo 21 de la ley de Solidaridad
Previsional y de lo estipulado en su capitulo referido a la impugnacién
de judicial de los actos del ANSeS. Sostiene que la Camara ha optado
por analizar la situacion de las costas bajo la éptica excluyente de la
ley 16.986, dejando de lado la normativa especifica aplicable al caso.

Remitiéndose a los argumentos vertidos en su escrito de presenta-
cion del recurso extraordinario, expresa que la decision atacada vul-
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nera las previsiones presupuestarias que anualmente se le asignan al
ANSeS mediante las leyes respectivas. Sostiene, por otro lado, que el
sistema especial instituido por la ley de Solidaridad Previsional para
el tratamiento de las costas en actuaciones judiciales en los que inter-
viene el citado organismo, deriva de que los fondos que administra
deben destinarse prioritariamente a la atencion de prestaciones y, si
se permitiese su afectacion al pago de dichas costas, los mismos se
verian menoscabados en desmedro de los insuficientes recursos desti-
nados a la seguridad social. Agrega, también, que ese fundamento se
refuerza con lo dispuesto por el articulo 23 de la normativa citada, en
cuanto declara inembargables los fondos sujetos a su administracion.

Finalmente, asegura que, de convalidarse el criterio adoptado por
la Camara, se pondria en crisis el sistema que el legislador dispuso en
cuanto a la actuacidn judicial del ANSeS, al menos en lo relativo a las
costas. Cita jurisprudencia que cree aplicable al sub examine.

En primer lugar, es menester precisar que el organismo reclaman-
te interpuso su recurso extraordinario por entender que la sentencia
de la Camara a quo ha prescindido de aplicar lo preceptuado por la ley
24.463, lo cual configura materia federal suficiente para declarar pro-
cedente el recurso interpuesto.

En cuanto al fondo del asunto, es dable poner de resalto que el
articulo 21 de la ley citada prescribe que en todos los casos —entiendo
gue en los procedimientos comprendidos en la normativa referida—,
las costas seran por su orden. Asi también lo ha entendido V.E. en
numerosas oportunidades (v. entre otros Fallos: 320:1754; 320:2781y
mas recientemente en la causa S.C. G.204; L. XXXIV “Gémez, Leopoldo
Mario ¢/ ANSeS s/ incidente de costas y honorarios”).

Pero estimo que el caso que nos ocupa escapa al principio estipula-
do por la ley de Solidaridad Previsional y, por el contrario, es alcanza-
do por los principios generales de procedimiento. Ello es asi, en virtud
de que no puede interpretarse validamente que el espiritu que llevo al
legislador a eximir de costas al ANSeS puede ser extendido al extremo
gue se pretenda salvaguardar, como en el sub lite, las consecuencias
gue naturalmente acarrean en el derecho ritual los errores procesales
de los abogados intervinientes en los pleitos.
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De asi convalidarlo, se estaria arribando a una conclusién injusta,
ya que se le obligaria a pagar costas a la otra parte por un obrar ilegi-
timo y sélo imputable al representante de la dependencia estatal.
Maxime, cuando la situacion examinada se encuentra fuera de la litis
principal, en la que si se deberia aplicar la norma citada.

Por lo expuesto, y poniendo de relieve que estos casos puntuales
lejos podrian estar de hacer peligrar, como se invoca, los recursos
previsionales a cuyo resguardo atendio el legislador opino que cabe
aceptar la queja, declarar procedente el recurso interpuesto y confir-
mar la sentencia apelada. Buenos Aires, 7 de septiembre de 2000. Fe-
lipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Vinciguerra, Ana Antonia ¢/ INPS — Caja Nacional de Previ-
sion para el Personal del Estado y Servicios Publicos”, para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
los fundamentos del dictamen del sefior Procurador Fiscal, que el Tri-
bunal comparte y hace suyos brevitatis causa.

Por ello, de acuerdo con lo dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara admisible el recurso extraordinario y se confirma la
sentencia apelada. Agréguese la queja al principal. Practiquese la co-
municacion a la Procuracién del Tesoro a los fines del art. 62 de la ley
25.344. Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’ConNOR (en
disidencia) — CarLos S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaANO — GuiLLERMO A. F. LorPEZz —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO
Y DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EbuarRDO MoLINE O’CoNNOR

Considerando:

1%) Que contra el pronunciamiento de la Sala Ill de la Camara
Federal de la Seguridad Social que declaré inexistente la presentacion
del remedio federal deducido por el organismo previsional, con costas,
la Administracion Nacional de la Seguridad Social dedujo —respecto
de esta ultima cuestion— el recurso extraordinario cuya denegacion
motivo la presente queja.

29 Que la recurrente tacha de arbitraria la decision por conside-
rar que deja de lado el art. 21 de la ley 24.463, disposicion especifica y
de orden publico que —segun sostiene— resulta aplicable a toda accion
en que intervenga la ANSeS, segun surge de los precedentes de la
Corte en que se hizo aplicacion de la norma citada pese a haber resul-
tado vencido el ente administrativo.

3% Que, asimismo, afirma que la sentencia impugnada pone en
crisis el sistema que el legislador disefi6 para la actuacion judicial de
dicho organismo y los fondos que le toca administrar, los cuales deben
destinarse prioritariamente a la atencion de las prestaciones de la se-
guridad social, por lo que se verian menoscabados si se permitiera su
afectacién al pago de costas judiciales.

4°) Que el a quo impuso las costas del incidente planteado en autos
a la demandada, sin ponderar que lo establecido en el art. 21 de la ley
24.463, en el marco de las reformas al procedimiento de la seguridad
social, consagré una excepcién al principio objetivo de la derrota que
rige en materia procesal, al establecer que aquéllas seran por su orden
“en todos los casos”.

59 Que la amplitud de los términos en que ha sido redactada la
disposicion mencionada, la ausencia de precepto alguno que exceptue
de lo establecido en el art. 21 a los incidentes planteados en un juicio
regido por dicha normay la falta de autonomia de los referidos proce-
sos incidentales, imponian a la cAmara atenerse a las modificaciones
introducidas al régimen de costas para el ambito previsional, por lo
gue en este aspecto lo decidido no resulta ser derivacion razonada del
derecho vigente con relacion a las circunstancias de la causa.
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Por ello, oido el Procurador Fiscal, se declara procedente el recur-
so extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Costas por
su orden. Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien
corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo a lo expresado.
Agréguese la queja al principal. Practiquese la comunicacion a la
Procuracion del Tesoro a los fines del art. 6° de la ley 25.344. Notifiquese
y remitase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR.

SARAH JOSEFINA VIDELA DORNA v. ANSES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas locales de procedimientos. Doble instancia y recursos.

Corresponde hacer excepcion a la regla segun la cual las resoluciones que decla-
ran desierto un recurso ante el tribunal de alzada no son, en razén de su natu-
raleza factica y procesal, impugnables por la via del art. 14 de la ley 48, cuando
lo decidido revela un exceso ritual susceptible de frustrar la garantia de la de-
fensa en juicio.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Es descalificable el pronunciamiento que rechazé la apelacién contra la senten-
cia que no hizo lugar al reclamo de reapertura del proceso administrativo lleva-
do a cabo por el ANSeS, en el caso en que la recurrente alegé que —habiendo
aportado como cronista parlamentario (ley 21.124)— percibia una jubilacion como
editorialista, si surge del escrito de apelacién que la recurrente ha puesto de
resalto las pruebas y las particulares circunstancias del caso, que no fueron
ponderadas por el juez al resolver.

JUBILACION Y PENSION.

La naturaleza alimentaria de los beneficios jubilatorios impone a los jueces ac-
tuar con suma cautela.
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DicTtAMEN DEL PrROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
Y

Contra la sentencia de la Sala 11 de la Cadmara Federal de Apela-
ciones de la Seguridad Social, que declard formalmente no admisible
el recurso de apelacion interpuesto, la actora dedujo recurso extraor-
dinario que, al ser rechazado, dio lugar a la presente queja.

Se agravia la presentante por entender que las sentencias de Pri-
mera y Segunda Instancia no han valorado debidamente las pruebas
por ella aportadas con el objetivo de que se reabra el proceso adminis-
trativo llevado a cabo por el ANSeS respecto de su jubilacién y se la
incluya dentro del régimen previsional de cronista parlamentario re-
glado por la ley 21.124.

Aduce, que las sentencias mencionadas son lesivas de su derecho
de propiedad, debido a que durante el periodo de actividad estuvo apor-
tando a la categoria que ahora pretende que se le reconozca, y percibe
a cambio una jubilaciéon como editorialista, lo que le provoca —dice—,
una confiscatoria disminucién de sus haberes jubilatorios, que no co-
rresponde con el salario que estaria percibiendo de estar en actividad.

Precisa, que de no haber sido por la tramitacion sin respeto por los
tiempos procesales con la que el organismo previsional actuo, se pu-
dieron haber verificado los servicios que, luego, por razones ajenas a
su parte, no pudieron ser comprobados acabadamente.

Cabe precisar, en primer término, que V.E. tiene reiteradamente
dicho que corresponde hacer excepcion a la regla segun la cual las
resoluciones que declaran desierto un recurso ante el tribunal de alza-
da no son, en razdn de su naturaleza factica y procesal, impugnables
por la via del articulo 14 de la ley 48, cuando lo decidido revela un
exceso ritual susceptible de frustrar la garantia de la defensa en juicio
(v. Fallos 307:1430; 311:2193, entre otros).

Ello es lo que acontece en el sub lite, por cuanto se advierte que la
sentencia de Camara no atendi6 con el rigor que es menester los condu-
centes agravios llevados por la demandada en su escrito de apelacién, lo
gue, a posteriori, produjo la presentacion extraordinaria que nos ocupa.
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En efecto, surge de su escrito de apelacion que la actora ha puesto
de resalto las pruebas, como asi también las particulares circunstan-
cias que rodearon al caso, que el Sr. Juez de Primera Instancia no ha
ponderado para tomar su decisién de denegar el beneficio solicitado.
Extremo que no fue siquiera analizado por la Camara a quo, quien se
limitd a sostener que el recurso carecio de fundamentacion y que la
actora no demostré arbitrariedad o irrazonabilidad suficiente para
desvirtuar la sentencia atacada.

Creo, entonces, que la decision de la Camara de declarar no admi-
sible el recurso de apelacion se ha visto revestida de un injustificado
rigorismo formal, incompatible con el derecho de defensa en juicio,
maxime si se atiende a la naturaleza alimentaria del beneficio en de-
bate, que impone a los jueces actuar con suma cautela. Asi lo ha enten-
dido esa Corte Suprema en diversos y analogos casos (v. Fallos: 315:376;
2348; 2598; entre otros).

Lo dicho encuentra sustento, también, en la prueba que surge a
raiz de la medida de mejor proveer que ha ordenado V.E., la cual indi-
ca que la Direccion de Ayuda Social para el Personal del Congreso de
la Nacidn certifico que la actora ha pertenecido a aquel organismo en
caracter de periodista parlamentaria desde el 31 de julio de 1974 has-
ta el 1 de julio de 1988 (v. fs. 80 del cuadernillo de queja), circunstan-
cia que coadyuva a la solucion que propugno en aras al respeto de la
verdad objetiva, doblemente resguardable en la materia alimentaria
de que se trata.

Por lo expuesto, opino que debe hacerse lugar a la queja, declarar
procedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto la sentencia re-
currida y mandar, por quien corresponda, a dictar una nueva confor-
me a lo dicho. Buenos Aires, 31 de octubre de 2000. Felipe Daniel
Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Videla Dorna, Sarah Josefina ¢/ ANSeS”, para decidir sobre su
procedencia.
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Considerando:

Que los agravios del apelante encuentran adecuada respuesta en
los fundamentos del dictamen del sefior Procurador Fiscal, que el Tri-
bunal comparte y hace suyos brevitatis causa.

Por ello, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja
sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos a la sala de origen a
fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar nuevo
fallo con arreglo a lo expresado. Agréguese la queja al principal. Prac-
tiquese la comunicacién a la Procuracion del Tesoro a los fines del
art. 62 de la ley 25.344. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — EbpuarRpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsSAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocclaNo — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BosserRT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

JOSE MARIA ALFONSO v. ANSES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Debe revocarse la sentencia que hizo lugar al pedido de restitucion del beneficio
de jubilacion por invalidez, declar6 la inconstitucionalidad de los arts. 22 y 23 de
la ley 24.463 y dispuso devolver las actuaciones para el dictado de una nueva
resolucién administrativa en el plazo de treinta dias, ya que carece de sustento
al referirse a disposiciones que no resultan de aplicacién a las circunstancias de
la causa.

JUBILACION Y PENSION.

El tribunal formul6 un examen incorrecto de las circunstancias facticas del caso,
pues al hallarse en juego el derecho del actor a continuar en el goce del beneficio
del que habia sido privado por la ANSeS —reconocido en el fallo y consentido por
la demandada—, parece claro que no resultaban de aplicacion los arts. 22 y 23 de
la ley de solidaridad previsional para postergar la resolucion de ese derecho.
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SENTENCIA: Principios generales.

La determinacion del plazo de cumplimiento de las sentencias por los arts. 22 y
23 de la ley 24.463, no excluye la facultad de los jueces de establecer tiempos
diferentes cuando la obligacion puesta a cargo de la demandada consiste en
dictar el acto administrativo de restitucién del beneficio alimentario indebida-
mente revocado, que no compromete nuevas partidas presupuestarias.

JUBILACION Y PENSION.

Las jubilaciones y pensiones no constituyen una gracia o un favor concedido por
el Estado, y su logro se halla supeditado a la acreditacion de los requisitos pre-
vistos por el legislador al definir las prestaciones que conforman el sistema
previsional, lo que supone un calculo previo de los gastos y recursos necesarios
para atenderlas.

JUBILACION Y PENSION.

No es admisible conjeturar sobre la insuficiencia o limitacién de los fondos de
reparto para restablecer la jubilacion que se hallaba en curso de pago hasta que
fue suprimida por la administracion, porque la ejecucién de ese acto —en el plazo
fijado por la alzada— tampoco compromete en forma directa e inmediata la dis-
ponibilidad de dichos fondos a que pueda estar sujeta eventualmente la deuda
por retroactividad, ain no determinada.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 6 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Alfonso, José Maria ¢/ ANSeS s/ restitucion de
beneficio”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala Il de la CAmara Fe-
deral de la Seguridad Social que hizo lugar al pedido de restitucién del
beneficio de jubilacion por invalidez, declaré la inconstitucionalidad
de los arts. 22 'y 23 de la ley 24.463 y dispuso devolver las actuaciones
para el dictado de una nueva resolucion administrativa en el plazo de
treinta dias, la demandada interpuso el recurso ordinario de apela-
cion que fue concedido por la alzada (fs. 52/59, 78/79, 87 y 90).
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29 Que en el memorial correspondiente, la apelante ha limitado
sus agravios al plazo fijado por el a quo para resolver la jubilacion. En
tal sentido, afirma que la camara ha extendido sus facultades jurisdic-
cionales mas alla de la competencia que le conferian los planteos de
las partes y ha efectuado un ejercicio inadecuado del control de
constitucionalidad de los arts. 22 y 23 de la ley 24.463, relativos al
cumplimiento de las sentencias dentro de los noventa dias de su noti-
ficacion hasta el agotamiento de los recursos fiscales (fs. 101/106).

39 Que respecto de esa cuestion, el tribunal formulé un examen
incorrecto de las circunstancias facticas del caso, pues al hallarse en
juego el derecho del actor a continuar en el goce del beneficio del que
habia sido privado por la ANSeS —reconocido en el fallo y consentido
por la demandada—, parece claro que no resultaban de aplicacion los
arts. 22 y 23 de la ley de solidaridad previsional para postergar la re-
solucion de ese derecho.

4°) Que ello es asi toda vez que la determinacion del plazo de cum-
plimiento de las sentencias por las referidas disposiciones legales, no
excluye la facultad de los jueces de establecer tiempos diferentes cuando
la obligacidn puesta a cargo de la demandada consiste en dictar el acto
administrativo de restitucion del beneficio alimentario indebidamen-
te revocado, que no compromete nuevas partidas presupuestarias.

59 Que las jubilaciones y pensiones no constituyen una gracia o
un favor concedido por el Estado, y su logro se halla supeditado a la
acreditacion de los requisitos previstos por el legislador al definir las
prestaciones que conforman el sistema previsional, lo que supone un
calculo previo de los gastos y recursos necesarios para atenderlas. Por
lo tanto, no es admisible conjeturar sobre la insuficiencia o limitacion
de los fondos de reparto para restablecer la jubilacion que se hallaba
en curso de pago hasta que fue suprimida por la administracion, por-
que la ejecucion de ese acto —en el plazo fijado por la alzada— tampoco
compromete en forma directa e inmediata la disponibilidad de dichos
fondos a que pueda estar sujeta eventualmente la deuda por retroacti-
vidad, aun no determinada.

6°) Que en tales condiciones, la invalidez declarada en la sentencia
recurrida se refiere a disposiciones que no resultan de aplicacién en
las presentes circunstancias de la causa, por lo que carece de sustento
y debe ser revocada (conf. doctrina de los casos: S.439.XXXV “Schiariti,
Oscar Nicolas ¢/ ANSeS s/ impugnar acto administrativo” del 11 de
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julio de 2000 y L.426.XXXV “Licht, Sara ¢/ ANSES s/ dependientes:
otras prestaciones” del 14 de septiembre de 2000).

Por ello, el Tribunal resuelve: Revocar la declaracion de inconsti-
tucionalidad de los arts. 22y 23, de la ley 24.463, con el alcance indica-
do en los considerandos que anteceden, por no resultar de aplicaciéon a
este caso. Costas por su orden (art. 21, ley 24.463). Practiquese la co-
municacion a la Procuracién del Tesoro a los fines del art. 62 de la ley
25.344. Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O’'CoNNoR — AucusTo CESAR
BELLUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaNo —
GuiLLErmO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

SITRA S.A.I.C.F.I. v. MINISTERIO pe SALUD vy ACCION SOCIAL

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion si se trata de una
sentencia definitiva, dictada en una causa en que la Nacion es parte, y en la cual
el valor cuestionado —sin sus accesorios—, seguin surge en forma manifiesta de
las constancias de la causa, supera el minimo previsto por el art. 24, inc. 6°, ap.
a, del decreto-ley 1285/58, con las modificaciones introducidas por la ley 21.708
y resolucién de la Corte 1360/91.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Corresponde declarar desierto el recurso ordinario de apelacion que no formula
una critica concreta y razonada de los fundamentos desarrollados por el a quo,
sino que se limita a reeditar objeciones ya planteadas infructuosamente en las
instancias anteriores, lo que se traduce en ausencia de tratamiento de algunos
de los argumentos de hecho y de derecho dados por el a quo para llegar a la
decision impugnada.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

El planteo referido a que el a quo omitié valorar prueba decisiva constituye una
mera afirmacion dogmatica si para sustentar lo decidido la camara se fundé en
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los peritajes producidos, en particular el del perito contador y ello no fue desvir-
tuado por el recurrente.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cién es parte.

Para que proceda el recurso de apelacion ante la Corte en causas en que la
Nacién es parte, se requiere que esté comprobado y resulte de autos que a la
fecha de su interposicion la suma cuestionada excede el minimo legal (Disiden-
cia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt, Guillermo A. F. Lopez y
Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cién es parte.

La expresion “sin sus accesorios” del art. 24, inc. 6, ap. a, del decreto ley 1285/58,
modificado por la ley 21.708 y resolucién 1360/91 de la Corte, determina que los
intereses devengados no pueden ser tenidos en consideracion para fijar el valor
disputado a los fines de la procedencia del recurso ordinario de apelacion (Disi-
dencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt, Guillermo A. F. Lépez y
Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Si el recurrente no detrajo del monto estimado los accesorios para, una vez
realizada esa operacion, practicar la actualizacion exclusivamente sobre el capi-
tal reclamado, sin que sea posible realizar una discriminacion de las cifras per-
tinentes debido a que la suma demandada se estimé en forma global, correspon-
de concluir que no se cumplié adecuadamente con la carga de demostrar la
admisibilidad del recurso ordinario que interpuso en cuanto a su monto (Disi-
dencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Carlos S. Fayt, Guillermo A. F. Lépez y
Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Sitra S.A.1.C.F.I. ¢/ Estado Nacional -M® Salud y
Accidn Social- s/ contrato de obra publica”.
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Considerando:

19 Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal —al confirmar el fallo de la instancia
anterior— rechazé la demanda de restitucion de sumas de dinero que
habian sido retenidas por la demandada en concepto de reintegro de
anticipo financiero para acopio durante la ejecucion del contrato de
construccion del Hospital Nacional de Pediatria “Profesor Juan P.
Garraham”. Contra ese pronunciamiento la actora interpuso el recur-
so ordinario de apelacién que fue concedido. EI memorial obra a
fs. 838/850 y su contestacion a fs. 853/859.

29 Que el recurso ordinario de apelacion resulta formalmente ad-
misible toda vez que se trata de una sentencia definitiva, dictada en
una causa en que la Nacion es parte, y en la cual el valor cuestionado
—sin sus accesorios—, seglin surge en forma manifiesta de las constan-
cias de la causa, supera el minimo previsto por el art. 24, inc. 62, ap. a,
del decreto-ley 1285/58, con las modificaciones introducidas por la ley
21.708 y resolucion de esta Corte 1360/91.

39 Que, no obstante ello, el recurso deducido debe ser desestimado
pues el apelante no formula —como es imprescindible— una critica con-
creta y razonada de los fundamentos desarrollados por el a quo, sino
gue se limita a reeditar objeciones ya planteadas infructuosamente en
las instancias anteriores, lo que se traduce en ausencia de tratamiento
de algunos de los argumentos de hecho y de derecho dados por el a quo
para llegar a la decision impugnada. Tal circunstancia conduce a de-
clarar desierto el recurso (Fallos: 310:2914; 311:1989 y 312:1819, en-
tre otros).

4°) Que, en efecto, el argumento principal del fallo referente a que
los descuentos realizados en los certificados en concepto de reintegro
de anticipo financiero para acopio de materiales se habia ajustado a lo
pactado en razén de que el acopio consistié en un 5% de una suma fija
determinada a junio de 1976 y sin que las partes hubiesen manifesta-
do la voluntad de actualizarla a la fecha del efectivo pago (marzo de
1977), no ha sido debidamente rebatido ni desvirtuado por el recu-
rrente en la medida en que éste se limité a reiterar planteos que no
s6lo habian sido rechazados sino que, ademas, se contradicen con las
constancias de la causa y lo expresamente pactado en los convenios de
renegociacion del 22 de diciembre de 1976 y del 18 de febrero de 1977.
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59 Que a igual conclusion corresponde llegar con respecto a que la
camara interpreté inadecuadamente la clausula 2° del convenio de
renegociacion del 22 de diciembre de 1976 —segun texto del acuerdo
del 18 de febrero de 1977—, pues tal afirmacion solo traduce una mera
discrepancia del apelante con la exégesis realizada por el a quo de esa
clausulay de todas las normas contractuales que vincularon a las par-
tes. El apelante planted en esta instancia que la cAmara habia resuel-
to una cuestion que no habia sido reclamada ni debatida en autos, sin
hacerse cargo de que la argumentacion del tribunal entrafiaba el re-
chazo de su pretension y que ello lo obligaba a criticar y a rebatir tales
fundamentos.

6%) Que, por otro lado, el recurrente se agravia por cuanto el a quo
omitio valorar prueba decisiva. Tal planteo constituye una mera afir-
macion dogmatica habida cuenta de que para sustentar lo decidido la
camara se fundd en los peritajes producidos en autos, en particular el
del perito contador, que informé que si no se tenia en cuenta la infla-
cion producida entre junio de 1976 y marzo de 1977, los descuentos
realizados desde el certificado 1 al 16 y del 17 al 104 se ajustaban a lo
pactado en el convenio adicional del 24 de abril de 1975y en el contra-
to renegociado a valores de junio de 1976, respectivamente. Aspecto
éste que, por otro lado, no ha sido desvirtuado por el impugnante, pues
se limita a insistir en que lo retenido desde el certificado 57 en adelan-
te constituyd un pago sin causa.

79 Que, por lo demas, las restantes impugnaciones importan rei-
teracion de las formuladas con anterioridad a lo largo del pleito o, en
el mejor de los supuestos, meras discrepancias con el criterio del a quo
gue no aportan ningun argumento que justifique un solucidn distinta
de la adoptada por los jueces de las instancias anteriores, lo que resul-
ta fatal para la suerte del recurso (Fallos: 313:1242 y 315:689).

Por ello, se declara desierto el recurso ordinario (art. 280, ap. 3°,
del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Con costas.
Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O’CONNOR —
CarLos S. FAYT (en disidencia) — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ (en
disidencia) — Gustavo A. BosserT — AboLFo RoBerTo VAzQuUEz (en di-
sidencia).



186 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S. NAZARENO
Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOs S. FAYT,
DON GuiLLERMO A. F. LorPEz Y boN ApoLFo RoBerTO VAZQUEZ

Considerando:

19 Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo Federal confirmd la sentencia de la instancia
anterior que rechazé la demanda promovida por la actora contra el
Estado Nacional (Ministerio de Salud y Accion Social) por cobro de
diversas sumas que, segun aquélla, le habrian sido indebidamente re-
tenidas, en concepto de reintegro de anticipo financiero para acopio de
materiales, durante la ejecucion del contrato de construccion del Hos-
pital Nacional de Pediatria “Profesor Juan P. Garraham”.

29 Que contra lo resuelto la actora interpuso recurso ordinario de
apelacion (fs. 832), que fue concedido a fs. 834. El memorial de agra-
vios obra a fs. 838/850, y su contestacion a fs. 853/859.

3% Que para que proceda el recurso ordinario de apelacion por
ante esta Corte en causas en que la Nacion es parte, se requiere que
esté comprobado y resulte de autos que a la fecha de su interposicion
la suma cuestionada excede el minimo legal (Fallos: 246:303; 297:393;
302:502; 310:2914; 317:1683).

Que, en ese sentido, es necesario que el monto disputado supere,
sin sus accesorios, la suma de $ 726.523,32 (conf. art. 24, inc. 6, ap. a,
del decreto-ley 1285/58, modificado por la ley 21.708, y resolucion
1360/91 de esta Corte, publicada en Fallos: 314:989).

4°) Que la expresion “sin sus accesorios” determina que los intere-
ses devengados no pueden ser tenidos en consideracion para fijar, a
aquel efecto, el valor disputado (Fallos: 268:243; 276:362; 300:1282;
315:2205; 319:254).

59 Que en el sub lite para establecer la admisibilidad del recurso
en cuanto a su monto, la actora actualizé la suma reclamada en la
demanda hasta el 1° de abril de 1991, teniendo en cuenta las variacio-
nes que experimenté el indice de precios mayoristas, nivel general
(fs. 832).
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Que la suma reclamada en la demanda fue el fruto de una estima-
cion realizada por la actora que contempld el total de “...los montos
deducidos...por la accionada con mas sus accesorios legales desde
la oportunidad en que se produjo cada retencién hasta el presente...”.
Es decir, la cantidad indicada a fs. 61 vta. que se tuvo en cuenta para
practicar la actualizacion de fs. 832, incluy6 una porcién en concepto
de intereses que, como se ha indicado, no pueden ser tenidos en consi-
deracion a los fines de establecer el valor disputado al que se refiere el
art. 24, inc. 6, ap. a, del decreto-ley 1285/58.

6%) Que, en las condiciones que anteceden, no habiendo la apelante
detraido del monto estimado a fs. 61 vta. los accesorios alli menciona-
dos para, una vez realizada esa operacion, practicar una actualizacion
semejante a la de fs. 832 exclusivamente sobre el capital reclamado,
sin que sea posible realizar, por lo demas, una discriminacion de las
cifras pertinentes habida cuenta de que la suma demandada se estimd
en forma global, corresponde concluir que aquélla no ha cumplido ade-
cuadamente con la carga de demostrar la admisibilidad del recurso
que interpuso en cuanto a su monto.

79 Que, ante el incumplimiento de tal exigencia, que debe consi-
derarse imprescindible (Fallos: 312:238), corresponde declarar impro-
cedente la apelacion, dadas las facultades de que goza este Tribunal
como juez del recurso.

Por ello, se resuelve: Declarar mal concedido el recurso ordinario
interpuesto a fs. 832. Con costas a la actora (art. 68 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — CARLOs S. FAYT — GuiLLERMO A. F. LopPEZ — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

HECTOR M. ARGENTINI v OTros.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Es nula la decision por la que se concedid el recurso extraordinario si falta toda
correspondencia entre los agravios de la recurrente y lo que seria fundamento
de la concesion del recurso.
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ADUANA: Principios generales.

El sistema de la ley 19.640 no concede derechos diferenciales ni afecta el princi-
pio que, en materia comercial, asegura que la Nacion constituye un solo territo-
rio sujeto a una regulaciéon uniforme e impide la multiplicidad normativa surgi-
da del nimero de provincias.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

Cabe admitir un tratamiento tributario diferencial por zonas geogréaficas, aten-
diendo al fomento de determinada regién con relacién a otra (art. 75, inc. 18, de
la Constitucion Nacional) siempre que se salve la inequivoca intencion constitu-
cional de eliminar los gravamenes discriminatorios a efectos de evitar una mul-
tiple tributacion dependiente de estados provinciales diversos.

ADUANA: Importacion. En general.

La atribucién que concede el art. 75, inc. 1, de la Constitucién Nacional, tiende
a establecer la igualdad entre las provincias que componen el territorio nacio-
nal, prohibiendo los gravamenes en perjuicio de una de ellas o la desgravacion
territorial en perjuicio de las otras, a fin de privilegiar la circulacién econémica
a través de la favorecida.

TERRITORIOS NACIONALES.

La ley 19.640 constituye un mecanismo apto para promover el desarrollo de una
region determinada del territorio nacional, sin atentar contra la integridad ar-
gentina, sino tendiendo a reafirmar el principio de un solo territorio para un
solo pueblo.

ADUANA: Principios generales.

La inadmisibilidad de aduanas interiores o provinciales, contenida en el art. 9
de la Constitucion Nacional, no obsta a la validez de controles administrativos
sobre la circulacién de bienes.

ADUANA: Principios generales.

El control administrativo sobre la circulaciéon de bienes constituye una de las
varias funciones aduaneras perfectamente diferenciable del restringido concep-
to de la aduana como mera recaudadora tributaria.

ADUANA: Principios generales.

Es libre de derechos en el territorio de la Republica la circulacion de los efectos
de produccién o fabricacion nacional, asi como los despachados en las aduanas
exteriores.
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ADUANA: Principios generales.

El art. 10 de la Constitucion Nacional tiene por objeto suprimir a los efectos
comerciales del transito, las fronteras y las jurisdicciones interprovinciales, con-
virtiendo a todo el pais en una clase de articulos, sin poder ser gravados por
impuesto alguno, al pasar por las diversas provincias que atraviesan.

ADUANA: Principios generales.

La inadmisibilidad constitucional de las aduanas interiores no se resiente por la
verificacion del transito de las mercaderias que egresan de las zonas beneficia-
das con dispensas tributarias, cuando su finalidad y alcances para asegurar las
exenciones se concreten en los territorios para los cuales fueron otorgadas con
exclusividad.

TERRITORIOS NACIONALES.

La mercaderia proveniente del area aduanera especial que se introduce en el
territorio continental debe abonar los impuestos al consumo que correspondieren,
tanto en el caso de que los bienes sean originarios de dicha area, como en el
supuesto de que no lo sean (art. 19 de la ley 19.640, ap. 1, inc. ay ap. 2, inc. b).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El delito de contrabando no gira en torno de una evasion tributaria, sino que
consiste en el ocultamiento de mercaderias, a fin de sustraerlas al control adua-
nero.

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

El delito de contrabando excede el mero supuesto de la defraudacion fiscal, pues
lo determinante para la punicion es que se tienda a frustrar el adecuado ejerci-
cio de las facultades legales de las aduanas.

ADUANA: Principios generales.

Los arts. 10, 11 y 12 de la Constitucién Nacional vedan la posibilidad de impo-
ner “derechos” (“cualquiera que sea su denominacién”) que graven el mero tra-
fico interjurisdiccional y que tengan como causa o razoén justificativa del tributo
la exteriorizacion de ese hecho (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique San-
tiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

IMPUESTO: Principios generales.

Los impuestos internos al consumo gravan un hecho imponible que nada tiene
que ver con el mero transito y que esta constituido por la primera utilizacién de
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los bienes o servicios producidos, o por la salida de las mercaderias de las fabri-
cas o de las aduanas para introducirlas en el mercado interno, fuera de la fisca-
lizacion de la administracion y para su libre comercio (Voto de los Dres. Carlos
S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

No resulta lesionada la igualdad cuando, en materia de impuestos internos al
consumao, el legislador ha previsto —como en la ley 19.640— que el expendio de
ciertos productos esté exento, en ciertas partes del territorio nacional, del pago
de esos tributos (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y
Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. lgualdad.

El principio de igualdad como base del impuesto (art. 16 de la Constitucién Na-
cional) sélo exige que en condiciones analogas se impongan gravamenes idénti-
cos a los contribuyentes (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique Santiago
Petracchi y Gustavo A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Igualdad.

En materia impositiva, el art. 16 de la Constitucion Nacional no impide que la
legislacion contemple en forma distinta situaciones que considera diferentes,
siempre que la discriminaciéon no sea arbitraria ni responda a un principio de
hostilidad contra determinada persona o grupo de personas o importe indebido
favor o privilegio personal o de grupo (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique
Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

IMPUESTO.

La facultad constitucional del Congreso para otorgar derechos o exenciones
tributarias, encuentra fundamento en lo prescripto en el art. 75, inc. 18 de la
Constitucién Nacional (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique Santiago
Petracchi y Gustavo A. Bossert).

ADUANA: Principios generales.

La sinonimia constitucional entre aduanas nacionales y exteriores (arts. 9°y 10
de la Ley Fundamental), indica que los tributos que por esencia deben percibir
las aduanas son los “derechos de importaciéon “ y “derechos de exportacion”
(arts. 4°y 75, inc. 1°de la Constitucién ), pero no impide que le sean encomenda-
das la aplicacion, percepcion y fiscalizacion de otros tributos, como los impues-
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tos internos al consumo (art. 23, inc. c), del Codigo Aduanero (Voto de los Dres.
Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

La introduccion ilegal en el continente de mercaderias exentas del pago de im-
puestos internos al consumo en Tierra del Fuego constituye el delito de contra-
bando (Voto de los Dres. Carlos S. Fayt, Enrique Santiago Petracchi y Gustavo
A. Bossert).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Ley anterior y
jueces naturales.

Segun el principio de legalidad debe ser el 6rgano investido del Poder Legislati-
vo el que brinde a los individuos pautas inequivocas acerca de cuales conductas
estan prohibidas y cuales permitidas (Voto del Dr. Carlos S. Fayt, Enrique San-
tiago Petracchi y Gustavo A. Bossert).

ADUANA: Principios generales.

Del analisis de los arts. 1°y 22 del Codigo Aduanero (ley 22.415) surge que exis-
te un solo territorio aduanero, compuesto de un ambito general, o territorio
aduanero general y de un area aduanera especial o territorio aduanero especial
y que la diferenciacion entre los @mbitos citados esta dada porque en el primero
resulta de aplicacion el sistema arancelario general y sus prohibiciones de ca-
racter econémico a las importaciones y a las exportaciones, en tanto el area
aduanera especial es en el que se aplica un sistema especial arancelario y de
prohibiciones de caracter econémico a las importaciones y a las exportaciones
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

ADUANA: Importacion.

La mercaderia que se ingresa para consumo al area aduanera especial constitu-
ye una importacién, generandose el hecho gravado, debiendo pagarse los tribu-
tos que rigen en esa area aduanera, y con la salvedad de la mercaderia proce-
dente del territorio aduanero general que fuere de libre circulacion en el mismo
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

La ley 19.640 no contraria las disposiciones contenidas en la Constitucion Na-
cional porque la libre circulacion territorial es la finalidad Gltima que se tiende
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a resguardar al prohibirse a las provincias el establecimiento de aduanas
—art. 126, lo cual se ve confirmado a través del libre juego de los arts. 10 y 11
de la Constitucién Nacional, siendo que la norma legal mencionada no restringe
el transito territorial sino que, por el contrario, lo promueve a través del otorga-
miento de beneficios arancelarios y exenciones aduaneras totales (Voto del Dr.
Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

Si bien una correcta fundamentacion de la resolucién que admite o deniega el
recurso extraordinario resulta beneficiosa y facilita el adecuado servicio de jus-
ticia que debe prestar la Corte, cabe retener que una eventual endeblez o impro-
piedad de los argumentos seleccionados por el a quo para decidir una u otra
cosa, no forma 6bice a que el acto igualmente alcance el fin que le es propio
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

ADUANA: Principios generales.

De acuerdo con el art. 10 de la Constitucion Nacional, es libre de derechos en el
territorio de la Republica la circulacion de los efectos de produccién o fabrica-
ciéon nacional, asi como los extranjeros despachados en las aduanas exteriores
(Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno y Augusto César Belluscio).

TERRITORIOS NACIONALES.

La ley 19.640 establece un doble régimen preferencial para la actividad econ6-
mica desarrollada en el antiguo Territorio Nacional de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sud, disponiendo exenciones impositivas nacio-
nales, y un area franca aduanera para productos provenientes del exterior (Di-
sidencia de los Dres. Julio S. Nazareno y Augusto César Belluscio).

ADUANA: Principios generales.

Cualquier imposicion a la circulacion de bienes de un punto a otro del pais,
vulnera el art. 10 de la Constituciéon Nacional (Disidencia de los Dres. Julio S.
Nazareno y Augusto César Belluscio).

ADUANA: Infracciones. Contrabando.

La introduccion en el territorio continental de cigarrillos producidos en Tierra
del Fuego, que habian sido eximidos del pago de impuestos nacionales en virtud
de los arts. 12 a 4° de la ley 19.640, no constituye contrabando, sin que ello obste
a las acciones penales y administrativas que pudieren corresponder por la eva-
sion fiscal (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno y Augusto César Belluscio).
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DicTtAMEN DEL PrROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
Y

Tanto la cuestién traida a conocimiento de V.E. en los recursos
extraordinarios interpuestos por el sefior Fiscal General como por la
letrada apoderada de la Direccién General de Aduanas —querellante
en autos— este ultimo, conforme el alcance con el que fue concedido por
el tribunal de alzada (10.991/11.002 y fs. 11.006/11.022), resulta
sustancialmente andloga a la invocada oportunamente en los autos
-V. 187, XXIl in re “Vasconcello, Roberto y otros s/apelacién de prision
preventiva” (causa N° 51.253)— respecto de la cual esta Procuracion
General dictaminé el 28 de diciembre de 1989. Por tal motivo, cabe dar
por reproducidas, en lo pertinente, las razones alli vertidas, a las que
me remito en beneficio de la brevedad.

Tal como quedo sefialado al expedirme, en la fecha, en la causa V.
143, XXXV, no puedo pasar por alto que si bien en aquella oportuni-
dad la Corte no ingresd al tratamiento de la cuestion federal por consi-
derar insatisfecho el requisito de sentencia definitiva que exige el arti-
culo 14 de la ley 48 (Fallos: 313:511), el actual estado de las presentes
actuaciones permite tener por cumplido ese recaudo formal, conforme
lo hizo esa Corte al pronunciarse posteriormente, de acuerdo con el
criterio de esta Procuracion General, en el precedente publicado en
Fallos: 316:2797.

Por todo ello y demés fundamentos vertidos por el sefior Fiscal
General ante la Camara Federal de Apelaciones de Bahia Blanca, soy
de la opinion que cabe revocar el fallo de fojas 10.929/10.973 para que,
por intermedio de quien corresponda, se dicte una nueva con arreglo a
derecho.

En cuanto al remedio federal deducido por la defensa oficial de los
procesados Héctor Marcelino Argentini y Roberto Salvador Bisso (Fs.
11.080/11.122), a pesar de afirmarse la existencia de una controversia
en cuanto a las normas federales en juego —validez constitucional y
aplicacion de las leyes 19.640y 22.415, respectivamente— advierto que
su contenido sélo revela una critica que, con sustento en la doctrina de
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la arbitrariedad, remite al examen de cuestiones de hecho, prueba,
derecho comun y procesal, aspectos cuyo tratamiento no corresponde
abordar al no haberse interpuesto la pertinente queja. En consecuen-
cia, considero que la concesion del recurso extraordinario por los moti-
vos expuestos a fojas 11.363/11.366, resulta improcedente. Buenos
Aires, 30 de septiembre de 1999. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.
Vistos los autos: “Argentini, Héctor M. y otros s/ contrabando”.
Considerando:

Que es nula la decisidn por la que se concedi6 el recurso extraordi-
nario de la defensa pues falta toda correspondencia entre los agravios
de la apelante y lo que seria fundamento de la concesion del recurso
(Fallos: 321:799).

Que en cuanto a los recursos extraordinarios deducidos por el fis-
cal general y la representante de la querella, las cuestiones debatidas
en el sub lite son sustancialmente analogas a las tratadas por este
Tribunal en Fallos: 316:2797, a cuyas consideraciones y fundamentos
cabe remitirse por razones de brevedad.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se resuelve: I. Declarar la nulidad de la decision por la que se
concedid el recurso extraordinario de la defensa. Il. Hacer lugar a
los recursos extraordinarios interpuestos a fs. 10.991/11.002 vta. y
11.006/11.022 vta. y dejar sin efecto la sentencia apelada. Hagase sa-
ber y devuélvase al tribunal de origen, a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte nuevo fallo conforme a lo resuelto.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O'CONNOR —
CarLos S. FAYT (segun su voto) — Aucusto CEsar BEeLLuscio (en di-
sidencia) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (SegUn su voto) — ANTONIO
Bocaiano — GuiLLERMO A. F. LoPEz — GusTAavo A. BosserT (segun su
voto) — ApoLrFo RoBerTo VAzQUEZ (segUin su voto).
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VOTO DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT, DON
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI Y DON GuUsTAvVO A. BOSSERT

Considerando:

Que es nula la decision por la que se concedid el recurso extraordi-
nario de la defensa pues falta toda correspondencia entre los agravios
de la apelante y lo que seria fundamento de la concesion del recurso
(Fallos: 321:799).

Que en cuanto a los recursos extraordinarios deducidos por el fis-
cal general y la representante de la querella, las cuestiones debatidas
en el sub lite son sustancialmente andlogas a las tratadas por este
Tribunal en Fallos: 316:2797 —voto de los jueces Fayt y Petracchi—, a
cuyas consideraciones y fundamentos cabe remitirse por razones de
brevedad.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se resuelve: I. Declarar la nulidad de la decision por la que se
concedio el recurso extraordinario de la defensa. Il. Hacer lugar a
los recursos extraordinarios interpuestos a fs. 10.991/11.002 vta. y
11.006/11.022 vta. y dejar sin efecto la sentencia apelada. Hagase sa-
ber y devuélvase al tribunal de origen, a fin de que, por quien corres-
ponda, se dicte nuevo fallo conforme a lo resuelto.

CArLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvO A. BOSSERT.

VOTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Camara Federal de Apelaciones
de Bahia Blanca que declaré la inconstitucionalidad del art. 31 de la
ley 19.640; recalifico los hechos investigados como constitutivos de
defraudacion a una administracion publica (art. 174, inc. 5° del Cédi-
go Penal); condend a Héctor Marcelino Argentini, Anibal Oscar Domin-
guez, Eduardo Manuel de Dios y Reinaldo Marcelo Solucio como auto-
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res del delito de asociacidn ilicita, en concurso real con defraudacion a
la administracion publica (arts. 210 y 174, inc. 5° del Codigo Penal);
condend a Roberto Salvador Bisso en calidad de participe secundario
de ambos delitos en concurso real; condend a Alberto Raul Revilla en
calidad de participe secundario en la defraudacion a la administracion
publica; condeno a Héctor Osvaldo Turco en calidad de participe se-
cundario en la defraudacion a la administracién publica y absolvio
libremente a Fabian Claudio Minujin, Héctor José Cerveray Claudio
Miguel Ribotta por atipicidad de la conducta, se interpusieron recur-
sos extraordinarios (fiscal general a fs. 10.991/11.002 vta.; la Direc-
cién General de Aduanas como la parte querellante a fs. 11.006/11.022
vta.; la defensa oficial de Héctor Marcelino Argentini y Roberto Salva-
dor Bisso a fs. 11.080/11.122; la defensa de Eduardo Manuel de Dios,
Reinaldo Marcelo Solucio y Héctor Osvaldo Turco afs. 11.247/11.265),
siendo concedidos los tres primeros en cuanto a la inconstitucionalidad
de laley 19.640, y rechazados los tres ultimos en punto a la arbitrarie-
dad de la sentencia.

29 Que a los procesados se les imputa una serie de maniobras
delictivas, que habrian comenzado con la compra de galpones y/o vi-
viendas o sus materiales con la finalidad de exportarlos a Tierra del
Fuego a través de distintas sociedades comerciales, con la interven-
cion de un despachante de aduana; luego se completaba la documen-
tacion certificada por contador publico para la ulterior aprobacion de
la Administracion Nacional de Aduanas, con el valor declarado de la
mercaderia ya anticipado por el funcionario de la A.N.A., esto es por
sus montos maximos admitidos con prescindencia del costo real de lo
gue se exportaba; se aprobaba, se cargaban las comisiones, verificado
y precintado por personal de la aduana en un tramite irregular para
trasladar la carga, y con la documentacion ya visada en destino se la
presentaba para el cobro de reembolsos. Que se efectuaba por valores
varias veces superiores a los reales y por material distinto en calidad y
cantidad al que figuraba en la documentacion.

39 Que para arribar a dicha solucién, la camara estimé, en lo que
a los remedios federales concedidos respecta, que ni las provincias ni
el Congreso pueden crear aduanas interiores (arts. 9,10,11y 75inc. 1°
de la Constitucion Nacional) y que dentro de los limites del territorio
de la Nacion no puede haber trafico que importe contrabando, toda
vez que los territorios de la zona franca, de la aduanera especial o del
continente (ley 19.640) son todos territorios nacionales. En funcién de
ello, las normas que incriminaban como contrabando (art. 31, ley
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19.640) las transgresiones tipificadas como delitos en el cédigo adua-
nero (Titulo I, Seccion XII) por importaciones o exportaciones de mer-
caderias dentro de zonas del territorio nacional resultaban inconstitu-
cionales.

Agreg0 en consecuencia, que sobre la base de la inconstitucionalidad
declarada, los hechos investigados encuadraban en el delito de asocia-
cion ilicita en concurso real con defraudacion a la administracion pd-
blica, en forma reiterada y con el grado de participacion que a cada
uno correspondia —arts. 210, 174, inc. 5% en funcion de los arts. 172y
173, y 55 del Codigo Penal—, dandose acabadamente los elementos ti-
picos de la figura penal en andlisis: ardid, como simulacion de un esta-
do patrimonial—contable; sobrefacturacion directa o indirecta, que es
su consecuente; y la provocacion de un perjuicio al Fisco en la percep-
cion de un reintegro indebido.

4°) Que los recursos extraordinarios deducidos por el fiscal de ca-
maray la parte querellante se agravian de la interpretacion del art. 31
de la ley 19.640 efectuada por la camara, en cuando exime de aplica-
cion las sanciones represivas prevista por el Cédigo Aduanero a las
conductas investigadas.

Sostienen que el Cddigo Aduanero —ley 22.415— es de aplicacion a
las areas franca y especial creadas por la ley 19.640, conforme lo esta-
blece el art. 31 de la misma, y que territorio aduanero en su concep-
cion juridica, no coincide con los conceptos de territorio politico del
Estado, territorio nacional o pais; por lo tanto el objetivo que se persi-
gue al individualizar distintos &mbitos dentro del espacio donde rigen
las disposiciones del cédigo, es permitir una aplicacién diferenciada de
las normas del mismo, que contemple las diversas situaciones y nece-
sidades que puedan presentarse en cada uno de esos lugares, siendo
que ellas responden a razones de indole histdrica, politica y economi-
cas. Y que es sobre dicha base que la ley 19.640 contempld: por un
lado, un area francay por el otro un area especial, donde rige un siste-
ma arancelario y de prohibiciones econémicas a las importaciones 'y a
las exportaciones, diferenciado del sistema general.

De tal modo, la ley 19.640 que fuera dictada por el Congreso de la
Nacion en uso de las facultades consagradas por el art. 75, inc. 18 de
la Constitucidon Nacional, no importa la creacion de aduanas interio-
res, ni se encuentran conculcados los arts. 9, 10, 11, 12y 75, inc. 1°de
la Ley Fundamental, toda vez que no discrimina entre provincias, sino
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gue tiende a reafirmar el principio de un solo territorio para un solo
pueblo, a través de un mecanismo técnico juzgado apto por el legisla-
dor para promover el desarrollo de una region determinada del terri-
torio nacional, revistiendo el mismo caracter temporario.

59) Que el recurso extraordinario resulta procedente por cuanto el
fallo de camara, al declarar inconstitucional el art. 31 de la ley 19.640
para el caso, ha importado una interpretacion de normas federales
contraria al derecho que el recurrente funda en ellas ( art. 14, inc. 3°
de la ley 48), generandose asi cuestion federal suficiente a ser tratada
por la Corte (Fallos: 302:661; 306:1311; 307:1828; 308:1018, entre
muchos otros).

6% Que la ley 19.640 constituye en area aduanera especial al terri-
torio nacional constituido por la Isla Grande de la Tierra del Fuego,
comprendido en el entonces Territorio Nacional (actual provincia) de
la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud, que en el resto
se constituye en area franca (arts. 5y 10). Ello supone la existencia de
un ambito aduanero nacional consecuencia del territorio politico de la
Republica Argentina, dentro del cual cabe distinguir de conformidad
con las disposiciones de la ley 22.415 (Cédigo Aduanero) un area gene-
ral, otras de tipo especial y areas de franquicia.

Que estas ultimas no afectan la existencia de una regulacion adua-
nera nacional, pues concreta al principio de igualdad proporcional en
materia aduanera que dispone de manera exclusiva el gobierno fede-
ral (Fallos: 175:48), impidiendo con ello trabas a la circulacion de mer-
caderia entre las provincias.

7°) Que el Cédigo Aduanero (ley 22.415) delimita su ambito de apli-
cacién especial a partir del art. 1°, sefialando que “Las disposiciones
de este cddigo rigen en todo el ambito terrestre, acuatico y aéreo some-
tido a la soberania de la Nacion Argentina, asi como también a los
enclaves constituidos a su favor”. Por su parte, el art. 2° del mismo
definey regula el concepto de territorio aduanero al decir: “1.— Territo-
rio aduanero es la parte del ambito mencionado en el art. 1°, en la que
se aplica un mismo sistema arancelario y de prohibiciones de caracter
econdmico a las importacionesy a las exportaciones. 2.— Territorio adua-
nero general es aquél en el cual es aplicable el sistema general arance-
lario y de prohibiciones de caracter econémico a las importaciones y a
las exportaciones. 3.— Territorio aduanero especial o area aduanera
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especial es aquél en el cual es aplicable un sistema especial arancelario
y de prohibiciones de caracter economico a las importaciones y a las
exportaciones”. En tanto que el art. 32 del codigo establece que: “No
constituye territorio aduanero, ni general ni especial:... b) las areas
francas... En estos ambitos se aplican los regimenes aduaneros que
para cada caso se contemplan en este codigo”.

Que del andlisis de las normas expuestas, surge sin hesitacién que
existe un solo territorio aduanero (art. 2, inc. 1° del Codigo Aduane-
ro), compuesto de un ambito general, o territorio aduanero general
(art. 2, inc. 29, cédigo citado), y de un area aduanera especial o territo-
rio aduanero especial (art. 2, inc. 32, cédigo citado); y que la diferen-
ciacién entre los &mbitos citados esta dada porque en el primero resul-
ta de aplicacion el sistema arancelario general y sus prohibiciones de
caracter economico a las importaciones y a las exportaciones; en tanto
el area aduanera especial es en el que se aplica un sistema especial
arancelario y de prohibiciones de caracter econémico a las importacio-
nesy a las exportaciones.

8% Que en consonancia con los conceptos resefiados, el Cddigo Adua-
nero regula en la Seccion VII, Capitulo Tercero, el régimen aplicable
al area aduanera especial o territorio aduanero especial, establecien-
doel art. 600 que: “...es un ambito en el cual: a) los tributos que gravaren
la importacion para consumo y la exportacién para consumo no exce-
den el setentay cinco por ciento de los que rigieren en el territorio adua-
nero general. Esta limitacion no comprende a las tasas retributivas de
servicios; b) no son aplicables las prohibiciones de caracter economico,
salvo expresa disposicion en contrario de la norma que la estableciere”,
mientras que el art. 602 dispone que: “La importacion para consumo
al area aduanera especial de mercaderia procedente del territorio adua-
nero general y que fuere de libre circulacion en el mismo esta exenta del
pago de los tributos que la gravaren y de la aplicacion de prohibiciones
de caréacter econémico, salvo del pago de las tasas retributivas de servi-
cios”.

Que en funcion de ello, se desprende que la mercaderia que se
ingresa para consumo al area aduanera especial constituye una im-
portacion, generandose el hecho gravado, debiendo pagarse los tribu-
tos que rigen en esa area aduanera, y con la salvedad de la mercaderia
procedente del territorio aduanero general que fuere de libre circula-
cion en el mismo.
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99) Que, por su parte, la ley 19.640 considera como importaciones 'y
exportaciones al trafico de mercaderia entre dicha area aduanera es-
pecial y el territorio continental (arts. 12, 13, 32 y concordantes), auto-
rizando a las autoridades aduaneras a ejercer la plenitud de sus facul-
tades de control sobre dicho tréafico (art. 30), siendo que ello debe con-
jugarse con el cuestionado art. 31 en cuanto establece que “Con las
salvedades emergentes de los articulos precedentes, seran aplicables al
area franca y al area aduanera especial creadas por la presente ley la
totalidad de las disposiciones relativas a las materias impositivas y
aduaneras, incluidas las de caracter represivo. Con tal objeto, cuando
resultare relevante, tales areas y el resto del territorio continental na-
cional, seran considerados como si fueren territorios diferentes”.

10) Que, por altimo, el art. 863 del Codigo Aduanero regula la
modalidad simple del delito de contrabando, al establecer que: “Sera
reprimido con prisién de seis (6) meses a ocho (8) afios el que, por cual-
quier acto u omision, impidiere o dificultare, mediante ardid o engafio,
el adecuado ejercicio de las funciones que las leyes acuerdan al servicio
aduanero para el control sobre las importaciones y las exportaciones”,
para luego, en su art. 864 enumerar algunos casos que revisten carac-
teristicas operativas de excepcion, tal el caso de los incs. c y e, que
respectivamente disponen igual pena para quien: “presentare ante el
servicio aduanero una autorizacion especial, una licencia arancelaria,
o0 una certificacion expedida contraviniendo las disposiciones legales
especificas que regularen su otorgamiento, destinada a obtener, res-
pecto de mercaderia que se importare o se exportare, un tratamiento
aduanero o fiscal mas favorable al que correspondiere” y “simulare
ante el servicio aduanero, total o parcialmente, una operacién o una
destinacion aduanera de importacién o de exportacion, con la finali-
dad de obtener un beneficio econémico”. Se destaca de lo resefiado que
los tipos penales exigen la realizacién de conductas que se lleven a
cabo con el fin de burlar el control aduanero, con motivo de operacio-
nes de importacion o exportacion.

11) Que la ley de promocion industrial 19.640 desarrolla como fi-
nalidad politica al constituir ese area aduanera especial y el area fran-
ca, lo que se ha dado a llamar “clausula de progreso”, que previé el
texto constitucional en el anterior art. 67, inc. 16 (actual art. 75, incs. 1°
y 18), sin que por ello se afecten las relaciones comerciales entre las
provincias a través de leyes impositivas que puedan producir por la
circulacion interna en el resto del territorio un desequilibrio injusto
entre los estados provinciales.
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12) Que ello no afecta el principio que asegura en materia comer-
cial que la Nacion constituye un solo territorio sujeto a un sistema de
regulacion uniforme (Fallos: 187:317) y que impide la multiplicidad
normativa surgida del nimero de provincias, y, por otra parte, tampo-
co concede derechos diferenciales cuya prohibicion cabe interpretar en
virtud de los arts. 9 y 10 de la Constitucién Nacional.

13) Que en tal sentido, ha dicho esta Corte que “el art. 16 de la
Constitucién no impide que la legislacion contemple en forma distinta
situaciones que considera diferentes, siempre que la discriminacion
no sea arbitraria ni responda a un propdsito de hostilidad contra de-
terminada persona o grupos de personas o importe un indebido favor o
privilegio personal o de grupo” (Fallos: 247:293; 267:247).

14) Que conforme doctrina elaborada por este Tribunal, las dispo-
siciones contenidas en “los arts. 30y 31 de la ley 19.640 resultan indis-
pensables para el adecuado funcionamiento del régimen instituido para
el ex Territorio Nacional [de Tierra del Fuego], toda vez que los bene-
ficios aduaneros establecidos a su respecto conllevan la necesidad de
un estricto control del trafico comercial entre aquel ambito y el resto
del Territorio Nacional —en el que no rigen franquicias—, a fin de que
las prerrogativas otorgadas para una region determinada no distor-
sionen la politica econémica delineada para la generalidad del pais”.
Asi, “cabe admitir un tratamiento tributario diferencial por zonas geo-
graficas, atendiendo al fomento de determinada region con relacion a
otra (art. 67, inc. 16, Constitucién Nacional) siempre que se salve la
inequivoca intencién constitucional de eliminar los gravamenes dis-
criminatorios a efectos de evitar una multiple tributacion dependiente
de estados provinciales diversos”. (Fallos: 316:2797).

15) Que la ley 19.640 no contraria las disposiciones contenidas en
nuestra Carta Magna porque la libre circulacion territorial es la fina-
lidad ultima que se tiende a resguardar al prohibirse a las provincias
el establecimiento de aduanas —art. 126 de la Constitucion Nacional-,
lo cual se ve confirmado a través del libre juego de los arts. 10y 11 de
la Constitucion Nacional, siendo que la norma legal cuestionada no
restringe el transito territorial sino que, por el contrario, lo promueve
a través del otorgamiento de beneficios arancelarios y exenciones adua-
neras totales. Aqui, no son las provincias las que disponen como se
controla la circulacién, sino que es la Nacion toda, es decir en su con-
junto de provincias que la componen e integran.
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16) Que lo anterior se ve completado y reforzado por las atribucio-
nes que la Ley Fundamental otorga al Congreso de la Nacién, en cuan-
to le impone “Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al ade-
lanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso... promoviendo
la industria, la inmigracién, la construccion de ferrocarriles y canales
navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la intro-
duccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de ca-
pitales extranjeros,...por leyes protectoras de estos fines y por concesio-
nes temporales de privilegios y recompensas de estimulo” —art. 75,
inc. 18 Constitucién Nacional—y “Proveer al crecimiento arménico de
la Naciény al poblamiento de su territorio; promover politicas diferen-
ciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de pro-
vincias y regiones...” —art. 75, inc. 19, 2° parrafo, Constitucién Nacio-
nal—.

17) Que, salvada la validez constitucional de la norma en cuestion,
y siendo que el caso de autos podria hallar entre otras, encuadre tipico
de lafigura del contrabando —arts. 863, 864, 865 y 886 del Codigo Adua-
nero— por la remisiéon hecha en funcion del art. 31 de la ley 19.640,
corresponde revocar el pronunciamiento de fs. 10.929/10.973.

18) Que el recurso extraordinario interpuesto por la defensa
oficial de Héctor Marcelino Argentini y Roberto Salvador Bisso
—fs. 11.080/11.122—, si bien fue concedido en cuanto a la inconstitu-
cionalidad de las leyes 19.640 y 22.415 y su aplicacion con los arts. 9,
10,11, 12 y 75 de la Constitucion Nacional (fs. 11.363/11.367), se agra-
via de la arbitrariedad contenida en el fallo recurrido por afectacion
de las garantias constitucionales de defensa en juicio e igualdad ante
la ley.

19) Que, sin perjuicio de la falta de correlacién entre los reproches
gue la parte apelante formula a la sentencia del a quo y los fundamen-
tos contenidos en el pronunciamiento de concesion del recurso, tiene
dicho la Corte (Fallos: 321:799, voto del juez Vazquez) “que si bien una
correcta fundamentacion de la resolucion que admite o deniega el re-
curso extraordinario resulta beneficiosa y facilita el adecuado servicio
de justicia que debe prestar esta Corte, cabe retener que una eventual
endeblez o impropiedad de los argumentos seleccionados por el a quo
para decidir una u otra cosa, no forma 6bice a que el acto igualmente
alcance el fin que le es propio. Que ello debe ser asi, porque lo contra-
rio introduce en el tramite de impugnacion un factor adverso a la vi-
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gencia del principio de economia procesal, colocando a una o0 a ambas
partes —que son ajenas a los defectos de que se trata— en la situacion a
afrontar mayores demoras en la definicidon de sus derechos, lo que es
inadmisible por si mismo”.

20) Que, dejando a resguardo el criterio expuesto precedentemen-
te, los agravios introducidos por la asistencia técnica estatal, fueron
oportunamente tratados por el Tribunal en los autos A.402.XXXV.
“Argentini, Héctor Marcelino y otros s/contrabando —causa N 304/88-",
fallados el 14 de marzo de 2000, por lo que corresponde declarar ino-
ficioso el planteo.

Por ello, oido que fue el Procurador Fiscal de la Nacidn, se resuel-
ve: |.— Declarar inoficioso el recurso extraordinario de la defensa de-
ducido a fs. 11.080/11.122, y que fuera concedido. Il1.— Hacer lugar a
los recursos extraordinarios interpuestos a fs. 10.991/11.002 vta. y
11.006/ 11.022 vta. y dejar sin efecto la sentencia apelada. Hagase
saber y devuélvase al tribunal de origen, a fin de que, por quien co-
rresponda, se dicte nuevo fallo conforme a lo resuelto.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO
Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON AucusTo CESAR BELLuscIO

Considerando:

Que es nula la decisidon por la que se concedi6 el recurso extraordi-
nario de la defensa pues falta toda correspondencia entre los agravios
de la apelante y lo que seria fundamento de la concesion del recurso
(Fallos: 321:799).

Que en cuanto a los recursos extraordinarios deducidos por el fis-
cal general y la representante de la querella, las cuestiones debatidas
en el sub lite son sustancialmente andlogas a las tratadas por este
Tribunal en Fallos: 316:2797 —disidencia de los jueces Belluscio, Levene
(h) y Nazareno—, a cuyas consideraciones y fundamentos cabe remitir-
se por razones de brevedad.
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Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal, se
resuelve: . Declarar la nulidad de la decision por la que se concedit el
recurso extraordinario de la defensa. Il. Hacer lugar a los recursos
extraordinarios interpuestos a fs. 10.991/11.002 vta. y 11.006/11.022
vta. y confirmar la resolucion apelada. Hagase saber y devuélvase.

JuLio S. Nazareno — AucusTto CEsAR BELLusclo.

KARL THOMAE GESELLSCHAFT MIT BESCHRANKTER HAFTUNG
v. INSTITUTO NACIONAL pe LA PROPIEDAD INDUSTRIAL vy OTros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Constituye cuestion federal tipica lo atinente a la interpretacion de un tratado
internacional y de normas de naturaleza federal —leyes 24.481, 24.572 y decreto
260/96—, si la decision ha sido contraria al derecho que el apelante fundé en
ellas (art. 14, inc. 1° de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de esclarecer la inteligencia de normas de caracter federal, la Corte
no esta limitada por las posiciones de la camara ni de las partes, sino que le
incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado, segin la interpre-
tacion que rectamente le otorgue.

PATENTES DE INVENCION.

El art. 33 del Acuerdo TRIP’s, aprobado por la ley 24.425 —que no distingue
entre patentes concedidas, las que se hallen en tramite de concesion o las que se
soliciten después de que la aplicacion del acuerdo se vuelva exigible— integra el
nuevo estandar minimo de proteccion consagrado y debe regir en los estados a
la fecha de aplicacion de tal acuerdo para el pais miembro de que se trate, con
efectos armonizadores a nivel mundial.

TRATADOS INTERNACIONALES.

La interpretacion de las normas contenidas en un tratado debe hacerse en su
contexto y teniendo en cuenta el objeto y fin del convenio (art. 31 de la Conven-
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cion de Viena sobre Derecho de los Tratados, aprobada en la Republica Argenti-
na por ley 19.865).

PATENTES DE INVENCION.

De acuerdo con lo dispuesto por la ley 24.481 y su reglamentacion y las disposi-
ciones del Acuerdo TRIPs, si la vigencia de la patente concluye con anterioridad
a la fecha en que el legislador argentino ha implicitamente desplazado la aplica-
cion del acuerdo conforme al derecho de que gozaba la Argentina (arts. 65.1 y
65.2) —1° de enero de 2000—, la materia entra en el dominio publico, en cambio,
si a esa fecha existe materia protegida en virtud de una patente otorgada por el
régimen de la ley 111 y el titular solicita prérroga, “la proteccion no expirara
antes de que haya transcurrido un periodo de 20 afios contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud” (art. 33 del Acuerdo TRIPs).

PATENTES DE INVENCION.

Si a la fecha en que el legislador argentino ha implicitamente desplazado la
aplicacion del acuerdo conforme al derecho de que gozaba la Argentina (arts. 65.1
y 65.2), existe materia protegida en virtud de una patente otorgada por el régi-
men de la ley 111 y el titular solicita prérroga, el art. 33 del Acuerdo TRIPs
reemplaza toda norma legal o reglamentaria de fuente nacional y sentido con-
trario, en razon del principio de la supremacia de los tratados internacionales
frente a las leyes internas (arts. 31y 75, inc. 22, Constitucién Nacional).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

El decreto 590/95 es un reglamento que excede las atribuciones contempladas
en el art. 99, inc. 2, de la Constitucion Nacional, contraria el espiritu —e incluso
el texto— de la ley 24.481 e incurre en conducta expresamente prohibida por el
art. 99, inc. 3, segundo parrafo, de la Ley Fundamental.

PATENTES DE INVENCION.

No es razonable la invocacion de la “clausula de no degradacion” —art. 65.5 del
Acuerdo TRIP’s— pues esa obligacién internacional supone un derecho nacional
apto para generar derechos subjetivos, y no puede ser utilizada para obstaculi-
zar los efectos propios de la nulidad absoluta.

TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados internacionales deben ser interpretados de acuerdo a los arts. 31y
32 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que consagran el
principio de la buena fe conforme al criterio corriente que haya de atribuirse a
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los términos del tratado en el contexto de éste y teniendo en cuenta su objeto y
fin (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

PATENTES DE INVENCION.

El art. 33 del Acuerdo TRIP’s no se comprende aisladamente, prescindiendo de
las disposiciones transitorias —cuya incorporacion resulté decisiva para obtener
la mas plena participacion en los resultados de las negociaciones— que plasman
la voluntad de los estados de establecer obligaciones escalonadas, segun el nivel
de desarrollo de los paises (Voto del Dr. Gustavo A. Bossert).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Un tratado internacional tiene, en las condiciones de su vigencia, jerarquia su-
perior a las leyes (arts. 31y 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional) y sus princi-
pios integran inmediatamente el orden juridico argentino. La interpretacion de
buena fe de esta consecuencia conduce a descartar el amparo del ordenamiento
hacia toda solucién que comporte una frustracion de los objetivos del tratado o
que comprometa el futuro cumplimiento de las obligaciones que de él resultan
(Disidencia de los Dres. Antonio Boggiano y Guillermo A. F. L6pez).

PATENTES DE INVENCION.

El plazo minimo de proteccién temporal de veinte afios, establecido por el art. 33
del Acuerdo TRIP’s, constituye un término imperativo y, en tanto no efectia
distinciones, quienes estaban amparados por un régimen anterior al acuerdo
gozan de dicho plazo, sin que obste a ello lo dispuesto por el art. 65.2 del acuer-
do, pues el art. 33 no requiere una norma interna que precise su contenido y
alcance (Disidencia de los Dres. Antonio Boggiano y Guillermo A. F. Loépez).

TRATADOS INTERNACIONALES.

Cuando la Nacion ratifica un tratado que firmé con otro Estado, se obliga
internacionalmente a que sus 6rganos lo apliquen a los supuestos que el tratado
contemple, siempre que contenga descripciones lo suficientemente concretas de
tales supuestos de hecho que hagan posible su aplicacién inmediata. Una norma
tiene tal caracter cuando esta dirigida a una situacion de la realidad en la que
puede operar inmediatamente, sin necesidad de instituciones que deba estable-
cer el Congreso (Disidencia de los Dres. Antonio Boggiano y Guillermo A. F.
Lopez).

PATENTES DE INVENCION.
Una recta hermenéutica del art. 97 de la ley 24.481 (t.o. por el decreto 260/96)

lleva a concluir que, por un lado, el plazo concedido bajo el régimen de la ley 111
es inalterable; pero que por otro, tal patente “esta sujeta” al nuevo régimen
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legal en cuanto a la proteccion minima de veinte afios que concede su art. 35, de
modo concordante con el art. 33 del Acuerdo TRIP'sy a la proteccion de la mate-
ria existente que contempla el mismo acuerdo (Disidencia de los Dres. Antonio
Boggiano y Guillermo A. F. Lépez).

LEY: Interpretacién y aplicacion.

En la interpretacion de las leyes debe darse pleno efecto a la intencién del legis-
lador, computando la totalidad de sus preceptos de manera que armonicen con
el ordenamiento juridico restante y con los principios y garantias de la Constitu-
cion Nacional. Tal propdsito no puede ser obviado por los jueces con motivo de
las posibles imperfecciones técnicas de su instrumentacion, toda vez que ellos
no deben prescindir de la ratio legis y del espiritu de la norma (Disidencia de los
Dres. Antonio Boggiano y Guillermo A. F. Lépez).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La exégesis de la ley requiere la maxima prudencia, cuidando que la inteligen-
cia que se le asigne no pueda llevar a la pérdida de un derecho o que el excesivo
rigor de los razonamientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su san-
cion (Disidencia de los Dres. Antonio Boggiano y Guillermo A. F. Lépez).

PATENTES DE INVENCION.

Es inaplicable lo establecido por el art. 97 del reglamento —anexo Il- en el sen-
tido de que “el plazo de vigencia establecido en el art. 35 de la ley 24.481 se
aplicara sélo a las solicitudes presentadas con posterioridad a la entrada en
vigencia de dicha ley”, pues tal norma incurre en exceso reglamentario, toda vez
que contradice el texto expreso del art. 97 de la citada ley y el art. 33 del Acuer-
do TRIP’s (Disidencia de los Dres. Antonio Boggiano y Guillermo A. F. Lépez).

PATENTES DE INVENCION.

Las solicitudes de prérroga de patentes de invencién deben ser examinadas a la
luz de las normas vigentes a la fecha en que fueron presentadas ante la autori-
dad con competencia en la materia (Disidencia del Dr. Enrique Santiago
Petracchi).

PATENTES DE INVENCION.

El Poder Ejecutivo Nacional extendio, por via del art. 71 del decreto 590/95, la
clausula de los veinte afios de proteccion (prevista en los arts. 33 del Acuerdo
ADPIC y 35 de la ley 24.481), a aquellas patentes que habian sido concedidas
con apoyo en la ley 111 de Patentes de Invencion (Disidencia del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).
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PATENTES DE INVENCION.

No corresponde examinar el alcance del art. 97 del anexo Il del decreto 260/96
en el caso en que entroé en vigencia después de que la actora present6 la solicitud
de prorroga (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

No corresponde considerar la impugnacion constitucional del segundo parrafo
del art. 71 del decreto 590/95, con base en la ley 24.481, en el caso en que el
agravio carece de la adecuada fundamentacion que exige el art. 15de laley 48y
la jurisprudencia de la Corte, pues el apelante ni siquiera alega qué clausulas
de la ley 24.481 habrian sido desconocidas por el citado art. 71, ni rebate los
argumentos desarrollados por la camara para justificar su validez constitucio-
nal (Disidencia del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

DicTAMEN DEL PRoOCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
S

La Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Co-
mercial Federal confirmé la decision por la cual el juez de primera
instancia hizo lugar a la demanda promovida por el reclamante contra
el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial (I.N.P.1.), con el obje-
to de que extendiera el plazo de validez de una patente de invencién a
veinte afos, con arreglo a lo previsto por los articulos 71 del decreto
590/95y 35 de la ley 24.481.

Para asi decidir considerd, con apoyo —en lo esencial- en lo dis-
puesto por los articulos 35 y 97 de la ley 24.481; 71, 2° parrafo, del
decreto 590/95; 97 del decreto 260/96; y 3° del Codigo Civil, que los
titulares de patentes concedidas bajo el amparo de la ley 111, de plazo
no vencido a la fecha de dictado de la nueva normativa en la materia,
cuentan con habilitacion substancial para demandar la prérroga pre-
vista en los articulos 33 de la ley 24.425 y 35 de la N? 24.481, motivo
por el cual, confirmé la decision del inferior que extendi6 el plazo de
vigencia de la patente N°221.983 al 12 de enero del afio 2001 (v.
fs. 533/6).
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Contra dicha decisidon dedujo recurso federal la demandada
(fs. 539/47), el que contestado por la contraria (fs. 550/69), fue concedi-
do por la Sala a fs. 570, salvedad hecha de la alegacion de arbitrarie-
dad, punto en el cual, fue desestimado por el a quo.

Arguye la recurrente la existencia de cuestion federal directa con
base en que en la causa se debate el alcance de disposiciones de natu-
raleza federal, como las leyes 24.425, 24.481, 24.572 y el decreto 260/96.
También de arbitrariedad, por cuanto el fallo —afirma— se apoya en un
precepto derogado, el articulo 71, 2° parrafo, del decreto 590/95 y con-
firma la invalidacion constitucional del articulo 97 del decreto 260/96,
omitiendo el tratamiento del agravio. Aduce que el decisorio prescin-
dio del decreto 260/96 y que fundo la exclusividad del derecho del re-
clamante sobre la sola base de la fecha de la peticion.

También, la errénea inteligencia de normas internacionales y an-
tecedentes jurisprudenciales. Dice que la solucion a la que se arriba
lejos de armonizar con la clausula de “no degradacion” del articulo
65.5 del Acuerdo ADPIC-TRIP’S deviene arbitraria. Ello es asi, por
cuanto el sistema previsto en el citado convenio y receptado en la re-
ciente ley de patentes establece como punto de partida para el compu-
to del término el momento de la presentacion, en tanto que en la ley
111 dicho plazo se contaba desde la concesidn, lo que amén de poner en
evidencia la manifiesta incompatibilidad de ambos regimenes, denota
lo inconveniente de una solucién que entremezcle indebidamente sus
presupuestos. Invoca la nocién de legalidad administrativa.

— 1V -

Ante todo, es menester destacar que, al pronunciarse sobre la
admisibilidad de la apelacion extraordinaria, el a quo la concedié Uni-
camente en cuanto se encuentra en tela de juicio la interpretacion y
aplicacion de normas federales y no por arbitrariedad de sentencia.
De ahi que, dado que la demandada no ha deducido recurso de hecho,
la jurisdiccion ha quedado expedita s6lo en la medida en que el recur-
so0 ha sido concedido por el tribunal (v. fs. 570).
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Por ello, a pesar de destacar que, en rigor, la impugnante cuestio-
na el alcance conferido a dispositivos federales y no invoca la causal
del articulo 14, inciso 1°, de la ley 48, que es, a mi juicio, la que proce-
de, corresponde admitir esta presentacion al mediar una cuestion fe-
deral, toda vez que en los actuados se ha puesto en tela de juicio, asi-
mismo, la validez de un acto de autoridad nacional —resolucién N°® 1—
I.N.P.1.-97 del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial—-y la pro-
videncia final ha sido contraria a su validez.

Respecto de la primera, cabe recordar, a su vez, la doctrina que
sostiene que, en la tarea de esclarecer la inteligencia de normas del
caracter sefialado, ese Tribunal no se encuentra limitado por las posi-
ciones de la Sala ni de las partes, sino que le incumbe realizar una
declaratoria sobre el punto disputado, segun la interpretacion que rec-
tamente le otorgue (v. Fallos: 307:1457; 308:647; 312:2254, y, mas re-
cientemente, sentencia del 2 de abril de 1998, en S.C. R. 287, L. XXXIII,
“Rodriguez, Rafael Antonio y otros ¢/ Consejo Nacional de Educacion
Técnica s/ empleo publico”).

—V-—

Segun resulta de las constancias obrantes a fs. 138/146, la actora
basamenté su pretension en lo dispuesto por los articulos 35 de la ley
24.481 y 71 del decreto N° 590/95, preceptos en virtud de los cuales
—entendié— se habria verificado la adquisicion del derecho a la exten-
sion del plazo de la patente. Se agravid, ademas, de lo que considerd
una aplicacioén retroactiva del articulo 97 del decreto 260/96, circuns-
tancia que, a su modo de ver, comporté la afectacion de derechos y
garantias constitucionales (v. igualmente fs. 130 y 131/34).

El tribunal actuante (Juzgado Nacional de 12 Instancia en lo Civil
y Comercial Federal N 2) hizo lugar al reclamo, por remision a un
precedente en el cual, vale decirlo, se declaraba la inconstitucionalidad
del articulo 97 del decreto 260/96 (v. fs. 445/56).

La alzada, a su turno, luego de admitir que resulta —cuanto me-
nos— dudosa la inteligencia del articulo 97 de la ley 24.481 —no obstan-
te inclinarse por entenderla como un reconocimiento de la prerrogati-
va del titular de la patente concedida a que su derecho sea tutelado
hasta que concluya el plazo a que se refieren los articulos 33 del ADPIC
y 35 de la ley 24.481- apreci6 razonable disipar la duda recurriendo a
la propia reglamentacion de la norma.



DE JUSTICIA DE LA NACION 211
324

Con arreglo a ello, estimo: 1°) que el articulo 71, 2° parrafo, del
decreto 590/95 es claro en el sentido de que los titulares de patentes
concedidas bajo el régimen de la ley 111 se hallaban habilitados para
pedir la ampliacion de su vigencia; y 2°) que la aplicacion de esa norma
resulta pertinente porque: a) estaba vigente a la fecha en que la actora
requirid la ampliacion del término de su patente; b) su modificacion
por el decreto 260/96 entrd en colision con la “clausula de no degrada-
cion” del articulo 65.5 del ADPIC; y, c) es la que mejor se adecua al
articulo 33 del ADPIC, que no distingue entre patentes concedidas, en
tramite de concesion o solicitadas después de su vigencia (v. fs. 533/6).

—VI -

Efectuada esta breve resefa, estimo conveniente comenzar el ana-
lisis de la cuestion presentando un detalle de la sucesion de disposicio-
nes que, en el transcurso del trabajoso tramite legislativo de sustitu-
cion de la ley 111, se dictaron con relacion a la materia patentaria,
limitandonos, por cierto, en este detalle, al examen de las previsiones
relativas al plazo de concesién de las patentes (Una descripcion del
proceso general la realiza Jorge Otamendi en “Antecedentes Parla-
mentarios”, Tomo 1996-B, Ed. L.L., pags. 1963/4).

En tal sentido debe sefialarse que las patentes de invencién se
hallaban regidas —con anterioridad al dictado de la ley 24.425- por la
ley N° 111 y por el “Convenio de Paris para la proteccion de la Propie-
dad Industrial”, en la version del “Acta de Lisboa” (aprobada por ley
17.011), con las modificaciones introducidas en el “Acta de Estocolmo”
(aprobada mediante la ley N2 22.195, salvedad hecha de sus primeros
doce articulos).

Dictada la ley N? 24.425, aprobatoria del “Acuerdo sobre los aspec-
tos de los derechos de la propiedad intelectual relacionados con el co-
mercio” (En el acronimo castellano, ADPIC y TRIP'S por sus siglas en
inglés), se introdujo, en relacion a la cuestion en debate, una norma de
contenido disimil respecto de la entonces vigente ley 111, que en su
articulo 52, 12 parte, preveia que “Las patentes seran acordadas por 5,
por 10 y por 15 afios, segun el mérito del invento y de la voluntad del
solicitante...”. El tratado, en cambio, en su articulo 33, establecit que:
“La proteccion conferida por una patente no expirara antes de que
haya transcurrido un periodo de 20 afios contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud.”
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El decreto 621/95, por su parte, reglamentario de los citados trata-
dos internacionales —“... en conjuncion con la L. 111...”—tras caracteri-
zar al precepto del articulo 33 del ADPIC como una prevision de dere-
cho comUn en materia de patentes, con aptitud para crear en forma
directa derechos y obligaciones entre los particulares, y plenamente
aplicable como legislacion de fondo (v. par. 72 del Considerando), esta-
blecié en su articulo 9° que: “El plazo de vigencia de las patentes sera
de veinte (20) afios de proteccion a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud. Lo dispuesto comenzard a regir para las solicitudes que
hayan sido presentadas a partir de la entrada en vigencia del TRIP’S-
GATT...".

A su turno, el articulo 35 de la ley N°®24.481 (t.o. por el dec.
N¢ 260/96), dispuso que “La patente tiene una duracion de veinte afios
improrrogables, contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud”, precisando el articulo 97 de la misma ley que “Las patentes
otorgadas en virtud de la ley que se deroga, conservaran su vigencia
concedida hasta su vencimiento, pero quedaran sujetas a las disposi-
ciones de esta ley y su reglamento.”

Mas tarde, el articulo 71 del decreto 590/95, primer precepto re-
glamentario de la anterior, establecio en cuanto al punto, en su parra-
fo inicial, que “Las solicitudes de patentes de invencion presentadas a
partir del 1°de enero de 1995 se concederan con una vigencia de vein-
te (20) afios de proteccién, a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud”. El segundo parrafo, por su parte, preciso que “Los titulares
de patentes vigentes al 1° de enero de 1995 concedidas bajo el régimen
de laley 111, o de solicitudes de patentes en tramite, podran solicitar
ala Administracién Nacional de Patentes que se les aplique el articulo
36 de la ley” (Aludia al 35 en el texto ordenado por el dec. 260/96).

Finalmente, el articulo 97 del decreto 260/95, que sustituyé al dis-
positivo precitado, dispone que “El plazo de vigencia establecido en el
articulo 35 de la Ley 24.481 se aplicara s6lo a las solicitudes presenta-
das con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha Ley.”.

- VIl -

Retomando la causa, emerge de sus constancias que el dia 31 de
marzo de 1981 se concedié a la hoy actora la patente de invencién
N¢221.983 —en respuesta a la solicitud presentada el 12 de enero del
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mismo afio— cuyo plazo de vigencia fue extendido hasta el 31 de marzo
de 1996 (v. fs. 81).

Dias antes de su vencimiento, el 14 de marzo de 1996 (v. fs. 130),
su titular solicité que se ampliara el término de vigencia de la patente
a 20 afios, a contar de la fecha en la que habia sido solicitada, ampa-
randose —lo digo una vez mas— en lo previsto por los articulos 35 de la
ley 24.481 (publicada en el B.O. del 20 de septiembre de 1995) y 71 del
decreto 590/95 (B.O. de fecha 23 de octubre de 1995); peticion que fue
denegada con apoyo —esencialmente—en los articulos 97 de la ley 24.481;
97 del decreto 260/96 (B.O. del 22 de marzo de 1996) y 33 del ADPIC-
GATT (cfse. fs. 129, 135/37 y fs. 390, 401/03); dando lugar a las actua-
ciones judiciales resefiadas en el acapite V de este dictamen.

La anterior precision —a mi entender— se torna necesaria toda vez
gue posibilita especificar el conjunto de cuestiones a las que habréa de
ceflirse este analisis. A ese respecto, si bien no desconozco la polémica
suscitada a propoésito de las condiciones de aprobacion del ADPIC—-
TRIP'S por la ley 24.425 —en relacién a la ausencia de reservas, plazos
de transicién, operatividad de sus clausulas, etc.—, lo cierto es que, en
cuanto al item aqui debatido, la ley 24.481 —cuyo articulo 35 invoca la
actora— reprodujo el plazo del articulo 33 del ADPIC, antecedente que
autoriza a soslayar la anterior polémica, toda vez que, cualquiera fuere
la conclusidn a su respecto, no podria prescindirse de que el legislador
no pretendid acogerse en punto a la extension del término de vigencia
de las patentes, a plazo de transicion alguno, de lo que da cuenta
—insisto en ello— la introduccién del mencionado articulo 35 de la ley
24.481. A ello se agrega, que la patente de que se trata se hallaba en
vigencia tanto al tiempo aprobarse y ratificarse el citado tratado (23 y
29 de diciembre de 1994, respectivamente) como de cobrar vigor la ley
24.481 (publicada —reitero—en el B.O. del 20 de septiembre de 1995); y
gue, al margen de la automaticidad (o no) del plazo del articulo 65.1,
ésta ya se habia cumplimentado al tiempo de solicitarse la ampliacion
de la patente, el 14 de marzo de 1996 (A saber: “...antes del transcurso
de un periodo general de un afio contado desde la fecha de entrada en
vigor del acuerdo sobre la O.M.C.” —v. articulos 65.1 del ADPIC; XIV.1
del Acuerdo de Marrakesh; 32 del Acta Final en que se incorporan los
resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multi-
laterales y 6° de la Declaracion de Marrakesh del 15 de abril de 1994—
lo que acaecid el 1° de enero de 1995).

Todo lo anterior viene a cuento, en tanto que la Sala a quo terminé
de fincar su conclusion favorable a la aplicacion del decreto 590/95, en
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su mayor compatibilidad con el articulo 33 del ADPIC-GATT, cuya
condicion de norma de jerarquia superior se encargé de poner de re-
salto (v. fs. 535 vta.); y puesto que, si bien en la causa no se ha plantea-
do una cuestion de compatibilidad directa entre el articulo 33 del tra-
tado y el articulo 97 de la ley 24.481 —como si se postuld, por ejemplo,
en el precedente al que remitio el magistrado de primera instancia— lo
cierto es que la Alzada termind de decidir la interpretacion que cabe
conferir al articulo 97 de la ley 24.481, en base a un precepto —el ar-
ticulo 71 del decreto 590/95- que juzgd mas adecuado a la norma supe-
rior del articulo 33 del ADPIC-GATT.

A lo anterior se aflade —siempre a mi modo de ver— que, en contra
de lo afirmado por la Sala | al tiempo de la concesion del recurso
(fs. 570), si se ha decidido en la causa una cuestion constitucional. En
efecto, no obstante que la actora no la introdujo formalmente bajo ese
nombre, no otro alcance puede darsele a la pretension de que la
denegatoria del Instituto Nacional de la Propiedad Industrial a la
ampliacion del plazo vulnera sus derechos adquiridos e incurre en una
hipotesis de aplicacion retroactiva de la legislacion reglamentaria en
la materia contraria a sus derechos constitucionales (fs. 131/4 y 138/46).

En ese marco —debo reiterar aqui lo ya apuntado en el item V del
dictamen- fue que el juez de grado remitié a un precedente en el que
se concluia la invalidez del articulo 97 del decreto 260/96 —con basa-
mento, en lo esencial, en el articulo 33 del ADPIC-y que la Sala, pese
a su tenor, prescindié expresamente de aquel precepto con apoyo
—entre otros argumentos— en la disposicion del articulo 65, inciso 52,
del ADPIC y en la de su articulo 33 (v. fs. 445/56 y 533/6).

Esa prevision establece, como se especifico en el acapite VI, que:
“La proteccién conferida por una patente no expirara antes de que
haya transcurrido un periodo de 20 afios contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud...” y, dada su insercion en un tratado in-
ternacional suscripto y aprobado por la Argentina, posee una jerar-
guia normativa superior a la de las leyes (v. articulos 31y 75, inciso
22, de la Norma Fundamental y Fallos 315:1492; 315:1943, voto del
juez Boggiano y disidencia parcial del juez Barra; 316:1669; 317:1282,
entre otros).

En esas condiciones y dada la redaccién del precepto —en la que no
se distingue entre patentes ya concedidas, en tramite de concesion o
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peticionadas después de su vigencia— vendria a asistirle razon al actor
a propésito de la procedencia substancial de su derecho, como conse-
cuencia, ademas, del efecto inmediato que cabe reconocer al mismo
—tal como en el orden interno dispone el articulo 3° del Codigo Civil-
con arreglo a lo expuesto precedentemente (v. parrafo 39, item VI11), el
gue ajustado a los standards minimos de proteccion prescritos por el
articulo 1°, parrafo 1°, atafie al fomento de la proteccion de los dere-
chos de la propiedad intelectual (preambulo del ADPIC, al que cabe
acudir, con arreglo al articulo 31.2 de la “Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados de 1969”).

Esa parece haber sido, de su lado, la inteligencia que en un primer
momento confirid la propia accionada a la cuestion, a la luz de lo re-
suelto por la disposicion I.N.P.I. N® 3/96 (v. 2° parrafo del consideran-
do), no obstante los términos de la posterior aclaracion, efectuada por
disposicion 113/96.

No obsta a ello, en mi criterio, las observaciones que se han formu-
lado a proposito de la operatividad de las disposiciones de este trata-
do. Dejada de lado la polémica que atafie al alcance que cabe conferir a
la ausencia de reservas (art. 72 del ADPIC) y a la eventual “renuncia”
a los plazos de transicién (art. 65 del ADPIC) —v. ut supra este acapite—,
no parecen existir dudas sobre la operatividad del articulo 33 de este
convenio internacional.

Asi lo entendid, por otra parte, el Poder Ejecutivo en ocasion del
dictado de los decretos 621/95; 590/95 y 3/96 (cfse. parrafos 79; 4°y 12%;
y 52 de los considerandos respectivos) y aun, del dictado del decreto
N 548/95, oportunidad en que se sefiald que la mayor parte de las
normas del referido tratado resultan operativas “per se”, “por lo que
las autoridades judiciales podran aplicarlas directamente...” (v. parra-
fo 15° de los considerandos).

Y es que, conforme ha sefialado reiteradamente V.E., una norma
es operativa cuando esta dirigida a una situacion de la realidad en la
gue puede operar inmediatamente, sin necesidad de instituciones que
deba establecer el Congreso (v. Fallos: 315:1492), condicién —a mi modo
de ver— que puede ser validamente referida al precepto bajo examen,;
maxime, dada la claridad de su texto, el que debe ser apreciado de
buena fe, como lo impone la regla hermenéutica aplicable a los trata-
dos, y conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a sus tér-
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minos en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin (v.
articulo 31.1 de la “Convencion de Viena sobre el derecho de los trata-
dos”, aprobada por ley 19.865 y los precedentes publicados en Fallos:
315:612y 320:2948).

- VIl -

Tampoco empece a lo anterior —siempre segln mi parecer— la nota
(N2 8) al pie de pagina del articulo 33 del ADPIC ni lo dispuesto por su
articulo 70, item 1°.

Ello es asi, puesto que, en primer lugar, no parece admisible que
las notas puestas al pie de un texto legal tengan la misma fuerza que
éste, toda vez que, si tal efecto se pretendiera, nada mas facil que su
insercion en el propio precepto; a lo que se afiade —siempre a mi juicio—
que ellas sélo propenden a esclarecer o integrar un dispositivo. Y, en
segundo término —dado que por esta via el Instituto pretende fundar
una limitacién al plazo de proteccion de las patentes concedidas al
entrar en vigor el tratado— pongo de relieve que no puede sino recha-
zarse como propio de una adecuada técnica legislativa —que, estimo,
no cabe presumir ausente en convenios de esta relevancia— la intro-
duccion mediante una nota a pie de pagina de lo que vendria a consti-
tuirse, en Gltimo término, en una restriccion al principio general, sen-
tado, en este caso, por el articulo 33 del ADPIC.

Por otra parte, la ley 24.481 se limit6 a fijar como momento inicial
para el computo del plazo de concesion de la patente, el de la presenta-
cion de la peticion —conteste con el art. 33 del tratado— sin efectuar
referencia alguna a la posibilidad que contempla la nota 8 aludida ni
dejar consagrada ninguna excepcién a la aplicabilidad del plazo.

Reparese —como se sefialé si bien respecto de una hipétesis distin-
taen U. 19, L. XXXV, “Unilever N.V. ¢/ Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial — denegatoria de patente”, del 13 de julio del co-
rriente— que la solucidén a que se arriba es plenamente congruente con
el plazo general consagrado del ADPIC y por la ley 24.481, que, a la
postre, viene a ser el que el legislador actualmente considerd el mas
equitativo y correcto.

No resulta, por su lado, propiamente ajeno a este orden de consi-
deraciones —en estricto, se trata de un argumento que la demandada
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introdujo ya al rechazar los recursos administrativos y que reiteré en
instancias ulteriores— sefalar que lo observado a proposito de los dis-
tintos criterios para el computo de los plazos en el marco de la ley 111
y en el ADPIC, no contribuye a fundamentar una conclusién contraria
ala de los magistrados de la causa. Ello es asi, toda vez que al inclinar-
se por la procedencia del reclamo, tomaron en consideracion la fecha
de la solicitud originaria —conforme lo prevé el tratado—y no la de la
concesion de la patente —como legislaba la ya mas que centenaria ley
N°111—.

A ello cabe agregar lo previsto por el articulo 70, item 2, del ADPIC,
el que prescribe que: “Salvo disposicion en contrario, el presente acuerdo
genera obligaciones relativas a toda la materia existente en la fecha
de aplicacién del presente acuerdo para el Miembro de que se trate y
que esté protegida en ese Miembro en dicha fecha, o que cumpla en-
tonces o posteriormente los criterios de proteccion establecidos en el
presente acuerdo...” y por el articulo 70, item 3, del tratado, que esta-
blece que: “No habréa obligacién de restablecer la proteccion a la mate-
ria que, en la fecha de aplicacion del presente acuerdo para el Miem-
bro de que se trate, haya pasado al dominio publico...”, lo que, como es
obvio, en modo alguno atafie a una patente que —como ya se sefial6— se
hallaba vigente a la fecha de entrada en vigor de la ley 24.481.

Estas ultimas consideraciones —en mi perspectiva— autorizan a
descartar la inteligencia del articulo 70.1 del acuerdo que propone el
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial en sus presentaciones,
puesto que no parece admisible que se incluya en su preceptiva actos
notoriamente alcanzados por los items 2 y 3 de la citada disposicion.

En las condiciones enunciadas y dado lo reitero— lo previsto por el
articulo 33 del ADPIC, estimo debe confirmarse el fallo en cuanto dis-
pone ampliar a veinte afios del plazo de vigencia de la patente del
reclamante.

—IX =

Por todo lo expresado, considero corresponde que se admita for-
malmente el recurso extraordinario y se confirme la sentencia. Bue-
nos Aires, 7 de octubre de 1999. Felipe Daniel Obarrio.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Dr. Karl Thomae Gesellschaft mit beschrankter
Haftung c/ Instituto Nacional de la Propiedad Industrial y otro s/ de-
negatoria de patente”.

Considerando:

1°) Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal, al confirmar en lo principal la sentencia de pri-
mera instancia, hizo lugar a la demanda interpuesta a fin de obtener
la extension del plazo de vigencia de la patente de invencion 221.983 a
veinte afos, a contar desde la fecha en que habia sido solicitada. Con-
tra tal pronunciamiento la demandada interpuso el recurso extraordi-
nario, concedido por interpretaciéon de normas federales y denegado
en cuanto a la tacha de arbitrariedad de sentencia (fs. 570), sin que se
haya interpuesto la queja respectiva.

2°) Que, segun surge de autos, el 31 de marzo de 1981 se concedid
a la actora la patente en cuestion por el plazo de quince afios, de acuer-
do con el régimen de la ley 111. Antes del vencimiento, la titular soli-
citd la extension con apoyo en lo dispuesto por el art. 71 del decreto
590/95, que remitia al art. 35 de la ley 24.481, que establece un plazo
improrrogable de veinte afios de duracion de las patentes a contar
desde la solicitud. Dicha pretensidn fue denegada por el Instituto Na-
cional de la Propiedad Industrial, con fundamento en el art. 97 de la
mencionada ley (t.o por el decreto 260/96), en igual articulo de la re-
glamentacion (anexo Il) y en la interpretacion que hizo del alcance
temporal del art. 33 del Acuerdo TRIPs.

3% Que el tribunal sostuvo que la cuestion se hallaba regida por el
art. 71, parrafo segundo del decreto 590/95. Entendié que ello era asi,
porque ese precepto se hallaba vigente cuando la actora requirié su
aplicacion. En segundo lugar, afirmé que el hecho de que el ordena-
miento positivo hubiese incorporado el derecho a solicitar una prérro-
ga del plazo de proteccién de la patente, obstaba a que una norma
posterior —como el anexo Il del decreto 260/96— dispusiera lo contra-
rio, excluyendo a tales patentes del plazo previsto en el art. 35 de la
ley 24.481, porque tal modificacion se encuentra refiida con la “clausu-



DE JUSTICIA DE LA NACION 219
324

la de no degradacion” que consagra el art. 65.5 del Acuerdo TRIPs.
Finalmente, sefial6 que tal interpretacion es la que mejor se adecua a
una norma de jerarquia superior, como el tratado en cuestion.

4°) Que la recurrente sostiene que la alzada efectdio una errénea
exégesis de las disposiciones federales en juego, pues dio primacia al
derogado decreto 590/95 por sobre la ley 24.481 y su modificatoria
24.572 y el decreto 260/96, reglamentaria de un tratado internacional.

59) Que los agravios suscitan cuestion federal tipica pues entrafia
lainterpretacion de un tratado internacional y de normas —leyes 24.481,
24.572, decreto 260/96, etc.— de naturaleza federal, y la decision ha
sido contraria al derecho que el apelante fundo en ellas (art. 14, inc. 1°
de la ley 48). Cabe recordar que segun reiterada jurisprudencia, en la
tarea de esclarecer la inteligencia de normas del caréacter sefialado,
ésta Corte no esta limitada por las posiciones de la camara ni de las
partes, sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre el punto
disputado, segun la interpretacion que rectamente le otorgue (Fallos:
307:1457; 308:647; 312:2254; 316:631; 321:663, entre otros).

6°) Que el art. 33 del Acuerdo TRIPs, aprobado por la ley 24.425,
establece: “Duracion de la proteccién. La proteccion conferida por una
patente no expirara antes de que haya transcurrido un periodo de 20
afos contados desde la fecha de presentacion de la solicitud”. Inequi-
vocamente, la duraciéon minima de la proteccién convenida en el acuerdo
es de veinte afios. A partir de la aplicacién del acuerdo, los estados
pueden conceder una tutela mayor pero no menor. La horma transcripta
—que no distingue entre patentes concedidas, las que se hallen en tra-
mite de concesion o las que se soliciten después de que la aplicacién
del acuerdo se vuelva exigible— integra el nuevo estandar minimo de
proteccion consagrado en el Acuerdo TRIPsy debe regir en los estados
a la fecha de aplicacién de tal acuerdo para el pais miembro de que se
trate, con efectos armonizadores a nivel mundial.

7°) Que la interpretacion de las normas contenidas en un tratado
debe hacerse en su contexto y teniendo en cuenta el objeto y fin del
convenio (art. 31 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tra-
tados, aprobada en la Republica Argentina por ley 19.865).

Por ello, el citado art. 33 del Acuerdo TRIPs no se comprende ais-
ladamente, prescindiendo de otras disposiciones, como las relativas a
los objetivos y principios —arts. 7y 8-y las que plasman la voluntad de
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los estados de establecer obligaciones escalonadas, segun el nivel de
desarrollo de los paises. En el caso, no es relevante que por su redac-
cion la norma aparezca concreta y operativa puesto que los estados
han expresado su voluntad de que el Acuerdo TRIPs no sea obligatorio
antes del vencimiento de los plazos de transicion, con excepcion de los
principios que inspiran el sistema general del acuerdo y de ciertas
obligaciones internacionales que los estados asumieron en forma in-
mediata, como el compromiso de no disminuir la compatibilidad entre
el propio derecho o practicas nacionales y el instrumento internacio-
nal (doctrina de la causa U.19.XXXI1V “Unilever N.V. ¢/ Instituto Na-
cional de la Propiedad Industrial s/ denegatoria de patente”, fallada el
24 de octubre de 2000, considerando 15 —voto de la mayoria-—).

8% Que el Acuerdo TRIPs diferencia claramente la “fecha de en-
trada en vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC” —por ejem-
plo, art. 65.1; art. 70.8 primer parrafo—, que es el 1° de enero de 1995,
de la “fecha de aplicacion del Acuerdo para el Miembro de que se tra-
te” —por ejemplo, arts. 70.1, 70.2, 70.3, 70.8, ap. b— que depende del
transcurso de los plazos de transicion.

Las obligaciones relativas a la “proteccion de la materia existente”
son coherentes con esa distincion. En efecto, el art. 70.1 dice: “El pre-
sente Acuerdo no genera obligaciones relativas a actos realizados an-
tes de la fecha de aplicacion del Acuerdo para el Miembro de que se
trate”. El 70.2, en su primer parrafo, dice: “Salvo disposicion en con-
trario, el presente Acuerdo genera obligaciones relativas a toda la
materia existente en la fecha de aplicacion del presente Acuerdo para
el miembro de que se trate y que esté protegida en ese Miembro en
dicha fecha, o que cumpla entonces o posteriormente los criterios de
proteccidn establecidos en el presente Acuerdo...”. Por su parte, el
art. 70.3 establece: “no habra obligacion de restablecer la proteccion a
la materia que, en la fecha de aplicacién del presente Acuerdo para el
Miembro de gue se trate, haya pasado al dominio publico” (el subraya-
do no esté en el texto).

99) Que esa “fecha de aplicacion del presente Acuerdo para el Miem-
bro de que se trate” resulta del art. 65 de las disposiciones transito-
rias, que dice en lo pertinente: “1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
parrafos 2, 3y 4 infra, ninglln miembro estara obligado a aplicar las
disposiciones del presente Acuerdo antes del transcurso de un periodo
general de un afio contado desde la fecha de entrada en vigor del Acuer-
do sobre la OMC. 2. Todo pais en desarrollo Miembro tiene derecho a
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aplazar por un nuevo periodo de cuatro afios la fecha de aplicacion,
que se establece en el parrafo 1 supra, de las disposiciones del presen-
te Acuerdo, con excepcion de los articulos 3, 4 y 5” de su Parte I.

10) Que ello significa que hasta el 1° de enero de 1996, los miem-
bros no estan obligados a aplicar las disposiciones del acuerdo. La com-
patibilidad de las legislaciones nacionales puede realizarse antes pero,
en todo caso, el miembro no incurre en transgresion al tratado sino
hasta después de finalizado el plazo automatico de transicion. Ade-
mas, y en lo que nos interesa —y sin perjuicio del supuesto del art. 65.4—,
todo pais en desarrollo tiene el derecho de aplazar la aplicacion de las
disposiciones del acuerdo —con ciertos limites sefialados expresamen-
te en la norma-— por un nuevo periodo de cuatro afos, que se adiciona
al periodo del art. 65.1. Ello permite afirmar que la Republica Argen-
tina ha tenido el derecho de aplazar la aplicacion del art. 33 del Acuer-
do TRIPs hasta el 1° de enero del afio 2000.

11) Que la Republica Argentina dicté la ley 24.481 a fin de adecuar
la legislacion interna a las obligaciones internacionales asumidas por
el Acuerdo TRIPs, proposito que cumplio antes del vencimiento del
plazo general transitorio para la aplicacion de sus disposiciones
(art. 65.1 del acuerdo).

El art. 35 de la ley dice: “La patente tiene una duracién de veinte
afios improrrogables, contados a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud”. Esta norma, que satisface el estandar uniforme querido
por el acuerdo, se aplica como regla general a las patentes cuyas soli-
citudes se hubiesen presentado con posterioridad a la sancién de la
nueva ley (conf. doctrina de la causa U.19.XXXIV “Unilever N.V. c/
Instituto Nacional de la Propiedad Industrial s/ denegatoria de paten-
te”, del 24 de octubre de 2000, considerando 9° —voto de la mayoria-).
En cuanto a las patentes ya otorgadas dice el art. 97 de la ley 24.481:
“Las patentes otorgadas en virtud de la ley que se deroga conservaran
su vigencia concedida hasta su vencimiento, pero quedaran sujetas a
las disposiciones de esta ley y su reglamento”. Por su parte, dice el
art. 97 del reglamento de la ley —anexo Il del decreto 260/96—: “El pla-
z0 de vigencia establecido en el art. 35 de la ley N°® 24.481 se aplicara
so6lo a las solicitudes presentadas con posterioridad a la entrada en
vigencia de dicha ley”.

12) Que la voluntad del legislador argentino ha sido, pues, que las
patentes concedidas en virtud del régimen de la ley 111 conserven su
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vigencia hasta su vencimiento y que, salvo en lo atinente al plazo de
su vigencia, se rijan por las disposiciones de la nueva ley —expresion,
esta Ultima, que no esta en discusion en el sub lite—. Dicho en otros
términos: al vencimiento de la duracidon de la proteccion conforme a la
ley 111, la materia protegida pasara al dominio publico.

13) Que de la confrontacion de las normas resefiadas de la ley 24.481
y de su reglamentacién con las disposiciones del Acuerdo TRIPs que se
han expuesto en los considerandos 79, 8%y 92 precedentes, resulta en
primer lugar que si la vigencia de la patente concluye con anterioridad
a la “fecha de aplicacion del Acuerdo para la Republica Argentina” —es
decir, con anterioridad al 1° de enero de 2000—, la materia entra en el
dominio publico, no existe obligacién segun el tratado de restablecer
la proteccion y la solucidn no implica ninguna transgresion por parte
de nuestro pais de sus obligaciones internacionales. En cambio, si a la
fecha en que el legislador argentino ha implicitamente desplazado la
aplicacion del acuerdo conforme al derecho de que gozaba la Argenti-
na (arts. 65.1y 65.2) —es decir, al 1° de enero de 2000-, existe materia
protegida en virtud de una patente otorgada por el régimen de la ley
111 y el titular de la patente solicita la prorroga, en ese supuesto “la
proteccion no expirara antes de que haya transcurrido un periodo de
20 afios contados desde la fecha de presentacion de la solicitud” (art. 33
del Acuerdo TRIPs). En este supuesto, esta disposicion del tratado re-
emplaza toda norma legal o reglamentaria de fuente nacional y senti-
do contrario, en razén del principio de la supremacia de los tratados
internacionales frente a las leyes internas (arts. 31y 75, inc. 22, Cons-
titucion Nacional).

14) Que la exégesis efectuada —que pondera la totalidad de las nor-
mas del ordenamiento argentino en la jerarquia que corresponde— es
la que mejor concilia el estAndar minimo de proteccién establecido en
el Acuerdo TRIPs con el respeto a las disposiciones transitorias que
ese tratado ha previsto con el propdsito de conseguir la mas plena
participacion de los miembros de la OMC en los resultados de las ne-
gociaciones, y con las facultades ejercidas por el poder al que corres-
ponde en la Republica Argentina la funcién legislativa, dentro de los
limites que determina la Constitucién Nacional.

15) Que la aplicacién de la doctrina establecida al caso sub exami-
ne permite arribar a la conclusion de que a la fecha de vencimiento de
la patente original —en marzo de 1996- la actora no gozaba del dere-
cho a que la patente N° 221.983 fuese prorrogada hasta completar una
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duracion de veinte afios, contados a partir de la presentacién de la
respectiva solicitud.

Por lo demas, ningun derecho puede sustentar la actora en dispo-
siciones del decreto 590/95 (cuya inconstitucionalidad fue planteada
en autos), derogado poco tiempo después de su dictado, pues es un
reglamento que excede las atribuciones contempladas en el art. 99,
inc. 2, de la Constitucion Nacional —que es citado en los considerandos
como sustento normativo—, contraria el espiritu —e incluso el texto— de
la ley 24.481 e incurre en conducta expresamente prohibida por el
art. 99, inc. 3, segundo parrafo, de la Ley Fundamental, razén que basta
parasu invalidez. En este contexto, no es razonable la invocacion de la
“clausula de no degradacion” —art. 65.5 del Acuerdo TRIPs— pues esa
obligacién internacional supone un derecho nacional apto para gene-
rar derechos subjetivos, y no puede ser utilizada para obstaculizar los
efectos propios de la nulidad absoluta.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara procedente el
recurso extraordinario, se revoca la sentencia apelada y en uso de la
facultad contemplada en el art. 16, segunda parte, de la ley 48, se re-
chaza la demanda. Costas en el orden causado en atencién a la nove-
dady a la dificultad juridica del tema (art. 68, segundo péarrafo, Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese con copia del
precedente citado y, oportunamente, devuélvanse los autos.

Jurio S. NazareNo — Ebpuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIO — ENRIQUE SaNTIAGO PETRACcHI (en disiden-
cia) — AnTonio Bocaiano (en disidencia) — GuiLLermo A. F. LorPEz (en
disidencia) — GusTavo A. BosserT (seglin su voto) — AboLFo ROBERTO
VAZQUEZ.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON GuUSTAVO A. BOSSERT

Considerando:

Que el infrascripto coincide con el voto de la mayoria, con exclu-
sion del considerando 79, que expresa en los siguientes términos:

7°) Que los tratados internacionales deben ser interpretados de acuer-
do a los arts. 31 y 32 de la mencionada Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que consagran el principio de la buena fe con-
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forme al criterio corriente que haya de atribuirse a los términos del
tratado en el contexto de éste y teniendo en cuenta su objeto y fin.

Desde esta perspectiva debe tenerse en cuenta la importancia que
reviste el acatamiento de las disposiciones transitorias, ya que la in-
corporacion de este tipo de normas resulté decisiva a fin de conseguir
la més plena participacién en los resultados de las negociaciones (conf.
Preambulo del TRIPs), como asi también que se trata de un plazo de
transicién que no prevé comunicacion alguna que condicione su ejerci-
cio ni requiere reserva internacional de ningun tipo puesto que el acuer-
do no admite reservas (art. 72).

De alli que el citado art. 33 del acuerdo no se comprenda aislada-
mente, prescindiendo de las mentadas disposiciones que plasman la
voluntad de los estados de establecer obligaciones escalonadas, segun
el nivel de desarrollo de los paises. Por ello, no es relevante que por su
redaccion la norma aparezca concreta y operativa puesto que los esta-
dos han expresado su voluntad de que el acuerdo no sea obligatorio
antes del vencimiento de los plazos de transicion, con excepcién de
ciertas obligaciones internacionales que los estados asumieron en for-
ma inmediata, como el compromiso de no disminuir la compatibilidad
entre el propio derecho o practicas nacionales y el instrumento inter-
nacional.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara procedente el
recurso extraordinario, se revoca la sentencia apelada y en uso de la
facultad contemplada en el art. 16, segunda parte, de la ley 48, se re-
chaza la demanda. Costas en el orden causado en atencion a la nove-
dad y a la dificultad juridica del tema (art. 68, segundo parrafo, Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifiquese con copia del
precedente citado y, oportunamente, devuélvanse los autos.

Gustavo A. BOSSERT.

DISIDENCIA DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES
DON ANTONIO BogaGiaNno Y boN GuiLLERMO A. F. LoPez

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° a 5° del
voto de la mayoria.
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6% Que el art. 33 del Acuerdo TRIPs, aprobado por la ley 24.425
(publicada en el Boletin Oficial el 5 de enero de 1995) establece: “Du-
racion de la proteccion. La proteccién conferida por una patente no
expirara antes de que haya transcurrido un periodo de veinte afios
contados desde la fecha de presentacion de la solicitud”.

79 Que un tratado internacional tiene, en las condiciones de su
vigencia, jerarquia superior a las leyes (arts. 31y 75 inc. 22 de la Cons-
titucion Nacional; Fallos: 315:1492; 317:1282, entre otros) y sus prin-
cipios integran inmediatamente el orden juridico argentino. La inter-
pretacion de buena fe de esta consecuencia conduce a descartar el
amparo del ordenamiento hacia toda solucién que comporte una frus-
tracion de los objetivos del tratado o que comprometa el futuro cumpli-
miento de las obligaciones que de él resultan.

8°) Que del texto del mencionado precepto se desprende inequivo-
camente que el acuerdo establecié un “standard” minimo de protec-
cion temporal de 20 afos, que el derecho interno de los paises signata-
rios no puede desconocer. Este plazo es imperativo. Los estados po-
dran conceder una tutela mayor pero jamas una menor. Corrobora
esta conclusion lo dispuesto por el art. 1 del acuerdo en el sentido de
gue “Los Miembros podran prever en su legislacién, aunque no esta-
ran obligados a ello, una proteccion mas amplia que la exigida por el
presente acuerdo, a condicion de que tal proteccion no infrinja las dis-
posiciones del mismo”, ni sus objetivos y principios (arts. 7 y 8; conf.
causa U.19.XXXIV “Unilever N.V. ¢/ Instituto Nacional de la Propie-
dad Industrial s/ denegatoria de patente”, fallada el 24 de octubre de
2000).

99) Que, asimismo, la norma en examen, dada su redaccién, no
distingue entre patentes concedidas o las que se hallen en tramite de
concesion o se soliciten después de su vigencia. En consecuencia cabe
entender que quienes estaban amparados por un régimen anterior al
acuerdo gozan del plazo minimo de proteccién que éste otorga. Ello es
asi, por cuanto el acuerdo contiene disposiciones expresas referentes a
la “proteccion de la materia existente”. En efecto, el art. 70, punto 2,
establece: “Salvo disposicion en contrario, el presente Acuerdo genera
obligaciones relativas a toda la materia existente en la fecha de aplica-
cion del presente Acuerdo para el Miembro de que se trate y que esté
protegida en ese Miembro en dicha fecha, o que cumpla entonces o
posteriormente los criterios de proteccion establecidos en el presente
Acuerdo”. Ademas, el art. 70.3 dispone: “No habra obligacién de resta-
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blecer la proteccidon a la materia que, en la fecha de aplicacion del
presente Acuerdo para el Miembro de que se trate, haya pasado al
dominio publico”.

En consecuencia, no se encuentra afectada la vigencia de las pa-
tentes concedidas con anterioridad y que no hubieran fenecido; por el
contrario, éstas gozan de la mayor proteccién que concede el Acuerdo
TRIPs.

10) Que el citado art. 33 del Acuerdo TRIPs es operativo. Cuando
la Nacion ratifica un tratado que firmo con otro Estado, se obliga in-
ternacionalmente a que sus érganos lo apliquen a los supuestos que
ese tratado contemple, siempre que contenga descripciones lo suficien-
temente concretas de tales supuestos de hecho que hagan posible su
aplicaciéon inmediata. Una norma tiene tal caracter cuando esta dirigi-
da a una situacion de la realidad en la que puede operar inmediata-
mente, sin necesidad de instituciones que deba establecer el Congreso
(Fallos: 315:1492, considerando 20; 321:885).

En el supuesto del citado art. 33, por lo anteriormente expuesto,
cabe concluir que su redaccién es clara y terminante.

11) Que no obsta a lo precedentemente expuesto lo que establece el
art. 65, inc. 2 del Acuerdo TRIPs en el sentido de que “todo pais en
desarrollo Miembro tiene derecho a aplazar por un nuevo periodo de
cuatro afios la fecha de aplicacion, que se establece en el parrafo pri-
mero, de las disposiciones del presente acuerdo, con excepcion de los
arts. 3, 4,y5". Ello es asi, pues esta clausula es facultativa y no empece
a que los 6rganos administrativos y jurisdiccionales del Estado lo apli-
guen a los supuestos que ese tratado contempla cuando, como en el
caso del art. 33, no cabe duda de su claridad y establece un “standard”
de proteccién minima que no puede ser desconocido por los estados
miembros sin desnaturalizar la letray el espiritu del tratado. En otros
términos, el citado art. 33 no requiere una norma interna que precise
su contenido y alcance, habida cuenta del grado y naturaleza de pro-
teccion que confiere.

12) Que concordemente con el Acuerdo TRIPs el legislador sancio-
no la ley 24.481 (publicada en el B.O. el 20 de septiembre de 1995),
cuyo art. 35 establece: “La patente tiene una duracion de veinte (20)
afios improrrogables, contados a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud”.
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13) Que el art. 97 de la misma ley (t.o. por el decreto 260/96, publi-
cado en el Boletin Oficial el 22 de marzo de 1996) dispone: “Las paten-
tes otorgadas en virtud de la ley que se deroga, conservaran su vigen-
cia concedida hasta su vencimiento, pero quedaran sujetas a las dispo-
siciones de esta ley y su reglamento”. Una recta hermenéutica de la
disposicion transcripta lleva a concluir que, por un lado, el plazo con-
cedido bajo el régimen de la ley 111 es inalterable; pero que por otro,
tal patente “esta sujeta” al nuevo régimen legal en cuanto a la protec-
cion minima de veinte afios que concede su art. 35, de modo concor-
dante con el art. 33 del Acuerdo TRIPsy a la proteccion de la materia
existente que contempla el mismo acuerdo, tal como se ha hecho refe-
rencia en el considerando 99).

14) Que tal exégesis se adecua a las reglas de interpretacion de las
leyes resefiadas en Fallos: 307:1018, que indican que debe darse pleno
efecto a la intencion del legislador, computando la totalidad de sus
preceptos de manera que armonicen con el ordenamiento juridico res-
tante y con los principios y garantias de la Constitucion Nacional. Aqué-
llas también sefialan que tal propésito no puede ser obviado por los
jueces con motivo de las posibles imperfecciones técnicas de su instru-
mentacion, toda vez que ellos no deben prescindir de la ratio legis y
del espiritu de la norma; y advierten que la exégesis de la ley requiere
la maxima prudencia, cuidando que la inteligencia que se le asigne no
puede llevar a la pérdida de un derecho o que el excesivo rigor de los
razonamientos no desnaturalice el espiritu que ha inspirado su san-
cion.

15) Que no obsta a tal conclusion lo establecido por el art. 97 del
reglamento —anexo I1- en el sentido de que “el plazo de vigencia esta-
blecido en el art. 35 de la ley 24.481 se aplicara sélo a las solicitudes
presentadas con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha ley”.
Tal norma resulta inaplicable, pues incurre en exceso reglamentario,
toda vez que contradice el texto expreso del art. 97 de laley 24.481 y el
art. 33 del Acuerdo TRIPs.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara procedente el recurso extraordinario y se confirma
la sentencia apelada. Costas en el orden causado en atencion a la no-
vedad del asunto y a su dificultad juridica (art. 68, segundo parrafo,
del Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese y re-
mitase.

ANTONIO BoGgaiaANO — GuUILLERMO A. F. LoPEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
y Comercial Federal, al confirmar en lo principal la sentencia de pri-
mera instancia, hizo lugar a la demanda interpuesta a fin de obtener
la prorroga del plazo de vigencia de la patente de invencion N2 221.983.
Contra tal pronunciamiento la demandada interpuso el recurso ex-
traordinario, que fue exclusivamente concedido por interpretacion de
normas federales (fs. 570).

29 Que, segun surge de autos, el 31 de marzo de 1981 se concedid
ala actora la patente en cuestion por el plazo de quince afios, de acuer-
do con el régimen de laley 111. Antes del vencimiento de esta patente,
la titular solicitd su extension por cinco afios adicionales con apoyo en
lo dispuesto por el art. 71 del decreto 590/95, que remitia al art. 35 de
la ley 24.481, que establece un plazo improrrogable de veinte afios de
duracion de las patentes a contar desde la solicitud.

Dicha pretension fue denegada por el Instituto Nacional de la Pro-
piedad Industrial con dos fundamentos principales. Por un lado sostu-
vo que el citado art. 71 del decreto 590/95 no es aplicable al sub lite
porque no se encontraba en vigencia al momento de la denegacién de
la solicitud de prorroga. Por otro lado baso su posicién en el art. 97 del
anexo Il del decreto 260/96, que reglamenta a la ley 24.481 de Paten-
tes de Invencién y Modelos de Utilidad, el que, a juicio de la demanda-
da, prohibe la prorroga de patentes para casos como el de autos.

39 Que la cdmara sostuvo que la cuestion se hallaba regida por el
art. 71 del decreto 590/95 porque ese precepto se hallaba vigente cuando
la actora requirio6 su aplicacion. También afirmé que, a raiz de que el
art. 71 del decreto 590/95 habia previsto el derecho a solicitar la proé-
rroga del plazo de proteccién de la patente para supuestos como el del
sub examine, no era valido que una norma posterior —el art. 97 del
anexo Il del decreto 260/96— dispusiera lo contrario. Tal conclusion del
a quo se basé en que la aludida modificacion viola la “clausula de no
degradacion” que consagra el art. 65.5 del “Acuerdo [internacional]
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacio-
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nados con el Comercio” (en adelante, Acuerdo ADPIC) que habia sido
aprobado mediante la ley 24.425.

4°) Que el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial asevera
que la alzada efectu6 una errénea exégesis de las disposiciones federa-
les en juego al dar primacia al art. 71 del decreto 590/95 (que, a su
parecer, resulta inaplicable al caso porque se encontraba derogado al
momento de la denegacidn de la solicitud de prérroga), por sobre las
leyes 24.481y 24.572 y el decreto 260/96 que reglamentan el mencio-
nado Acuerdo ADPIC.

59 Que los agravios suscitan cuestion federal —excepto el exami-
nado infra en el considerando 14— pues entrafian la interpretacion de
un tratado internacional y de normas de naturaleza federal —tales como
las leyes 24.481 y 24.572 y decreto 260/96—, y la decision ha sido con-
traria al derecho que el apelante fundé en ellas.

6% Que el primer problema a dilucidar en este caso consiste en
determinar cudl es el régimen juridico que debe aplicarse a la solicitud
de prorroga de la patente de invencion que presento la actora, el 14 de
marzo de 1996, ante el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial.

7°) Que tales solicitudes deben ser examinadas a la luz de las nor-
mas vigentes a la fecha en que fueron presentadas ante la autoridad
con competencia en la materia. Ello es asi por las razones desarrolla-
das en los votos de la mayoria y del juez Petracchi in re U.19 XXXIV
“Unilever N.V. ¢/ Instituto Nacional de la Propiedad Industrial s/
denegatoria de patente”, del 24 de octubre de 2000, a los que se remite
para evitar repeticiones innecesarias.

89 Quie, ello sentado, el segundo problema que plantea este pleito
consiste en precisar cual fue el régimen juridico vigente en autos el 14
de marzo de 1996, época en que la actora presenté dicha solicitud.

99) Que la ley 24.425 incorporo, con jerarquia superior a lade la ley
nacional, el Acuerdo ADPIC con fundamento en el art. 75, inc. 22, de
la Constitucion Nacional.

Dicha ley 24.425 prevé, en lo que interesa, lo siguiente: “La protec-
cion conferida por una patente no expirara antes de que haya transcu-
rrido un periodo de veinte afios contados desde la fecha de presenta-
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cion de la solicitud” (conf. art. 33 del Acuerdo ADPIC publicado en el
Boletin Oficial el 5 de enero de 1995).

10) Que, posteriormente, fue dictada la ley 24.481 de Patentes de
Invencién y Modelos de Utilidad con el propésito de adecuar la legisla-
cion interna argentina a las obligaciones asumidas por el Acuerdo
ADPIC.

Asi, laley 24.481 establece, en lo pertinente, que “La patente tiene
una duracion de veinte (20) afios improrrogables, contados a partir de
la fecha de presentacién de la solicitud” (conf. art. 35 de la ley 24.481
publicada en el Boletin Oficial el 20 de septiembre de 1995).

El art. 100 de la ley 24.481 prevé, por su parte, que “Las patentes
otorgadas en virtud de la ley que se deroga, conservaran su vigencia
concedida hasta su vencimiento, pero quedaran sujetas a las disposi-
ciones de esta ley y su reglamento (cabe sefialar que este articulo ac-
tualmente lleva el nimero 97, segun el texto ordenado de la ley 24.481
previsto en el primer anexo del decreto 260/96).

11) Que el Poder Ejecutivo Nacional dicto6 el decreto 590/95 que,
entre otros aspectos, reglamentaba los arts. 36 —actual art. 35—y 100
de la citada ley 24.481. En este decreto se establecid, en lo que intere-
sa, lo siguiente:

“Los titulares de patentes vigentes al 1 de enero de 1995 concedi-
das bajo el régimen de la ley 111 o de solicitudes de patentes en trami-
te, podran solicitar a la Administracion Nacional de Patentes que se
les aplique el articulo 36 de la ley [24.481]” (conf. segundo péarrafo del
art. 71 del decreto 590/95, publicado en el Boletin Oficial del 23 de
octubre de 1995).

En suma, de la hormativa transcripta se desprende que el Poder
Ejecutivo Nacional extendid, por via del art. 71 del decreto 590/95, la
clausula de los veinte afios de proteccidn (prevista en los transcriptos
arts. 33 del Acuerdo ADPICy 35 de la ley 24.481), a aquellas patentes
gue habian sido concedidas, como la de autos, con apoyo en la ley 111
de Patentes de Invencion.

12) Que el marco juridico resefiado en los tres ultimos considerandos
se encontraba vigente el 14 de marzo de 1996, época en que fue pre-
sentada la solicitud de prdérroga examinada en autos. De esta proposi-
cion —que no fue cuestionada en este pleito— se infiere que la actora
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tiene derecho, con fundamento en el segundo parrafo de art. 71 del
decreto 590/95, a solicitar la prorroga de su patente por cinco afios
adicionales a los quince que transcurrieron desde el 31 de marzo de
1981 hasta el 31 de marzo de 1996. Ello es asi a raiz de que la deman-
dante cumple los requisitos impuestos por dicho art. 71 segun conclu-
y0 la cdmara en un punto que no fue atacado por el demandado.

13) Que, por otro lado, no es necesario examinar en autos el alcan-
ce del art. 97 del anexo Il del decreto 260/96 (clausula en la que el
demandado finco su posicion) porque entro en vigencia después de que
la actora presento la solicitud de prérroga. En efecto, tal como clara-
mente se indica en el cuarto considerando del decreto 260/96, su anexo
I1 —que contiene al mencionado art. 97— entro a regir el 22 de marzo de
1996, esto es, ocho dias después de la presentacion de tal solicitud (que
habia sido realizada el 14 de marzo de 1996).

14) Que si bien la demandada impugna la validez constitucional
del segundo parrafo del art. 71 del decreto 590/95, con base en la ley
24.481, tal reproche no puede ser considerado en este caso. Ello es asi
porque el aludido agravio constitucional carece de la adecuada funda-
mentacion que exige el art. 15 de la ley 48 y la jurisprudencia de esta
Corte referida en el considerando 3° de Fallos: 303:1323.

En efecto, el apelante ni siquiera alega qué clausulas de la ley 24.481
habrian sido desconocidas por el citado art. 71. Tampoco rebate los
argumentos desarrollados por la caAmara para justificar la validez cons-
titucional de tal art. 71. En consecuencia, este planteo es formalmente
inadmisible a los efectos del recurso extraordinario.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
Fiscal, se declara formalmente procedente el recurso extraordinario,
excepto en el planteo examinado supra en el considerando 14, y se
confirma la sentencia apelada. Costas en el orden causado en atencion
a la novedad de asunto y a su dificultad juridica (art. 68, segundo pa-
rrafo, del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Notifiquese
con copia del precedente seflalado supra en el considerando 7°y remi-
tase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.
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GRACIELA PALACIO pe LOIS v Otro v. PODER EJECUTIVO NACIONAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si la camara desestimé la pretension de que el edificio de la ESMA fuera preser-
vado con fundamento en la obligaciéon impuesta a las autoridades por el art. 41
de la Constitucion Nacional, el examen del recurso extraordinario debe efec-
tuarse teniendo en cuenta sélo su aptitud para controvertir la admisién del
amparo tendiente al reconocimiento del derecho de los familiares de personas
presuntamente desaparecidas en el ambito de la ESMA, de conocer la verdad
histérica sobre los hechos.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Requisitos. llegali-
dad o arbitrariedad manifiesta.

Es admisible el amparo tendiente a evitar la demoliciéon de la ESMA (decreto
8/98), si el Estado no neg6 en modo alguno que ello pudiera concretarse, sino
que se limit6 a desconocer que fuera inminente.

LEGITIMACION PROCESAL.

Corresponde confirmar la sentencia que declar¢ la inconstitucionalidad del de-
creto 8/98, si el recurrente no formulé critica alguna respecto del reconocimien-
to del derecho de los demandantes a conocer la suerte corrida por las personas
desaparecidas en la ESMA, en el que fundaron su legitimacién procesal para
solicitar la preservacion del ambito fisico en que ésta funcionaba.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

A fs. 33/42 y vta., Graciela Palacio de Lois y Laura Beatriz Bona-

parte de Bruschtein, promovieron accién de amparo a efectos de que
se declare la inconstitucionalidad del art. 3° del Decreto N° 8/98 del
Poder Ejecutivo Nacional, por vulnerar los arts. 41, segundo parrafo
de la Constitucién Nacional y 1° de la ley 21.836, asi como la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

Mediante el citado decreto, el Poder Ejecutivo Nacional dispuso
trasladar las instalaciones de la Escuela de Mecanica de la Armada
(ESMA, en adelante) de la Ciudad de Buenos Aires a la Base Naval de
Puerto Belgrano (art. 19) e instruyd, al Ministerio de Defensa, para
gue realice las tareas necesarias que permitan destinar el predio desa-
fectado a generar un espacio verde de uso publico y el lugar de empla-
zamiento de un simbolo de la unién nacional.

Relataron que, por las graves violaciones a los derechos humanos
gue se cometieron en la ESMA, tanto el edificio en donde funciona
como el predio que lo circunda, constituyen un simbolo del holocausto
que tuvo lugar en el pais en los sangrientos afios de la Gltima dictadu-
ra militar y, por ello, aquél debe ser considerado “patrimonio cultu-
ral”, segun la definicion de la Convencidn sobre la proteccion del Patri-
monio Mundial, Cultural y Natural, adoptada por la UNESCO en la
Conferencia General de 1972 y aprobada por nuestro pais, mediante
laley 21.836.

En tales condiciones —dijeron—, los edificios historicos no pueden
ser destruidos por la decision irresponsable de unos pocos, ya sea que
se trate de un partido politico, un sector social o un presidente, toda
vez que protegiendo el edificio y su entorno se preservard, para las
generaciones futuras, la memoria de lo ocurrido. Por otra parte, la
falta de una ley que declare monumento historico al inmueble en cues-
tién, es simplemente un argumento formal, que no define si el derecho
constitucional a la preservacion del patrimonio cultural se encuentra
amenazado o lesionado.

Luego de relatar las circunstancias en que desaparecieron sus fa-
miliares directos (esposos, hijos e hijos politicos), sefialaron que si se
destruye la ESMA se pierde la posibilidad de conocer dénde estuvie-
ron detenidos, cdmo pasaron sus Ultimos dias y en qué lugar se en-
cuentran sus cuerpos.

Finalmente, fundaron la procedencia de la via intentada en las
disposiciones de los arts. 43 de la Constitucién Nacional, 25 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y 1° de la ley 16.986 v,
en cuanto a la ilegalidad o arbitrariedad manifiestas del acto cuestio-
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nado, sefalaron que la decision de demoler el edificio de la ESMA apun-
ta, precisamente, a borrar de la memoria colectiva el simbolo mas re-
presentativo como paradigma de la represion ilegal.

A fs. 50/53; 55/58 y 70/74, dos diputados nacionales, varias inte-
grantes de la agrupacion Madres de Plaza de Mayo (Linea Fundadora)
y el Defensor del Pueblo y el Defensor Adjunto de la Ciudad de Buenos
Aires, se presentaron adhiriendo a la demanda y solicitaron ser teni-
dos por parte.

A fs. 303/314, el Estado Nacional (Ministerio de Defensa), al con-
testar el Informe del art. 8 de la ley N? 16.986, solicité el rechazo de la
accion.

Sostuvo, en primer término, que los antecedentes que sirvieron de
sustento al Decreto N° 8/98 se encuentran explicados en forma clara,
precisa y concordante con la finalidad que éste persigue, que no es
otra que la satisfaccién de los intereses publicos y la propension al
bien comun y, a continuacion, cuestiond la admisibilidad formal de la
via intentada por los actores, por considerar que el acto impugnado es
valido y fue dictado en ejercicio de las atribuciones que el art. 99,
incs. 12,12y 14 de la Constitucién Nacional le asignan al Poder Ejecu-
tivo Nacional. En este sentido, afirmo que es razonable, debidamente
motivado y licito, es decir, cumple con los requisitos del art. 72 de la
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos.

Es por ello —dijo— que los amparistas objetan aspectos que hacen a
la oportunidad, mérito o conveniencia de la medida adoptada, circuns-
tancias que caen dentro del &mbito de la discrecionalidad administra-
tiva y, por ende, no son susceptibles de ser revisadas judicialmente,
sin vulnerar el principio constitucional de division de poderes, pues,
de otro modo, la simple presentacion de particulares que se oponen a
su cumplimiento, bastaria para que el Poder Ejecutivo se viere impe-
dido de cumplir con sus fines dentro del marco constitucional, parali-
zando el sistema democratico de gobierno.

También neg6 que los actores se encuentren legitimados para pro-
mover la accion de amparo, porque no se dan los presupuestos del
art. 43, segundo parrafo de la Ley Fundamental, en la medida que
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carecen de un derecho que, arbitraria o ilegitimamente, haya sido le-
sionado. Ello es asi —a su entender—, por cuanto el Decreto N2 8/98 en
nada los afecta y en modo alguno impide o restringe sus derechos cons-
titucionales, ya que la efectiva proteccion de los valores culturales exi-
ge deslindar las situaciones que implican una mera disidencia
argumental y que, por ello, quedan excluidas de aquel resguardo. Tam-
poco han demostrado —los amparistas— el peligro inminente en la con-
crecion del dafio, ni la inexistencia ni la imposibilidad de utilizar otras
vias, judiciales o administrativas, para obtener proteccién por la via
excepcional que intentan.

A fs. 495/502, la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Contencioso Administrativo Federal confirmé la sentencia del ma-
gistrado de la instancia anterior, que —a fs. 453/462— hizo lugar a la
accion y declar¢ la inconstitucionalidad del art. 3¢ del Decreto N© 8/98.

Para asi resolver, en primer término, el a quo considerd que no
correspondia expedirse sobre la legitimacion de los amparistas, por-
gue ello no fue materia de agravio concreto por parte del recurrente,
ya que éste se limité a manifestar su discrepancia con lo resuelto por
el magistrado de primera instancia.

En segundo término, entendié que —tal como lo afirmaba el Estado
demandado- el edificio de la ESMA no forma parte del “patrimonio
cultural” del pais. Para fundar su conclusion sostuvo que era necesa-
rio examinar si el decreto impugnado vulneraba el mandato impuesto,
a las autoridades nacionales, por el art. 41 de la Constitucién Nacio-
nal, de proveer a la “preservacion del patrimonio natural y cultural”.
En tal sentido, consider6 que las obligaciones que surgen de la Con-
vencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natu-
ral, aprobada por la ley 21.836, deben examinarse en armonia con la
legislacion de cada pais. En el caso, la ley 12.665, modificada por la
24.252, dispuso la creacion de la Comisién Nacional de Museos y de
Monumentos y Lugares Historicos y fijé el procedimiento para la de-
claraciéon de monumento histérico integrante del patrimonio cultural
de la Nacién. Es por ello que no basta la mera voluntad de los habitan-
tes o del juez para otorgarle esa categoria al inmueble de la ESMA,
sino que se requiere una declaracidn expresa de la autoridad compe-
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tente —en el caso la legislativa—, con el previo asesoramiento de perso-
nas idéneas, respecto de la valoracion historica del bien.

Por altimo, admiti6 la revision judicial de los actos administrati-
vos dictados en ejercicio de facultades discrecionales —los cuales no
pueden exceder el limite de razonabilidad— y compartio la interpreta-
cion efectuada por el magistrado de la anterior instancia, respecto del
art. 32 del Decreto N° 8/98, en cuanto entendi6 que la intencién del
Poder Ejecutivo Nacional es proceder a la demolicion del edificio don-
de funciond la ESMA.

Ello es asi —dijo— porque, de la lectura de sus considerandos, surge
el propdsito de destinar al uso publico “los terrenos que actualmente
ocupa dicha instalacién militar y erigir en dicho espacio libre un sim-
bolo de la union nacional”, de forma tal que, cuando el art. 3°se refiere
a “generar un espacio verde”, no cabe duda que ello se hara sobre los
referidos terrenos, circunstancia que, logicamente, hace suponer la
desaparicion de cualquier construccion, sobre todo cuando el conside-
rando se refiere a “espacio libre”.

En tales condiciones, con cita de la sentencia del Tribunal dictada
el 15 de octubre de 1998, in re: “Urteaga, Facundo Raul ¢/ Estado Na-
cional (Estado Mayor Conjunto de las FF.AA.) s/ amparo ley 16.986”
(Fallos: 321:2767), consider6 que es indudable el derecho de las ampa-
ristas, en particular el de las actoras Palacio de Lois y Bonaparte de
Bruschtein, a conocer el destino de sus familiares desaparecidos y, en
caso de haber fallecido, las circunstancias que determinaron el hecho,
asi como el lugar donde se encuentran sus restos, teniendo en cuenta
gue dichas desapariciones —conforme se denuncié en la causa— se pro-
dujeron en el &mbito de la ESMA. En cuanto a los demas amparistas,
estimo que aparece manifiesto su derecho a conocer la verdad histéri-
ca que, al igual que el de aquéllas, podria verse seriamente afectado
por la demolicién del edificio, en tanto con ello podrian desaparecer
huellas que permitan conocer la suerte de cientos de desaparecidos,
maxime cuando existen causas judiciales en tramite e investigaciones
abiertas, vinculadas con la desaparicion de personas, presunta sus-
traccion de menores nacidos durante el cautiverio de sus padres y, en
general, con los hechos acaecidos en el ambito de la ESMA durante el
periodo 1976-1983.

De todo ello concluy6 que, el art. 32 del decreto cuestionado, apare-
ce como el ejercicio irrazonable de facultades privativas del Poder Eje-
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cutivo, que se contrapone al interés de toda una sociedad, en la medi-
da que no ha observado su deber de cuidado sobre bienes que pueden
constituir pruebas valiosas, en relacion con hechos de nuestra historia
reciente aun no esclarecidos.

— 1V -

Disconforme con tal pronunciamiento, el Estado Nacional dedujo
el recurso extraordinario de fs. 529/535 y vta., fundado en la existen-
cia de cuestion federal, arbitrariedad de la decisién y gravedad
institucional, por sus efectos.

En cuanto al desarrollo de los agravios que esgrime, éstos pueden
resumirse de la siguiente manera:

a) La sentencia omite considerar exhaustivamente el Decreto
N 8/98, que es un acto administrativo que cumple con los requisitos
de validez exigidos por el Decreto-ley 19.549 y, por ello, cuenta con
presuncién de legitimidad. En cambio, para que proceda la excepcio-
nal via del amparo, la ilegalidad o arbitrariedad del acto cuestionado
debe surgir en forma manifiesta, circunstancia que no sucede en el
caso del citado decreto, porque la causal que considerdé el a quo (demo-
licion del edificio) no surge palmaria ni cierta vy, si ello es asi, no co-
rresponde descalificar el acto administrativo que goza de aquella pre-
suncion, porque significaria una injerencia del Poder Judicial en la
esfera de exclusiva competencia del Poder Ejecutivo, que vulnera el
principio de division de poderes consagrado en la Constitucion Nacio-
nal.

b) El fallo no constituye una derivacién razonada del derecho vi-
gente, porque no profundiza en el analisis de los presupuestos habili-
tantes para la admision del remedio excepcional que es la accién de
amparo. En este sentido, sefiala que los amparistas no han probado la
inminencia o actualidad del perjuicio que les ocasionaria la medida,
gue se presenta como una hipotesis conjetural, tanto de la supuesta
demolicion del edificio como de la existencia de pruebas en el predio.

También reitera su posicion en cuantoaque laley 16.986 y el art. 43
de la Ley Fundamental, establecen expresamente la improcedencia de
la accion de amparo cuando existen otras vias iddneas para obtener la
proteccion de los derechos o garantias constitucionales supuestamen-
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te afectados, vias que estan previstas, precisamente, para supuestos
—como el de autos— en que no hay ilegalidad o arbitrariedad manifies-
tas en el acto administrativo, lo que impone una mayor amplitud de
debate y prueba.

—V-—

El remedio federal es procedente en su aspecto formal, toda vez
gue, en el caso, se discute la inteligencia de normas federales (Decreto
N 8/98, ley 16.986 y art. 43 de la Constitucion Nacional) y la decision
del a quo ha sido contraria al derecho que el apelante fund6 en aqué-
llas (art. 14, inc. 32 de la ley 48).

—VI -

En cuanto al fondo del asunto, adelanto mi opinién en el sentido de
gue los agravios que esgrime el Estado Nacional recurrente no pueden
atenderse en esta instancia.

Asi lo pienso porque, con relacion al primero de ellos, aquél no
logra rebatir las razones que sustentan la decisién del a quo sobre la
arbitrariedad e ilegalidad manifiestas del acto que declar6 inconstitu-
cional.

En efecto, la Camara entendi6 que el art. 3° del Decreto N° 8/98
implica la demolicién del edificio en donde funciona la ESMA y que
ello puede significar la destruccién de las pruebas que, eventualmen-
te, le permitan a alguna de las amparistas conocer el destino de sus
familiares desaparecidos y, a otros, la verdad sobre el pasado reciente.
Pero, contrariamente a lo que era menester, el Estado Nacional nada
argumento sobre el error que pudiera viciar el razonamiento del a quo
y se limit6 a sostener dogmaticamente que el acto gozaba de presun-
cion de legitimidad y que la decisién afectaba el principio de division
de poderes.

A esta altura, es preciso puntualizar que, por la forma en que la
Camara resolvio el recurso de apelacion, es evidente que no descono-
cio, en forma general, la presuncién de legitimidad de los actos admi-
nistrativos, sino que consideré que los vicios que afectan al acto cues-
tionado son manifiestos y que esa circunstancia impide la presuncion
que le atribuye el recurrente, fundada en la prescripcion genérica del



DE JUSTICIA DE LA NACION 239
324

art. 12 del Decreto-ley 19.549. A tal fin, no sélo desarroll6 los argu-
mentos que estimd pertinentes para demostrar sus conclusiones sino
que, inclusive, se fundo6 en un precedente de la Corte, segin el cual
—en la interpretacion que le asigno— los amparistas tienen derecho a
conocer la verdad sobre los acontecimientos ocurridos con sus familia-
res en las instalaciones de la ESMA, de donde también surgiria en
forma palmaria la ilegalidad de la medida que dispone su destruccion;
es decir que, por las aludidas caracteristicas que presentaba el acto
gue examind, entendid que carecia de aquella presuncién que, precisa-
mente, es iuris tantum y no iure et de iure. Asi, ante esta situacion,
pesaba sobre el recurrente la carga de demostrar acabadamente de
qué forma la sentencia atentaba contra el indicado principio.

Por otra parte, contrariamente a lo que sostiene el demandado,
tampoco me parece que el a quo, con su decision, se haya inmiscuido
en la esfera de actuacion exclusiva del Poder Ejecutivo, ni haya afecta-
do el principio constitucional de division de poderes, porque simple-
mente se trata de la revision judicial de un acto administrativo, lleva-
da a cabo en el marco de un “caso”, “causa” o “controversia”, competen-
cia que es propia de los jueces.

El agravio referido a la improcedencia formal de la accion de am-
paro, tampoco puede prosperar, pues, por un lado y por lo dicho prece-
dentemente, ha quedado demostrada la arbitrariedad e ilegalidad
manifiestas del acto impugnado y, por el otro, la Camara acepto la
legitimacion de los amparistas, al considerar que ello no fue materia
de agravio concreto por parte del Estado en oportunidad de fundar el
recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia (v. fs. 495
vta., Ultimo pérrafo), sin que el tema fuera reiterado en el recurso
extraordinario, al menos con el desarrollo y profundidad que requiere
el art. 15 de la ley 48.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, en mi opinioén, tal como lo
puso de manifiesto el a quo, los amparistas estan legitimados para
cuestionar el decreto cuya constitucionalidad se discute en autos. Asi
lo pienso, porque les asiste el derecho a conocer el destino de sus fami-
liares desaparecidos y, en especial, a impugnar —por los medios judi-
ciales adecuados— las decisiones que ordenen medidas que, tal como la
contenida en el art. 32 del Decreto N° 8/98, puedan significar la pérdi-
da o destruccidn definitiva de las pruebas y elementos que les permita
acceder a aquella verdad.
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Al respecto, no es ocioso recordar que, de la interpretacion asigna-
da por los jueces de la causa —no rebatida adecuadamente por el de-
mandado—, surge la posibilidad cierta de la demolicion del edificio de
la ESMA, con la consecuente destruccion de los rastros y pruebas que
permitan esclarecer los hechos ahi ocurridos. Pero tampoco puede pa-
sarse por alto que tales consecuencias negativas se podrian producir
aun sin la demolicion del edificio, en la medida que la sola generacion
del “espacio verde”, mediante tareas de remocion, excavacion y otras
similares, implica una amenaza cierta en tal sentido. Maxime cuando,
el Estado Nacional en ningin momento negé tal circunstancia, de
manera categdrica, de forma tal que permita aventar toda duda sobre
su ocurrencia y sobre la inminencia de tal peligro.

Finalmente, estimo oportuno resaltar que la pretension de los
amparistas, en el sub examine, constituye una derivacion del derecho
gue les asiste a conocer la verdad sobre el destino de sus familiares
desaparecidos —y los demas derechos asociados a tal circunstancia (v.gr.
duelo, respeto de los cuerpos, etc.)—, sobre el que V.E. se expidio en
Fallos: 321:2767, pues de muy poco serviria reconocerles este derecho
si, por otro lado, se permite la destruccion de los rastros y las pruebas
que les permitan ejercerlos plenamente, tal como sucederia en el caso
gue se concretara la “generacion del espacio verde” en la actual sede
de la ESMA.

Coincidentemente con el criterio expuesto, este Ministerio Publi-
co, al expedirse sobre el recurso extraordinario interpuesto por Car-
men Aguiar de Lapaco in re, “Suarez Mason, Carlos Guillermo s/ ho-
micidio, privacion ilegal de la libertad, etc.” (dictamen del 8 de mayo
de 1997, publicado en Fallos: 321:2031), sefialé: “Dentro de ese marco,
el sistema de justicia y en particular esta Procuracién General de la
Nacién, que por mandato constitucional debe velar por los intereses
generales de la sociedad; debe recordar en todo momento el imperati-
vo ético de ser solidaria con las victimas y ello implica buscar las alter-
nativas institucionales mas adecuadas para paliar o disminuir su su-
frimiento. En lo que respecta a los familiares de las victimas desapa-
recidas durante el régimen del Gltimo gobierno de facto, el sistema de
justicia debe atender en forma eficaz a la necesidad de hacer un duelo
y ello comienza por la verdad. Esta Procuracion debe ser solidaria con
la verdad” (énfasis en el original), e instruyd a los sefiores fiscales de
todos los fueros e instancias, a efectos de que en todas aquellas causas
en las que se investiguen o se han investigado ilicitos vinculados con
violaciones a los derechos humanos fundamentales producidas entre
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los afos 1976 y 1983, realicen todas las medidas procesales a su alcan-
ce, a efectos de colaborar con aquellos familiares de personas desapa-
recidas durante esos afos, que pretendan obtener informacion a tra-
vés de diversas instancias jurisdiccionales sobre el destino de las victi-
mas de esas violaciones (art. 12, Resolucion PGN N¢© 73/98, del 23 de
septiembre de 1998).

- VIl -

Por las consideraciones que anteceden, opino que corresponde de-
clarar formalmente admisible el recurso deducido por el Estado Na-
cional demandado y confirmar la sentencia recurrida en todo cuanto
fue materia del remedio extraordinario. Buenos Aires, 12 de junio de
2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Palacio de Lois, Graciela —ex feria N 10/98-y
otro ¢/ P.E.N. s/ amparo ley 16.986".

Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala Il de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal que, al confir-
mar la de primera instancia, hizo lugar a la accion de amparo deduci-
da por familiares de personas desaparecidas durante el proceso mili-
tar y declard la inconstitucionalidad del art. 3° del decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 8/98, dedujo el Estado Nacional el recurso extraor-
dinario que fue concedido a fs. 549. El sefior Procurador General de la
Nacion se expidio6 a fs. 555/559 y efectud una resefia de los anteceden-
tes de la causa, a la que cabe remitirse para evitar repeticiones innece-
sarias.

29) Que, a los efectos de una mas ordenada exposicion de los temas
gue seran considerados por el Tribunal, ha de puntualizarse que la
presente accion fue deducida por familiares de personas supuestamente
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desaparecidas en la Escuela de Mecanica de la Armada durante el
ultimo gobierno militar, con el propdsito de impedir la demolicion del
edificio en que ésta tenia su sede, en razon del traslado de dicha escue-
la a la Base Naval de Puerto Belgrano. Los demandantes —a los que
después adhirieron algunos legisladores, un sector de la agrupacion
de Madres de Plaza de Mayo y el Defensor del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires—, cuestionaron la constitucionalidad del decreto 8/98
desde dos perspectivas. Por un lado, invocaron su derecho a preservar
el lugar donde sus familiares estuvieron detenidos y habrian even-
tualmente fallecido. Por el otro, alegaron en su favor un derecho de
incidencia colectiva, fundado en el art. 41 de la Constitucion Nacional,
que ordena a “las autoridades” proveer a la proteccion del patrimonio
cultural.

39 Que la cdmara de apelaciones efectué una interpretacion de lo
dispuesto en el art. 41 de la Constitucién Nacional y en la ley 21.836
—que aprobo la convencidn sobre la proteccion del patrimonio mun-
dial, cultural y natural, adoptada por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas celebrada en Paris el 16 de no-
viembre de 1972y juzgé que dichas normas debian ser examinadas
“en armonia con la legislacion propia de cada pais”. Bajo esa 6ptica,
considero lo prescripto por la ley 12.665, con las modificaciones intro-
ducidas por la ley 24.252 y concluyé que para que un inmueble como el
gue motiva este litigio “sea declarado monumento histérico integrante
del patrimonio cultural de la Nacion, no basta la mera voluntad de sus
habitantes sino que se requiere de una declaracion expresa de la auto-
ridad competente, en el caso la legislativa, con el asesoramiento pre-
vio de personas idoneas para realizar una valoracion histérica del bien”.
En ese aspecto, estimo que asistia razon al Estado Nacional cuando, al
invocar la inexistencia de ley que declarase a ese edificio monumento
historico, afirmé que no existia violacion al deber de preservar el pa-
trimonio cultural que el art. 41 de la Constitucién Nacional pone en
cabeza de las autoridades.

4°) Que, en cambio, decidié el a quo que el amparo debia prosperar
en proteccion del derecho de esclarecer la verdad de lo sucedido en el
edificio donde funcion6 la Escuela de Mecanica de la Armada y cono-
cer asi el destino de las personas desaparecidas en ese a&mbito. Para
arribar a esa conclusion, ponderd lo resuelto por este Tribunal en la
causa “Urteaga” —Fallos: 321:2767— (sentencia del 15 de octubre de
1998) y, en aplicacién de los principios alli enunciados, especialmente
con cita de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
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de Personas y de los votos de los jueces Fayt, Belluscio, Petracchi,
Lopez y Bossert, juzgoé indudable el derecho de los amparistas Palacio
de Lois y Bonaparte de Bruschtein de “conocer el destino de sus fami-
liares desaparecidos” y, en caso de haber fallecido, las circunstancias
en que ello habria ocurrido y el destino de sus restos. Con relacion a
los restantes amparistas, expreso que “aparece manifiesto su derecho
(y el de la comunidad toda), a conocer la verdad histérica”, derecho
que podria verse severamente afectado en caso de concretarse la de-
molicion del edificio en cuestion. Consider6 también los informes su-
ministrados por diversos tribunales, que dan cuenta de la existencia
de causas en tramite e investigaciones abiertas, vinculadas con la des-
aparicion de personas y sustraccion de menores que habrian tenido
lugar en la Escuela de Mecanica de la Armada. En orden a tales fun-
damentos, califico como irrazonable el ejercicio que el Poder Ejecutivo
Nacional efectud de sus facultades discrecionales en el art. 3° del de-
creto impugnado, frente al interés de la sociedad en conservar valio-
sas pruebas relacionadas con su historia reciente. Finalmente, estimd
gue el mantenimiento de las instalaciones de referencia no irroga per-
juicio al Estado Nacional y ratificd la procedencia de la accion de am-
paro para la proteccion eficaz de los derechos afectados por una arbi-
traria decision del Poder Ejecutivo, por lo que confirmo la sentencia de
primera instancia que habia admitido tal demanda.

59 Que, en las condiciones descriptas, la accion de amparo fue ad-
mitida por el a quo sélo desde la perspectiva del derecho que asiste a
los familiares de personas presuntamente desaparecidas en el ambito
de la Escuela de Mecanica de la Armada, y de la comunidad toda, de
conocer la verdad histdrica respecto de tales hechos. Por lo tanto, el
examen del recurso extraordinario deducido por el Estado Nacional
deberd efectuarse teniendo en cuenta inicamente su aptitud para con-
trovertir tal conclusion, ya que la cdmara de apelaciones desestimo la
pretension de que el edificio fuera preservado con fundamento en la
obligacion impuesta a las autoridades por el art. 41 de la Constitucion
Nacional, en armonia con la legislacion nacional aplicable (leyes 21.836
y 12.665, modificada por la ley 24.252).

6°) Que, en ese marco, han de considerarse los agravios del Estado
Nacional relativos a la presunta ausencia de requisitos formales y sus-
tanciales para la procedencia de la accion de amparo. Sostiene que el a
qguo desconoci6 infundadamente la presuncién de legitimidad de que
goza el acto atacado, por no existir amenaza cierta de demolicion del
edificio en que funciond la Escuela de Mecanica de la Armaday afirma
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que, al respecto, la camara efectué una desacertada interpretacion de
lo dispuesto en el decreto 8/98.

7°) Que cabe puntualizar que no sélo la interpretacion que formuld
la camara resulta razonable en orden a los términos empleados en el
art. 32 del decreto 8/98, sino que la recurrente, a quien le incumbe en
definitiva desplegar la conducta alli prevista, no ha negado en modo
alguno que pudiera concretarse la demolicion, sino que se ha limitado
a desconocer que ella sea inminente y que —por ese motivo— se configu-
re una amenaza de dafio susceptible de amparo por la via elegida por
los demandantes. Ha sugerido también otras interpretaciones del tex-
to en cuestion, pero —como lo destaca el sefior Procurador General— no
se ha expedido en forma categorica acerca de la inviabilidad del proce-
der cuestionado en estas actuaciones, por lo que frente a tal debilidad
en la linea argumental de la apelante, pierde toda entidad el 6bice
formal que se examina.

89 Que las consideraciones expuestas contribuyen a ratificar la
procedencia de la via de excepcidn intentada, puesto que la recurrente
no ha desconocido que podria hallarse en posicion de ejecutar lo re-
suelto en el decreto 8/98 con el alcance temido por los demandantes.
Por otra parte, si no se contemplara como viable la hipotesis alegada
por los amparistas, la sentencia no causaria agravio a la demandada,
pues so6lo declara la irrazonabilidad del ejercicio de facultades discre-
cionales del Poder Ejecutivo Nacional, en cuanto éstas traducen el
descuido de su deber de preservar “bienes que pueden constituir prue-
bas valiosas, en relacion con los hechos de nuestra historia reciente
aun no aclarados”. Finalmente, es evidente que, como lo advierte el
sefior Procurador General, el derecho invocado por los actores podria
verse lesionado con la sola excavacion de los terrenos que circundan el
edificio para “generar el espacio verde” a que alude el decreto, puesto
gue alli podrian encontrarse elementos demostrativos de la suerte corri-
da por sus familiares.

99) Que, por otro lado, el Estado Nacional no ha controvertido idé-
neamente la legitimacion de los actores, en el marco en que la accién
fue admitida por el a quo, la cual encuentra, ademas —y en lo pertinen-
te—, adecuado sustento en los principios que fundan lo resuelto por
esta Corte en la causa “Urteaga”. Cabe afadir que tampoco la recu-
rrente ha formulado critica alguna respecto del reconocimiento del
derecho de los demandantes a conocer la suerte corrida por las perso-
nas desaparecidas en la Escuela de Mecénica de la Armada, en el que
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fundaron su legitimacién procesal para solicitar la preservacion del
ambito fisico en que ésta funcionaba. Esa omision cobra mayor rele-
vancia ante la existencia de acciones judiciales en tramite —pondera-
das por el a quo—, tendientes a obtener en concreto la satisfaccion del
interés protegido por la sentencia recurrida.

Por ello, y —en lo pertinente— lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General de la Nacidn, se declara formalmente procedente el recur-
so extraordinario deducido y se confirma la sentencia recurrida, con
costas. Practique la actora, o su letrado, la comunicacién prescripta
por el art. 6° de la ley 25.344. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

S.M.M.v. M. A, M.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Procede el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que rechazé la
demanda de impugnacién de paternidad matrimonial y de reclamacién de filia-
cion promovida por el Ministerio Publico de la Defensa de los Menores cuando la
decision omite aplicar normas vigentes al tiempo del pronunciamiento e incurre
por ello en grave defecto de fundamentacién, circunstancia que impone su des-
calificacion sobre la doctrina de la arbitariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Es arbitraria la sentencia que rechazé la demanda de impugnacion de paterni-
dad y de reclamacion de filiacion si pese a que tanto el marido de la madre de la
menor como el supuesto padre, con la conformidad de la progenitora, requirie-
ron al Ministerio Publico de Menores e Incapaces la promocion de la accion, la
camara prescindié del alcance de las facultades que competen al citado organis-
mo (Voto de la mayoria, al que no adhirieron los Dres. Eduardo Moliné O’Connor,
Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio y Adolfo Roberto Vazquez).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacién normativa.

Es arbitraria la sentencia que —al rechazar la demanda de impugnacion de pa-
ternidad y de reclamacién de filiaciéon promovida por el Ministerio Publico de
Menores e Incapaces— prescindié del alcance de las facultades que competen a
dicho ministerio tras la sancion de la ley 24.946 —particularmente la posibilidad
de promover acciones en forma directa (arts. 25, inc. i, 54, inc. ¢, y 55, inc. b)—, y
de la articulacion de estas funciones con los principios consagrados con la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
— 1=

La Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, confir-
mo el fallo de la anterior instancia que rechazd in limine la demanda
de impugnacién de paternidad y de reclamacion de filiacion interpues-
ta por el Asesor de Menores en representacion de un incapaz. En dicha
oportunidad, sostuvo, que la presente accion solo podria ser promovi-
da por la menor , cuando adquiriera discernimiento (Ver fs. 27/9y 39/41
de los autos principales a los cuales me referiré en lo sucesivo, salvo
indicacién en contrario).

El tribunal fundd su sentencia centralmente en la circunstancia
que la representacion de los menores ejercida por el Ministerio Publi-
co, en el marco del articulo 59 del Codigo Civil, es de naturaleza colec-
tiva y promiscua. De tal modo, —indico— los Asesores de Menores tie-
nen a su cargo la defensa en juicio de los incapaces, juntamente con
sus representantes necesarios. En ese marco, la actuacion en el proce-
so de dicho 6rgano es de vigilancia y asesoramiento en los asuntos que
conciernen a los menores en su persona y bienes, pero complementa-
ria de la que compete al representante necesario del menor, a quien
asiste y controla sin excluirlo. Sostuvo, por lo tanto, que a aquéllos no
les corresponde la asistencia genérica propia de sus representantes
legales, en especial cuando se trata, como ocurre en el sub lite, de los
Ilamados actos personalisimos; desde que —por su naturaleza— sélo estan
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librados a la discrecional voluntad del autor del acto, de manera que
se entienden ajenos al cometido de cualquier representante.

En tal sentido, ademas admitio, a partir de la interpretacion que
formul6 de los articulos 268 y 921 del Codigo Civil de la Nacion, la
naturaleza personalisima de la accion como antecedente que impide
Su ejercicio por un tercero (por ejemplo un “Tutor — ad litem), o por el
propio Asesor de Menores. Argumentd, consecuentemente, que la im-
pugnacién del emplazamiento, sélo corresponde al hijo en el momento
gue cuente con discernimiento.

Por dltimo, esgrimid que la intervencion del Asesor de Menores de
Céamara es promiscua, existiendo algunas circunstancias excepciona-
les que le permiten actuar independientemente, las cuales no concu-
rren en el caso de autos.

En virtud de tal decisorio, el Defensor Publico de Menores de Ca-
mara interpuso el recurso extraordinario de fs. 42/50, cuya denegatoria
de fs. 52 dio lugar a la presente queja, recurso sostenido por el Sefior
Defensor General de la Nacién a fs. 58/62 de ésta.

Contra dicha resolucién se alza en queja el Defensor Publico de
Menores e Incapaces ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil. Se agravia, en principio, porque la sentencia, no constituye una
derivacion razonada del derecho vigente aplicable a los hechos concre-
tos de la causa. Destaca, que a fs. 19/20 de estas actuaciones se pre-
sentaron tanto el padre juridico de la menor como su padre bioldgico,
manifestando que ella fue concebida por relaciones mantenidas por la
madre de la nifia antes de su matrimonio, sin perjuicio de lo cual con-
trajo enlace con su esposo del que posteriormente se separd, decidien-
do ambos hacer saber a la menor su verdadera situacion de familia.
Agrega, que estudios de ADN efectuados corroborarian el relato pre-
cedente, situacion de la que aquélla fue efectivamente anoticiada por
sus progenitores.

Sostiene, que resulta contrario al derecho de su representada que,
pese a la coincidencia entre los tres involucrados directos en el asunto,
respecto al error de la madre en sostener que la nifia era hija de su
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esposo, se la pretenda mantener con su filiacion de origen en abierta
violacidén a su familia bioldgica, obligandola a sostener una identidad
gue nada tiene que ver con su realidad personal. Pone de resalto, asi-
mismo, que no desconoce la jurisprudencia de los tribunales civiles de
esta Capital, que restringe la legitimacion del Asesor de Menores para
demandar en forma directa en este tipo de cuestiones. Observa, sin
embargo, que no puede dejar de reconocerse esa facultad en supuestos
excepcionales como el de autos, en que por falta de accionar se confi-
guraria una flagrante violacion al status real de un grupo familiar.

Puntualiza que el a quo omitid considerar tales circunstancias de
excepcion, extremo que importé desconocer el derecho a la identidad
de origen bioldgico, atributo basico del ser humano, comprendido en
origen, entre las garantias no enumeradas a que se refiere el articulo
33 de la Constitucion Nacional.

Recuerda que hoy, al haber la Republica Argentina ratificado la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, que en sus articu-
los 7 y 8 reconoce a los menores, el derecho a preservar su identidad,
esta relevante garantia quedo incorporada a la Ley Fundamental, por
lo que la decisidn que niega la interposicion de una demanda vincula-
da al ejercicio de dicha potestad resulta violatoria de tal esencial pre-
rrogativa. Advierte, finalmente, la omisidn en que incurre la alzada en
la consideracion de las funciones reconocidas al Ministerio Pupilar por
el articulo 54 inciso a) de la ley 24.946 y por la propia Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en los precedentes que resefio a fs. 47 vta.

A mi modo de ver, la cuestion controvertida en autos, resultaen lo
sustancial analoga a la examinada en las actuaciones O. 28, L. XXXII.
“ Oks, Sebastian Andrés ¢/ Osk, Carlos Hugo “en la cual dictaminé el
24 de noviembre de 1997, y que se encuentra a sentencia de V.E.

Tuve oportunidad de sefialar en ese caso, en primer término, la
arbitrariedad de pronunciamientos como el que aqui se cuestiona, al
impedir la promocion directa por el Ministerio Pupilar de demandas e
indagaciones que permiten determinar con certeza la identidad de
personas menores de edad. Doy por reproducidos dichos fundamentos
en el sub lite “brevitatis causae”.
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Creo propicio agregar a lo alli expuesto la procedencia de los agra-
vios de la recurrente relativos a la omision de tratamiento, de un lado,
del problema vinculado a las facultades de los Defensores Publicos de
Menores e Incapaces, en el marco actual del articulo 54 de la Ley 24.946
—vigente a la fecha del dictado de la sentencia de 22 Instancia— que los
faculta a intervenir en los asuntos judiciales o extra judiciales que
afecten a la persona o bienes de los Menores e Incapaces y entablar en
defensa de éstos, las acciones y recursos pertinentes, ya sea en forma
autonoma o junto con sus representantes necesarios (el subrayado me
pertenece). Y de otro, de las circunstancias especialisimas que resefie
en el punto I, tercer parrafo y que se vinculan con los antecedentes
del caso.

— 1V -

En segundo término, también interpreté en oportunidad de emitir
opinidn en la citada causa “OKS” el caracter federal de la materia cuan-
do, como ocurre en este caso, se encuentra en tela de juicio el derecho
a la identidad de personas menores de edad, lo cual indudable posee
jerarquia constitucional. (articulos 33y 75 inc. 22 y 23 de nuestra Car-
ta Magna ). Reitero lo alli expuesto en el sentido de que, mediante las
acciones de impugnacion de paternidad matrimonial y reclamacion de
filiacion extramatrimonial por parte de quién ejerce la representacion
promiscua de un menor, se busca salvaguardar un derecho perso-
nalisimo que se encuentra no solamente en la base de lo que denomi-
namos acciones de estado, sino en la personalidad misma del indivi-
duo; esto es, el derecho a la identidad. En otros términos: El derecho a
ser uno mismoy no otro, a encontrarse sustentado sobre las raices que
dan razén al presente, a la luz del pasado, que permite vivir una histo-
ria Unica e irrepetible, lo que resulta esencial y de inestimable valor
en las etapas de la vida en las cuales la personalidad se consolida y
estructura y que, precisamente, por su caracter substancial, determi-
na como dafiosa cualquier restriccién que impida su ejercicio (v. voto
en disidencia del Doctor Petracchi en Fallos: 313:1113).

En ese sentido, debe sefialarse que la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo, ratificada por ley 23.849, ha establecido el alcance de
esa prerrogativa al disponer que “el nifio... tendra derecho desde que
nace... en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuida-
do por ellos “y que “ los estados partes velaran por la aplicacion de
estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las obliga-
ciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacio-
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nales pertinentes en esa esfera...” (art. 7 ); como asi también que ellos
“...se comprometen a respetar, el derecho del nifio a preservar su iden-
tidad , incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares
de conformidad con la ley” (art. 8); prerrogativa, por otra parte, reco-
nocida de manera expresa por V.E. en su sentencia de fecha 4 de di-
ciembre de 1995, en autos “H.G.S. y otro s./apelacion de medidas pro-
batorias — causa N° 197/90” S.C. H. 91, L. XX1V, R.H.; y anticipada en
el voto en disidencia de Fallos: 313:1113, ya citado, en que se indico el
derecho a la identidad personal como uno de los derechos fundamen-
tales comprendidos en el marco tutelar del art. 33 de la Constitucion,
agregando que “...el normal desarrollo psicofisico exige que no se trabe
la obtencidn de respuesta a esos interrogantes vitales. La dignidad de
la persona esté en juego, porque es la especifica verdad personal, es la
cognicion de aquello que se es realmente, lo que el sujeto naturalmen-
te anhela poseer, como via irreemplazable que le permita optar por un
proyecto de vida, elegido desde la libertad.”

En ese marco, V.E. ha establecido, asimismo, que los nifios —a mas
de la especial atencion que requieren de quienes estan obligados a su
cuidado, de los jueces y de la sociedad toda, no pueden, sino, ser suje-
tos y nunca objeto del derecho de terceros (Fallos: 310:2214) asumien-
do el mandato de privilegiar el interés del menor, tal como lo consagra
el articulo 3° de la Convencién precitada y se anticipara supra, cuando
dispone que en todas las medidas a adoptar por tribunales y érganos
publicos en general, concernientes a éstos, se atendera siempre al “in-
terés superior del nifio”, salvaguardando su derecho substancial a ser
oido —por si 0 sus representantes— (art. 12, inc. 29, Convencion sobre
los Derechos del Nifio).

Por ultimo, cabe sefalar, ademas, como se destacd también supra,
gue al involucrar la cuestion la inteligencia de tratados internaciona-
les como la referida Convencidn sobre los Derechos del Nifio (invocada
en el sub lite desde la interposicion de la demanda y Ley Suprema de
la Nacion, conforme el art. 31, C.N.), y suscitando, su interpretacion,
cuestion de trascendencia federal a los efectos de la via extraordinaria
(como V. E. tuviera oportunidad de sefialarlo en los precedentes de
Fallos: 306:1312; 312:152; 315:1848 y sentencias de autos “Wilner,
Eduardo Mario ¢/ Osswald, Maria Gabriela, R.H.” S.C. W. 12, L. XXXI
—14.06.95—; y en autos “Méndez Valles, Fernando ¢/ A.M. Pescio S.C.A.
s/ ejecucion de alquileres” S.C. M. 354, L.XXIV -26.12.95-), s6lo cabe
concluir, a mi modo de ver, la procedencia de la via invocada.
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Finalmente, y en cuanto se refiere a la legitimacion de la esposa
para impugnar la paternidad de un hijo matrimonial, bien que dicho
tema excede el marco de la cuestion controvertida en la apelacién en
estudio, a todo evento creo propicio recordar que el suscripto también
emitio opinion en el punto, al dictaminar en los autos R.E. D. 401/97,
L.XXXIII; “Deussen de Paez Vilar6 Annette ¢/ Osk Carlos s/ impugna-
cion de paternidad” del 7 de julio de 1998, también a sentencia de V.E.

Me remito a lo alli expuesto para dar fundamento a la inconstitu-
cionalidad de la norma del art. 259 del Codigo Civil que veda a la espo-
sa el ejercicio de ese tipo de accion.

Por todo ello, opino, que procede hacer lugar a la queja, admitir el
recurso extraordinario y revocar la sentencia apelada, en cuanto des-
estim¢ la legitimacion del Asesor de Menores para deducir la deman-
da. Buenos Aires, 29 de julio de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Elsa G. Arias
defensor publico por la representacion de S. M. M. en la causa M., S.
M. ¢/ M., M. A. y otros”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil, Sala J, confirmo la decisién de la primera instancia que rechaz6
in limine la demanda de impugnacién de paternidad matrimonial y de
reclamacion de filiacién promovida por el Ministerio Publico de la De-
fensa de los Menores en representacion de una nifia de seis afios. Con-
tra ese pronunciamiento, el defensor pablico de menores e incapaces
de camara dedujo el recurso extraordinario, que fue rechazado me-
diante el auto de fs. 52, y dio origen a la presente queja.

29 Que el tribunal a quo fundamenté lo decidido en las facultades
de representacion promiscua del Ministerio Publico Pupilar y en las
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limitaciones de tales funcionarios para realizar actos personalisimos,
aspectos que tratd mediante la transcripcion de argumentos dados por
la camara en otros precedentes, resueltos en 1988 y en junio de 1997.
Al igual que el magistrado de la primera instancia, concluy6 en que la
accion de estado civil deducida sélo podia ser promovida por la menor
cuando llegase a la edad de discernimiento, si lo consideraba prove-
choso.

39 Que las cuestiones atinentes a la legitimacion estan inescindi-
blemente unidas al derecho sustancial que se debate y, en el caso, aun
cuando la filiacion de un menor, por ser materia de derecho comun, no
suscita como regla la apertura del recurso extraordinario, cabe hacer
excepcidn a tal principio cuando la decision omite aplicar normas vi-
gentes al tiempo del pronunciamiento e incurre por ello en grave de-
fecto de fundamentacidn, circunstancia que impone su descalificacion
sobre la base de la doctrina de la arbitrariedad (doctrina de Fallos:
308:1596; 310:192; 317:1355 y muchos otros).

4°) Que ello es asi por cuanto en este caso, en el que tanto el mari-
do de la madre de la menor como el supuesto padre, con la conformi-
dad de la progenitora, habian requerido que el Ministerio Publico de
Menores e Incapaces promueva esta accion, la camara ha prescindido
del alcance de las facultades que competen al citado ministerio publico
tras la sancion de la ley 24.946, particularmente la posibilidad de pro-
mover acciones en forma directa —art. 25, inc. i; 54, inc. cy 55, inc. b—,
y de la articulacion de estas funciones con los principios consagrados
con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Por ello, y en forma coincidente con la solucion propiciada por el
sefior Procurador General, se hace lugar a la queja, se declara proce-
dente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apela-
da. Sin costas por no mediar contradictorio. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen a fin de que por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NAazarReNoO Ebuarpo MoLINE O’CoNNOR (segln su voto) —
CarLOs S. FAYT (seguin su voto) — AucusTto CEsAR BELLUScIO (segun su
Vvoto) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BOGGIANO — GUILLERMO
A. F. Lorez — GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ (segun
su voto).
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VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR DON EpuarRDO MoLINE O’'CoNNOR
Y DE LOS SENORES MINISTROS DOCTORES DON CARLOS S. FAYT
DON AucusTo CEsAR BELLUScIO Y boN ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° al 32 del
voto de la mayoria.

4°) Que ello es asi por cuanto la cAmara ha prescindido del alcance
de las facultades que competen al Ministerio Publico de Menores e
Incapaces tras la sancion de la ley 24.946, particularmente la posibili-
dad de promover acciones en forma directa —arts. 25, inc. i; 54, inc. cy
55, inc. b—, y de la articulacion de estas funciones con los principios
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Por ello, y en forma coincidente con la solucién propiciada por el
sefior Procurador General, se hace lugar a la queja, se declara proce-
dente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apela-
da. Sin costas por no mediar contradictorio. Vuelvan los autos al tribu-
nal de origen a fin de que por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento. Notifiquese y remitase.

EpuarRpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOs S. FAYT — Aucusto CESAR
BeLLuscio — ApoLFo RoBeERTO VAZQUEZ.

RUFINA PAEZ BALBUENA Yy Otros
v. GENDARMERIA NACIONAL — MINISTERIO peL INTERIOR

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

Corresponde desestimar el recurso de reposicion intentado contra el pronuncia-
miento de la Corte que declar6 la caducidad de la instancia si la recurrente no
justificd la razén para incumplir la carga procesal de informar sobre el estado
del tramite del beneficio de litigar sin gastos.
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MINISTERIO PUBLICO.

La intervencién del defensor oficial se caracteriza por ser promiscua y comple-
mentaria, ya que representa al menor en forma conjunta con los padres o con
sus tutores y no sustituye ni reemplaza a sus representantes legales.

MINISTERIO PUBLICO.

Si los menores se encontraban representados por su madre, quien actuaba por
apoderado, y patrocinados por dos letrados de la matricula, la intervencion del
defensor oficial, aunque necesaria, no resultaba indispensable para cumplir con
la carga procesal de informar sobre el tramite del beneficio de litigar sin gastos.

RECURSO DE REPOSICION.

Si bien las sentencias de la Corte no son susceptibles del recurso de reposicion,
ese principio reconoce excepcién cuando se trata de situaciones serias e inequi-
vocas que ofrezcan nitidez manifiesta (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

El restrictivo criterio con que debe aplicarse la perencién de la instancia condu-
ce a descartar su procedencia en supuestos de duda (Disidencia del Dr. Eduardo
Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1% Que por la resolucién de fs. 62 se hizo saber a la recurrente
que debia informar periddicamente al Tribunal sobre el estado del
tramite del beneficio de litigar sin gastos para obviar el pago del de-
pésito requerido por el art. 286 del Cddigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacidn, bajo apercibimiento de declarar la caducidad de la ins-
tancia.
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29 Que al no haber cumplido con esa carga procesal durante un
lapso superior al previsto por el art. 310, inc. 22, del cédigo citado, esta
Corte declard la caducidad de la instancia a fs. 65.

3% Que tal informacion no podia tener otra finalidad que la de
demostrar su interés en mantener viva la instanciay evitar una even-
tual declaracién de caducidad, por lo que al no estar justificada la ra-
zon para incumplir la carga procesal aludida, corresponde rechazar la
incidencia planteada por la recurrente.

4°) Que a fs. 101 el defensor oficial asume la representacion pro-
miscua de los menores Maria Elena, Rubén Dario, Mirta Noemi y
Romina Soledad Quintana, contesta la vista y plantea la nulidad del
pronunciamiento de fs. 65. Sostiene que la ausencia de su participa-
cion en el tramite perjudico a los menores ante la presunta inactividad
procesal de su representante legal, y le impidié cumplir con las funcio-
nes de asistencia y control que le competen, como asi también impul-
sar el procedimiento solicitando las medidas tendientes a evitar la
perencion de la instancia. Afirma que la intervencion del Ministerio
de Menores no se limita a una labor meramente asistencial y de con-
trol, puesto que puede suplir aun una eventual representacion inefi-
caz. Agrega finalmente que, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 59 del Cddigo Civil, era necesaria su intervencion desde un pri-
mer momento, la que no tuvo lugar en autos.

59 Que esta Corte ha resuelto que la intervencion del defensor
publico se caracteriza por ser promiscua y complementaria ya que re-
presenta al menor en forma conjunta con los padres y no sustituye ni
reemplaza a sus representantes legales (Fallos: 320:2762). En el caso
los menores se encontraban representados por su madre —quien ac-
tuaba por apoderado-y patrocinados por dos letrados de la matricula,
por lo que la intervencion del defensor oficial, aunque necesaria, no
resultaba indispensable para realizar la actividad desarrollada.

Por ello, se desestiman el recurso de reposicién y el planteo de
nulidad. Notifiquese y, previa devolucion de los autos principales, ar-
chivese.

JurLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
AucusTo CEsAR BELLUsSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocciaNo — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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DISIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON Ebuarpo MoLINE O’'CoNNOR

Considerando:

Que las cuestiones planteadas son sustancialmente analogas a las
tratadas por esta Corte en el pronunciamiento publicado en Fallos:
316:1057, disidencia del juez Moliné O’'Connor, a cuyos fundamentos y
conclusiones corresponde remitir por razones de brevedad.

Por ello, se deja sin efecto lo resuelto a fs. 65. Notifiquese.

Epbuarbo MoLINE O'CONNOR.

JUAN PERCOWICZ vy OTros

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

Cuando el remedio federal persigue la defensa de intereses propios de cada uno
de los recurrentes sustentados en pretensiones auténomas, corresponde a cada
uno de ellos efectuar el depésito previsto por el art. 286 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacidn, sin que excuse esa obligacion la circunstancia de
haberse interpuesto la apelaciéon en un escrito conjunto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la recurrente interpuso recurso de reposicién contra la pro-
videncia de fs. 91 que declara la insuficiencia del depoésito de fs. 89,
solicitando se lo dé por satisfecho conforme a lo previsto en el art. 286
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
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29 Que segun doctrina de esta Corte, cuando el remedio federal
persigue la defensa de intereses propios de cada uno de los recurren-
tes sustentados en pretensiones autonomas, corresponde a cada uno
de ellos efectuar el depdsito previsto por el citado art. 286, sin que
excuse esa obligaciéon la circunstancia de haberse interpuesto la ape-
lacion en un escrito conjunto (Fallos: 316:120 y sus citas).

3°) Que ello es asi, toda vez que la deduccion de los recursos reali-
zados bajo una sola representacion de los apelantes sélo implico unifi-
cacion de la personeria en sus defensas, pero no de sus intereses, que
permanecen propios y auténomos, a punto tal que conservan la facul-
tad de instruir al representante para interponer recursos o desistir de
éstos en la medida de su propio interés y sin perjuicio de los restantes.

Por ello, se desestima la presentacion de fs. 93/96 y conforme a lo
dispuesto a fs. 82 y 91, intimese a Maria Eugenia Rossi, Andrea Elisa
Salum y Mario Alberto Leonardo a que dentro del quinto dia denun-
cien a quién debera imputarse el deposito efectuado a fs. 89, e inte-
gren los restantes, bajo apercibimiento de ejecucion. Hagase saber y
archivese.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BELLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocGiaNO —
GuiLLERMO A. F. LorPeEz — GusTAvo A. BOSSERT.

MARIA GUILLERMINA TIRAMONTI
v. UNIVERSIDAD NACIONAL pe LA PLATA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que revo-
c6 el acto de la universidad por el que se habia dejado sin efecto un concurso y
dispuso que se dictara un nuevo acto (art. 280 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacién).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia.

Si bien las resoluciones recaidas en los procesos de ejecucién de sentencia no
revisten, como principio, el caracter de definitivas en los términos del art. 14 de
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la ley 48, cabe hacer excepcion a ello cuando lo resuelto importe un apartamien-
to palmario de lo establecido en la sentencia definitiva, que revoco el acto de la
universidad por el que se habia dejado sin efecto un concurso y dispuso que se
dicte uno nuevo (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Augusto César
Belluscio y Gustavo A. Bossert).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es arbitraria la sentencia que, en la etapa de ejecucion de sentencia, decidié que
se procediera a la designacion de la actora en el cargo en cuestion si prescindi6
de un precedente de la Corte citado por los jueces en aquella oportunidad (Disi-
dencia de los Dres. Julio S. Nazareno, Augusto César Belluscio y Gustavo A.
Bossert).

FACULTADES DISCRECIONALES.

El Poder Judicial, al comprobar la existencia del vicio de un acto dictado en
ejercicio de facultades discrecionales, debe limitarse a su declaracién y a dispo-
ner las medidas consecuentes lo que lleva exclusivamente a imponer a la de-
mandada el dictado de un nuevo acto ajustado a derecho pero de ningiin modo a
imponer el contenido de dicho acto (Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno,
Augusto César Belluscio y Gustavo A. Bossert).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La profesora Maria Guillermina Tiramonti interpuso el recurso

previsto por el art. 32 de la ley 24.521 contra la Resolucion del Consejo
Superior de la Universidad Nacional de La Plata del 17 de diciembre
de 1996, en cuanto dicho acto deja sin efecto el concurso sustanciado
para la provision de un cargo de profesor titular ordinario para la ca-
tedra “Politicay Legislacion de la Educacion” de la Facultad de Huma-
nidades y Ciencias de la Educacion.

Relat6 que el Consejo Académico de dicha Facultad, por Resolu-

cion N2 450/93, la design6 en el cargo mencionado, previo dictamen
unanime de la Comisién Asesora y de las Comisiones de Interpreta-
cidn y Reglamento y de Ensefianza de esa casa de estudios. Posterior-
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mente, a raiz de la impugnacion de uno de los concursantes por “arbi-
trariedad”, las actuaciones fueron elevadas al Consejo Superior de la
Universidad. Este érgano, reunido en la sesion del 17 de diciembre de
1996, decidié no aprobar el dictamen de su Comisién de Interpreta-
cion y Reglamento que sefialaba la configuracion de la causal de arbi-
trariedad, propiciando hacer lugar al recurso. En cambio, el Consejo
Superior desestimé el recurso jerarquico y dejo6 sin efecto el concurso
en cuestion.

La Camara Federal de Apelaciones de La Plata considero que el
Consejo Superior, para poder anular el concurso, debi6 acreditar la
existencia de vicios formales en el procedimiento de designacién de la
profesora Tiramonti como fundamento sustitutivo, pues acababa de
rechazar el dictamen de la Comisién de Interpretacion y Reglamento
gue encontraba configurada la causal de arbitrariedad. Al no haberse
acreditado vicios de procedimiento ni arbitrariedad en el dictamen del
Jurado, el acto impugnado adolece de nulidad y el Consejo “debi¢ inte-
grar el acto convalidando la designacion de la recurrente hecha en su
momento por el Consejo Académico de la Facultad de Humanidades”.
Sin embargo, sostuvo que el a quo que el tribunal debe limitarse a
declarar la nulidad y disponer las medidas consecuentes, pues resol-
ver la designacién de la actora —en los términos en que ella lo solicito—
careceria de sustento normativo y violaria el principio constitucional
de division de los poderes del Estado.

En virtud de tales consideraciones, hizo lugar al recurso deducido,
revocd la resolucion apelada en cuanto dej6 sin efecto el concurso y
devolvio los autos a la Universidad a los efectos de que se dicte un
nuevo acto, con arreglo a las pautas juridicas claramente sentadas en
la sentencia (v. fs. 164/167 del Expte. N© 2190).

Varios meses mas tarde, la actora promovio la ejecucién de la sen-
tencia resefiada supra, con fundamento en los arts. 499 y 513 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (v. fs. 9/14 del Expte.
N 650/98), a lo que se opuso la demandada, argumentando que, segun
surge de los términos del fallo, en ningln momento se habia dispuesto
gue se designara a la actora en el cargo concursado; que la sentencia
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habia sido totalmente acatada y que ya se habia iniciado el tramite
necesario para el dictado de un nuevo acto, en sustitucion del anulado.

Como consecuencia de ello, la Camara resolvio que siendo el 6rga-
no administrativo el Unico habilitado para cumplir la manda judicial
gue resulta del fallo dictado en los autos principales, el Consejo Supe-
rior de la Universidad debe integrar el acto, convalidando la designa-
cién oportunamente efectuada por la Facultad de Humanidades, “como
se desprende con meridiana claridad y como Unica interpretacion po-
sible de la sentencia judicial dictada...”, para lo cual fijé el plazo de
diez dias, bajo apercibimiento de aplicacion de astreintes y de formu-
lar la denuncia penal correspondiente.

-1V -

Contra esta decision, la demandada interpuso recurso extraordi-
nario (v. fs. 57/64 del expediente de ejecucion citado), el que fue dene-
gado y dio origen a la presente queja.

Sostiene que la resolucién impugnada es equiparable a sentencia
definitiva, toda vez que le produce un gravamen de imposible repara-
cion ulterior. Asimismo, pone de relieve la existencia de arbitrariedad,
en razon de que se altera lo dispuesto en la resolucién que se pretende
gjecutar. Con lo resuelto —contindia— se intenta obligar a la Universi-
dad, no al saneamiento o la nulidad de un acto administrativo, sino a
designar en un cargo a una persona determinada, lo que constituye
una clara violacién del principio de separacion de poderes y un desbor-
de de competencia del drgano jurisdiccional que intenta entrometerse
en una esfera propia de la Universidad.

Reitera la contradiccién que, a su modo de ver, existiria entre la
sentencia dictada en la causa principal —en la que el a quo se limit6 a
declarar la nulidad del acto impugnado-y la resolucion dictada en el
proceso de ejecucion —en la cual se fija el plazo de diez dias para que la
Universidad concrete la designacion de la profesora Tiramonti— de
donde concluye que se modificé la decision de fondo, violando de este
modo principios constitucionales y procesales.

—V-—

En mi opinioén, el recurso deducido es inadmisible, toda vez que se
trata de impugnar la decision recaida en un proceso de ejecucion de
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una sentencia que habia quedado firme en la causa principal, pues
aquélla no reviste el caracter definitivo que exige el 14 de la ley 48
como requisito de procedencia del recurso extraordinario. Por otra
parte, aun cuando V.E. ha considerado —en reiteradas oportunidades—
que cabe hacer excepcién a tal principio cuando lo resuelto importe un
apartamiento palmario de los términos del fallo final de la causa (Fa-
llos: 308:122; 316:3134, entre otros), lo cierto es que, en el sub lite, no
se configura ese extremo que habilitaria la apertura de la via extraor-
dinaria.

En efecto, contrariamente a lo que sostiene el apelante, un exa-
men de ambas decisiones permite concluir que la Camara, en el inci-
dente de ejecucidn, se limit6 a reiterar la obvia consecuencia de las
pautas juridicas “claramente sentadas” en el pronunciamiento dicta-
do en la causa principal, en el cual, tras tomar en cuenta que el Conse-
jo Superior habia rechazado el dictamen que propugnaba la existencia
de arbitrariedad y que no se habia acreditado la existencia de vicios
formales en el procedimiento del concurso, se determiné que dicho 6r-
gano de la Universidad demandada “debi6 integrar el acto convalidando
la designacion oportunamente hecha por la Facultad”. Sin embargo
—como se sefialé ut supra— el tribunal no soslayé la carencia de juris-
diccion para efectuar la designacion per se de la profesora Tiramonti
en los términos en que ella lo habia solicitado y, consecuentemente,
ordend la devolucién de las actuaciones al érgano competente para
gue dictara un nuevo acto con los alcances que emanan de las pautas
juridicas sentadas, las cuales —aunque no se encuentre expresamente
formulado de ese modo- indican claramente que ese nuevo acto con-
siste en convalidar la designacion de la actora. Si lo expuesto se con-
fronta con los términos de la resolucion dictada en el proceso de ejecu-
cion, es posible advertir que ésta no cambia los contenidos de la reso-
lucién originaria, no se aparta de sus términos ni altera lo resuelto, lo
gue obsta —como ya se adelanté— a la admisibilidad de la via intentada.

La falta de cumplimiento de este recaudo tampoco puede ser sub-
sanada con la invocacién de la doctrina de la arbitrariedad, ni esgri-
miendo la existencia de un supuesto de gravedad institucional, maxi-
me cuando los agravios que trae el apelante derivan de su propia con-
ducta, puesto que, en la inteligencia de que se habian respetado sus
derechos constitucionales, no recurrié en tiempo oportuno la senten-
cia recaida en la causa principal, la que —al margen de que resulte
opinable la solucion a la que arriba, por la eventual intromisién en la
esfera de la autonomia de la Universidad demandada, que pudiera
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endilgarsele— quedd firme y adquiri6 el caracter de cosa juzgada, tor-
nandose lo resuelto inmutable, inimpugnable y ejecutable. En este
sentido, cabe sefalar que V.E. ha destacado, en forma reiterada, que
el respeto a la cosa juzgada es uno de los pilares fundamentales sobre
los que se asienta nuestro régimen constitucional y que la estabilidad
de las sentencias constituye un presupuesto ineludible de la seguri-
dad juridica (Fallos: 314:1353; 315:2680; 317:992; 321:1757, entre
muchos otros).

- VI -

Por todo lo expuesto, entiendo que corresponde declarar formal-
mente inadmisible el remedio federal interpuesto y rechazar la pre-
sente queja. Buenos Aires, 31 de mayo de 2000. Nicolds Eduardo Be-
cerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Tiramonti, Maria Guillermina ¢/ Universidad Nacional de La
Plata”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacion origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se desestima la queja. Declarase perdido el depésito de
fs. 1. Notifiquese y, oportunamente, archivese, previa devolucién de
los autos principales.

Jurio S. Nazareno (en disidencia) — Epuarpo MoLINE O'CONNOR —
CarLOs S. FAYT — AucusTto CEsaAr BELLusclo (en disidencia) — ENRIQUE
SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGgGiano — GuiLLERMO A. F. LorEz —
GusTtavo A. BosserT (en disidencia) — ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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DisIDENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JuLIO S. NAZARENO
Y DE LOS SENIORES MINISTROS DOCTORES
DOoN AucusTo CEsAR BELLuscio Y boN GusTAvo A. BOSSERT

Considerando:

1) Que el 24 de julio de 1997 la Camara Federal de Apelaciones de
La Plata hizo lugar parcialmente al recurso interpuesto por Maria Gui-
llermina Tiramonti en los términos del art. 32 de la ley 24.521 y revo-
c6 el acto del Consejo Superior de la Universidad Nacional de La Plata
mediante el cual se habia dejado sin efecto el concurso para cubrir el
cargo de profesor titular ordinario en la catedra “Politicay Legislacion
de la Educacioén”, del que Tiramonti habia resultado ganadora. Sin
embargo, rechazé la solicitud de la recurrente para que se la designa-
raen el cargoy devolvio el expediente administrativo a la Universidad
Nacional de La Plata a fin de que el Consejo Superior dictara un nuevo
acto.

2°) Que para asi decidir, expresé que la decision del Consejo Supe-
rior era nula por carecer de fundamentacion suficiente pues el érgano
universitario “no debi6 —si pretendia adoptar conforme a derecho sus
decisiones— anular el concurso sin haber acreditado la existencia de
vicios formales en el procedimiento de designacion de la profesora
Tiramonti, pues acababa de descartar la existencia de arbitrariedad al
rechazar el dictamen [de su Comisidn de Interpretacion y Reglamen-
to] que hacia de ésta su fundamento. Al no haber acreditado tales vi-
cios, y no existir otra objecién, el Consejo debid integrar el acto
convalidando la designacion de la recurrente hecha en su momento
por el Consejo Académico de la Facultad de Humanidades”.

Asimismo, agreg6 que no correspondia “sin embargo que este Tri-
bunal resuelva la designacién de la Prof. Tiramonti en los términos en
gue ésta lo pide en su recurso. El acogimiento de tal pretension carece-
ria de sustento normativo (...) pues, segun lo ha declarado la Corte
Suprema en Fallos: 256:359, 300:57 y puntualmente, en su fallo del 3
de febrero de 1994 (Fallos: 317:40) in re ‘Orias, Raul ¢/ Universidad
Nacional de Rio Cuarto’ (0.84.XXI1V) ello violaria el principio constitu-
cional de divisién de los poderes del estado. Comprobada la existencia
del vicio de nulidad (...) el Tribunal debe limitarse a su declaracion, y
a disponer las medidas consecuentes. Estas consisten, a mi juicio, en
devolver las actuaciones a la UNLP a efectos de que su Consejo Supe-
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rior dicte un nuevo acto con los alcances que emanan de las pautas
juridicas aqui claramente sentadas”.

3% Que el 4 de marzo de 1998 la actora promovié ejecucién de
sentencia con el objeto de que se intimara a la Universidad Nacional
de La Plata para que la designara en el cargo. Como consecuencia de
ello, el 23 de noviembre de 1998 la Sala Il de la Camara Federal de
Apelaciones de La Plata hizo lugar a la solicitud y decidid fijar un
plazo de diez dias para que la Universidad Nacional de La Plata “pro-
ceda a concretar la designacion de la Profesora Maria Guillermina Ti-
ramonti en el cargo en cuestidn, bajo apercibimiento de la aplicacion
de astreintes, a pedido de parte”.

Contra tal pronunciamiento la demandada interpuso recurso ex-
traordinario cuya denegacion dio origen a la presente queja.

49) Que si bien es jurisprudencia reiterada de esta Corte que las
resoluciones recaidas en los procesos de ejecucion de sentencia no re-
visten, como principio, el caracter de definitivas en los términos del
art. 14 de la ley 48, cabe hacer excepcion a dicha regla en los supues-
tos en que lo resuelto importe un apartamiento palmario de lo decidi-
do en la sentencia definitiva (Fallos: 310:428; 312:1950; 316:3054 y
3131, entre muchos otros).

59 Que, en tal sentido, lo decidido por la alzada en la etapa de
gjecucion de sentencia se aparta del alcance que el pronunciamiento
definitivo y firme le habia otorgado a la condena. Ello es asi, pues, a
los efectos de una correcta interpretacion de la sentencia que se pre-
tende ejecutar, no se puede prescindir del precedente de esta Corte
citado por los jueces en aquella oportunidad.

6°) Que esta Corte, al pronunciarse en la causa “Orias” (publicada
en Fallos: 317:40), sostuvo que “el Poder Judicial, al comprobar la exis-
tencia de dicho vicio en un acto que, como en el caso, fue dictado en
ejercicio de facultades discrecionales, debe limitarse a su declaracion
y a disponer las medidas consecuentes (...) lo que lleva... exclusiva-
mente a imponer a la demandada el dictado de un nuevo acto ajustado
a derecho” pero de ninglin modo a imponer el contenido de dicho acto
(considerando 79).

7°) Que, de esta manera, lo decidido por la alzada resulta descali-
ficable como acto judicial valido en los términos de la doctrina sobre
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arbitrariedad de sentencia, pues no parece razonable entender que la
sentencia del 24 de julio de 1997 condend a la Universidad Nacional
de La Plata a designar a la profesora Tiramonti cuando, con cita del
fallo de esta Corte precedentemente resefiado, decidi6 devolver el ex-
pediente a la universidad para que dictara un nuevo acto.

Por ello, oido el sefior Procurador General de la Nacién, se hace
lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Vuelvan los autos al
tribunal de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo alli expresado. Reintégrese el depo-
sito de fs. 1. Agréguese la queja al principal. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNno — AucusTo CEsAR BELLuscio — GusTAavo A. BOSSERT.

MARIA pe. CARMEN BEROIZA b DIAZ ROMERO
v. PROVINCIA pe CORDOBA vy OTrOs

RECUSACION.

Las recusaciones manifiestamente improcedentes deben ser desechadas de
plano.

RECUSACION.

La causal de prejuzgamiento requiere, para su configuracion, que el juez haya
emitido intempestivamente opinion acerca de las cuestiones sometidas a su co-
nocimiento y que no se hallan en estado de ser resueltas, de modo que permita
anticipar cudl sera su decision en la causa.

RECUSACION.

No constituye prejuzgamiento el comentario que no tuvo por marco la pondera-
cion de una cuestion litigiosa determinada en una causa en tramite, sino que
consistié en una mera referencia informativa acerca del resultado de las senten-
cias y votos emitidos por el magistrado con anterioridad, con la expresa salve-
dad de la falta de compromiso de su juzgamiento.
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RECUSACION.

Las sentencias anteriores de los jueces no configuran un presupuesto apto para
fundar la causal de prejuzgamiento.

RECURSO DE REPOSICION.

Las sentencias definitivas o interlocutorias no son susceptibles de ser modifica-
das por la via prevista en el art. 238 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de febrero de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 189/190 la actora interpone recurso de reposicion con-
tra la sentencia dictada a fs. 186, por las razones que indica en el pun-
to 2 del escrito referido. Asimismo solicita que se provea la reserva
formulada de ocurrir “ante los Tribunales internacionales, por el in-
cumplimiento agravado, y de indefension al Ciudadano, previstos en
el Pacto de San José de Costa Rica”, y recusa con causa al juez de este
Tribunal doctor Adolfo R. Vazquez.

2°) Que por una razén de orden légico corresponde expedirse en
primer término sobre la recusacion planteada. Sobre el punto cabe
recordar que segun jurisprudencia de esta Corte las recusaciones ma-
nifiestamente improcedentes deben ser desechadas de plano (Fallos:
205:635; 280:347; 303:1943; 310:2937; 314:415 entre muchos otros), y
tal caracter reviste la propuesta por la demandante.

39 Que el Tribunal también ha tenido oportunidad de sefialar, en
una cuestion sustancialmente analoga a la presente, que la causal de
prejuzgamiento requiere, para su configuracion, que el juez haya emi-
tido intempestivamente opinién acerca de las cuestiones sometidas a
su conocimiento y que no se hallan en estado de ser resueltas, de modo
que permita anticipar cudl sera su decision en