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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

JUNIO

AMILCAR GUSTAVO PEREYRA HERLING

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Corresponde declarar la competencia del fuero contravencional de la ciudad de
Buenos Aires si la actitud de quien invitaba a los transelntes a apostar al juego
llamado “la mosqueta” encuadraria prima facie en el art. 2 de la ley 255 de la
ciudad al tratarse de apuestas y de procedimientos cuyo resultado depende de la
destreza del infractor y no surgen elementos del sumario que permitan encua-
drar el caso en el delito de estafa.

PODER DE POLICIA.

Las provincias, y la Ciudad de Buenos Aires teniendo en cuenta su nuevo status
constitucional, tienen potestad para reprimir los juegos de azar, en ejercicio del
poder de policia que es propio del gobierno local.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

El presente conflicto de competencia negativa finalmente suscita-
do entre titulares del Juzgado en lo Contravencional N° 3 de la ciudad
de Buenos Aires, y el Juzgado Nacional en lo Correccional N¢ 8, se
refiere a la causa seguida contra Amilcar Gustavo Pereyra Herling, a
quien se le imputa, seglin acta de comprobacion 20.940 (fs. 2), haber
organizado, invitando a los transelntes a apostar, el juego llamado “la
mosqueta”, por lo que los policias le incautaron una tabla de madera
forrada con un pafio de color verde musgo y una pelotita de goma es-
puma.
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El juez contravencional sostuvo que, de acuerdo al mecanismo
implementado por el imputado, ha quedado excluida la conducta que
el art. 2 de la ley 255 describe en estos términos: “organizar o explotar,
sin autorizacion, habilitacion o licencia, sorteos, apuestas o juegos, sea
por procedimientos mecanicos, electromecanicos, electrénicos, infor-
maticos o por cualquier otro medio en los que se prometan premios en
dinero, bienes muebles o inmuebles o valores y dependan en forma
exclusiva o preponderante del alea, la suerte o la destreza”. Por el
contrario, las constancias de la causa demostrarian —a su juicio— un
claro reparto de funciones en la realizacion de una actividad tendiente
a inducir en error a los potenciales participantes, a quienes se les pre-
senta la inexistente oportunidad de ganar dinero, aprovechando la falsa
creencia en la sencillez del juego y las altas probabilidades de ganar.
Es sabido por la experiencia general —prosigue el a quo— que quien
oficia como presunto apostador, casi siempre triunfante, esta en con-
nivencia con el tomador de las ofertas ludicas, potenciando las expec-
tativas de los espectadores ocasionales. Asi, este ultimo asume la ta-
rea de engafar al crédulo, no ya dependiendo del azar, sino, por el
contrario, de las maniobras engafosas derivadas de las habilidades
manuales que indefectiblemente debe poseer. En suma, es claro que el
azar o la probabilidad no tienen espacio alguno en este tipo de meca-
nismos fraudulentos, en los cuales el ejecutante engafia a los eventua-
les apostadores con el uso indebido de una habilidad adquirida. Por
consiguiente, declin6é su competencia en favor de la justicia nacional
de instruccion (fs. 8 a 9).

El juez de instruccidn, por su parte, entendio que al no haberse
individualizado en el procedimiento a ninguna persona que hubiera
participado en el juego, no puede aceptarse la hipotesis del magistra-
do de la ciudad. Entonces queda subsistente —en su opinién- la infrac-
cion al decreto 6618, lo cual es competencia de la justicia nacional en
lo correccional, a quien remite las actuaciones (fs. 29/29 vta.).

La magistrado de ese fuero, por su parte, consider6 —con cita de la
Constitucién Nacional, art. 129; de la ley 24.588, art. 8%, segundo pa-
rrafo; del Cédigo Procesal Penal, art. 35; del Estatuto Organizativo de
la ciudad de Buenos Aires, arts. 50y 80; y de las leyes 10y 12 de dicha
ciudad— que la legislatura de esa jurisdiccion tiene atribuciones de
regular los juegos de azar. Agrega que el decreto-ley 6618/57 es una
norma local, como claramente se aprecia en su art. 1, y, por lo tanto,
soOlo establece contravenciones. En este caso no se esta en presencia de
un delito sino de una infraccién menor para la cual resulta competen-
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te la justicia contravencional local, a cuya sede se remitio la causa en
devolucidn (fs. 30/30 vta.).

Recibidas las actuaciones en el juzgado de origen, su titular man-
tuvo la tesitura primigenia, es decir que se esta en presencia de una
maniobra fraudulenta, en la que el azar no tiene cabida alguna, sino
gue el ejecutante engafa a los eventuales apostadores con el uso inde-
bido de la habilidad adquirida. Por lo tanto, elevd el incidente a cono-
cimiento de V.E. (fs. 32/32 vta.).

Asi quedo trabada la presente contienda.

En primer lugar, corresponde decir que del sumario no surgen ele-
mentos que, en principio, permitan encuadrar el caso en el delito de
estafa. En efecto, la destreza (o la habilidad como dice el juez contra-
vencional, usando un término que aleja el caso del supuesto respectivo
previsto por el art. 2 de la ley 255, ya citada) desplegada por el impu-
tado, cualquiera haya sido el truco con la pelotita, no es un engafio que
aparezca como idéneo para causar un error en la supuesta victima. En
efecto, las circunstancias y condiciones en que ésta acepta la apuesta,
permiten suponer que la observancia de una diligencia minima le hu-
biera evitado caer en un error que le es imputable, pues es producto de
su propia credulidad (conf. Ricardo C. NUfiez, Tratado de Derecho Pe-
nal, tomo cuarto, Marcos Lerner Editora, afio 1989, pag. 299). Resulta
dificil pensar que alguien acepte apostar en la calle y con un descono-
cido, sin representarse de antemano el riesgo que esto conlleva. Esta-
mos entonces ante un error que no soélo deriva de la conducta del suje-
to activo, sino de la negligencia o el error preexistente de la supuesta
victima (ver en este aspecto la tesis de Groizardy Gémez de la Serna 'y
Alejandro, “El Cédigo Penal de 1870 concordado y comentado”, Sala-
manca 1898, tomo VII, pag. 128). Y como de alguna manera lo advier-
te el magistrado declinante al referirse “a la experiencia general”,
corresponde sefialar que, en efecto, el constante y abusivo ejercicio de
estas maniobras ya es del dominio publico, por lo que han perdido su
eficacia fraudulenta. Por otro lado, corresponde observar que se trata
de una actividad ilegal —segun lo veremos a continuacion— aceptada
por el supuesto engafiado, que asume voluntariamente el riesgo pro-
pio de participar en ella. Tan es asi que no s6lo no hubo denuncia de
ningun ofendido, sino que ni siquiera se lo pudo ubicar.

Esta misma solucion sostuvo la Camara Federal de Bahia Blanca
al dejar sentado que “la trampa, en el juego de azar, o la connivencia
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entre los jugadores para ganar a otros participantes, es un ardid o
engafio que encuadra en el art. 172 del Cddigo Penal”; salvo que “se
trate de jugada tenida en contravencion a la ley 4097, es decir, en casa
de juego, y que la victima sea, en intencién y obra, concurrente a casa
de juego, o participante en jugada tenida en casa de juego, convirtién-
dose él mismo en infractor alcanzado por el art. 2, inc. c) de la referida
ley” (fallo publicado en “La Ley”, tomo 50, pag. 873, in re “Tissera, N.”,
resuelta el 9-4-48).

En cuanto a la posible infraccion a la ley de juego, no estoy de
acuerdo con el juez contravencional, respecto a que la conducta en
estudio no encuadraria prima facie en el art. 2 de la ley 255 de la ciu-
dad de Buenos Aires. Pareceria que aqui se trata de apuestas y de
procedimientos cuyo resultado depende de la destreza del infractor,
pues de alguna manera debia crear y mantener la ilusion dptica de
gue la pelotita se encontraba en un determinado lugar, del que des-
pués la removié habilmente.

Y de acuerdo a la antigua doctrina de V.E. que defiende la potes-
tad de las provincias para reprimir los juegos de azar, en ejercicio del
poder de policia que es propio del gobierno local (Fallos: 7:150; 242:496;
275:314;301:1053; 303:1050, entre otros) y teniendo en cuenta el nue-
Vo status constitucional de la ciudad de Buenos Aires (ver el dictamen
de esta Procuracion General en el precedente “Dandolo, Esperanza
Beatriz”, publicado en Fallos: 322:1142, a cuyos fundamentos y con-
clusiones se remite V.E.), corresponde que el Tribunal declare la com-
petencia del fuero contravencional de la ciudad de Buenos Aires. Bue-
nos Aires, 5 de abril de 2001. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 5 de junio de 2001.
Autos y Vistos:
Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-

rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
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dente el Juzgado en lo Contravencional N° 3 de la ciudad de Buenos
Aires, al que se le remitira. Hagase saber al Juzgado Nacional en lo
Correccional N° 8.

JuLio S. NazareNo — AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — GusTAvOo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

BARMIT S.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cién es parte.

Es formalmente admisible el recurso ordinario de apelacion si se dirige contra
una sentencia definitiva dictada en un pleito en el que la Nacién es parte
—reintegro de crédito fiscal 1.V.A. por exportaciones— y el monto disputado en
Gltimo término, sin sus accesorios, supera el minimo establecido por el art. 24,
inc. 6. ap. a del decreto-ley 1285/58, modificado por la ley 21.708, y la resolucion
1360/91 de esta Corte.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La expresa remision que el legislador efectta en el tercer parrafo del art. 41 de
la ley 23.349 a la “realidad econémica” para determinar si el exportador de pro-
ductos beneficiados en el mercado interno con liberaciones del IVA es el propio
beneficiario de esos tratamientos, obsta, en principio, a que las disposiciones
reglamentarias de dicho punto sean interpretadas de un modo que importe pres-
cindir del hecho de que, por su naturaleza, la realidad mencionada por la ley es
multifacética y variable.

REGLAMENTACION DE LA LEY.
Las normas reglamentarias deben ser interpretadas conforme a los alcances de
la ley reglamentada.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La resolucion (D.G.I) 2824 —art. 15, inc. ¢, punto 4 de su similar niUmero 2667,
sustituido por aquélla— s6lo enuncia un supuesto en el que resultaria aplicable
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el art. 41 de la ley 23.349, por la ostensible vinculacion econémica entre el ex-
portador y su proveedor, sin agotar las distintas hipétesis que podrian tener
cabida en ella.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La circunstancia de que el decreto 1920/91 —a los fines de lo previsto en el art. 41
de la ley 23.349- haya descripto un especifico supuesto en el que tiene cabida la
situacion de la actora no implica que lo resuelto por el a quo sea la aplicacion
retroactiva de la norma reglamentaria pues la conclusién a la que llega surge de
la ley del tributo, con abstraccion de que esas situaciones hayan sido posterior-
mente reglamentadas.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Corresponde rechazar el planteo referente a la procedencia parcial de la deman-
da de reintegro de crédito fiscal IVA por exportaciones, con base en el tercer
parrafo del art. 41 de la ley 23.349, toda vez que los argumentos expuestos por
la recurrente no logran desvirtuar los motivos por los cuales el a quo juzgé que
era inatendible el planteo en razén de que dicho supuesto no fue oportunamente
planteado en sede administrativa ni ante el juez de grado y la empresa provee-
dora del exportador no fue parte en el proceso.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Barmit S.A. ¢/ D.G.I. s/ Direccién General Impo-
sitiva”.

Considerando:

1°) Que la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al confirmar la sentencia de la
instancia anterior, rechazé la demanda promovida por la actora con el
objeto de que la Direccion General Impositiva le reintegrase la suma
de $3.594.967,12 (conf. fs. 127), mas los intereses correspondientes,
en concepto de crédito fiscal IVA por exportaciones.

2% Que para decidir en el sentido indicado, el tribunal de alzada
tuvo por comprobada la existencia material de vinculacion econémica
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entre la actora y la empresa Anador S.A., beneficiaria de un régimen
de promocion, de acuerdo con lo previsto por el art. 41, tercer parrafo
de la ley 23.349. En virtud de ello, juzgé irrelevante que las circuns-
tancias verificadas en el sub lite, configurativas de tal vinculacion, no
estuviesen explicitamente contempladas en el reglamento dictado por
la Direccion General Impositiva que se encontraba entonces vigente,
ya que, en su criterio, la especifica “realidad economica” a la que alude
la disposicion legal no puede considerarse acotada a lo previsto en ese
reglamento. Sostuvo que la interpretacion contraria implicaria des-
virtuar la clara intencidon del legislador de limitar el cdmputo, devolu-
cion o transferencia del impuesto al valor agregado en los casos en que
el exportador de productos beneficiados en el mercado interno con li-
beraciones de ese tributo sea el propio beneficiario de dicho tratamiento.
Por el mismo orden de razones, en la inteligencia de que en las cir-
cunstancias comprobadas en estos autos la vinculacion econémica en-
cuadraba en los términos previstos por la ley, consider6 que lo resuel-
to por el juez de primera instancia no implicaba la aplicacion retroac-
tiva de una norma reglamentaria posterior —decreto 1920/91— que con-
templo expresamente situaciones como la del sub examine.

39 Que, por otra parte, la cAmara sostuvo que la interpretacion
literal dada por el a quo al concepto “etapas subsiguientes” —empleado
por el art. 82 de la ley 22.021- no resulta irrazonable o arbitraria. Al
respecto, puso de relieve que la dispensa impositiva prevista por esa
ley se refiere solo al saldo resultante en favor del Estado, y que “el no
computo del crédito fiscal por las operaciones en el mercado interno
(lo que constituye un beneficio promocional) encuentra su correlato en
la no recuperacion de créditos en las operaciones de exportacion; cir-
cunstancia que no carece de ldgica, puesto que una interpretacion con-
traria llevaria al absurdo de exigirle a la Direccion General Impositi-
va el reintegro de un impuesto que nunca fue ingresado en las arcas
del Estado” (fs. 392 vta.).

4°) Que, por ultimo, rechazé el planteo de la actora referente a la
procedencia parcial de la demanda con base en el tercer parrafo del
art. 41 de laley 23.349, en raz6n de que “dicho supuesto no fue oportu-
namente planteado en sede administrativa ni ante el juez de grado”.
Por otra parte, puntualizé que la empresa proveedora del exportador
no ha sido parte en este proceso.

5°) Que contra esa sentencia la actora interpuso el recurso ordina-
rio de apelacion (fs. 399/399 vta.), que fue concedido a fs. 429 y es for-
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malmente admisible toda vez que se dirige contra la sentencia defini-
tiva, dictada en un pleito en el que la Nacion es parte, y el monto
disputado en ultimo término, sin sus accesorios, supera el minimo es-
tablecido por el art. 24, inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58, modifica-
do por laley 21.708, y la resolucion 1360/91 de esta Corte. A fs. 435/457
vta. obra el memorial de agravios, que fue contestado a fs. 460/465.

6% Que con el objeto de facilitar la adecuada comprension de las
cuestiones debatidas en el pleito es conveniente efectuar una sucinta
resefia del marco normativo del caso sub examine.

El tercer parrafo del art. 41 de la ley de impuesto al valor agrega-
do —vigente al momento de los hechos— establecia que “cuando la rea-
lidad econémica indicara que el exportador de productos beneficiados
en el mercado interno con liberaciones de este impuesto es el propio
beneficiario de dichos tratamientos, el computo, devolucidén o transfe-
rencia que en los parrafos precedentes se preveé, no podra superar al
que le hubiera correspondido a este ultimo, sea quien fuere el que efec-
tuara la exportacién”. Con respecto a esa norma la Direccion General
Impositiva, mediante la resolucion general 2824/88, dispuso que, a di-
chos efectos, “se considerara que existe vinculacion econdmica entre la
empresa exportadoray su proveedor, cuando alguno de dichos sujetos
0 sus accionistas o0 socios sean propietarios directa o indirectamente,
de mas del cincuenta por ciento (50%) del capital del otro o cuenten,
directa o indirectamente, con la cantidad de votos necesarios para pre-
valecer en las asambleas de accionistas o reuniones de socios”.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el decreto
1920/91, que establece —en lo que al caso interesa— que a los fines pre-
vistos en el tercer parrafo del art. 41 de la ley de impuesto al valor
agregado, se presume, sin admitirse prueba en contrario, que la situa-
cion prevista en dicha norma —vinculacién econémica— se configura
cuando el beneficiario del régimen que otorga la liberacién del im-
puesto en el mercado interno realice sus exportaciones por intermedio
de personas o sociedades que econémicamente puedan considerarse
vinculadas con él, en razén del origen de sus capitales, de la direccion
efectiva del negocio, del reparto de utilidades, o de cualquier otra cir-
cunstancia que indique la existencia de un conjunto econémico. Ade-
mas, dicha normativa agrega que la referida presuncion resulta de
aplicaciéon cuando la totalidad de las operaciones del aludido benefi-
ciario o de determinada categoria de ellas es absorbida por dicho ex-
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portador, o cuando la casi totalidad de las compras de este ultimo o de
determinada categoria de ellas es efectuada al primero.

79 Que la expresa remision que el legislador efectta en el tercer
parrafo del art. 41 de la ley 23.349 a la “realidad econémica” para de-
terminar si el exportador de productos beneficiados en el mercado in-
terno con liberaciones del IVVA es el propio beneficiario de esos trata-
mientos, obsta, en principio, a que las disposiciones reglamentarias de
dicho punto sean interpretadas de un modo que importe prescindir del
hecho de que, por su naturaleza, la realidad mencionada por la ley es
multifacética y variable. Al respecto no debe perderse de vista “la ele-
mental consideracion de que las normas reglamentarias deben ser in-
terpretadas conforme a los alcances de la ley reglamentada” (Fallos:
319:3236, considerando 6° y sus citas). Desde tal perspectiva, corres-
ponde concluir que la resolucién (D.G.1.) 2824 —art. 15, inc. ¢, punto 4
de su similar nimero 2667, sustituido por aguélla— s6lo enuncia un
supuesto en el que resultaria aplicable la disposicién legal, por la os-
tensible vinculacién econémica entre el exportador y su proveedor, sin
agotar las distintas hipotesis que podrian tener cabida en ella.

89 Que, en el mismo orden de ideas, la circunstancia de que, con
posterioridad, el decreto 1920/91 —a los fines de lo previsto en la citada
norma legal- haya descripto un especifico supuesto en el que tiene
cabida la situacion de la empresa actora —como lo es el del caso en que
“la totalidad de las operaciones del aludido beneficiario [del régimen
gue otorga la liberacién del IVA en el mercado interno] o de determi-
nada categoria de ellas sea absorbida por dicho exportador, o cuando
la casi totalidad de las compras de este ultimo o de determinada cate-
goria de ellas sea efectuada al primero”— no implica que lo decidido en
la causa tenga por sustento la aplicacién retroactiva de éste ya que
—tal como lo sefial6 el tribunal a quo— la conclusién a la que se llega
surge de la misma norma de la ley del tributo, con abstraccion de que
esas situaciones hayan sido posteriormente reglamentadas.

99 Que en virtud de tal interpretacidn, y al no encontrarse cues-
tionados los hechos acreditados en la causa sobre los que las senten-
cias de las instancias precedentes han fundado la conclusion de la exis-
tencia de vinculaciéon econdmica entre Barmit y Anador, el computo,
devolucion o transferencia a que se refieren los dos primeros parrafos
del art. 41 de la ley del tributo por operaciones efectuadas por aquélla
empresa, no podria superar al que le hubiese correspondido a la men-
cionada en segundo lugar (conf. parrafo tercero del mismo articulo).
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10) Que, sin embargo, toda vez que los argumentos expuestos por
el recurrente no logran desvirtuar los motivos —resefiados en el consi-
derando 42 de la presente— por los cuales el a quo juzg6 que era inaten-
dible el planteo de aquél referente a la procedencia parcial de la de-
manda sobre la base de lo dispuesto en el tercer parrafo del citado
art. 41, la conclusion anteriormente enunciada es bastante para con-
firmar la decision apelada.

11) Que sélo a mayor abundamiento, cabe sefialar que en el caso
de que con motivo de operaciones de exportacion, se reconociera el
derecho al reintegro del impuesto al valor agregado contenido en las
compras efectuadas a un sujeto vinculado econémicamente que, ade-
mas, goza de una liberacién de dicho tributo en el mercado interno, se
configuraria una situacion similar, desde el punto de vista conceptual,
a la considerada en el precedente de Fallos: 314:745 (conf., especial-
mente, considerando 10 in fine), en razon de que tal reintegro supera-
ria al crédito de impuesto efectivamente ingresado en las cuentas del
Fisco por los bienes exportados, acrecentando el beneficio de los suje-
tos vinculados con prescindencia del correlativo proceso generador de
riqueza, lo cual no resulta admisible.

Por ello, se confirma la sentencia apelada. Con costas. Practique la
actora, o su letrado, la comunicacidn prescripta por el art. 62 de la ley
25.344. Fecho, devuélvanse los autos al tribunal de origen. Notifi-
quese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
AucusTo CEsaArR BELLuscio — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTAvo A.
BosserT — ApboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

CAFFETTI S.A.C.I.F.ILA. y otros v. NACION ARGENTINA (BANADE)

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

El recurso ordinario de apelacion es formalmente admisible toda vez que ha
sido deducido contra una sentencia definitiva —que rechazé la demanda deduci-
da por los accionistas de una empresa por la no efectivizacién de un préstamo
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otorgado dentro de un programa de promocion industrial— recaida en una causa
en que la Nacion es parte, y el valor cuestionado supera el minimo establecido
por el art. 24, inc. 6°, del decreto-ley 1285/58, modificado por la ley 21.708.

EXCEPCIONES: Clases. Falta de legitimacion para obrar.

La falta de legitimacion se configura cuando alguna de las partes no es titular
de la relacion juridica sustancial en que se sustenta la pretensioén, con prescin-
dencia de la fundabilidad de ésta.

EXCEPCIONES: Clases. Falta de legitimacion para obrar.

Los accionistas estan legitimados para demandar el resarcimiento del dafio que
habria producido en su patrimonio personal el Estado al no efectivizar un prés-
tamo otorgado a la sociedad anénima dentro de un programa de promocion in-
dustrial, pues pudieron verse constrefiidos a efectuar desprendimientos patri-
moniales excesivos e injustos.

DANOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Casos varios.

El Estado Nacional no resulta responsable por el dafio que habria producido en
el patrimonio personal de los accionistas la decisién de su agente financiero de
no efectivizar un préstamo otorgado a la sociedad anénima dentro de un progra-
ma de promocién industrial, pues no es razonable suponer que estaba obligado
a financiar proyectos en transgresion de los limites de su carta orgéanica.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Caffetti S.A.C.I.F.1.A. y otros ¢/ E.N. (BANADE)
s/ proceso de conocimiento”.

Considerando:

1°) Que la sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Sala I11, confirmo lo resuelto en
la instancia anterior en cuanto a la extincion de la accion y del derecho
respecto de Caffetti S.A.C.I.F.1.A. y al rechazo de la demanda promo-
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vida por los sefiores Ricardo Caffetti, Teresio Pietro Arrigo Caffetti,
Adriano Caffetti, Luis Caffetti y Donato Caffetti, en su condicion de
accionistas de la sociedad y de fiadores de las obligaciones asumidas
por la empresa respecto del Banco Nacional de Desarrollo. Los coacto-
res Ricardo, Teresio Pietro Arrigo, Adriano y Luis Caffetti interpusie-
ron el recurso ordinario de apelacion, que fue concedido a fs. 1676. El
memorial consta a fs. 1687/1716, y fue contestado a fs. 1720/1727
por la apoderada del BANADE (patrimonio en liquidacién), y a
fs. 1729/1736 vta. por la apoderada del Estado Nacional.

29 Que el recurso ordinario de apelacion es formalmente admisi-
ble toda vez que ha sido deducido contra una sentencia definitiva, re-
caida en una causa en que la Nacidn es parte, y el valor cuestionado
supera el minimo establecido por el art. 24, inc. 62 del decreto-ley
1285/58, modificado por la ley 21.708, y resolucion de esta Corte
1360/91.

39 Que la camara, para fundar su decisién, dio respuesta a tres
argumentos presentados por los actores, en el siguiente orden: a) en
su condicién de accionistas de la persona juridica Caffetti S.A.C.1.F.I.A.,
los actores no fueron parte de la relacién crediticia ni del régimen de
promocién industrial en cuyo marco se otorgaron los préstamos, sino
gue intervinieron como representantes de la sociedad o como garantes
de la operacion y, por tanto, no son los titulares de la relacion juridica
sustancial en que se fundé la pretension. La necesidad de efectuar
aportes de capital fue impuesta por la situacion que atravesaba la
empresa de la que eran accionistas, en virtud del compromiso que
Caffetti S.A. habia asumido frente al BANADE en cuanto a mantener
un determinado equilibrio entre el endeudamiento y el capital social;
b) tampoco tenian legitimacién para demandar resarcimiento por el
dafio que habrian provocado los codemandados, en el caracter de fia-
dores solidarios de las obligaciones asumidas por la persona juridica.
No estaban habilitados para demandar por dafios y perjuicios al acree-
dor por supuestos incumplimientos en el otorgamiento de los présta-
mos al deudor, el cual habia desistido de la accion y del derecho en la
presente causa; ¢) los hermanos Caffetti carecian de interés juridico
suficiente para sustituir la voluntad del sindico de la quiebra de Ca-
ffetti S.A. y pedir la nulidad de la sentencia de la primera instancia en
cuanto habia declarado extinguida la accion de la sociedad. Toda vez
gue los coactores no representaban al fallido y que el art. 110 de la ley
24.522 solo los habilitaba a solicitar medidas conservatorias en forma
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provisional, no podia prosperar el argumento planteado en forma sub-
sidiaria por los apelantes.

4°) Que, a mayor abundamiento, el tribunal a quo afirmo que, aun
cuando se aceptara la legitimacion de los accionistas para reclamar la
reparacion de dafios derivados de la conducta de las demandadas, tam-
poco entonces la pretension podia tener acogimiento por no satisfacer
los requisitos esenciales de la responsabilidad y ello tanto respecto de
la conducta del Estado Nacional como respecto de la actuacion del Banco
Nacional de Desarrollo en los afios comprometidos en este litigio, en
su mision de apoyo y financiacion de los proyectos de promocion que
recibieran aprobacion y que reuniesen las condiciones técnicas, econo-
micas y financieras exigidas por la carta organica de la institucién
(considerandos 10 y 11 de la sentencia apelada).

59 Que cabe recordar los antecedentes que dieron origen a este
litigio y las vicisitudes de esta causa. Caffetti S.A.C.1.F.1.A. presento
un proyecto de construccion de viviendas industrializadas que fue apro-
bado por el régimen de promocidn industrial regulado por la ley 21.608,
tal como consta en el decreto 1940/78. Con tal motivo, durante los afios
1978 a 1983, el BANADE otorg6 una linea de créditos destinados a la
instalacion de la fabrica de viviendas de madera en la ciudad de El
Dorado, Provincia de Misiones, a los que se debian sumar los fondos
propios que la empresa debia invertir.

En el curso del afio 1982, la firma Caffetti S.A. solicit6 la refinan-
ciacion de la deuda y el incremento del préstamo necesario para la
puesta en marcha de la planta fabril. EI 24 de mayo de 1983, el Poder
Ejecutivo Nacional dict6 el decreto 1243/83 (fs. 3878/3876 de las ac-
tuaciones administrativas, expediente 39507 del BANADE, cuerpo 13),
gue dispuso la ampliacion del crédito otorgado en pesos sesenta mil
millones, destinado a las erogaciones conducentes a la obtencién de
una normal produccién de viviendas industrializadas. El art. 2° del
citado decreto dispone: “...conforme a lo establecido en el art. 9 de la
ley N°21.608, el Banco Nacional de Desarrollo procederéa a realizar
las operaciones necesarias tendientes al logro del objetivo sefialado en
el articulo anterior”. Por su parte, el BANADE cre6 una comision es-
pecial que dispuso diversos estudios relativos a la rentabilidad y a la
situacion general de la empresa (fs. 3951/3948 del expediente admi-
nistrativo), la cual llegé a la conclusion de que la firma deudora no
satisfacia las condiciones exigidas para el apoyo financiero. En tal sen-
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tido, comunico al Ministerio de Economia que el nuevo préstamo solo
podia tener encuadramiento en los arts. 34 y 36, inc. b, de la carta
organica del banco, relativos a fondos especiales (fs. 3975y 3976 de las
actuaciones administrativas citadas). Esos fondos especiales nunca se
adjudicaron vy, en el curso del afio 1984, Caffetti S.A.C.I1.F.1.A. se pre-
sentd en concurso preventivo y promovid la presente demanda.

6% Que se desprende de las constancias de la causa que en sep-
tiembre de 1987, Caffetti S.A.C.1.F.1.A. presentd una propuesta conci-
liatoria a fin de poner fin a la litis entre esa empresa, por una parte, y
el Banco Nacional de Desarrollo y el Estado Nacional, por la otra
(fs. 269/270). Por resolucion 1067/87 del 6 de noviembre de 1987, el
Ministerio de Economia autoriz6 a la Direccion General de Asuntos
Juridicos a aceptar la propuesta de avenimiento, que se efectud a
fs. 281. El 4 de noviembre de 1988 el sefior Ricardo Caffetti, en su
propio nombre y en representacion de sus hermanos, comunicé que se
habia declarado la quiebra de Caffetti S.A. A partir de fs. 348 tuvo
intervencion el sindico, quien manifesto a fs. 1364 el “desinterés de su
representada en intervenir activamente en estos autos”. La sentencia
de la primera instancia —que estimo que Caffetti S.A. habia desistido
de la accién y del derecho— no fue apelada por el representante de la
fallida.

7°) Que los coactores Ricardo, Teresio Pietro Arrigo, Adrianoy Luis
Caffetti fundaron su recurso ordinario de apelaciéon en argumentos
gue pueden resumirse asi: a) la camara equivocé el rechazo de la legi-
timacion de los accionistas, que vieron reflejadas en su patrimonio
personal las consecuencias de la conducta arbitraria del BANADE,
agente financiero del Estado Nacional para los proyectos de promo-
cion industrial. EI BANADE absorbié todas las posibilidades de ga-
rantia de la sociedad y de los accionistas, establecié condiciones exce-
sivas no previstas originariamente y neg6 la ampliacion del préstamo
otorgada por el decreto 1243/83, llevando a la ruina a la empresa y
provocando la pérdida del patrimonio personal de los socios; adujo,
ademas, que la excepcion de falta de legitimacion activa s6lo habia
sido deducida por el Estado Nacional y no por el BANADE; b) los jue-
ces de la causa no se hicieron debido cargo de la situacién de los her-
manos Caffetti como fiadores solidarios de las deudas de la empresay
han prescindido totalmente de lo dispuesto en el art. 2005 del Cédigo
Civil (fs. 1706); c) el tribunal a quo ignoré los razonamientos desarro-
llados desde la 6ptica del art. 1112 del Codigo Civil, relativos a la res-
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ponsabilidad del Estado por el deficiente servicio de su agente finan-
ciero. La arbitraria conducta del banco acreedor impidio la puesta en
marcha de la fabrica y provocé la presentacion en concurso de la em-
presa y el dolor espiritual de los hermanos Caffetti, frente a la des-
truccion de la empresa familiar.

8% Que esta causa refleja confusion en el enfoque juridico del re-
sarcimiento que reclaman los apelantes, debido a la imprecision de los
planteos y a la falta de fundamento normativo en las pretensiones de
los coactores. La posicion juridica que asumio Caffetti S.A. —bajo un
directorio no controlado por los accionistas originarios, ver constan-
cias de fs. 276 y sgtes.—, condujo a una superposicion de los reproches
que solo corresponden a la persona juridica y los que pueden razona-
blemente presentar los hermanos Caffetti, en su condicion de socios y
de fiadores de las obligaciones de la empresa. En resguardo del dere-
cho de defensa de los litigantes, se deslindara la materia propia de
este recurso, es decir, el reclamo de resarcimiento que los apelantes,
como personas fisicas, pretenden de los demandados.

99) Que es indudable que Caffetti S.A.C.1.F.1.A. estaba legitimada
sustancialmente para promover este litigio y que, a su respecto, la
situacion quedo definida al adquirir firmeza lo resuelto en el fallo de la
primera instancia (fs. 1562 vta., primer parrafo de la parte resoluti-
va). Del hilo argumental de los hermanos Caffetti resulta que no han
pretendido ejercer en forma oblicua —y en su condicion de acreedores
de la persona juridica— las acciones que correspondian a sus derechos.
Han presentado una pretension auténoma, que han definido como “res-
ponsabilidad extracontractual de cufio contractual”. Ahora bien, la falta
de legitimacion se configura cuando alguna de las partes no es titular
de larelacién juridica sustancial en que se sustenta la pretension, con
prescindencia de la fundabilidad de ésta (Fallos: 310:2943; 319:1960
considerando 3% y muchos otros). Ese extremo no se presenta en el
sub lite respecto de la pretension de los actores en cuanto a la respon-
sabilidad extracontractual del BANADE y del Estado Nacional por
actos que los hermanos Caffetti califican de ilicitos y productores de
consecuencias dafiosas sobre sus respectivos patrimonios personales
(arts. 1109y 1112 del Codigo Civil).

10) Que la escueta fundamentacién del apartado V del memorial
(fs. 1705 vta./1707) gira exclusivamente en torno del vinculo contrac-
tual que se establece en la relacion de fianza entre el fiador principal
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pagador y el acreedor, y no resulta idénea para fundar la legitimacién
para pretender resarcimiento extracontractual, habida cuenta del prin-
cipio consagrado en el art. 1107 del Cédigo Civil. En consecuencia, los
argumentos desarrollados al respecto por los apelantes no constituyen
una critica concreta y razonada de lo resuelto al respecto por el tribu-
nal a quo y ello conlleva a la desercion del recurso respecto de este
punto (arts. 265 y 266 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion).

11) Que, por el contrario, se ha fundado adecuadamente el agravio
relativo a la legitimacién de los hermanos Caffetti como accionistas de
Caffetti S.A.C.1.F.1.A. para pretender resarcimiento extracontractual
del dafio que habrian sufrido. Ello es asi pues, a pesar de la limitacion
gue entrafa el tipo societario, el accionista es formalmente un socio y
puede concebirse la posibilidad de que, si no es un mero inversionista,
se vea constrefido a efectuar desprendimientos patrimoniales excesi-
vos e injustos ante la pérdida del capital social y sufra perturbacién en
su espiritu ante la ruina de la sociedad, originariamente concebida
como empresa de familia. Obviamente esta conclusion favorable a la
legitimacion activa de los recurrentes, no comporta abrir juicio sobre
la existencia de los presupuestos de la responsabilidad.

12) Que los apelantes han sostenido que la antijuricidad de la con-
ducta del BANADE estaria configurada: a) por modificar la ecuacion
economico financiera del proyecto promocionado causando el “estran-
gulamiento financiero” de los accionistas originarios que se hallaban
“cautivos” de las circunstancias (fs. 1705), y b) por haber interrumpido
abruptamente todo apoyo financiero en agosto de 1982 y por no cum-
plir las 6rdenes impartidas por el Poder Ejecutivo Nacional mediante
el decreto 1243/83, en una maliciosa manifestacion de poder (ver
fs. 1453/1493). En cuanto al Estado Nacional, la conducta ilicita con-
sistiria en no haber provisto los fondos normales o especiales que hu-
bieran hecho falta para cumplir lo comprometido por decreto 1243/83.
Por otra parte, el Estado responderia por la conducta antijuridica de
su agente financiero en virtud del art. 1112 del Cédigo Civil.

13) Que de las constancias de la causa no surge ilicitud en las con-
ductas de los codemandados, tal como concluye la caAmara a
fs. 1665/1669 vta. conforme a las pruebas producidas. De ellas resulta
gue los aportes extraordinarios de los socios se debieron a la necesidad
de formar capital social para responder a la proporcién “préstamo-
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inversion propia de la empresa” que la sociedad convino; que la situa-
cion se agravo porque la sociedad se vio obligada a tomar préstamos
de terceros con altas tasas de interés para afrontar diversas obligacio-
nesy reclamos judiciales que la llevaron a la paralizacion del proyecto
por falta de capital de trabajo a fines del afio 1982; que al tiempo en
que los codemandados debian decidir la extraordinaria ampliacion del
préstamo, el estado patrimonial y financiero del deudor era muy deli-
cado y devino insostenible (conf. constancias del expediente adminis-
trativo, citado precedentemente, especialmente cuerpos 12 a 14, fs. 3820
vta., 3976/3975, 4076). La conducta del BANADE no merece reproche
alguno en tales circunstancias, pues no es razonable suponer que esta-
ba obligado a financiar proyectos en transgresion de los limites de su
carta organica.

14) Que en lo atinente al Estado Nacional, s6lo se ha invocado res-
ponsabilidad por acto ilicito y no se ha probado la antijuridicidad de su
conducta. Los recurrentes insisten en argumentos presentados con
anterioridad acerca del alcance de la obligacion estatal una vez dicta-
do el decreto 1243/83, agravios que han sido rebatidos solidamente por
los jueces de la causa en las dos instancias precedentes (considerandos
82a 12 de la sentencia apelada). Es evidente que la decision del Poder
Ejecutivo Nacional s6lo podia cumplirse dentro del marco de la legali-
dad, esto es, conforme al art. 9 de la ley 21.608 y a las facultades de
orden crediticio que la ley 21.629 otorgé a la institucion bancaria code-
mandada. En suma, la ausencia de un presupuesto de la responsabili-
dad determina la suerte de esta pretension, sin que sea necesario veri-
ficar si se satisfacen los restantes requisitos.

Por ello, se reconoce la legitimacion activa de los apelantes con las
limitaciones que surgen de los considerandos precedentes y se confir-
ma el rechazo de la demanda. Con costas (art. 68 Cddigo Procesal Ci-
vil y Comercial de la Nacidn). Practique la actora, o su letrado, la co-
municacion prescripta por el art. 62 de la ley 25.344. Fecho, devuél-
vanse los autos al tribunal de origen. Notifiquese.

Jurio S. NazareNo — Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUscIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. Lorez — GusTAvo A. BosserRT — ADoLFO ROBERTO VAZQUEZ.



1846 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

CARLOS MAXIMILIANO RODRIGUEZ y OTros
v. MINISTERIO pe EDUCACION vy JUSTICIA — SECRETARIA pe CULTURA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

Para la procedencia del recurso ordinario de apelacién en tercera instancia,
resulta necesario demostrar que “el valor disputado en ultimo término”, o sea
aquél por el que se pretende la modificacion del fallo, o el “monto del agravio”,
respecto de las pretensiones individuales de cada una de las partes, excede el
minimo legal a la fecha de interposicién, de acuerdo con lo dispuesto por el
art. 24, inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58 y resolucién de la Corte 1360/91.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Juicios en que la Na-
cion es parte.

El incumplimiento de la carga de demostrar que el monto del agravio excede el
minimo legal a la fecha de interposicion del recurso ordinario de apelacion trae
aparejada la improcedencia formal de la apelacion ante la Corte por ausencia de
uno de los presupuestos esenciales de admisibilidad del recurso, sin que obste a
esa decision el hecho de que la camara lo haya concedido.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Rodriguez, Carlos Maximiliano y otros ¢/ E.N.
M¢® de Educacion y Justicia — Secretaria de Cultura s/ empleo pu-
blico”.

Considerando:

1% Que la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al revocar parcialmente la sen-
tencia dictada en primera instancia, hizo lugar al reclamo de emplea-
dos y ex empleados de la Secretaria de Cultura de la Nacién contra el
Estado Nacional por diferencias de haberes por los suplementos “des-
tino especial”, “dedicacion exclusiva” y “mayor dedicacion” solo por el
periodo en que dicho organismo estuvo bajo la jurisdiccion de la Presi-
dencia de la Nacion. Contra tal pronunciamiento los actores deduje-
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ron el recurso ordinario de apelacion de fs. 608/611, que fue concedido
afs. 614. El memorial de agravios obra a fs. 684/706 y su contestacion
afs. 710/714.

29 Que segun conocida jurisprudencia del Tribunal, para la proce-
dencia del recurso ordinario de apelacion en tercera instancia, resulta
necesario demostrar que “el valor disputado en ultimo término”, o sea
aquel por el que se pretende la modificacion del fallo, o el “monto del
agravio”, respecto de las pretensiones individuales de cada una de las
partes, excede el minimo legal a la fecha de su interposicion, de acuer-
do con lo dispuesto por el art. 24, inc. 62, ap. a, del decreto-ley 1285/58
y resolucion de esta Corte 1360/91 (Fallos: 311:2234 y sus citas y
317:1683, entre muchos otros).

39 Que los apelantes no han invocado ni demostrado claramente
el cumplimiento del citado requisito. En efecto, la simple estimacion
del crédito que efectiian resulta insuficiente para alcanzar la finalidad
perseguida pues, ademas de no precisar con exactitud cudl seria la
real incidencia de la actualizacion sobre su base de célculo —tomada a
valores histéricos—, sélo se refiere a uno de los suplementos concedi-
dos y sobre la base del importe total de una diferencia mensual —febre-
ro de 1986- para todos los actores (640) realiza una proyeccion por el
periodo no concedido por la alzada —diciembre de 1983 a junio de 1988—
(ver fs. 608/609).

4°) Que, por lo demas, no justifica la omision en que se incurrio la
referencia a que los elementos concretos para establecer la magnitud
de los créditos estaban en poder de la demandada, toda vez que la
decision de primera instancia —que habia hecho lugar a la totalidad de
la demanda— estableci6 pautas acerca del modo de practicar la liqui-
dacidn pertinente a partir de la cual podian haber efectuado calculos
precisos y no meramente estimativos (ver considerando 10, fs. 570/571).

59 Que, en tales condiciones, el incumplimiento de la carga en
examen trae aparejada la improcedencia formal de la apelacién ante
esta Corte por ausencia de uno de los presupuestos esenciales de ad-
misibilidad del recurso, sin que obste a esta decision el hecho de que la
camara lo haya concedido (Fallos: 314:1455; 318:1052; R.511. XXXV
“Ragnoli, Hugo Ernesto y otros ¢/ Loteria Nacional Soc. del Estado s/
laboral”, sentencia del 14 de septiembre de 2000, entre muchos otros).
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Por ello, se declara mal concedido el recurso ordinario de apela-
cion. Con costas. Practique la actora, o su letrado, la comunicacion
prescripta por el art. 6° de la ley 25.344. Notifiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SAaNTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO A. F. LorPEZ —
GusTAavo A. BosserT — AboLFoO RoBERTO VAZQUEZ.

F. M. COMERCIAL S.A. v. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se encuentra controverti-
da la inteligencia de normas de caracter federal —como lo son el art. 20 de la ley
del IVAy el art. 36 de la ley 11.683-y la sentencia definitiva del superior tribu-
nal de la causa ha sido adversa al derecho que el apelante funda en ellas.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

La mencion —efectuada por el art. 36 de la ley 11.683— a “disposiciones especia-
les” que autoricen las transferencias referidas en el art. 20 de la ley 23.349 (t.o.
1986), alude a las normas de los respectivos impuestos que faculten a los contri-
buyentes a transferir a terceros los saldos a favor que pudieren tener en ellos.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

No resulta de la ley de procedimientos tributarios que el derecho a transferir
créditos fiscales, en los casos en que disposiciones especiales lo permitan, quede
supeditado a que el ente recaudador dicte tal reglamento.

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

El propésito del cuarto parrafo del art. 36 de la ley de procedimiento tributario
radica en colocar a las disposiciones reglamentarias al abrigo de eventuales
impugnaciones de quienes convengan las transferencias, sin que surja de ella
que la ausencia de tales normas obste a la realizacion de esas operaciones o las
prive de su eficacia, siempre que no medien impedimentos legales de otra in-
dole.
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

Afs. 7/14, F.M. Comercial S.A. impugno la resolucion de la Region
Rosario de la Direccién General Impositiva, del 16 de febrero de 1994,
que declard improcedentes dos cesiones de créditos fiscales (saldos de
libre disponibilidad en el IVA) realizadas a favor de la sociedad de
hecho integrada por Roberto De Pauli, Edgard Giraudo y José Molaro,
con fundamento en la alegada carencia de normas reglamentarias que
permitieran realizar esas transferencias.

Sostuvo que el art. 36, 2° parrafo, de la ley 11.683 (t.0. en 1978 y
sus modificaciones) prevé expresamente la posibilidad de transferir
créditos fiscales a terceros responsables —en tanto esté autorizada por
disposicion especial-, como asi también su aplicacién por estos ulti-
mos, a fin de saldar sus deudas tributarias, siempre que se encuentre
acreditada la existencia y legitimidad de tales créditos.

Expreso que, en el caso, la autorizacidn para dicha transferencia
surge del segundo parrafo del art. 20 de la ley del IVA, N2 23.349 (t.o.
en 1986 y modificaciones) —el que remite al ya citado art. 36 de la ley
de rito fiscal-, y que su aplicacion no depende de disposicion regla-
mentaria alguna de la DGI, a diferencia de lo interpretado por la de-
mandada.

En este sentido, sefialé que lo dispuesto por el Fisco excede los
requisitos establecidos en la ley y obstaculiza los fines previstos por el
legislador, con violacion del art. 86, inc. 22, de la Constitucién Nacio-
nal (actualmente, art. 99, inc. 2), que establece que las instruccionesy
reglamentos necesarios para la ejecucién de las leyes no deben alterar
su espiritu con excepciones reglamentarias.

Rechaz6 el argumento de la accionada consistente en oponerse, a
la transferencia de créditos fiscales, con fundamento en lo dispuesto
por los arts. 2° y 42 de las resoluciones generales de la DGI N2 2785 y
2948, respectivamente. Arguy6 que, por el contrario, si bien la R.G.
N 2542 derog6 el régimen de transferencias de saldos acreedores re-
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gulado por la R.G. N® 2223, dicho instituto recobroé vigencia con el dic-
tado de su similar N© 2785 y también con la R.G. N? 2948, normas que
facultan a la DGI a verificar la legitimidad y exactitud de los créditos
fiscales a transferir.

Por dltimo, agrego6 que su pretension no inhibe, en modo alguno,
las potestades de fiscalizacion y verificacion del Fisco sino que, por el
contrario, éste debié ponerlas en practica para autorizar definitiva-
mente la cesion intentada, una vez constatada la existenciay legitimi-
dad de sus saldos a favor.

A fs. 62/65, la sefiora jueza federal de primera instancia de Rosa-
rio (Provincia de Santa Fe) hizo lugar a la pretension de la actora y
revoco el acto administrativo impugnado.

Para asi decidir, sostuvo que, en orden a la procedencia de las trans-
ferencias de créditos fiscales, el segundo péarrafo del art. 20 de la ley
del IVA, constituye la disposicion especial exigida por el art. 36 de la
ley 11.683, toda vez que establece su viabilidad, en forma especifica,
con relacion a dicho tributo.

Tal interpretacion es valida, a su entender, no obstante lo dispues-
to por las R.G. Nros. 2785y 2948, que ratifican que las transferencias
de saldos de libre disponibilidad deben ser autorizadas por norma es-
pecial, y sin perjuicio de la derogacion del sistema de transferencias
dispuesto por la R.G. N2 2542, que es anterior tanto a la modificacion
del art. 36 de la ley del rito —por la ley 23.314—, como a la sancién de la
ley 23.349, cuyo art. 20 —ya mencionado— no establece limitacion algu-
na para la disposicién de los créditos fiscales originados por ingresos
directos. Por otra parte, afladi6 que el decreto reglamentario 2407/86,
en su art. 34, de conformidad con la ley del IVA, no fijaba limite algu-
no para dicha disponibilidad.

A fs. 86/88, la Sala B de la Camara Federal de Rosario confirmé la
sentencia de la anterior instancia.

Compartié, en general, los argumentos del inferior y agreg6 que,
el razonamiento del Fisco, basado en que la falta de reglamentacion
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del art. 20 de la ley del IVA impediria su inmediata operatividad, vio-
lenta el principio de supremacia de la ley establecido en la Carta Mag-
na (art. 31), pues la aplicacion de sus disposiciones quedaria supedita-
da a la voluntad de la administracion.

— 1V -

Disconforme, la demandada interpuso el recurso extraordinario
gue luce a fs. 98/104 vta.

Sostiene que el pronunciamiento cuestionado es arbitrario, por
cuanto no constituye una derivacion razonada de las normas aplica-
bles. En este sentido y, contrariamente a los interpretado por el a quo,
aduce que el art. 24 de laley del IVA N® 23.349 (t.0. en 1997, al que me
referiré de aqui en mas) es una norma de fondo, que requiere de un
reglamento para su efectiva instrumentacion, tarea que, a su enten-
der, encuadra dentro de las facultades que el art. 36 de laley 11.683 le
ha conferido en forma expresa, al condicionar las operaciones de trans-
ferencia de créditos fiscales a las disposiciones generales que dicte el
Fisco.

Invoca, por otra parte, que la conclusion a la que arriba la caAmara
conlleva la absurda posibilidad de que tenga que aceptar la cesion de
un crédito ilegitimo, tan sélo porque la ley lo autoriza. Es por ello que,
a su modo de ver, tal tipo de operacion precisa la autorizacion de una
resolucién general que la prevea y la reglamente, en consonancia con
el art. 36, in fine, de la ley de procedimientos tributarios.

Entiende que el art. 24 de la ley del VA no constituye una disposi-
cion especial —en los términos del art. 36 de la ley 11.683—, ya que la
alusion a la transferencia de créditos fiscales tiene por finalidad otor-
garle, al contribuyente, una opcion, entre otras, respecto de los saldos
gue tuviera a su favor.

Por ultimo, remarca que, hasta la fecha, la DGI no ha dictado nor-
ma reglamentaria alguna que establezca los requisitos, plazos y de-
mas condiciones para regular la transferencia de créditos fiscales, sal-
vo para el caso de ingresos directos provenientes de exportaciones, a
través de la R.G. 3417, supuesto que resulta ajeno a la materia del sub
judice.
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—V-—

A mi modo de ver, el remedio federal resulta formalmente admisi-
ble, toda vez que se halla en juego la interpretacién de normas de
derecho federal y la decision definitiva del superior tribunal de la cau-
sa es contraria al derecho que la apelante fundé en ellas (conf. art. 14,
inc. 3%, de la ley 48).

—VI -

El art. 29 de la ley de rito fiscal (t.0. en 1998, al que me referiré en
adelante) regula, de manera general, lo relativo a las acreditaciones y
las devoluciones de los saldos a favor del contribuyente que hubiere
realizado —por la razén que fuere— ingresos en demasia en las arcas
del tesoro.

En forma resumida, puede decirse que estas acreencias del contri-
buyente pueden ser objeto de devolucion (repeticion); o bien de com-
pensacién con deudas que surjan en el régimen del mismo impuesto o
en otro diverso cuya fiscalizacion y recaudacion también esté a cargo
de la AFIP; o bien ser objeto de cesidn a favor de un tercero. Los meca-
nismos previstos implican, a mi modo de ver, la forma en que el legis-
lador ha reglamentado un particular aspecto fiscal del derecho de pro-
piedad de los contribuyentes, en cuanto al uso y goce de dichas sumas
dinerarias, de acuerdo con los arts. 14, 17 y 28 de la Constitucién Na-
cional, habida cuenta del fundamento superior dado por el principio
de derecho natural que postula que “nadie debe enriquecerse sin cau-
sa a costa de otro”, regla ética de proyecciéon patrimonial que alcanza
también al Estado (confr. Fallos: 297:500, cons. 59).

Con singular referencia a la cesion de saldos a favor, el segundo
parrafo de la norma indicada establece que “cuando en virtud de
disposiciones especiales que lo autoricen, los créditos tributarios
puedan transferirse a favor de terceros responsables, su aplicacion
por parte de estos ultimos a la cancelacién de sus propias deudas tri-
butarias, surtira los efectos de pago s6lo en la medida de existencia 'y
legitimidad de tales créditos. La Administracion Federal de Ingresos
Pudblicos no asumira responsabilidades derivadas del hecho de la trans-
ferencia, las que en todos los casos, corresponderan exclusivamente a
los cedentes y cesionarios respectivos” (énfasis agregado).

En el régimen del IVA, la cesion de créditos se halla prevista y
autorizada por el art. 24, segundo parrafo, de la ley. Dicha norma fija,
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respecto de los saldos a favor del contribuyente originados por ingre-
sos directos en el IVA, que “podran ser objeto de las compensaciones y
acreditaciones previstas por los arts. 35y 36 de la ley 11.683 (t.0. en
1978 y sus modificaciones), o en su defecto, les sera devuelto o se per-
mitira su transferencia a terceros responsables en los términos del
segundo parrafo del citado art. 36”.

Dentro del conjunto normativo sefialado, tengo para mi que la ley
del IVA es una norma particular, en los términos del art. 29 de la ley
11.683, que regula en forma especial lo relativo al destino que el con-
tribuyente puede dar a las sumas ingresadas en demasia al Fisco,
mediante los denominados ingresos directos (a diferencia de los lla-
mados “saldos técnicos”, regulados en el primer parrafo del art. 24 de
la ley, s6lo compensables contra un débito fiscal futuro). Es el propio
legislador quien, como queddé dicho, ha regulado un aspecto atinente
al derecho de propiedad de los contribuyentes y, en lo que interesa al
sub judice, ha permitido expresamente que éstos puedan realizar una
cesion de créditos a favor de terceros.

Por ello, estimo que no resulta admisible el agravio del Fisco finca-
do en que la falta de reglamentacién general por su parte de la cesion
de créditos fiscales obsta a la procedencia de dicha operacion. Como
quedo expuesto, es la propia ley 23.349 la que autoriza la transferen-
cia, sin que quepa a la AFIP otra tarea mas que la de regular los aspec-
tos procedimentales que estime pertinentes y la de controlar, en la
especie, que se cumplan los extremos que permitan realizar tal opera-
cion, en particular, la existencia y legitimidad del crédito cedido (conf.
art. 29, parrafo, art. 29, ley 11.683).

De otro lado, estimo que aceptar el criterio pretendido por la de-
mandada, implicaria tanto como admitir que el Fisco se ha arrogado la
facultad de suspender el cumplimiento de una ley de la Nacién me-
diante el subterfugio consistente en omitir sine die el dictado de una
reglamentacion. Razonamiento que resulta inadmisible, a mi modo de
ver, aun cuando se considerara que el art. 24 de la ley del IVA es una
norma programatica (conf. arg. Fallos: 310:2653).

- VIl -

Sin perjuicio de lo expuesto y, a mayor abundamiento, cabe indi-
car que, en mi opinién, tampoco puede compartirse el razonamiento
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de la accionada cuando pretende sustentar la supuesta falta de regla-
mentacion general de la cesion de créditos, originados en operaciones
diversas de las exportaciones, en la derogacion de la R.G. 2223 y en
que el régimen de la R.G. 3417 —hoy sustituida por laR.G. (AFIP) 616—
solo regula lo concerniente al IVA en cuanto a los saldos a favor prove-
nientes de operaciones de exportacion.

Es cierto que, en este ultimo caso, dichas acreencias, por la espe-
cial fuente de su origen, han merecido un tratamiento diverso. Mas,
para las transferencias de créditos originados en otras operaciones,
resultan aplicables disposiciones de la R.G. 2785y 2948, que determi-
nan respectivamente, la fecha a partir de la cual surten efectos las
transferencias de créditos a terceros y el procedimiento para impug-
nar laincorrecta o ilegitima determinacion del importe cedido. Es mas,
el art. 22 de la primera sefiala que “Lo dispuesto (...) sera de aplicacion
a todas las transferencias de créditos fiscales a terceros responsables,
autorizadas por disposiciones normativas que reglen la mate-
ria.” (énfasis agregado), es decir, en lo atinente al objeto del sub dis-
cussio, la autorizacion dada por el art. 24, 2° parrafo, de la ley del IVA.

A mi entender, la demandada no ha alegado ni mucho menos de-
mostrado, como le correspondia, por qué no resultan aplicables —a la
operacion realizada por la actora— las reglamentaciones generales in-
dicadas.

En este orden de ideas, es menester advertir también que, contra-
riamente a lo argiiido por el Fisco, no se produce en autos lesion algu-
na a sus facultades reglamentarias, puesto que dichas potestades de
reglamentacion (conf. art. 72, dec. 618/97), en consonancia con el art. 99,
inc. 22 de la Constitucion Nacional, pueden y deben ser ejercitadas
cuando lo considere conveniente y preciso, pero sin producir excepcio-
nes reglamentarias ni desnaturalizar —ni mucho menos eliminar— el
derecho constitucionalmente reconocido a los administrados, supues-
to que, como sefialé en el acépite anterior, se produciria en la especie
por via de omisién, de advertir la tesitura de la recurrente.

- VIl -

Por altimo, considero que tampoco es atendible el agravio del Fis-
co fundado en que la sentencia apelada implica un perjuicio en sus
facultades de inspeccion y verificacion.
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Contrariamente a lo alegado, estas facultades permanecen intac-
tas toda vez que las mismas surgen de la propia ley (art. 35 de la ley
11.683) y en ningn momento han sido cuestionadas ni limitadas en
autos.

Dicha norma establece que el Fisco tiene “amplios poderes para
verificar en cualquier momento, inclusive respecto de periodos fisca-
les en curso, por intermedio de sus funcionarios y empleados, el cum-
plimiento que los obligados o responsables den a las leyes, reglamen-
tos e instrucciones administrativas, fiscalizando la situacion de cual-
quier presunto responsable” (art. 35, primer parrafo, de la ley de rito
fiscal). Para ello, cuenta con amplisimas potestades descriptas a lo
largo de seis incisos, tendientes todas a determinar la veracidad de las
relaciones econémicas mantenidas por los contribuyentes y demas res-
ponsables que sean de interés a los fines de la aplicacion correcta y
puntual de los tributos a su cargo.

Y, es mas, es a partir de la notificacion por parte de la actora de la
cesion realizada, que estas potestades (poderes/deberes) han debido
ser ejercidas a su respecto, con el fin de determinar la existencia, legi-
timidad y cuantia del crédito cedido. Cosa que el Fisco no ha hecho,
puesto que se ha limitado a denegar la operacion bajo el pretexto de la
falta de reglamentacion por su parte.

Por otro lado, no se infiere menoscabo alguno a estas facultades
del Fisco en relacion a la forma en que fue decidida la cuestién por el a
quo, ya que los términos en que fue revocado el acto impugnado no
implica la aceptacion lisa y llana del crédito cedido. En efecto, pese a
qgue lademandada manifiesta que lo decidido conlleva la aceptacion de
la cesion de un crédito posiblemente ilegitimo, cabe remarcar que, le-
jos de tal posibilidad, la revocacion del acto administrativo fue dis-
puesta sin perjuicio de que la Direccién General Impositiva comprue-
be, en el caso, la concurrencia de los demas requisitos legales relativos
a la existencia y legitimidad de los créditos cuya cesion se requiera
(ver fs. 64 vta. confirmado por el a quo).

En este orden de ideas, cabe recordar que, ademas, el tercer parra-
fo del art. 29 de la ley 11.683 establece, en relacion a la cesion que “La
impugnacion de un pago por causa de la inexistencia o ilegitimidad
del crédito tributario aplicado a tal fin, hara surgir la responsabilidad
personal y solidaria del cedente” para el caso en que el cesionario inti-
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mado por el Fisco no abonara el tributo. A resultas de lo cual, el Fisco
gueda, a mi entender, suficientemente garantizado ya que, en caso de
que el cesionario pretendiera cancelar sus obligaciones con un crédito
gue resultara impugnable, luego de que ejerciera sus facultades de
fiscalizacion y verificacion, no solo debe responder él por sus propios
tributos, sino que la propia ley hace personal y solidariamente respon-
sable al cedente.

—IX =

Por lo expuesto, considero que corresponde admitir el recurso ex-
traordinario y confirmar la sentencia de fs. 86/88, en cuanto ha sido
materia de recurso. Buenos Aires, 31 de agosto de 2000. Nicolas Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “F.M. Comercial S.A. ¢/ D.G.I. s/ impugnac. acto
adm.”.

Considerando:

1°) Que la Camara Federal de Apelaciones de la ciudad de Rosario,
al confirmar la sentencia de la instancia anterior, hizo lugar a la de-
manda y, en consecuencia, revocé la resolucion del organismo recau-
dador que habia declarado improcedentes las transferencias de crédi-
tos fiscales —saldos de libre disponibilidad en el IVA- realizadas por la
actora a favor de un tercero —que los imput6 a la cancelacién de sus
propias obligaciones en el mismo impuesto— en los meses de noviem-
bre y diciembre de 1992.

29 Que, para decidir en el sentido indicado, el tribunal a quo con-
sideré que las aludidas transferencias son admisibles pues, en su con-
cepto, la norma contenida en el art. 20 de la Ley del IVA (ley 23.349,
t.0. en 1986) en cuanto “permite expresamente al contribuyente trans-
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ferir a terceros responsables los saldos que tuviere a su favor en ese
impuesto” (fs. 87) constituye la disposicién especial requerida por el
art. 36 de la ley 11.683 (t.0. en 1978) para autorizar las cesiones de
créditos tributarios. Por lo tanto, juzgd que no era exigible la regla-
mentacion de esas normas por ser operativas. Al asi decidir, dejo a
salvo “el derecho del érgano tributario de verificar la existencia y legi-
timidad de los créditos que se transfieren” (fs. 87).

3% Que contra tal sentencia el Fisco Nacional interpuso recurso
extraordinario (fs. 98/104 vta.) que fue concedido mediante el auto de
fs. 119/119 vta., y resulta formalmente admisible en razon de que se
encuentra controvertida la inteligencia de normas de caracter federal
—como lo son el art. 20 de la Ley del IVA y el art. 36 de la ley 11.683
(textos citados)— y la sentencia definitiva del superior tribunal de la
causa ha sido adversa al derecho que el apelante funda en ellas.

4°) Que el representante del organismo recaudador aduce que si
bien el citado articulo de la Ley del IVA (equivalente al 24 en el texto
ordenado en 1997) admite la posibilidad de la transferencia de crédi-
tos como el invocado por la actora, remite a tal efecto al art. 36 de la
ley 11.683 (art. 29 en el texto ordenado en 1998); y, segun la inteligen-
cia que asigna a tales normas, de ellas resulta que para la procedencia
de esas cesiones es necesario que la Direccion General Impositiva dic-
te un reglamento que autorice a realizarlas y establezca los requisitos,
plazos y demas condiciones a las que deben ajustarse. Sostiene que
dicho organismo ha reglamentado tal materia en lo atinente a créditos
fiscales vinculados con operaciones de exportacion (resolucion general
3471), pero que no lo ha hecho respecto de créditos provenientes de
ingresos directos de la actividad circunscripta al mercado interno. Como
los créditos invocados por la actora tienen este ultimo origen, la au-
sencia de reglamentacion determina, en su concepto, la improceden-
cia de su cesiodn a terceros. En esa linea de razonamiento, afirma que
lo establecido en las resoluciones generales (DGI) 2785 y 2948 resulta
aplicable solo al primer supuesto —créditos fiscales originados en ex-
portaciones— pues es el Unico respecto del cual el organismo recauda-
dor ha autorizado las transferencias.

59 Que el segundo parrafo del art. 20 de la ley 23.349 (t.0. en 1986)
dispone respecto de los saldos de impuesto favorables al contribuyente
emergentes de ingresos directos “que podran ser objeto de las compen-
saciones y acreditaciones previstas por los arts. 35y 36 de la ley 11.683
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(t.o. en 1978 y sus modificaciones), o en su defecto, les sera devuelto o
se permitird su transferencia a terceros responsables en los términos
del segundo péarrafo del citado art. 36”.

A su vez, éste establece que “cuando en virtud de disposiciones
especiales que lo autoricen, los créditos tributarios puedan transferir-
se a favor de terceros responsables, su aplicacion por parte de estos
ultimos a la cancelacion de sus propias deudas tributarias, surtira los
efectos de pago s6lo en la medida de la existencia y legitimidad de
tales créditos. La Direccion General no asumira responsabilidades
derivadas del hecho de la transferencia, las que en todos los casos co-
rresponderan exclusivamente a los cedentes y cesionarios respectivos”.

6% Que debe entenderse que la mencidén de “disposiciones especia-
les” que autoricen tales transferencias alude a las normas de los res-
pectivos impuestos que faculten a los contribuyentes a transferir a
terceros los saldos a su favor que pudieren tener en ellos. En efecto, el
sentido de tal expresion reside en dejar en claro que el art. 36 de la ley
de procedimientos tributarios no constituye una genérica habilitacion
a disponer de ese modo de tales saldos sino que se limita a fijar los
principios bésicos a los que habran de sujetarse las transferencias, en
los casos en que otras leyes permitan efectuarlas. De tal manera, lo
dispuesto en el segundo parrafo in fine del art. 20 de la ley 23.349 (t.o.
en 1986), otorga sustento suficiente a la pretension de la actora. En
este punto, carece de toda légica la tesis del organismo recaudador en
tanto importa soslayar, y convertir en letra muerta, la disposicion le-
gal que establece la opcion de los contribuyentes de transferir deter-
minados saldos a terceros.

7°) Que lo expuesto precedentemente no significa que el organis-
mo recaudador no se encuentre facultado a dictar normas reglamenta-
rias sobre tal materia. En efecto, esa potestad juridica se encuentra
expresamente reconocida por el cuarto parrafo del citado art. 36 en
cuanto prevé que aquél emita “disposiciones de caracter general... para
autorizar y reglamentar este tipo de operaciones”. Sin embargo, no
resulta de esa ley que el derecho a transferir créditos fiscales, en los
casos en que disposiciones especiales lo permitan, quede supeditado a
gue el ente recaudador dicte tal reglamento.

89 Que, por parte, debe advertirse que la referencia que a él se
hace en el mencionado cuarto parrafo se inscribe en el contexto de una
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norma que establece la presuncion absoluta de que “los cedentes y
cesionarios, por el solo hecho de haber notificado a la Direccion Gene-
ral de la transferencia acordada entre ellos, adhieren voluntariamen-
te” a las disposiciones de caracter general que aquélla dictase sobre el
punto. Su proposito radica en colocar a tales disposiciones reglamen-
tarias al abrigo de eventuales impugnaciones de quienes convengan
las transferencias, sin que surja de ella que la ausencia de tales nor-
mas obste a la realizacion de esas operaciones o las prive de su efica-
cia; ello, claro esta, siempre que no medien impedimentos legales de
otra indole.

99 Que, por lo tanto, en la comprension de que la Ley del IVA
permite transferir el crédito de libre disponibilidad invocado por la
actora —art. 20, parrafo segundo, del texto citado—, cabe concluir en
gue las normas del art. 36 de la ley 11.683 tienen un grado de preci-
sion en cuanto al régimen juridico al que queda sometida la cesion
acordada y a los efectos que ella conlleva respecto del Fisco Nacional,
gue conduce a descartar —contrariamente a lo aducido por el represen-
tante del organismo recaudador— que se trate de una norma “simple-
mente declarativa” (fs. 101 vta.). Por lo demas, la indicada inteligen-
cia de las mencionadas normas legales conduce asimismo a rechazar
el argumento del Fisco Nacional referente a que lo dispuesto en las
resoluciones generales (DGI) 2785 y 2948 resultaria aplicable Unica-
mente a la transferencia de saldos fiscales provenientes de operacio-
nes de exportacion.

10) Que por otra parte —como adecuadamente lo puntualiza el se-
fior Procurador General- los términos en que el a quo revoco el acto
impugnado no implican la lisa y llana aceptacion del crédito cedido,
pues dejo a salvo la facultad de la Direccién General Impositiva de
comprobar, en el caso, la concurrencia de los demas requisitos legales
relativos a la existencia y legitimidad de los créditos objeto de la ce-
sion. De tal manera, lo resuelto en autos se adecua a lo establecido en
el mencionado art. 36, en cuanto establece que la aplicacion del crédi-
to fiscal por parte del cesionario a la cancelacién de sus propias deu-
das tributarias “surtird los efectos de un pago s6lo en la medida de la
existenciay legitimidad de tales créditos”, y a la jurisprudencia que el
Tribunal estableci6 sobre el punto (causa “Prodesca”, Fallos: 316:2832).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
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nario y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y
devuélvase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (Seguin su vo-
t0) — GuiLLermo A. F. Lorez — GusTAavo A. BosserT — AboLFo ROBERTO
VAZQUEZ.

VoTO DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que adhiero a lo expuesto en el voto de la mayoria, excepto en
cuanto a la cita del fallo “Prodesca” (Fallos: 316:2832) en el que emiti
mi voto en disidencia.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara formalmente procedente el recurso extraordinario
y se confirma la sentencia apelada. Con costas. Notifiquese y, oportu-
namente, devuélvase.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

GUSTAVO ATILIO LEMA v. MINISTERIO pe JUSTICIA pe LA NACION

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Es formalmente improcedente el recurso extraordinario si no se han expresado
argumentos que sustenten una diversa inteligencia de la norma federal que
funda el fallo en crisis, sino que se ha limitado a reiterar los que ya fueron
analizados y rechazados por el a quo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

No procede el recurso extraordinario toda vez que el recurrente omiti6 rebatir
argumentos de la sentencia relacionados con la imposibilidad, por parte de la
Administracion, de limitar el plazo de cuatro afos establecido normativamente
para el ejercicio del cargo de auditor de fiscalizacion de la Sociedad Argentina
de Autores y Compositores de Musica.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Es improcedente el recurso extraordinario si no se formulé una critica concreta
y razonada de todos y cada uno de los argumentos expuestos por los jueces,
maxime cuando se trata de un argumento tan decisivo como la ilegitimidad del
acto revocatorio de un contrato sujeto a plazo, que el recurrente fundamenté
exclusivamente en las facultades discrecionales de la Administracion.

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En el ambito de las facultades discrecionales de la Administracion es donde la
motivacion del acto administrativo se hace mas necesaria.

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Si bien no existen formas rigidas para el cumplimiento de la exigencia de moti-
vacion explicita del acto administrativo —la cual debe adecuarse, en cuanto a la
modalidad de su configuracion, a la indole particular de cada acto administrati-
vo— no cabe la admisién de férmulas carentes de contenido, de expresiones de
manifiesta generalidad o, en su caso, circunscribirla a la mencion de citas lega-
les, que contemplan sélo una potestad genérica no justificada en los actos con-
cretos.

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacion. Cesantia. Indemnizacion.

Corresponde revocar el pronunciamiento que reconoci6 al ex auditor de la Uni-
dad Operativa de Fiscalizacion de la Sociedad Argentina de Autores y Composi-
tores de Musica (SADAIC), una indemnizacién calculada sobre la base de los
haberes dejados de percibir desde el cese ilegitimo hasta la conclusion del perio-
do por el cual habia sido designado, toda vez que su admisién implicaria en la
practica, el reconocimiento de los salarios caidos.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Interposicion del recurso. Fun-
damento.

Corresponde desestimar el recurso extraordinario si el recurrente no controvir-
ti6 eficazmente lo decidido respecto a la indemnizaciéon derivada de la ilegitimi-
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dad del acto al limitarse a cuestionar en forma genérica el razonamiento del a
quo, sin hacerse cargo de las razones en las que fundé su decision, de modo que
el recurso no satisface el requisito de contener una critica concreta y razonada
de todos y cada uno de los argumentos expuestos por los jueces de la causa
(Disidencia de los Dres. Julio S. Nazareno y Eduardo Moliné O’Connor).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

El ex auditor de la Unidad Operativa de Fiscalizacion de la Socie-
dad Argentina de Autores y Compositores de Musica (SADAIC) Gus-
tavo Atilio Lema, interpuso demanda contra el Estado Nacional (Mi-
nisterio de Educacion y Justicia) a fin de obtener la declaracién judi-
cial de nulidad de la resolucién N¢ 1145/89 del Ministerio de Educa-
cion y Justicia y del decreto 1800/90, que dispusieron el cese de sus
funciones en forma anticipada y, en consecuencia, su reincorporacion
al cargo, como asi también los haberes debidos desde su cesantia hasta
su reincorporacion o, en su caso, hasta la fecha de conclusién del perio-
do de cuatro afios mas intereses y dafio moral.

Sostuvo que SADAIC (Sociedad Argentina de Autores y Composi-
tores de Mdusica) se encuentra reconocida como asociacion civil y cul-
tural por la ley 17.648, que establece en su art. 2° la fiscalizacién per-
manente de ésta por parte del Estado, a través de dos auditores. Asi-
mismo, el decreto reglamentario N° 5146/69, modificado por el art. 1°
del decreto N® 4701/73, dispone que la fiscalizacion estatal del SADAIC
se llevara a cabo a través de dos auditorias (de fiscalizacion y de plani-
llas), cuyos titulares duraran en funciones cuatro afios. Respecto del
auditor de fiscalizacion, el decreto N°® 5146/69, modificado por el de-
creto N2 4607/71, impone el requisito de poseer titulo de abogado o
contador publico.

Sefalé que el 1° de febrero de 1985 fue designado en esta Ultima
funcién por el periodo de cuatro afios, funcién que fue prorrogada el 30
de diciembre de 1988, por otro periodo de igual duracion.
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Puso de manifiesto que los actos que impugna limitaron sus fun-
ciones sin haber completado el periodo para el cual fuera designado.
Considero6 que éstos carecen de fundamentacion algunay que denotan
una palmaria persecucion de origen politico-personal. A su entender,
la resolucion atacada obedece a una motivacion discriminatoria a la
luz de la ley 23.542.

Ello es asi, toda vez que su afiliacion a la Unién Civica Radical era
conocida, tanto en el Ministerio de Justicia como en el SADAIC. Agre-
g0 que esta circunstancia motivo su cesantia, mediante resolucion 4/89,
por el interventor del Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados en sus funciones de gerente de auditoria del
instituto.

Observo que las Unicas causales por las cuales podia ver interrum-
pida su funcién como auditor obedecian a actos de inconducta mani-
fiesta o violacion a la ley determinadas en el correspondiente sumario
administrativo. Destacd, en este sentido, que durante su gestion no
incurrio en incumplimiento de sus deberes de funcionario publico como
tampoco ejercio ninguna actividad incompatible con su funcién.

Las motivaciones de los actos que impugna hacen mérito de las
siguientes circunstancias: a) la ley N° 17.648 y su reglamentacion no
asimilan las funciones del cargo de auditor a la relacion de empleo
publico, salvo su designacién por el Estado; b) los auditores no se en-
cuentran comprendidos dentro del régimen juridico basico de la Fun-
cion Publica y tampoco se encuentran amparados por la garantia de
estabilidad; c¢) el periodo de cuatro afios estipulado no fue establecido
para garantizar inamovilidad en el cargo, sino para hacer concordar
sus funciones con el periodo de duracién del directorio de la asocia-
cion; d) la resolucién impugnada se dict6 en el marco de las facultades
discrecionales de la administracién no sometidas a formalidad alguna.

Respecto de tales argumentaciones, sostuvo que le asiste un dere-
cho subjetivo que tuvo origen en la resolucion que prorrog6 sus funcio-
nes como auditor del SADAIC y que, en este sentido, debe entenderse
gue su nombramiento lo fue en caracter de empleado del Estado, quien
por este acto le encomend¢ la fiscalizacion del SADAIC por su cuenta
y orden. Agregé que, si bien no se encuentra incluido en el régimen
juridico basico de la Funcién Publica, sus funciones surgen de la ley
17.648y del decreto 5146/69 y sus modificatorias, que lo encuadran en
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laadministracion estatal. Puso de resalto que de los actos administra-
tivos impugnados no surge motivo alguno de interés publico relativo a
la fiscalizacion de SADAIC, ni tampoco razones de oportunidad, méri-
to o conveniencia que justifiquen su dictado. Asevera, por ello, que los
actos de la administracion deben sujetarse a derecho y ajustarse al
principio de razonabilidad.

— 11 -
El Estado Nacional contesto6 el traslado de la demanda a fs. 26/47.

Sostuvo que la Sociedad Argentina de Autores y Compositores es
una asociacion civil y cultural de caréacter privado, pero sujeta a una
regulacion legal especial que prevé la actuacién de dos auditorias es-
peciales, cuya designacion fue reservada a las reparticiones que ejer-
cen control general permanente sobre la entidad, debido a su doble
caracter de asociacion civil (Ministerio de Justicia, a través de la Ins-
peccion General de Justicia) y de mutualidad (Ministerio de Salud, a
través de la Subsecretaria de Promocion Social).

A su modo de ver, el accionante no tiene derecho subjetivo a la
estabilidad, toda vez que su actuacion como fiscalizador del SADAIC
puede caracterizarse como de “funcionario publico sin relacién de em-
pleo publico”, categoria que redine —a su juicio— las caracteristicas que
enumera: 1) se desempefia en una asociacion de derecho privado;
2) carece de jerarquia administrativa; 3) no se encuentra comprendido
en el Estatuto del Personal para la Administracion Publica; 4) no cum-
ple con las normas generales de ingreso; 5) no trabaja en relacion de
dependencia con el Estado; 6) no es remunerado por el Estadoy 7) no
posee incompatibilidad con otra funcién publica.

Respecto a la validez de la resolucion N° 1145/89, puso de mani-
fiesto que fue dictada en ejercicio de facultades discrecionales y con
fundamento en criterios de oportunidad, mérito y conveniencia.

Rechaz6, asimismo, la solicitud de indemnizacion por dafio moral
y los haberes caidos, por entender que no corresponde el pago del sala-
rio sin la efectiva prestacion del servicio y, de todos modos, el Estado
nunca tuvo a su cargo el pago de su remuneracion, que es de exclusiva
competencia de SADAIC.
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Apelado que fue por el actor el fallo de primera instancia que re-
chaz6 la demanda, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal lo revocd a fs. 182/185.

Por aplicacion de la doctrina sentada por la Corte in re “Buitrago,
Jorge c/ Estado Nacional s/ ordinario”, sentencia del 26 de octubre de
1989 (consid. 52 y 6°) publicada en Fallos: 312:2004, declar6 —coinci-
diendo con la calificacion del magistrado de la instancia anterior— que
la relacion que unio al actor con el Estado Nacional es de mandato,
regida por las normas de ese instituto, pero adaptadas a los principios
propios del derecho puablico, aunque ajenas al ambito de la relacion de
empleo publico.

Sin embargo, se apart6 de la solucion apelada, al tomar en consi-
deracion que la ley 17.648 y sus reglamentaciones establecen un plazo
determinado de (4) cuatro afios para el ejercicio del cargo de auditor
de SADAIC; aspecto que no queda librado a la decision discrecional de
la administracion. Siendo ello asi, ésta no puede ignorar los limites
gue, a su competencia, le fijan las normas positivas, de conformidad
con lo previsto en el art. 32 de la Ley Nacional de Procedimientos Ad-
ministrativos. En el caso, no puede revocar el mandato —con anteriori-
dad al término contractual convenido— sin expresar las razones que lo
justifican. La omisién torna ilegitimo el acto revocatorio, sin que que-
pa dispensar de tal consecuencia por haberse ejercido potestades dis-
crecionales, las que —por el contrario— imponen una observancia mas
estricta de la debida motivacion.

Destacé que la resolucién N° 1145/89 adolece de falta de motiva-
cion (art. 7, inc. e de la L.N.P.A.), al aludir la autoridad a un analisis
tematico que no ha podido ser verificado en su existencia y alcance.
Tampoco el Estado hizo referencia a tal andlisis en las presentaciones
efectuadas en la causa, ni prob6 que se hubieran producido hechos ni
se invocaron motivos idéneos que tornaran razonable la revocacion
del nombramiento efectuado. Por ello, el acto atacado resulta pasible
de la sancion de nulidad, por carecer de uno de sus requisitos esencia-
les, esto es, la causa.

Finalmente, puso de resalto que no corresponde considerar la rein-
corporacion solicitada, toda vez que el plazo para el cual habia sido
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designado el actor en su cargo ya se encontraba vencido. Respecto del
calculo de la indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos por el
actor, debido a la rescision ilegitima, tomo en cuenta —como pauta ra-
zonable de referencia— la suma correspondiente a la multiplicacion de
la retribucién mensual como auditor del SADAIC por la cantidad de
meses que restaban para cumplir el plazo del nombramiento.

-1V -

A fs. 189/196, el Estado Nacional interpuso recurso extraordi-
nario.

Destaco que su relacion con el actor fue de mandato y ajena, conse-
cuentemente, al ambito de la relacién de empleo publico. Con cita de
Borda, dijo que “...el mandante puede siempre revocar el mandato por
voluntad unilateral y segun su libre arbitrio (art. 1970 Cdédigo Civil),
solucién que no s6lo se funda en que el mandato es un acto de confian-
za y cuando ésta ha cesado seria injusto obligar al mandante a seguir
ligado a todas las consecuencias del apoderamiento, sino también el
hecho de que el mandante es el duefio del negocio y, por lo tanto, pue-
de modificar, ampliar, limitar o finiquitar el mandato, caso este ulti-
mo en el que no necesita exponer los motivos de su decision” (confr.
“Contratos”, 11, afio 1974, N° 1760).

Entendio, por ello, que, al contrario de lo interpretado por la cama-
ra, la resolucion atacada se funda en el derecho aplicable, segin el
cual resulta innecesaria, para disponer la remocion del actor, la exis-
tencia de una causa valida.

Con fundamento en la doctrina sustentada por V.E. en el ya citado
caso “Buitrago”, resalté que “...Ia funcion de los auditores se encuentra
destinada a tutelar los intereses de los propios asociados (art. 32, ley
17.648), los auditores no se encuentran subordinados —en el ejercicio
de sus funciones especificas— a ningun funcionario de la administra-
cion central o descentralizada; su remuneracion esta a cargo de SA-
DAIC (art. 16 decreto 5146/69), y no se encuentran, en principio, suje-
tos a las incompatibilidades propias de la funcion publica...”.

Se agravié por la arbitrariedad del decisorio, por cuanto las nor-
mas que conformaron el marco legal que sustentd el acto administrati-
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Vo separativo, han sido las mismas normas que fundaron su designa-
ciony, por ello, entiende que el fallo recurrido consagra implicitamen-
te la validez del régimen en orden a la designacion y decreta su inapli-
cabilidad, en forma implicita, en cuanto a la discrecionalidad para dis-
poner la baja.

Advirtid, asimismo, que el tribunal, al acordar la indemnizacion
en un monto igual a la multiplicacién de los meses que restaban para
cumplir con su designacidn, reconoce los salarios caidos que habia re-
chazado en su pronunciamiento, por lo cual, a su criterio, incurre en
autocontradiccion.

—V-

Ante todo, cabe poner de resalto que, si bien la camara concedié el
recurso extraordinario por controvertirse la interpretacion de normas
de caracter federal, a mi modo de ver, en el sub examine existe una
circunstancia que obsta a la admisibilidad formal del remedio intenta-
do, toda vez que, contrariamente a lo exigido por reiterada doctrina de
V.E., el apelante no ha expresado argumentos que sustenten una di-
versa inteligencia de la norma federal que funda el fallo en crisis (Fa-
llos: 302:1519; 310:2277 y 2376, entre otros), sino que se ha limitado a
reiterar los que ya fueron analizados y rechazados por el a quo.

Es asi que omitid rebatir argumentos de la sentencia relacionados
con la imposibilidad, por parte de la administracion, de limitar el pla-
zo de cuatro afnos establecido normativamente para el ejercicio del cargo
de auditor de fiscalizacion. Sobre este aspecto, expreso el a quo que, si
bien la relacion del actor con el Estado esté regida por las reglas del
mandato, adaptadas a los principios del derecho publico, la decisién
discrecional de la administracion de removerlo de su cargo se encuen-
tra limitada por la norma que le impone la existencia de una razoén
que justifique la revocacion anticipada.

Considero que esta omision resulta adversa a la admisiéon formal
del remedio federal, pues también ha dicho innumerables veces la Corte
gue, para la procedencia del recurso extraordinario, es preciso, ade-
mas, formular una critica concreta y razonada de todos y cada uno de
los argumentos expuestos por los jueces de la causa (conf. Fallos:
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303:109; 303:884 y 892, entre muchos otros). Maxime, cuando se trata
de un argumento tan decisivo como la ilegitimidad del acto revocato-
rio de un contrato sujeto a plazo, que el apelante fundamenté exclusi-
vamente en las facultades discrecionales de la administracion, pese a
gue dicha circunstancia no lo dispensa de observar un elemento esen-
cial como es la motivacion suficiente, pues es precisamente en este
ambito de la actividad administrativa donde la motivacion se hace méas
necesaria (conf. Fallos: 314:625; 315:1361).

En este sentido, el Tribunal ha expresado que “...si bien no existen
formas rigidas para el cumplimiento de la exigencia de motivacion
explicita del acto administrativo, la cual debe adecuarse, en cuanto a
la modalidad de su configuracién, a la indole particular de cada acto
administrativo, no cabe la admision de formulas carentes de conteni-
do, de expresiones de manifiesta generalidad o, en su caso, circunscri-
birla a la mencion de citas legales, que contemplan sélo una potestad
genérica no justificada en los actos concretos” (conf. Fallos: 314:625).

—VI -

Considero, en cambio, que el recurso es admisible y que asiste ra-
zon al recurrente en punto al agravio dirigido contra la indemnizacion
acordada al actor, calculada sobre la base de los haberes dejados de
percibir desde el cese ilegitimo hasta la conclusion del periodo por el
cual habia sido designado, toda vez que su admision implicaria en la
practica, el reconocimiento de los salarios caidos. Desde esta Optica,
dicho resarcimiento, con independencia de la calificacion que se le dé,
resulta contrario al criterio sostenido por V.E., segun el cual no corres-
ponde, como regla, el pago de remuneraciones —por funciones no de-
sempefiadas—a los agentes publicos dados ilegitimamente de baja, salvo
disposicion expresa y especifica (Fallos: 304:199; 308:732; 312:1382;
316:2922; 319:2507).

- VIl -

En mérito a las consideraciones expuestas, soy de opinién que co-
rresponde revocar parcialmente la sentencia de fs. 182/185 en cuanto
fue materia de recurso extraordinario y remitir los autos a la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, a
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fin de que se dicte un nuevo pronunciamiento con el alcance indicado
precedentemente. Buenos Aires, 13 de julio de 1999. Nicolas Eduardo
Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Lema, Gustavo Atilio ¢/ Estado Nacional —Minis-
terio de Justicia de la Nacion— s/ juicios de conocimiento en general”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos expuestos
por el sefior Procurador General en el dictamen que antecede, a cuyas
consideraciones corresponde remitirse en razon de brevedad.

Por ello, se declara parcialmente procedente el recurso extraordi-
nario y se revoca la sentencia de fs. 182/185 con el alcance indicado.
Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que por medio de quien
corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo con arreglo a lo expuesto.
Costas por su orden. Practique la actora, o su letrado, la comunicacién
prescripta por el art. 6° de la ley 25.344. Notifiquese y remitase.

Jurio S. Nazareno (en disidencia parcial) — Ebpuarpo MoLINE O’CONNOR
(en disidencia parcial) — CarLos S. FAYT — Aucusto CEsaAr BELLUSCIO
— GuiLLErRMO A. F. LorEz — Gustavo A. BosserRT — ADoLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR
DON JULIO S. NAZARENO Y DEL SENOR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON Epuarpo MoLINE O’'CONNOR

Considerando:

1°) Que este Tribunal coincide con lo dictaminado por el sefior Pro-
curador General de la Nacién, en cuanto sefiala que obsta a la admisi-
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bilidad formal del recurso la omision del apelante en exponer argu-
mentos que sustenten una diversa inteligencia de la norma federal
gue funda el fallo recurrido. Esa deficiencia se traduce, en el caso, en
la falta de controversia idonea de lo resuelto por el a quo, ya que la
recurrente no ha desvirtuado las sélidas razones expuestas para des-
calificar un acto carente de motivacion suficiente, frente a una rela-
cion cuyo plazo de vigencia se encontraba predeterminado y en un
ambito en que —como correctamente lo sefiala el sefior Procurador
General- por tratarse del ejercicio de facultades discrecionales de la
administracion, la motivacion resulta ain mas necesaria.

29 Que, del mismo modo, el recurrente no controvirtio eficazmen-
te lo decidido respecto de la indemnizacion derivada de la ilegitimidad
del acto, puesto que la cdmara de apelaciones no ha desconocido la
doctrina de este Tribunal relativa a la improcedencia del pago de re-
muneraciones, por funciones no desempefiadas, salvo disposicion le-
gal especifica. Por el contrario, sobre la base de que dicha doctrina
hacia inaplicable al caso la mecanica condena al pago de salarios cai-
dos, considerd que el cese ilegitimo por si solo genera la presuncion de
un dafio, cuyo monto debe fijarse tomando pautas razonables de refe-
rencia. En ese orden de ideas, ponderd la falta de virtualidad de la
pretension del actor de ser repuesto en el cargo, ya que habia expirado
el plazo de vigencia de su designacién. Teniendo en cuenta esa cir-
cunstancia, estimo que los salarios de los que el actor se vio ilegitima-
mente privado constituyen una referencia idonea para estimar el monto
del perjuicio, a la vez que rechazé otros aspectos del resarcimiento
pretendido por el actor. En tal aspecto, la recurrente se limitd a cues-
tionar en forma genérica el razonamiento del a quo, sin hacerse cargo
de las razones en las que fundo su decision, de modo que el recurso no
satisface el requisito de contener una critica concreta y razonada de
todos y cada uno de los argumentos expuestos por los jueces de la cau-
sa.

Por ello, y lo dictaminado, en lo pertinente, por el sefior Procura-
dor General, se desestima el recurso extraordinario deducido. Con cos-
tas. Practique la actora, o su letrado, la comunicacion prescripta por el
art. 62 de la ley 25.344. Notifiquese y remitase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O’CoNNOR.
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MASSUH S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Resulta formalmente procedente el recurso extraordinario si se encuentra en
tela de juicio la validez constitucional de una norma de caracter federal —como
lo es el inc. d, del art. 97 del Cédigo Aduanero—y lo resuelto por el superior
tribunal de la causa ha sido adverso al derecho que el recurrente sustenta en
ella (inc. 1°y 32 del art. 14 de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

En la tarea de interpretar la validez constitucional de una norma de caréacter
federal la Corte Suprema no se encuentra limitada por los argumentos de las
partes ni por los del a quo, sino que le incumbe realizar una declaracion sobre el
punto disputado, segun la interpretacién que ella rectamente le otorgue.

PROFESIONES LIBERALES.

La derogacion tacita de que fue objeto el art. 94 del Cédigo Aduanero, en el que
encontraba su razén de ser lo dispuesto por el art. 97, ap. 12, inc. d, del mismo
cuerpo legal, determina asimismo la de este Gltimo, ya que lo dispuesto en él
resulta incompatible con el nuevo sistema adoptado por el art. 29 del decreto
2284/91, ratificado por la ley 24.307, en tanto la solvencia patrimonial, cuya
subsistencia procuraba tutelar, ha dejado de ser un requisito para la inscripcion
en el registro.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:
.

La Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
declard la inconstitucionalidad del art. 97 de la ley 22.415, Codigo
Aduanero, en cuanto establece que la presentacion en concurso pre-
ventivo provoca la suspension del deudor en el Registro de Importado-
res y Exportadores que lleva la Administracion Nacional de Aduanas.
Juzgo el tribunal que dicha disposicién avasalla el derecho de la con-
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cursada a comerciar, amparado por el articulo 14 de la Constitucion
Nacional. Dijo que la suspension en la matricula sin que se haya deci-
dido todavia homologar el acuerdo preventivo y no habiéndose presta-
do garantia de terceros, obsta a que la deudora pueda continuar con el
trafico mercantil al que se dedica, cercenandose asi aquél derecho, cons-
titucionalmente amparado, sin beneficio para el organismo de control.

La Administracion Nacional de Aduanas interpuso recurso extraor-
dinario, que fue concedido a fs. 112.

Sostiene el recurrente que la norma impugnada no vulnera dere-
cho constitucional alguno y que, por el contrario, contempla la situa-
cion de la concursada al permitirle continuar con su actividad pres-
tando la garantia de un tercero. Alega que lejos de constituir una res-
triccion, el articulo 97 del Cédigo Aduanero habilita a los deudores
concursados a continuar operando aunque ya no concurra una de las
exigencias requeridas para su inscripcién, que es la acreditacion de su
solvencia y de no hallarse sometido a un proceso concursal. Destaca
gue la concursada no intent6 siquiera cumplir con uno solo de los me-
canismos que le hubieran permitido impedir la suspension, pues opt6
por atacar directamente la validez de la norma.

El recurso extraordinario deducido es formalmente procedente, por
cuanto se encuentra en tela de juicio la constitucionalidad de una nor-
ma federal y la decisién atacada ha sido contraria a su validez (art. 14,
inciso 1°, ley 48).

Es jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, la que establece que la declaracion de inconstitucionalidad de
un precepto de jerarquia legal constituye la méas delicada de las fun-
ciones susceptibles de encomendarse a un tribunal de justicia, confi-
gurando un acto de suma gravedad que debe ser considerado como
ultima ratio del orden juridico (Fallos 303:248, 1708, 1776; 304:849
entre otros).

También ha puntualizado que el ejercicio de ese control sélo se
justifica frente a la comprobacion de la existencia y realidad de un
menoscabo sustancial a la garantia invocada por el afectado (Fallos
303:397). Pues bien, pienso que dicho recaudo no se presenta en el sub
lite.
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En efecto, el art. 94 del Codigo Aduanero establece cuales son los
requisitos para la inscripcion en el Registro de Importadores y Expor-
tadores de la Aduana, cuyo control incumbe al Administrador Gene-
ral, quien debe velar para que los postulantes satisfagan las exigen-
cias de aptitud econdmica y ética para desempenfarse en el comercio
exterior. A tal fin es que se les requiere, entre otros recaudos, que
acrediten “la solvencia necesaria” y otorguen una garantia —de mane-
ra similar a la contemplada para los despachantes de aduana— asi como
gue no estan sometidos a un proceso concursal. Como corolario, el
art. 97 del mismo cuerpo legal, dispone que la autoridad de control
debera suspender sin mas tramite del registro a “quienes se encontra-
ren en concurso preventivo, hasta que obtuvieren carta de pago o has-
ta que se homologare el acuerdo respectivo; excepto que se prestare
una garantia adicional de un tercero a satisfaccion del servicio adua-
nero” (inc. d).

En primer lugar, advierto que dicha suspension, tachada de in-
constitucional, no aparece caracterizada por el legislador como una
sancion, sino como una mera derivacion de haber desaparecido uno de
los recaudos que habia sido exigido como un requisito legal para otor-
gar a la empresa la habilitacion para desarrollar su actividad de im-
portacion. También observo que esta norma del Codigo Aduanero no
aparece contrapuesta con los principios del derecho concursal vincula-
dos a la conservacion de la empresa, por cuanto contempla, en espe-
cial, la situacién del deudor concursado en forma preventiva —quien
necesita continuar su giro comercial- posibilitdndole salvar la pérdida
de la solvencia exigida como un requisito para operar, mediante el
otorgamiento de una garantia por un tercero. A ello, puede sumarse la
consideracion de un extremo invocado por el propio deudor, en cuanto
a que la autoridad también admitiria el levantamiento de la suspen-
sién contra un depésito de U$S 25.000.

En tales condiciones, no se advierte en qué consiste la grave lesion
al derecho constitucional de comerciar y trabajar que invocé la concur-
sada. Por un lado, cabe recordar que la Corte tiene dicho, reiterada-
mente, que el voluntario sometimiento del interesado a un régimen
legal o a sus beneficios, sin reservas expresas, importa un inequivoco
acatamiento que determina la improcedencia de su ulterior impugna-
cion con base constitucional (Fallos 270:26; 294:220; 308:1837; 310:1624;
311:1880). En el caso, la concursada quiso desempefiarse en el comer-
cio exterior, a cuyo fin justific6 que satisfacia los requerimientos lega-



1874 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

les; luego, al perder uno de ellos —la solvencia— no puede pretender
ahora que ello no le acarree alguna consecuencia en el marco del régi-
men especial al que se sometio.

La exigencia de reforzar la garantia inicialmente prestada al ins-
cribirse, ante la denuncia de hallarse en cesacion de pagos que impor-
ta el concurso preventivo, no resulta en si misma irrazonable, pues
solo tiende a preservar las condiciones que la ley impone —y cuya cons-
titucionalidad no fue cuestionada— para habilitar la actuacion de im-
portadores y exportadores. Incluso, cabe tener en cuenta que dicho
requerimiento esta acotado a un limite temporal —hasta la homologa-
cion del acuerdo o el pago de los créditos— que no deberia alcanzar al
lapso de un afio, considerando los plazos establecidos por la ley con-
cursal para el cumplimiento de las respectivas etapas del procedimiento
(arts. 14 inciso 32, 34, 35, 36, 40, 42 y 43 ley 24.522). Por tltimo, y esto
sella la suerte del planteo, el impugnante no manifestd siquiera que
no le fuera posible prestar la garantia adicional exigida para levantar
la suspensién en la matricula, pues su agravio se fincé en un genérico
reproche relativo a que la satisfaccion de ese requerimiento limitaria
su capital de giro, lo que tampoco acreditdé concretamente.

Concluyo, pues, que no procede la declaracién de inconstituciona-
lidad del art. 97 de la ley 22.415, por cuanto la impugnante no ha lo-
grado demostrar la irrazonabilidad de la norma, ni que su aplicacion
le ocasione, de manera concretay efectiva, una lesion a principios cons-
titucionales de tal entidad que justifique su abrogacion.

Por ello, considero que V.E. debe hacer lugar al recurso extraordi-
nario interpuesto y revocar la resolucién apelada. Buenos Aires, 12 de
septiembre de 2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Massuh S.A. s/ concurso preventivo s/ incidente
(de piezas por separado)”.
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Considerando:

1) Que contra la sentencia de la Sala B de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial que declaré la inconstitucionalidad del
art. 97 del Cddigo Aduanero en cuanto establece que el titular del or-
ganismo aduanero suspendera sin mas tramite del registro de impor-
tadores y exportadores “a quienes se encontraren en concurso preven-
tivo hasta que obtuvieren carta de pago o hasta que se homologare el
acuerdo respectivo; excepto que se presentare una garantia adicional
de un tercero a satisfaccion del servicio aduanero”, el organismo de
control interpuso el recurso extraordinario que fue concedido afs. 112.

29 Que la camara, para pronunciarse en el sentido indicado, sos-
tuvo que la aplicacion de la disposicion legal antes referida avasalla el
derecho de la concursada a comerciar previsto en el art. 14 de la Cons-
titucion Nacional y que la suspension en la matricula de importadores
y exportadores mediando concurso preventivo, sin que se haya decidi-
do todavia homologar acuerdo alguno, y no habiéndose prestado ga-
rantia a terceros, obsta a que la deudora pueda continuar con el trafico
mercantil al que se dedica, sin beneficio para el ente administrador de
tal actividad.

39 Que el recurso interpuesto por el apoderado de la Direccion
General de Aduanas resulta formalmente procedente, pues se encuen-
tra en tela de juicio la validez constitucional de una norma de caracter
federal —como lo es el inc. d, del art. 97 del Codigo Aduanero-y lo
resuelto por el superior tribunal de la causa ha sido adverso al derecho
que el recurrente sustenta en ella (incs. 1°y 3% del art. 14 de la ley 48).
Al respecto, esta Corte no se encuentra limitada por los argumentos
de las partes ni por los del a quo, sino que le incumbe realizar una
declaracion sobre el punto disputado, segun la interpretacion que ella
rectamente le otorgue (Fallos: 310:2200; 314:529; 318:74, entre mu-
chos otros).

4°) Que el art. 94 del Cddigo Aduanero estableci6é una serie de re-
quisitos para la inscripcién en el Registro de Importadores y Exporta-
dores. Entre tales recaudos se encontraba la exigencia de “acreditar la
solvencia necesariay otorgar a favor de la Administracién Nacional de
Aduanas una garantia en seguridad del fiel cumplimiento de sus obli-
gaciones de conformidad con lo que determinare la reglamentacion”
(inc. cde los aps. 1y 2). Otro requisito consistia en que el peticionario
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—0 cualquiera de sus directores, administradores o socios ilimitada-
mente responsables, en el caso de sociedades— no se encontrase “en
concurso preventivo o resolutorio, hasta que hubiere obtenido carta de
pago o acreditare el cumplimiento total del acuerdo respectivo” (ap. 12,
inc. d, punto 79, y ap. 2, inc. d).

59) Que, como resulta del mencionado articulo, el cédigo de la ma-
teria regul6 minuciosamente las condiciones que debia reunir el inte-
resado en inscribirse en el mencionado registro, y puso especial énfa-
sis en el requerimiento de solvencia patrimonial a quien desease reali-
zar operaciones de comercio exterior. En ese contexto normativo era
coherente que se estableciera —como lo hizo el art. 97, ap. 1, inc. d—
gue quienes se encontraren en concurso preventivo serian suspendi-
dos del registro “hasta que obtuvieren carta de pago o hasta que se
homologare el acuerdo respectivo; excepto que se prestare una garan-
tia adicional de un tercero a satisfaccion del servicio aduanero”. En
efecto, ello no implicaba, en definitiva, mas que exigir que se conser-
vasen las condiciones de solvencia requeridas para obtener la inscrip-
cion, en la inteligencia de que, ante el concurso preventivo, para man-
tener tal condicién era necesario otorgar una garantia adicional a la
inicialmente presentada.

69 Que el sistema al que se hizo referencia fue modificado por el
decreto 2284/91, ratificado por la ley 24.307 (art. 29). En efecto, dentro
de un conjunto de medidas que tuvieron por objeto —segulin se expresa
en la exposiciéon de sus fundamentos— “facilitar el comercio internoy
externo” y —en lo que interesa— “la incorporacion de amplios sectores
econdmicos a los beneficios derivados del comercio exterior”, dicho de-
creto simplific los requisitos para la inscripcion en el Registro de Im-
portadores y Exportadores de la Administracion Nacional de Adua-
nas. A tal fin establecié que se exigird anicamente “que las personas
de existencia visible o ideal acrediten la inscripcion en la Direccion
General Impositiva a través de la Clave Unica de Identificacion Tribu-
taria (CUIT)” (art. 29).

7°) Que, de tal manera, dejaron de constituir requisitos para la
inscripcion en dicho registro los enderezados a verificar y asegurar la
solvencia del peticionario. La norma impugnada en el sub examine, en
cuanto requeria el otorgamiento de una “garantia adicional” a la ini-
cialmente prestada, en el supuesto de que el interesado se presentase
en concurso preventivo, se relacionaba —como se sefialé— con tales re-
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caudos, en cuanto procuraba tutelar la subsistencia de un respaldo
patrimonial que cubriera eventuales deudas de quienes actuasen en el
comercio exterior.

8% Que, en tales condiciones, la derogacion tacita de que fue objeto
lanorma en la que encontraba su razén de ser lo dispuesto por el art. 97,
ap. 1° inc. d, del Cddigo Aduanero, determina asimismo la de esta
ultima, ya que lo dispuesto en ella resulta incompatible con el nuevo
sistema adoptado por el art. 29 del decreto 2284/91, ratificado por la
ley 24.307 (conf. doctrina de Fallos: 304:1039 y sus citas), en tanto la
solvencia patrimonial, cuya subsistencia procuraba tutelar, ha dejado
de ser un requisito para la inscripcion en el registro.

99) Que, por lo demas, no puede dejar de sefialarse que el mismo
coédigo de la materia contiene otras disposiciones que resguardan los
créditos de los que resulte titular el organismo aduanero (conf. arts. 997
a1000). En efecto, se establece que ellos gozan de preferencia respecto
de cualesquiera otros sobre la mercaderia del deudor, garante o res-
ponsable que se encontrare en zona primaria aduanera; se otorga al
ente fiscal derecho de retencidn sobre esos bienes hasta que fueran
satisfechos sus créditos, y se dispone que tal mercaderia no entraen la
quiebra o concurso del deudor del crédito respectivo, sino después de
que éste haya sido satisfecho, a cuyo efecto la aduana conserva las
facultades que el mismo codigo le acuerda para su ejecucion forzada.
Estas normas, junto con otras, conforman “un sistema excepcional de
realizacion de bienes, ajeno al régimen de ejecucion colectiva previsto
en la ley de concursos” (Fallos: 323:725), que, obviamente, no se ve
afectado en modo alguno por la conclusion a la que se llega en el sub
lite.

Por ello, oido el sefior Procurador Fiscal, se declara formalmente
procedente el recurso extraordinario y se modifica la sentencia apela-
da en los términos que resultan de la presente. Costas por su orden en
atencion al modo como se decide. Notifiquese y remitase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CaARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserRT — ADoLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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MINISTERIO pe TRABAJO v. ESTEX S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de los tratados.

Corresponde que la Corte Suprema intervenga por la via del recurso extraordi-
nario en el caso en que se impugna una sancién —conversion de multa en arresto
por infraccién a diversas leyes laborales— por vulnerar la garantia de la doble
instancia que contempla el Pacto de San José de Costa Rica, en tanto éste revis-
te jerarquia constitucional.

MULTAS.

Deben estimarse penales las multas aplicables a los infractores cuando ellas, en
lugar de poseer caracter retributivo del posible perjuicio causado, tienden a pre-
venir y reprimir la violacion de las pertinentes disposiciones legales.

MULTAS.

El caracter de infraccion, no de delito, no obsta a la aplicacién de las normas
generales del Cédigo Penal, como lo dispone su art. 4°.

MULTAS.

Lo que atafie a la efectivizacion de las multas de naturaleza penal es ajeno al
tramite concursal del infractor.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Subsistencia de los requisitos.
Las sentencias de la Corte Suprema deben atender a las circunstancias existen-
tes al momento de la decision.

LEY PENAL MAS BENIGNA.

Los efectos de la benignidad normativa en materia penal operan de pleno de-
recho.

LEY PENAL MAS BENIGNA.

En ausencia de una disposicion que reproduzca o mantenga la conversion de

multa en arresto —como lo establecian los arts. 9 de la ley 18.694 y 12 de la ley
18.695- respecto de los representantes de los sujetos de existencia ideal, es apli-
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cable el principio de la retroactividad penal benigna, en tanto que la modifica-
cién o derogacion introducida por la ley 25.212 importé la supresion legal de la
pena impuesta al recurrente.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-=

En lo que interesa, el Juzgado Nacional de Primera Instancia del
Trabajo N° 69, resolvié la conversion en arresto de la multa impuesta
a la demandada por infraccién a diversas leyes laborales, a efectivi-
zarse en la persona de su director, en razén del incumplimiento de un
plan de pago acordado en su oportunidad por las partes y aprobado
por el a quo. Se bas6 para ello, substancialmente, en la normativa de
laley N° 18.694 (v. fs. 75/76, 90, 101/102 y 105).

Contra dicho fallo, el afectado dedujo recurso extraordinario
(fs. 120/125), el que fue contestado por el Ministerio de Trabajo
(fs. 128/134) y concedido a fs. 137/138.

Sostiene el recurrente que la sentencia vulnera las garantias de
los articulos 18 y 19 de la Constitucion Nacional (libertad, defensa en
juicio y debido proceso) y la doble instancia que contempla el Pacto de
San José de Costa Rica (articulo 31 de la Ley Suprema).

En concreto, refiere que el convenio alcanzado para el pago de la
multa (v. fs. 75/76) extinguid la correspondiente accion penal, razén
por la cual, sélo resta procurar la ejecucion de lo acordado en los tér-
minos del articulo 1097 del Cédigo Civil.

ARade a ello —tras poner de resalto la abolicion del instituto de la
prision por deudas en 1872— que el articulo 21 del Cédigo Penal dispo-
ne que, previo a transformar la multa en prisién, debe procurarse la
satisfaccién de la primera, extremo —dice— que no fue intentado res-
pecto de los bienes de la sumariada, hoy en concurso, de la que el afec-
tado sélo era director (v. fs. 111/112).
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Sefala, en consecuencia, que el incumplimiento del acuerdo no
puede, en rigor, imputarsele; que obedecit a la falencia de la deman-
dada; y que, a la fecha, dado el desapoderamiento previsto por los arti-
culos 107 y 109 de la ley 24.522, el pago de la multa se ha tornado
imposible, debiendo la actora acudir a los procedimientos de ley para
efectivizar el cobro de sus eventuales acreencias. Pone de resalto su
propia situacion concursal y que las multas recayeron sobre la empre-
sa, no sobre su persona (v. fs. 120/125).

Entiendo que corresponde comenzar el tratamiento de esta cues-
tién recordando que —con arreglo a jurisprudencia de V.E.— deben es-
timarse penales las multas aplicables a los infractores cuando ellas,
en lugar de poseer caracter retributivo del posible perjuicio causado,
tienden a prevenir y reprimir la violacion de las pertinentes disposi-
ciones legales (doctrina de Fallos: 184:162; 200:495; 247:225 y sus ci-
tas; 270:381; 295:307, 302:1501; entre otros); y que el caracter de in-
fraccion, no de delito, no obsta a la aplicacion de las normas generales
del Cdodigo Penal, como dispone el articulo 4° de ese ordenamiento (v.
Fallos: 185:251 y sus citas; 287:76 y sus citas; y 302:1501, entre varios
mas). Precisamente, considero que es con apoyo en esta orientacién y
situado en la linea jurisprudencial explicitada —entre otros— en los
precedentes publicados en Fallos: 198:74; 263:349; 270:381 —con arre-
gloalacual, lo que atafie a la efectivizacion de las multas de naturale-
za penal es ajeno al tramite concursal del infractor— que el a quo dis-
puso convertir la multa adeudada en arresto personal del director de
la empresa sumariada, pese a la quiebra de la firma y el concurso
preventivo del propio afectado (v. fs. 80, 89/90; 101/102; 111/117 y 126).
(Vale resaltar que, en el precedente de Fallos: 287:76, V.E. enfatizo
que, si bien en los casos de multas existe un interés de tipo fiscal en su
percepcion, esto no altera su naturaleza principalmente punitiva).

En el caso, la norma fundante de la conversion de la multa en el
arresto del presidente de la sumariada, a saber, la ley 18.694 —que,
como se preciso en el dictamen recaido en la causa S.C. M. N® 1775, L.
XXXI1 “Ministerio de Trabajo ¢/ Acmar S.A. s/ Sumarios Mrio. de Tra-
bajo”, del 10.07.97, es, en rigor, la que establece el régimen de sancio-
nes para las infracciones laborales y a la que, por cierto, atafie aquella
naturaleza represiva (Fallos: 295:307)— ha sido recientemente deroga-
da por laley 25.212 —v. art. 15, ap. 1., del Anexo D: Anexo Il: Régimen
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General de Sanciones por Infracciones Laborales— ratificatoria del
“Pacto Federal del Trabajo” (v. art. 1°). Esta ultima disposicion, a su
turno, en el capitulo correspondiente, no prevé la conversion de la multa
en arresto (v. art. 59). Es valido puntualizar que la precision efectuada
en el dictamen aludido cobra particular actualidad si se advierte que,
abrogada expresamente la ley 18.694, no lo han sido sus correlativas
18.693 y 18.695, cuyos articulos 2, inciso j), y 12, respectivamente,
siguen aludiendo a la conversion de la multa en arresto, pese —reite-
ro— a no contemplarla el ordenamiento sancionatorio actualmente en
vigencia (v. art. 6 del “Régimen General de Sanciones por Infracciones
Laborales”).

En esas condiciones y puesto que V.E. ha reiterado que, las sen-
tencias de la Corte deben atender a las circunstancias existentes al
momento de la decision (Fallos: 313:701, entre otros), estimo debe exa-
minarse si las conductas juzgadas merecen hoy una sancion menos
severa que la prevista en la norma vigente a la fecha de incurrirse en
el ilicito. Ello es asi, desde que también ha puntualizado VE., que los
efectos de la benignidad normativa en materia penal “se operan de
pleno derecho”, es decir, aun sin peticién de parte (Fallos: 277:347;
281:297 y 321:3160); conclusidon que se encuentra abonada por la cir-
cunstancia de que este principio ha sido establecido en convenios de
orden internacional con jerarquia constitucional (v. art. 9 del Pacto de
San José de Costa Rica y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos. v. Fallos: 320:763; 321:824, etc.) y que, en el sub exami-
ne, no parece necesitar de mayor debate la concurrencia de las condi-
ciones en las que dicho principio resulta aplicable. Tales extremos,
asimismo, estimo que justifican la intervencién de V.E. por esta via
extraordinaria (cfse. Fallos: 321:3160).

Lo anterior —juzgo— se impone, por cuanto no puede perderse de
vista que la sancién de la cual hoy se agravia el afectado, es una conse-
cuencia —si se quiere, subsidiaria— de las infracciones que se compro-
baron a la sumariada —seguin surge de las constancias de fs. 1y 37/41-
las que, insisto, eran objeto de incriminacion y pena en el dispositivo
hoy derogado (ley 18.694).

— 1V -

Emerge de la causa que las multas impuestas a la sociedad suma-
riada con fundamento en los articulos 4, 8 y concordantes de la ley
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N¢ 18.694 y en la ley 18.695, obedecieron al incumplimiento de las
previsiones establecidas en los articulos 128 y 150 de la Ley de Con-
trato de Trabajoy en el articulo 1° de la ley 23.041 —dec. reg. N°® 1078/84—
(Ellas, en definitiva, lo digo una vez mas, condujeron, conversion me-
diante, al arresto cuya revision se persigue).

Tales infracciones —derogada la ley 18.694— no han sido, sin em-
bargo, desincriminadas puesto que, con arreglo a las prescripciones de
los articulos 1, 2 y 3 —v. particularmente, sus incisos c) y d)— del “Régi-
men General de Sanciones por Infracciones Laborales”, aquellas con-
ductas contintan siendo tipificadas en términos de infracciones a la
normativa laboral y sancionadas con arreglo a lo previsto en el articu-
lo 5 del nuevo ordenamiento.

No obstante, la ley 25.212 —como se anticip6— no reprodujo la san-
cién consistente en la conversion de la multa en arresto, como lo esta-
blecian los arts. 9 de laley N© 18.694 y 12 de la ley 18.695 (esta Gltima,
respecto de los representantes de las personas de existencia ideal),
limitandose, en esta tltima hipotesis, a establecer la responsabilidad
solidaria de la entidad sumariada y de los directores, gerentes, sindi-
cos, administradores, mandatarios, representantes o miembros del
consejo de vigilancia que hubiesen intervenido en el hecho que motivo
la sancién (v. art. 10° del anexo Il de la ley N? 25.212). Dicha norma
—no es ocioso sefialarlo— aun no se hallaba en vigor en la ocasion de
fs. 101/102 (v. B.O.: 06.01.00).

En tales condiciones y en ausencia de una disposicion que repro-
duzca o mantenga aquella conversion respecto de los representantes
de los sujetos de existencia ideal, entiendo que deviene aplicable el
principio de la retroactividad penal benigna en favor del quejoso, en
tanto que la modificacién o derogacion introducida por la mencionada
ley 25.212, importo6 la supresion legal de la pena impuesta, oportuna-
mente, al apelante (v. Fallos: 320:763; 321:824, a contrario), la que, de
ser mantenida, importaria vulnerar aquél principio receptado, como
se dijo, en tratados internacionales con jerarquia constitucional (Fa-
llos: 321:3160, entre otros).

Ello es asi, sin perjuicio de lo que —en su caso— pueda llegar a con-
siderarse respecto de la subsistencia de la sancién originaria y de su
eventual cobro ejecutivo por la autoridad administrativa laboral o de
la aplicacion al afectado de la norma del articulo 10 de la ley 25.212.
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La conclusién a que se arriba, a mi entender, torna inoficioso el
tratamiento de los restantes agravios.

—V-—

En razon de lo expuesto, estimo que corresponde se declare proce-
dente el recurso extraordinario deducido y se deje sin efecto la senten-
cia apelada, con el alcance indicado. Buenos Aires, 20 de septiembre
de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Ministerio de Trabajo ¢/ Estex S.A. s/ sumarios
Min. de Trabajo”.

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los fundamentos y conclu-
siones del dictamen del sefior Procurador General de la Nacion que
antecede a los que cabe remitir por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con el referido dictamen, se declara pro-
cedente el recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia con
el alcance indicado. Costas por su orden en atencion a la modificacion
de la normativa aplicable (art. 68, in fine, del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen para
gue, por quien corresponda, se dicte un nuevo fallo con arreglo al pre-
sente. Notifiquese y, oportunamente, remitase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAavo A. BossSErRT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.
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CARLOS GAVIER TAGLE v. ROBERTO LOUSTAU BIDAUT Yy OtrO

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Ley anterior y
jueces naturales.

La garantia del juez natural como las del debido proceso y de la defensa en
juicio, exigen tanto que el tribunal se halle establecido por ley anterior al hecho
de la causa, cuanto que haya jueces que hagan viable la actuacién de aquél en
las causas en que legalmente se le requiera y le corresponda.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Los agravios referentes a la constitucion e integracion de los tribunales, a las
formalidades de la sentencia y el modo de emitir el voto de los jueces cuando
aquellos son colegiados no plantean cuestion federal que de lugar al recurso
extraordinario, por remitir al analisis de normas de derecho comun y procesal
local; maxime cuando las cuestiones sobre el particular han sido resueltas con
fundamentos suficientes que, al margen de su acierto o error, descartan la via-
bilidad de la tacha de arbitrariedad.

JUECES.

No puede responsabilizarse civilmente a los miembros de un tribunal por una
decision —sancién a un magistrado— que luego es declarada nula por otro tribu-
nal, pues de lo contrario, se admitiria que las decisiones de los jueces pudieran
encontrarse condicionadas o presionadas a priori, frente a la posibilidad cierta
de que la eventual anulacién de las mismas en la apelacién respectiva, trajera
aparejada una accion por dafios y perjuicios en su contra.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

La suspension impuesta a un juez -y luego declarada nula por otro tribunal- no
constituye, al margen de su acierto o error en cuanto a la procedencia de la
medida o al procedimiento de aplicacion, una medida que exhiba extremos agu-
dos de iniquidad, ni puede rechazarse de plano su inteligencia, en principio po-
sible, de diferenciar sus potestades segun la gravedad de las conductas que juz-
ga, si son merecedoras del juicio politico o se limitan a situaciones de menor
entidad juzgables en el marco de superintendencia.

SANCIONES DISCIPLINARIAS.

Las sanciones aplicadas en virtud de facultades de superintendencia —aun cuando
otro tribunal las haya anulado- se refieren a la actuacion funcional de un tribu-



DE JUSTICIA DE LA NACION 1885
324

nal y no constituyen hechos u omisiones que puedan considerarse como un cum-
plimiento irregular de las obligaciones legales de sus integrantes, al punto de
merecer la calificacién de hechos ilicitos en los términos del art. 1112 y concor-
dantes del Codigo Civil y menos un delito (art. 1072 del mismo c6digo) por el que
deban responder a titulo de dolo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Tramite.

No cabe la suspensién del tramite del primer recurso de queja, que tuvo por
objeto que se ordenara al tribunal a quo el cumplimiento del mandato del art. 257
del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion que dispone el traslado de la
presentacion, por motivos ajenos a su esencia, esto es, por cuestiones accesorias
e independientes de lo resuelto en el fallo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fe-
deral. Oportunidad. Generalidades.

El requisito de la introduccién oportuna sélo rige respecto de las cuestiones
federales previstas en el articulo 14 de la ley 48 que deben ser resueltas de modo
previo por los jueces de la causa a fin de dar lugar a la intervencion del Tribu-
nal, altimo intérprete de las mismas.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

La arbitrariedad no es una cuestion federal de las efectivamente aludidas en la
reglamentacién del recurso extraordinario, sino, en rigor, la causal de nulidad
del fallo por no constituir, a raiz de sus defectos de fundamentacién o de formas
esenciales, “la sentencia fundada en ley” a que se refiere el articulo 18 de la
Constitucion Nacional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Las partes no tienen por qué admitir de antemano, que el juzgador podria incu-
rrir en arbitrariedad, y es por eso que sélo es exigible el planteo previo en el
supuesto en que la cdmara confirma por iguales fundamentos la sentencia del
juez de grado y ante ésta no se hubiera invocado la tacha, desde que ello importa
un consentimiento de validez que luego no permite introducirla tardiamente,
porque de lo contrario, habria que reservarla siempre, como un mecanismo in-
dispensable, respecto de la eventual desatencién de la totalidad de las propues-
tas de derecho o de hecho y prueba debatidas en la causa, desde que cualquiera
de ellas, es previsible, podrian ser decididas de modo arbitrario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos formales. Introduccién de la cuestion fe-
deral. Oportunidad. Generalidades.

El requisito de la reserva, no existe en el marco del recurso extraordinario
—seria un excesivo rigorismo— sino que la exigencia que debe cumplirse es el
oportuno planteo de la cuestion federal, a fin de que los jueces puedan decidirla,
planteo que incluso no requiere de formulas sacramentales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

No se trata de reservar sino de introducir y la arbitrariedad no es una cuestion
a decidir, que por ende, deba ser introducida, sino el defecto de invalidez juris-
diccional del que resguarda el articulo 18 de la Constituciéon Nacional y que
siempre ha de nacer, de modo indefectible, con el dictado del acto invalido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentaciéon normativa.

Procede el recurso extraordinario cuando se ha formulado una interpretacion
de las normas en juego, disposiciones locales que regulaban el funcionamiento
de la Corte provincial en cuestiones de superintendencia, que las priva de su
verdadero sentido y las torna inoperantes, de modo que se traduce en la afecta-
cion de las garantias constitucionales que el recurrente dice lesionadas (Voto
del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

Corresponde descalificar la sentencia que prescindié del texto legal vigente
mediante un razonamiento por el que intento enervar la virtualidad de la nor-
ma sin fundamento idéneo tornando inoficioso el examen de los restantes argu-
mentos mediante los cuales el a quo atribuye responsabilidad al demandado,
pues todos ellos tienen como presupuesto que la suscripcion de la sentencia
importd la emisién de un voto, hipétesis que resulta inconciliable con la norma
que privaba al presidente del tribunal de esa facultad, salvo en caso de empate
en la votacion (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

PODER JUDICIAL.

La existencia de un sistema judicial con multiplicidad de instancias, supone la
revision de las sentencias como un hecho corriente que, en si mismo, no genera
demérito alguno para los jueces intervinientes y, menos aun, configura un ante-
cedente susceptible de generar su responsabilidad funcional (Voto del Dr. Eduardo
Moliné O’Connor).
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

En autos, el Dr. Carlos Gavier Tagle, dedujo demanda ordinaria
contra el Dr. Roberto Loustau Biadaut y demas magistrados integran-
tes del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba, re-
clamando el dafio moral derivado de una sancién disciplinaria que le
fuera impuesta por dicho Alto Cuerpo. El actor relatd que el 8 de sep-
tiembre de 1992, present6 una nota al Tribunal Superior puntualizan-
do la falta de consideracion en que éste habria incurrido con motivo de
la jubilacién del ex-magistrado judicial Dr. Guillermo Diaz Reyna.
Expuso que el dia 24 de septiembre de 1992, el texto de dicha nota
aparecio publicado en un diario local, y ese mismo dia, el Tribunal
Superior de Justicia, mediante el Acuerdo 242-A., le aplicé una sus-
pension de diez dias por haber incurrido en grave falta de respeto,
teniendo en cuenta su condicién de reincidente por haber sido suspen-
dido por un dia, dieciocho afios atras, a raiz de una falta leve en su
época de escribiente y estudiante. Esta resolucion —prosiguio—, fue
entregada a la prensa, y aparecié publicada el dia siguiente (25 de
septiembre de 1992), sin que se lo notificara previamente. El actor
dedujo recurso de reconsideracion, que fue rechazado mediante el
Acuerdo 275-A, del 27 de octubre de 1992, por lo que, al quedar agota-
da la via administrativa, interpuso demanda contencioso-administra-
tiva contra la Provincia por ante la Camara de Segunda Nominacion
del fuero respectivo, demanda a la que se hizo lugar declarando la
nulidad de ambos Acuerdos de Superintendencia. La vencida interpu-
so apelacidn, pero por Acuerdo 156-A, del 3 de junio de 1994, el Tribu-
nal Superior de Justicia pidié al Poder Ejecutivo que desistiera del
recurso, con lo cual la sentencia anulatoria quedo firme y ejecutoriada.

A continuacion de esta narracion de los hechos, el actor expuso los
fundamentos juridicos de su pretension resarcitoria (v. fs. 1/4 de los
principales, agregados al expediente letra G., N2 857, L. XXXV, folia-
tura a citar en adelante).

La demanda fue articulada ante el sefior Juez de Primera Instan-
ciay 19na. Nominacién en lo Civil y Comercial, pero, frente a la inhi-
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bitoria planteada ante el propio Tribunal Superior de Justicia por dos
de sus Vocales demandados, el Alto Cuerpo Provincial, una vez inte-
grado —luego de resueltos los apartamientos, excusaciones, y recusa-
ciones de que dan cuenta las constancias de autos—, declard su compe-
tencia para entender en la causa.

A fs. 70 el actor dirigié la accion, de momento, so6lo en contra del
Dr. Roberto Loustau Bidaut, codemandado solidario, haciendo reser-
va de ampliarla subjetivamente y en tiempo propio, respecto de algu-
nos o de todos los que consideraba responsables civiles.

A fs. 661/710, el Tribunal Superior Ad-Hoc hizo lugar a la deman-
da, pronunciamiento contra el cual el Dr. Loustau Bidaut interpuso el
recurso extraordinario de fs. 711/736, cuya denegatoria, de fs. 799/804,
motiva la presente queja.

El recurrente tacha a la sentencia de arbitrariedad manifiesta, por
adolecer de serias fallas en su fundamentaciéon y no ser derivacion
razonada del derecho vigente.

Aduce, en primer lugar, que en autos se ha configurado violacion
del principio del juez natural, argumentando, principalmente, que el
actor enderezé su actividad procesal a lograr un tribunal a su medida.
Sefiala que el accionante pretendi6 inicialmente seguir esta accion ante
el Juez de Primera Instancia, pero fracasado su intento, debi6 aceptar
la instancia originaria y exclusiva del Tribunal Superior de Justicia
en Pleno, situacion que, con aquel propdsito, lo llevd no solamente a
recusar a magistrados, sino también a lograr la separacién de los Se-
cretarios, Funcionarios y empleados naturales del Cuerpo.

Reprocha que el Tribunal fue constituido ad hoc, en violacion a los
principios que lo rigen, con incoherencia inusitada, ya que, con los
mismos fundamentos con que se aceptaban ciertos apartamientos, eran
rechazados otros; nunca contra el pedido del actor, e incluso —agrega—,
con un arbitrario empleo de los decretos de mero tramite.

Critica, en segundo lugar, que la resolucion impugnada se ha dic-
tado en violacion a las garantias constitucionales de razonabilidad y
coherencia.
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Sostiene que responsabilizar como autor doloso, en condicion de
hecho ilicito civil, la presencia y la firma del Presidente del Tribunal
Superior en una resolucion que impuso una sancién a un juez de Ca-
mara con voto unanime de sus integrantes, es una irracionalidad in-
concebible y una incoherencia inaceptable. Argumenta que la ley local
en la materia, establece que el Presidente, en cuestiones como las que
se discute, sélo vota en caso de empate, supuesto que no se dio ni cuan-
do se aplicé la sancién, ni cuando se rechazd la revocatoria de la mis-
ma. En consecuencia —prosigue—, condenar por dolo en los términos
del Cdédigo Civil, exclusivamente al Presidente del Tribunal Superior
de Justicia porque en juicio contencioso administrativo se anul6 aque-
lla resolucion, es irracional, ilogico e incongruente.

Expresa que es evidente que si en un Acuerdo de un Cuerpo Cole-
giado el Presidente no tiene derecho a votar, su firma al pie del acta
solo certifica la decisién mayoritaria para otorgarle a la sentencia la
validez de instrumento publico, por lo que, calificar de dolosa la actua-
cion de quien no tenia derecho a votar, es una incoherencia que raya la
irrazonabilidad més absoluta.

Alega a que hubo un expreso marginamiento de los principios ba-
sicos de la responsabilidad civil, y que la prescindencia de la ley expre-
sa aplicable, es una irracionalidad que agrede el debido proceso en los
términos del articulo 18 de la Constitucion Nacional.

Manifiesta que se han violado los articulos 1109 y concordantes
del Cadigo Civil, en tanto se le imputa la ejecucion de un hecho, votar,
gue no solamente no hizo, sino que no podia hacer. La base de la res-
ponsabilidad por hecho ilicito civil —dice—, es la culpa o0 negligencia que
produce dafio, y que en el caso, no existié ni culpa ni negligencia de su
parte. Aflade que no hubo omisidn dolosa, pues no tenia derecho a
votar y no lo hizo, y que no hay constancia alguna en el texto del acta,
de la voluntad de quien se dice que actud dolosamente, por lo que se ha
marginado el articulo 933 del Cadigo Civil, al igual que el articulo 922,
aplicables al caso.

A continuacion cita jurisprudencia y doctrina en apoyo de sus ar-
gumentos y luego transcribe las proposiciones de la sentencia que, a
su entender, demuestran la animosidad inhabilitante del juzgador hacia
el demandado recurrente.
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En tercer lugar, alega gravedad institucional, sobre la base de que
la sentencia es singularmente peligrosa, toda vez que lo que le paso6 en
esta causa al ex Presidente del Superior Tribunal de la Provincia de
Cérdaba, le puede acaecer a cualquier Presidente de cualquier Tribu-
nal de naturaleza analoga. Expresa que en el caso de autos, la grave-
dad institucional acoge un tema de indole constitucional evidente, como
es la violacién del debido proceso legal sustantivo, adjudicando res-
ponsabilidad dolosa al Presidente de un Cuerpo Colegiado por una
decision en la que el nombrado no votd, y cuya presencia y certifica-
cion de firma en el acta, hace a la normativa vinculada con la mecéani-
ca operativa normal del Cuerpo.

Al interponer el recurso de queja, invoca como antecedente nece-
sario para ser tenido en cuenta, la queja anterior que tramita ante
V.E. como Expediente “G. 857, L. XXXV”, que solicita sea tenida como
parte integrante de la presente.

Aquella queja fue planteada ante la denegatoria de fs. 21/25 al re-
curso extraordinario deducido a fs. 8/13, foliatura que corresponde al
expediente que corre por cuerda, caratulado: “Recurso Extraordinario
interpuesto contra el proveido de fecha 28-7-99 en: Para agregar en
autos: Gavier Tagle, Carlos ¢/ Roberto Loustau Bidaut — Ordinario”.

En dicha presentacion la parte se agravié porque el Tribunal Su-
perior de Justicia, a fs. 7, denegd los pedidos de pronto despacho rela-
tivos a que se ordenara el traslado del presente recurso extraordina-
rio. Adujo que el a quo, apenas recibié el escrito del recurso, proveyo
teniéndolo por presentado, pero no ordeno el traslado del mismo. Re-
prochd que, en vez de cumplir con los términos del articulo 257 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, aceptd que se deduje-
ran por parte de la actora, un conjunto de incidentes tendientes a per-
cibir honorarios correspondientes al tramite de la causa en jurisdic-
cion de la Provincia de Cordoba, y que, entre tanto, sus pedidos para
gue se produjera el traslado del recurso fueron denegados por el Tri-
bunal Superior. Planted la cuestion de violacion a la ley federal en
indebido beneficio y prelacion a normas locales en materia de procedi-
mientos.

Sefala que el actor, en forma anémala, sin resolucién que ordene
el traslado, respondi6 a su recurso a fs. 780.
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Aduce que, si bien es cierto que aquella queja “G 857, L XXXV,
resulta hoy abstracta, no lo es en lo que se refiere a su oportuna proce-
denciay a la imposicion de las costas y costos, que pide contra el actor.
Solicita que se resuelva conjuntamente con la presente, se impongan
las costas de aquélla al actor y se tengan presentes las reservas de
repeticiony las que, a resultas de lo que resuelva V.E., tendra derecho
a cumplimentar con relacion a los pagos indebidos de honorarios a que
lo condend el Tribunal Superior de Cérdoba.

— 1V -

Corresponde que me ocupe, en primer lugar, de la critica relativa
a la violacion del principio del juez natural. Debo recordar al respecto,
gue esta garantia, asi como las del debido proceso y de la defensa en
juicio, exigen tanto que el tribunal se halle establecido por ley anterior
al hecho de la causa, cuanto que haya jueces que hagan viable la ac-
tuacion de aquél en las causas en que legalmente se le requieray le
corresponda. Teniendo ello presente, se advierte que en el sub lite,
todos quienes constituyeron el tribunal, eran jueces de camara desig-
nados con anterioridad a los acontecimientos que dieron lugar a la
iniciacion del juicio, y que su integracion se efectué conforme a los
mecanismos de reemplazo previstos por la ley local, sin que el deman-
dado se viera privado de efectuar oportunamente las impugnaciones
gue estimara convenientes. Tampoco se observa que hayan mediado
sustituciones ilegales, o que se haya constituido una comision espe-
cialmente creada al efecto.

En consecuencia, en cuanto a este punto, resulta aplicable la doc-
trina de V.E., en orden a que los agravios referentes a la integracion
del tribunal de la causa no plantean cuestién federal que de lugar al
recurso extraordinario, por remitir al analisis de normas de derecho
comun y procesal local; maxime cuando las cuestiones sobre el parti-
cular han sido resueltas con fundamentos suficientes que, al margen
de su acierto o error, descartan la viabilidad de la tacha de arbitrarie-
dad (Fallos: 308:1347). La Corte tiene dicho asimismo, que es materia
propia de los jueces de la causa y ajena por ende al recurso extraordi-
nario, la que se refiere a la constitucion e integracion de los tribuna-
les, la vinculada con las formalidades de la sentencia, y el modo de
emitir el voto de los jueces cuando aquéllos son colegiados (Fallos:
274:277; 281:306; 304:154; 315:978; 320:2485).
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—V-—

Ahora bien, de las demas cuestiones traidas a esta elevada instan-
cia, la que sin duda ocupa el primer orden, es la relativa a determinar
si, en el caso, cabe atribuir responsabilidad civil al recurrente por las
resoluciones de superintendencia dictadas por decision unanime del
Cuerpo Colegiado que presidia, y que luego fueron declaradas nulas
por la Camara en lo Contencioso Administrativo, tribunal local com-
petente en la materia.

Mas alla de si, conforme a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Provincia de Cérdoba, el apelante podia o no emitir su voto en los Acuer-
dos de Superintendencia, o de si efectivamente lo hizo o no en los que
dieron lugar al reclamo del actor —temas que, por otra parte, remiten
al examen de normas de derecho publico local y a cuestiones de prue-
ba, ajenas, como regla y por naturaleza, a esta instancia extraordina-
ria—, el asunto principal a dilucidar, gira, reitero, alrededor de la atri-
bucién de responsabilidad civil a los sefiores Vocales del Maximo Or-
ganismo Judicial provincial, que aplicaron una sancién a un magistra-
do inferior por decision acorde de todos, pero que, al ser apelada, fue
dejada sin efecto.

Asi delimitado el marco primordial de la controversia, estimo, en
principio, que no puede cuestionarse la legitimidad del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Provincia de Cordoba para actuar en el caso, en el
marco del ejercicio de sus facultades de superintendencia, respecto del
cual, como principio sustantivo, no cabria responsabilizar civilmente a
sus miembros por una decisién que luego es considerada equivocada y
declarada nula por otro tribunal, pues de lo contrario, estariamos ad-
mitiendo que las decisiones de los jueces en este aspecto, pudieran
encontrarse condicionadas o presionadas a priori, frente a la posibili-
dad cierta de que la eventual anulacion de las mismas en la apelacion
respectiva, trajera aparejada una accién por dafios y perjuicios en su
contra.

A mi entender, no puede sostenerse, en rigor, que el tribunal cues-
tionado se haya manejado fuera del marco institucional aludido, des-
de que no se advierte en su actuacién una manifiesta o exagerada in-
conducta, susceptible de producir, de manera maliciosa, un dafio de
tal magnitud que merezca ser reparado por cualquiera de sus inte-
grantes contra el cual el presunto afectado dirija la demanda. En efec-
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to, la decision del Tribunal Superior, al margen del grado de acierto o
error en cuanto a la procedencia de la suspension o al procedimiento
de aplicacion de la misma, no aparece —a mi criterio— como una medi-
da que exhiba extremos agudos de iniquidad, ni puede rechazarse de
plano su inteligencia, en principio posible, de diferenciar sus potesta-
des segun la gravedad de las conductas que juzga, esto es, si son mere-
cedoras del juicio politico o se limitan a situaciones de menor entidad
juzgables en dicho marco de superintendencia, distinguiendo asi la
suspension como paso previo al desafuero, de la medida que se trata,
gue se estimd como supletorio de otra de multa. Y tampoco el dafio
aparentemente producido se presenta con un alcance tal, que no pue-
da considerarse corregido con la declaraciéon de nulidad de los Acuer-
dos que impusieron la sancién.

Sobre el particular, no esta demas sefialar que, si bien por Acuerdo
156-A, del 3 de junio de 1994, el Tribunal Superior consintio la senten-
cia de la Camara en lo Contencioso Administrativo que declar6 la nu-
lidad referida, dejé a salvo que consideraba correcta su propia inter-
pretacion de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, y que estimaba equi-
vocada la proveniente del tribunal de menor jerarquia, pero que, valo-
rando la conveniencia de mantener la armonia dentro del Poder Judi-
cial, solicitaba al Poder Ejecutivo que no recurriera la sentencia. A su
vez, adjunt6 un proyecto de ley que establecia que los tribunales infe-
riores no podrian modificar, anular ni revocar resoluciones de los tri-
bunales de superior jerarquia (v. fs. 179/183).

La alusion a este antecedente, lo es a los fines de hacer presente
gue todas las decisiones del Tribunal Superior que se encuentran en
tela juicio en el sub lite, se presentan como integrativas de su
actuacion funcional, y que, no obstante que otro tribunal las haya
anulado por juzgarlas equivocadas, no constituyen —a mi ver— hechos
u omisiones que puedan considerarse como un cumplimiento irregu-
lar de las obligaciones legales de sus integrantes, al punto de merecer
la calificacion de hechos ilicitos en los términos del articulo 1112 y
concordantes del Codigo Civil, y menos aln, un delito —definido por el
articulo 1072 del mismo Cddigo—, por el que deban responder a titulo
de dolo.

Conforme a lo expuesto, reitero mi parecer en el sentido de que,
aceptar la atribucion de responsabilidad a cualquiera de los miembros
del tribunal, imponiéndoles el pago de una suma de dinero en concep-
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to de dafio moral, cuyo monto —pese a que no fue objeto de agravio
especifico en el recurso- resulta considerablemente elevado (equivale
a seis retribuciones mensuales de un Vocal del Tribunal Superior de
Justicia, seglin se expresa a fs. 304 vta. de autos), significaria abrir un
peligroso y amplio flanco en la materia, dentro del cual, los magistra-
dos —como lo he manifestado precedentemente— podrian sentirse coer-
cionados ante la posibilidad de que sus decisiones los expusieran a
padecer una eventual condena como la de autos, cuando no se pruebe,
con el rigor que es menester, que hayan actuado con iniquidad mani-
fiesta.

- VI -

En cuanto a la primera queja, tramitada como expediente “G. 857,
L. XXXV”, y que el recurrente solicité que sea tenida como parte inte-
grante de la presente, corresponde sefialar que el recurso extraordina-
rio cuya denegatoria le dio origen, tuvo como Unico objeto que se orde-
nara al tribunal a quo el cumplimiento del mandato del articulo 257
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn que dispone el tras-
lado de la presentacidn.

El Tribunal Provincial denego el recurso sobre la base de que no
existia sentencia definitiva, ya que, la providencia que no hizo lugar a
los pedidos de pronto despacho, fue suscripta solo por el Presidente,
circunstancia que, conforme a la ley local, habilitaba al peticionante
para someter la cuestién a conocimiento del tribunal en pleno, me-
diante la pertinente revocatoria contra la aludida providencia.

Sin embargo, al margen de si, de acuerdo el rito local, el demanda-
do tenia otra oportunidad procesal antes de interponer este segundo
recurso extraordinario, debe tenerse presente el mencionado objeto
Unico de tal interposicion —la demora en el traslado del primer recur-
so—, y que luego devino abstracto por la contestacion de la contraria
sin que se hubiera ordenado dicho traslado. En este contexto, es mi
parecer que no cabia la suspensién del tramite del primer recurso por
motivos ajenos a su esencia, esto es, por cuestiones accesorias e inde-
pendientes de lo resuelto en el fallo.

Dicho esto, estimo que si V.E. admite la solucion que propicio para
el recurso principal, al revisarse la determinacion e imposicion de las
costas, habran de incluirse las correspondientes a esta queja, atento a
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gue, no obstante a que devino abstracta en cuanto al fondo, es mante-
nida solamente en orden a las mismas.

- VIl -

Con respecto a la oportunidad del planteo, corresponde sefialar
que, ante situaciones analogas (S.C. B.250, L. XXXV, “Baca Laura
Mercedes c/ Baca, Osvaldo Marcelo”, dictamen del 6 de junio de 2000)
esta Procuracion tiene dicho que, en principio, el requisito de la intro-
duccién oportuna sélo rige respecto de las cuestiones federales previs-
tas en el articulo 14 de la Ley 48 (v. doctrina de Fallos: 308:568), que
deben ser resueltas de modo previo por los jueces de la causa a fin de
dar lugar a la intervencion del Tribunal, altimo intérprete de las mis-
mas. Mas la arbitrariedad, como lo ha definido V.E., no es una cues-
tion federal de las efectivamente aludidas en la reglamentacion del
recurso extraordinario, sino, en rigor, la causal de nulidad del fallo por
no constituir, a raiz de sus defectos de fundamentacion o de formas
esenciales, “la sentencia fundada en ley” a que se refiere el articulo 18
de la Constitucion Nacional. De alli que las partes no tienen por qué
admitir de antemano, que el juzgador podria incurrir en ese funda-
mental defecto. Y por eso es que V.E. ha sido muy amplia al respecto,
y sélo ha exigido el planteo previo en el supuesto en que la camara
confirma por iguales fundamentos la sentencia del juez de grado y
ante ésta no se hubiera invocado la tacha, desde que ello importa un
consentimiento de validez que luego no permite introducirla tardia-
mente. Porque, de lo contrario, habria que reservarla siempre, como
un mecanismo indispensable, respecto de la eventual desatencion de
la totalidad de las propuestas de derecho o de hecho y prueba debati-
das en la causa, desde que cualquiera de ellas, es previsible, podrian
ser decididas de modo arbitrario.

Empero, el requisito de la reserva, como V.E. lo tiene dicho, no
existe, en realidad, en el marco del recurso extraordinario —seria, ob-
viamente, un excesivo rigorismo—, sino que la exigencia que debe cum-
plirse es el oportuno planteo de la cuestion federal, a fin de que los
jueces puedan decidirla, planteo que incluso —dijo el Tribunal- no re-
quiere de formulas sacramentales (v. doctrina de Fallos: 292:296; 294:9;
302:326; 304:148, entre otros). No se trata, por consiguiente, de reser-
var sino de introducir. Y la arbitrariedad, como se dijo, no es una cues-
tién a decidir, que, por ende, deba ser introducida, sino el defecto de
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invalidez jurisdiccional del que resguarda el articulo 18 de la Consti-
tucion Nacional —en cuya base ese elevado Tribunal fundamenté su
creacion pretoriana—, y que siempre ha de nacer, de modo indefectible,
con el dictado del acto invélido.

Por todo lo expresado, opino que debe hacerse lugar a la queja,
declarar procedente el recurso extraordinario, y disponer vuelvan los
actuados al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento con el alcance indicado. Buenos Ai-
res, 11 de octubre de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por Roberto Lous-
tau Bidaut en las causas G.76.XXXVI ‘Gavier Tagle, Carlos ¢/ Loustau
Bidaut, Robertoy otro’y G.857.XXXV ‘Gavier Tagle, Carlos ¢/ Loustau
Bidaut, Roberto y otros™, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador General de la Nacion.

Por ello, se resuelve: 1°) Declarar procedente la queja y hacer lu-
gar al recurso extraordinario deducido contra la sentencia de fs. 661/710
de los autos principales, la que se deja sin efecto. Vuelvan los autos al
tribunal de origen a fin de que se dicte nuevo pronunciamiento por
quien corresponda, con arreglo a lo resuelto. Con costas. 2°) Declarar
abstracto el tratamiento de la queja deducida contra lo resuelto en el
auto interlocutorio N° 490 (causa G.857.XXXV) y dejar sin efecto la
imposicion de costas alli decidida, las que se distribuyen en el orden
causado. Agréguense las quejas al principal y reintégrense los dep6si-
tos. Notifiquese y remitase.

Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR (Seguin su voto) — CARLOs S. FAYT — AuGUSTO
CEsAr BELLUscio — GuiLLERMO A. F. LorPez — GusTtavo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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VOTO DEL SEROR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON Ebuarpo MoLINE O’'CONNOR

Considerando:

1°) Que el sefior Procurador General de la Nacion ha efectuado en
su dictamen una adecuada sintesis de las circunstancias de la presen-
te causay de las cuestiones que se hallan sometidas a decision de este
Tribunal, por lo que cabe remitirse a lo alli expuesto, para evitar repe-
ticiones innecesarias.

2°) Que los agravios referentes a la supuesta violacion de la garan-
tia del juez natural no habilitan su tratamiento por via del recurso
extraordinario, por hallarse relacionados con la aplicacion de normas
de derecho comun y procesal local, cuestiones que resultan ajenas, en
principio, al recurso extraordinario y que han sido resueltas con fun-
damentos suficientes que, més alld de su acierto o error, permiten
descartar la tacha de arbitrariedad. Por ello, y lo dictaminado por el
seflor Procurador General, el recurso debe ser desestimado en ese as-
pecto.

39 Que, en cambio, dicho principio cede cuando el a quo ha formu-
lado una interpretacion de las normas en juego que las priva de su
verdadero sentido y las torna inoperantes (Fallos: 310:937; 315:1418,
entre muchos otros), de modo que se traduce en la afectacion de las
garantias constitucionales que el recurrente dice lesionadas. Tal es lo
gue sucede en el sub lite con relacién a las disposiciones locales que
regulaban el funcionamiento de la Corte provincial en cuestiones de
superintendencia, que fueron obviadas por el a quo al imponer al recu-
rrente la condena pecuniaria que impugna y que tuvo como funda-
mento la suscripcion de la resolucién que aplicé la sancién al deman-
dante y la que desestimo la revocatoria interpuesta ante el mismo tri-
bunal.

4°) Que, en efecto, resulta inequivoco que en el momento en que
sucedieron los hechos que dan lugar a este litigio, se hallaba vigente
en el orden local una disposicion que, en cuestiones de superintenden-
cia, sblo otorgaba al presidente del superior tribunal de la provincia la
facultad de votar en caso de empate (art. 15 de la ley 3364). Dado que
las dos resoluciones en las que se sustenta la responsabilidad del de-
mandado fueron adoptadas por unanimidad, es evidente que la firma
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del recurrente carecio de virtualidad decisoria, por imperio de las nor-
mas mencionadas. En tal sentido, la eventual intencion del presidente
del tribunal de concurrir con su voto a formar dicha decision —aspecto
sobre el cual no existe prueba alguna en la causa— hubiese sido inope-
rante frente a la expresa prohibicion normativa. Igualmente ineficaz
habria sido la expresion verbal de opiniones personales acerca de las
cuestiones debatidas en los acuerdos de superintendencia, las que
manifiestamente no hubiesen podido exceder ese caracter informal y
adquirir el de voto validamente emitido. Cabe afiadir que los argu-
mentos del a quo que hacen mérito de la existencia de, al menos, dos
casos en los que el presidente habria votado en cuestiones de superin-
tendencia, carecen de aptitud para superar el dbice que los priva de
toda fuerza legal, pues —como es obvio- la reiteracion de una irregula-
ridad no produce la convalidacion del acto defectuoso.

59 Que el a quo ha prescindido del texto legal entonces vigente
mediante un razonamiento por el que intenté enervar la virtualidad
de la norma sin fundamento idoneo, pues se sustenta en la supuesta
falta de armonia entre la disposicion aludida y otras del ordenamiento
local, que no se presentan incompatibles con aquélla ni han producido
su derogacion, que sdlo tuvo concrecidn afios después de ocurrido el
caso examinado.

6°) Que la conclusion expuesta torna inoficioso el examen de los
restantes argumentos mediante los cuales el a quo atribuye responsa-
bilidad al demandado, pues todos ellos tienen como presupuesto que
la suscripcién de la sentencia importo la emision de un voto, hipotesis
gue resulta inconciliable con la norma que privaba al presidente del
tribunal de esa facultad, salvo en caso de empate en la votacién.

7°) Que, en las condiciones descriptas, el remedio federal debe pros-
perar, ya que la decision recurrida sélo se asienta en una conclusién
dogmaticay desvinculada del marco normativo que rige la cuestion en
debate. Por otra parte, asiste razon al sefior Procurador General cuan-
do destaca la arbitrariedad del fallo que atribuye responsabilidad a los
jueces firmantes de una sentencia sin fundamento valido que asi lo
determine y con sustento en la ulterior declaracién de invalidez de
dicho pronunciamiento, ya que tal tesitura derivaria en la hipotética
-y mecanica— responsabilidad de los magistrados cuyas decisiones ha-
yan sido revocadas o anuladas por un tribunal superior. Ello es inad-
misible, no s6lo desde la perspectiva a que alude el sefior Procurador
General, sino inclusive a la luz de la éptica con que esta Corte ha esta-
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blecido los alcances de la reparacion del error judicial (ver Fallos:
311:1007; 318:1990, entre otros). A lo expuesto ha de agregarse que la
existencia de un sistema judicial con multiplicidad de instancias, su-
pone la revision de las sentencias como un hecho corriente que, en si
mismo, no genera demérito alguno para los jueces intervinientes vy,
menos aun, configura un antecedente susceptible de generar su res-
ponsabilidad funcional.

8% Que, con respecto a la queja que, en estos mismos autos, trami-
ta ante este Tribunal individualizada como causa G.857. XXXV, refe-
rente al interlocutorio N2 490 (copiado en fs. 210/218 de dichas actua-
ciones), el recurso extraordinario que la motiva ha devenido abstracto.
Sin perjuicio de ello, corresponde dejar sin efecto la condena en costas
alli impuesta y, atendiendo a las circunstancias de la causa, distri-
buirlas por su orden.

Por ello, y lo dictaminado, en lo pertinente, por el sefior Procura-
dor General de la Nacion, se resuelve: 1°) Declarar procedente la que-
jay hacer lugar al recurso extraordinario deducido contra la sentencia
de fs. 661/710 de los autos principales, la que se deja sin efecto. Vuel-
van los autos al tribunal de origen a fin de que se dicte nuevo pronun-
ciamiento por quien corresponda, con arreglo a lo resuelto. Con costas.
2°9) Declarar abstracto el tratamiento de la queja deducida contra lo
resuelto en el auto interlocutorio N® 490 (causa G.857.XXXV) y dejar
sin efecto la imposicion de costas alli decidida, las que se distribuyen
en el orden causado. Agréguense las quejas al principal y reintégrense
los depésitos. Notifiquese y remitase.

Epbuarbo MoLINE O’'CONNOR.

PABLO EULOGIO GUTIERREZ v. UNIVERSIDAD NACIONAL pe TUCUMAN

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario toda vez que, si bien la
decision recurrida se basa en argumentos que atienden a circunstancias de he-
cho y de derecho no federal y omiti6é pronunciarse expresamente sobre la cues-
tion constitucional articulada, se cuestiona la interpretacion y aplicacion de una
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ley de caracter federal —ley 21.274—y la decision definitiva del superior tribunal
de la causa debe estimarse implicitamente contraria a los derechos que en ella
funda el recurrente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Si no se perseguia el resarcimiento de los dafios y perjuicios irrogados por la
baja dispuesta por un acto administrativo que luego fue declarado nulo sino que
se intentaba obtener, por un lado, la indemnizacién prevista por la ley 21.274 y,
por otro, la que correspondia por la falta de oportuno cobro de dicha reparacion,
al interpretar que el actor habia solicitado la reparacién de dafios, el a quo
introdujo de oficio un tema no planteado e incurri6, en consecuencia, en exceso
de jurisdiccion.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

El pronunciamiento judicial que desconoce o acuerda derechos no debatidos en
la causa es incompatible con las garantias de los arts. 17 y 18 de la Constitucion
Nacional, pues los jueces no pueden convertirse en intérpretes de la voluntad
implicita de una de las partes sin alterar, de tal modo, el equilibrio procesal de
los litigantes en desmedro de la parte contraria.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Cuando estéa en discusiéon el alcance que cabe asignar a una norma de derecho
federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumentos de las partes o del
a quo.

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacion. Prescindibilidad y supresion de
cargos. Indemnizacion.

La ley 21.274 esta claramente dirigida al personal que hubiera sido dado de baja
por un acto de prescindibilidad, a quienes el Estado indemniza con un monto
tarifado, que se fija en funcién del espiritu que anima a las normas de raciona-
lizacién administrativa y nada tiene que ver con la reparacion del perjuicio efec-
tivamente producido por la privacién del empleo, con fundamento en un acto
declarado nulo.

EMPLEADOS PUBLICOS: Nombramiento y cesacion. Prescindibilidad y supresién de
cargos. Indemnizacion.

Para obtener el pago de la indemnizacion prevista en el art. 4° de la ley 21.274
se requiere, como presupuesto, la existencia de un acto de prescindibilidad vali-
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do, extremo que no acontece si el acto impugnado fue declarado nulo y, por lo
tanto, debe considerarse como si nunca hubiese existido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

El recurso extraordinario contra la sentencia que condené al pago de una in-
demnizacion a quien habia sido dado de baja es inadmisible (art. 280 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién) (Disidencia del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Pablo Eulogio Gutiérrez demand6 a la Universidad Nacional de
Tucuman, por cobro de la indemnizacién prevista por el art. 4° de la
ley N? 21.274, mas los dafios y perjuicios que se hubieran derivado de
la omisién de dicho pago y el correspondiente dafio moral (v. fs. 41/44,
de los autos principales, a los que corresponden las citas siguientes).

Relato6 que el 28 de febrero de 1980 se dispuso su prescindibilidad
como agente de la Facultad de Ciencias Econdmicas de aquella Uni-
versidad, mediante Resolucién N2 265/80 del Ministerio de Culturay
Educacion de la Nacion, baja que se fund6 en supuestas razones de
servicio. Accion0 judicialmente para ser reincorporado, lo que obtuvo
en 1984 junto con la declaracién de nulidad de la mencionada resolu-
cion, pues el Juez de Primera Instancia de Tucuman entendi6 que habia
sido dictada por funcionario incompetente en razon de la materia, cri-
terio que confirm6 la Camara Federal de la misma ciudad. Elevadas
las actuaciones a la Corte Suprema, ésta rechaz6 los agravios de la
demandada en lo principal pero dispuso la aplicacion de la doctrina
gue establece que no corresponde, el pago de salarios por funciones no
desempefiadas, durante el periodo que media entre la separacion del
agente publico dado ilegitimamente de baja y su reincorporacion (v.
fotocopia agregada a fs. 37/40).

Dijo que, al tiempo de la interposicién de la demanda, la Universi-
dad habia liquidado la indemnizacion del art. 4° de la ley 21.274 pero,
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por no habérsele notificado, le fue imposible acceder a su cobro, pese a
gue se trataba de un derecho adquirido. Cuando realizé el reclamo
correspondiente, —agregé— tomoé conocimiento de la suma que se en-
contraba depositada a su favor, pero que, por falta de cobro, habria
sido destinada a la cuenta “Recursos Especificos Eventuales”.

Posteriormente, el 1° de septiembre de 1987, se presentd ante el
Rector de la Universidad y pidi¢ que se liquidara, con actualizacion e
intereses, la indemnizacion que se le adeudaba en razon de la baja
dispuesta, lo que fue denegado por Resolucion N°® 0142-988, que dio
origen a las presentes actuaciones.

Puso de resalto que la percepcion de la suma liquidada no era in-
compatible con la posibilidad de accionar judicialmente en pos de su
reincorporacion al cargo.

Asimismo, solicité los dafios y perjuicios derivados de la omision
de dicho pago y el correspondiente dafio moral.

El Juez Federal de Primera Instancia de Tucuman rechazo la de-
manda al entender que, debido a la declaracion judicial de nulidad de
la resolucién que dispuso su baja, la indemnizacion reclamada carece
de sustento valido, ya que correspondia al régimen legal de la prescin-
dibilidad.

Respecto de los dafios aducidos, considerd que no fueron acredita-
dos en la accion judicial de nulidad, motivo por el cual, a su entender,
no correspondia el pago de indemnizacion alguna por tal concepto.

Apelada la decision por el actor, la Camara Federal de Apelaciones
de Tucumén la revocd a fs. 248/249.

Sus integrantes entendieron que “en el punto V) del escrito de de-
manda ... el actor es claro en peticionar la indemnizacién a la que soli-
cita se le adicionen los dafios y perjuicios materiales y morales” y que
“a la luz de esta primera premisa ... carece de asidero la afirmacion
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vertida a fs. 235 4° parrafo por el Sr. Juez a quo, cuando considera que
los dafios no son materia de discusion en la litis”.

En tal sentido, destacaron que los actos nulos generan las mismas
consecuencias que los actos ilicitos, por lo que corresponde que sean
reparados y, en la especie, la sola privacion del trabajo supone per se
un dafo resarcible, ya que el actor fue dado de baja injustamente, acto
que fue declarado nulo en sede judicial. Por ello, previa aclaracion de
que “la indemnizacién ha de mandarse pagar no a titulo de salarios
caidos, sino de dafios”, consideraron innecesaria la acreditacion de la
existencia del dafio y condenaron a la Universidad accionada al pago
de una indemnizacion consistente en las sumas que correspondan a
los meses de abril a septiembre de 1980, actualizadas por el indice de
precios al consumidor de la Provincia de Tucuman, hasta el 31 de marzo
de 1991, adicionandose el seis por ciento anual y, desde alli, con tasa
pasiva, de conformidad con lo dispuesto por la ley 23.928.

— 1V -

Contra este pronunciamiento, la Universidad Nacional de Tucu-
man interpuso recurso extraordinario a fs. 253/256, el que fue denega-
do afs. 260 y dio origen a la presente queja.

Sostiene que la decision del a quo es arbitraria, por carecer de
argumentos legales y facticos, por omitir considerar si le corresponde
o0 no al actor la indemnizacion de la ley 21.274 —cuestion que ha sido
planteada en la litis— y por haberse pronunciado sobre cuestiones no
planteadas, como el caracter reparatorio de la indemnizacion, cuando
el actor en ningin momento la solicito en tal concepto. Asimismo, adu-
ce que se encuentra en juego la interpretacion de la sentencia dictada
por la Corte Suprema —en la que se declaré la nulidad de la Resolucién
N¢ 265/80- y de otra norma federal, como lo es la ley 21.274.

Manifiesta que el actor reclama los dafios y perjuicios derivados de
la omision de oportuno pago de la indemnizacién cuando, a su enten-
der, esto ultimo no corresponde, porque la norma en que funda su
derecho —Resolucidn N° 265/80— es inexistente juridicamente. Para
mayor aclaracion, pone de resalto lo siguiente: “El actor solicita la in-
demnizacién de la ley 21.274, y ésta no le corresponde y por lo tanto
mal puede existir algin dafio derivado de algo que no le corresponde”.
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Se agravia porque el pronunciamiento apelado declara que no hace
falta acreditar, de modo fehaciente, la existencia del dafio y aunque
—reitera— ello no se discute en este juicio, destaca que dicha afirma-
cion resulta errénea, porque habria una violacion a las normas consti-
tucionales que consagran las garantias de igualdad ante la ley, debido
proceso y defensa en juicio, al presumirse que el actor no pudo conse-
guir otra actividad remunerada luego de ser separado de la Universi-
dad, sin darle posibilidad a la demandada de probar lo contrario.

—V-—

A mi modo de ver, el recurso deducido resulta formalmente admi-
sible, toda vez que, si bien la decisidn recurrida se basa en argumentos
gue atienden a circunstancias de hecho y de derecho no federal y ha
omitido pronunciarse expresamente sobre la cuestion constitucional
articulada, lo cierto es que, por esta via extraordinaria, se cuestiona la
interpretacion y aplicacion de una ley de caracter federal —ley 21.274—
y la decision definitiva del superior tribunal de la causa debe estimar-
se implicitamente contraria a los derechos que en ella funda el apelan-
te (Fallos: 304:1632; 307:349, 862, entre otros).

- VI -

En cuanto al fondo del asunto, considero que le asiste razon a la
guejosa en el sentido de que, la accionante, en su escrito de demanda,
indicé expresamente que reclamaba la indemnizacion prevista por el
art. 4 de la ley 21.274, actualizada y con intereses, a la que debian
adicionarsele los dafios y perjuicios derivados de la omisién de dicho
pago y el correspondiente dafio moral (v. especialmente fs. 44, Punto
V). Dejé también aclarado que el fundamento de su solicitud residia
en que no pudo obtener dicha suma por falta de notificacion de que se
habian liquidado los fondos, tal como se relaté ut supra.

Asimismo, al expresar agravios contra el pronunciamiento del juez
de grado que no hizo lugar a la demanda, la actora ratificé el objeto de
su pretensién, transcribiendo el Punto V de su escrito inicial, a lo que
afadié: “Mas (sic) claro imposible, los dafios y perjuicios reclamados
son por la omisién de pago de la indemnizacion en tiempo y forma, y
nada tienen que ver con el juicio de nulidad de resolucion de baja y
reincorporacion” (v. fs. 241/243). Por lo demas, en el mismo escrito,
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alude a que el thema decidendum trataba el incumplimiento de una
obligacion de hacer por parte de la Universidad, al omitir la notifica-
cion de que se encontraba liquidado el monto indemnizatorio de la ley
21.274 y luego agrega que reclama ese pago “merced a que por casua-
lidad y por el hecho de haber sido reincorporado se entero6 de su exis-
tencia”.

Surge, de las circunstancias sefialadas, que en el sub lite no se
persigue el resarcimiento de los dafios y perjuicios irrogados por la
baja dispuesta por un acto administrativo que luego fue declarado nulo
—concepto que, de acreditarse los extremos necesarios, podria resultar
procedente conforme a los principios de responsabilidad de la Admi-
nistracidon— sino que se intenta obtener, por un lado, la indemnizacién
prevista por laley 21.274y, por otro, la que corresponda por la falta de
oportuno cobro de dicha reparacion.

En tales condiciones, estimo que el a quo, al interpretar que el
actor habia solicitado la reparacion de dafios, introdujo de oficio un
tema no planteado e incurrio, en consecuencia, en exceso de jurisdic-
cion. Ello es asi, toda vez que adopté una solucion que resulta extrafia
al conflicto que le fue efectivamente sometido, puesto que, al condenar
a la demandada a reparar los dafios que genera un acto nulo, soslayo
—con mengua del debido proceso de dicha parte— que la cuestion prin-
cipal a decidir consistia en determinar si la declaracién de nulidad de
la resolucidn que dispuso su baja constituye un obstaculo o no para el
cobro de la indemnizacion prevista por el art. 4 de laley 21.274, la que
habia sido objeto de planteo en la contestacion de agravios obrante a
fs. 246/247 y no merecido consideracion alguna por parte del Juzga-
dor, segun surge de las apreciaciones que se realizan en la sentencia
obiter dictum.

En este sentido, cabe recordar que el pronunciamiento judicial que
desconoce o acuerda derechos no debatidos en la causa es incompati-
ble con las garantias de los arts. 17 y 18 de la Constitucién Nacional,
pues los jueces no pueden convertirse en intérpretes de la voluntad
implicita de una de las partes sin alterar, de tal modo, el equilibrio
procesal de los litigantes en desmedro de la parte contraria (Fallos:
313:229, y sus citas).

De acuerdo a lo expuesto y, sentada la mutaciéon que produjo la
Camara para justificar su fallo, considero que corresponde realizar
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una declaratoria sobre el punto efectivamente disputado, en razon de
que, cuando esta en discusion el alcance que cabe asignar a una norma
de derecho federal, la Corte no se encuentra limitada por los argumen-
tos de las partes o del a quo (Fallos: 308:647; 310:2200; 313:1714;
321:2683, entre otros).

Al respecto, cabe destacar que, en mi parecer, la ley 21.274 —nor-
ma en la que, por lo demas, el actor sustenta su pretensién— dejé de
ser aplicable al sub lite desde el momento en que el érgano judicial
competente declaré la nulidad de la Resolucion 265/80.

Para arribar a tal conclusién, basta sefialar que la citada ley 21.274
esta claramente dirigida al personal que hubiera sido dado de baja por
un acto de prescindibilidad, a quienes el Estado indemniza con un monto
tarifado, que se fija en funcién del espiritu que anima a las normas de
racionalizaciéon administrativa y nada tiene que ver con la reparacion
del perjuicio efectivamente producido por la privacion del empleo, con
fundamento en un acto declarado nulo.

Habida cuenta de ello, resulta evidente que, para obtener el pago
de la indemnizacion, se requiere —como presupuesto— la existencia de
un acto de prescindibilidad valido, extremo que no acontece en el sub
examine, puesto que, precisamente, el acto impugnado por el actor en
su oportunidad fue declarado nulo —aspecto de la cuestion que se en-
cuentra firme por sentencia de la Corte Suprema-y, por lo tanto, debe
considerarse como si nunca hubiese existido (v. sentencia del 10 de
abril de 1990, in re B. 307, L.XXII, “Busquet, Miguel c/Estado Nacio-
nal s/reposicion”, que remite a los términos y conclusiones del dicta-
men de esta Procuracion General). Observo, pues, que la falta del pre-
supuesto valido para la procedencia del resarcimiento previsto por el
art. 42 de la ley 21.274 obsta, a su vez, a la viabilidad de indemniza-
cion por la falta de su cobro, atendiendo a la estrecha vinculacion que
se verifica entre ambos conceptos.

- VIl -

Por todo lo expuesto, opino que corresponde declarar admisible la
presente queja, hacer lugar al remedio extraordinario interpuesto y
revocar la sentencia apelada, en cuanto fue materia de recurso ex-
traordinario. Buenos Aires, 29 de febrero de 2000. Nicolds Eduardo
Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Gutiérrez, Pablo Eulogio ¢/ Universidad Nacional de Tucu-
man”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones expues-
tos por el sefior Procurador General de la Nacién en su dictamen, al
gue cabe remitirse por razones de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario, y se revoca la sentencia apelada. Con costas. Reinté-
grese el depdsito de fs. 40. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin
de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronunciamiento.
Practique la actora, o su letrado, la comunicacion prescripta por el
art. 62 de la ley 25.344. Notifiquese, agréguese la queja al principal y,
oportunamente, remitase.

Epuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) — AucusTto CEsaARr BELLUSCIO
— ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — GuUILLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A.
BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON EbuarRpo MoLINE O’'CONNOR

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegacién origina esta pre-
sentacion directa, es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador General de
la Nacidn, se desestima la queja. Practique la actora, o su letrado, la
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comunicacion prescripta por el art. 62 de la ley 25.344. Notifiquese y,
oportunamente, archivese, previa devolucion de los autos principales.

Epbuarbo MoLINE O'CONNOR.

HEBER OSCAR GOL PARES v. HAYDEE GOL PARES pe CARBONE

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Aun cuando los agravios se refieran a cuestiones de hecho, prueba y de derecho
procesal y comun, ajenas por su naturaleza a la instancia del art. 14 de la ley 48,
ello no impide la apertura del recurso cuando el examen de los recaudos legales
atinentes a la fundamentacion de las apelaciones se ha efectuado con injustifi-
cado rigor formal, y mediante afirmaciones dogmaticas el tribunal ha omitido el
tratamiento de cuestiones oportunamente propuestas y conducentes para la
adecuada solucidn del litigio, todo lo cual redunda en menoscabo de los derechos
de defensa en juicio y de propiedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

A pesar de que la demandada invocd ser propietaria del cincuenta por ciento de
los fondos depositados en la cuenta abierta en el extranjero, la que habia sido
integrada con transferencias provenientes de otros bancos, corresponde descali-
ficar el pronunciamiento que no examind los agravios que se referian a la ausen-
cia de documentacion al respecto, a fin de distribuir adecuadamente la carga de
la prueba y atender a la posiciéon adoptada por cada uno de los litigantes en el
proceso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Corresponde descalificar el pronunciamiento que rechazé la demanda deducida
por uno de los coherederos con el objeto de incorporar al acervo sucesorio de la
causante los fondos extraidos de una cuenta bancaria abierta en el extranjero y
no considerd las criticas formuladas por los demandantes atinentes a los plan-
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teos encaminados a determinar el alcance de la participacion de la demandada
en dicha cuenta, ni ponderé la presuncion generada por la conducta de esa parte
que, sin dar mayores explicaciones, afirmé no tener en su poder los comproban-
tes de los movimientos realizados en la cuenta existente en otro banco.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Es descalificable el pronunciamiento que no examino las objeciones referentes a
la falta de constancia de que la causante hubiese ordenado la extraccion de una
suma considerable de dinero de la cuenta existente en el extranjero, ni —poco
después de esa operacion- la de otra mucho mayor, equivalente al saldo total de
la cuenta, y tampoco efectué un examen apropiado de los agravios dirigidos a
cuestionar la verosimilitud de la defensa atinente a la entrega a la causante de
una cantidad elevada de mexicanos de oro, aspecto que era necesario aclarar en
razén de que no habia testigos presenciales ni se habia firmado recibo alguno
por dicha entrega.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Corresponde descalificar el pronunciamiento que, mediante consideraciones
genéricas, ha soslayado toda apreciacion critica sobre los diversos elementos
probatorios existentes en la causa y ha tenido por probado que la causante deci-
di6 de comun acuerdo con su hija el retiro de los fondos existentes en la cuenta
de titularidad conjunta y que dispuso de ellos en vida, sin atender a los planteos
referidos a las contradicciones en que incurrieron algunos testigos acerca de la
fecha en que la demandada habria entregado dinero a su madre, y a las distin-
tas versiones referentes a quiénes habrian concurrido al banco, con el objeto de
dar instrucciones sobre el cierre de la cuenta.

RENDICION DE CUENTAS.

Es juridicamente insostenible la aseveracion referida a la existencia de un man-
dato téacito y que, independientemente del destino que se le hubiera dado al
dinero, la Unica que podia reclamar la rendicién de cuentas era la causante,
accion que habia quedado extinguida con su muerte (arts. 1874, 1909 y 1963 del
Codigo Civil), porque no se trata de una accién derivada de un derecho inheren-
te a las personas que se extingue con el fallecimiento de su titular (arts. 497,
1195 y 3417 del codigo citado), y no existen elementos que permitan tener por
demostrado que la demandada hubiera practicado la correspondiente rendicién
de cuentas en vida de su madre y que ésta la hubiese aprobado.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Corresponde descalificar el fallo que rechazé la demanda deducida por uno de
los coherederos con el objeto de incorporar al acervo sucesorio los fondos extrai-
dos de una cuenta bancaria existente en el extranjero, al no considerar cuestio-
nes oportunamente propuestas, formular apreciaciones juridicas equivocadas y
privar de eficacia a las expresiones de agravios de los recurrentes.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Corresponde descalificar el pronunciamiento que no examind las criticas formu-
ladas por los demandantes referentes a que la ausencia de extractos e informes
bancarios impedia tener por demostrado que el dinero depositado en una cuenta
hubiese sido utilizado para abrir otra en el extranjero, ni el destino de las reme-
sas efectuadas por la demandada, planteos que también estaban encaminados a
determinar el alcance de la participacion de aquélla en la cuenta existente en el
extranjero (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y
prueba.

Corresponde descalificar el pronunciamiento que no ponder6 la presuncién ge-
nerada por la conducta de la demandada que, sin dar mayores explicaciones,
afirmo no tener en su poder los comprobantes de los movimientos realizados en
la cuenta existente en el banco, a poco que se advierta que esa actitud no resulta
verosimil frente a la envergadura de los intereses en juego y al modo en que
aquélla se habia comportado respecto de operaciones anteriores, maxime cuan-
do contaba con los servicios de un asesor financiero y habia guardado compro-
bantes de antigua data relativos a cuestiones de diferente naturaleza y carentes
de importancia (art. 378 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién)
(Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracién de circunstancias de hecho y
prueba.

Corresponde descalificar el pronunciamiento que no examing las objeciones re-
ferentes a falta de constancias de que la causante hubiese ordenado la extrac-
cion de dinero de la cuenta en el extranjero, ni que pocos meses después hubiese
decidido la extraccion del saldo, como tampoco la falta de documentacion relati-
va a la entrega del dinero correspondiente, pruebas que no resultaban intras-
cendentes debido a que las 6rdenes impartidas por la demandada han sido da-
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das en el marco de descomposicion familiar y sin ponderar que en otra oportuni-
dad habia exigido a su madre la firma de un recibo con motivo de una operacién
dineraria de mucha menor envergadura (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Valoracion de circunstancias de hecho y
prueba.

Corresponde descalificar el pronunciamiento que no hizo mérito de las criticas
referentes a que después de la primera extraccién de fondos la demandada ha-
bia hecho saber al banco que la correspondencia debia ser enviada al domicilio
del asesor financiero, ni ponderd la existencia de un instrumento del cual surgi-
ria que la causante desconocia las extracciones de sus cuentas en el exterior,
resultando dicha prueba conducente para determinar si aquélla supo del movi-
miento de fondos de la cuenta en el extranjero, maxime cuando no se han sumi-
nistrado explicaciones plausibles acerca del destino que pudo darle una mujer
de 93 afios a tan importante cantidad de dinero (Voto del Dr. Adolfo Roberto
Véazquez).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
S

La Sala K de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, a
fs. 2228/2232, resolvié confirmar la sentencia dictada por el juez de
grado que, a su vez, no hizo lugar a la demanda instaurada por el actor
a fin de que declarara que la suma existente al 19 de febrero de 1985
en la cuenta N° 18.309 del Royal Bank of Canada, con sede en Gine-
bra, Suiza, o cualquier otro banco ubicado en el exterior del pais, cons-
tituye un bien que integra el haber de la causante y, asimismo, que se
condenara a la demandada a entregar una suma de dinero, mas los
intereses que devengara hasta el efectivo pago.

Para asi decidir, el tribunal tuvo en cuenta, en primer lugar, que
las quejas del actor, al que se sumaron sus sobrinas en caracter de
terceros adherentes y coactores, se focalizaron en cuestionar la inter-
pretacion que el sentenciador de primera instancia efectuara de los
medios probatorios aportados, y no importaron una verdadera critica
concreta, razonada y fundada, en los términos requeridos por el ar-
ticulo 265 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
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En lo relativo al encuadre juridico dado por los accionantes para
alcanzar su objetivo, sostuvo que, ademas de ser inadecuado como
método juridico procesal invocar una serie de opciones, se dirigia a
lograr la incorporacion al haber hereditario de una suma de dinero
existente en una cuenta a la orden reciproca de tres cotitulares, pre-
tension que no configuraba ni una peticién de herencia ni una cola-
cion, de conformidad a lo que resulta de los articulos 3421 y 3476 del
Cadigo Civil, por no darse los recaudos basicos como para que proceda
alguno de los supuestos mencionados.

Respecto de la prueba aportada, considero que el dinero existente
en la cuenta a favor de la causante y la demandada, dejo de pertene-
cerle a la primera mucho antes de su fallecimiento; por lo tanto, al no
haberse acreditado debidamente las circunstancias invocadas por los
demandantes en cuanto a la titularidad de la cuenta, concluy6 que ese
bien no integra el acervo hereditario. A ello agreg6 que fue la causante
quien dispuso en vida de los fondos mencionados, existiendo un evi-
dente mandato tacito en los términos del articulo 1874 del Codigo Ci-
vil entre ella y su hija, motivo por el cual, independientemente del
destino que se le dio, sélo la causante podia reclamar al respecto la
rendicion de cuentas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1909 del
mismo cuerpo legal, de lo que dedujo que esa accion estaria extinguida
por el fallecimiento del mandante.

En tal orden de ideas, puntualiz6 la CaAmara que en los supuestos
de dinero invertido sobre una cuenta Unica y a la orden de dos 0 mas
personas en forma conjunta o indistinta, conforme a la Comunicacion
A-1199, punto 5.1.1 del Banco Central de la Republica Argentina, cual-
quiera de los titulares puede retirar el depdésito total o parcialmente,
aun en los casos de fallecimiento o incapacidad sobreviniente de algu-
no de ellos, siempre que no mediare orden judicial expresa en contra-
rio. Esta circunstancia —adujo— ratifica que la conducta de la deman-
dada Haydeé Gol Parés no estuvo en contraposicion o refiida con la
ley, sino que actud de acuerdo a la préactica corriente en estos casos.

Contra este pronunciamiento, el actor interpuso recurso extraor-
dinario, cuya denegatoria motiva la presente queja.
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Sostiene el recurrente que el decisorio omitio considerar sus agra-
vios, destacando que el tribunal a quo se detuvo en realizar una sinte-
sis de los argumentos expuestos por los otros coactores y por la parte
demandada, mas no se ocup6 de fijar los agravios expuestos por el
actor, ni tampoco de estudiarlos. Este distinto tratamiento —continta—
vulneraria su derecho de defensa.

Asimismo, estima criticable que la sentencia, luego de detallar
minuciosamente los agravios introducidos por los otros coactores, los
haya desestimado en forma genérica, sin entrar en el analisis especifi-
co de los mismos, constituyendo sentencia arbitraria por carecer de
fundamentacidén. Aclara que, si bien este aspecto no deberia agraviar-
lo directamente, la confusion y mezcla que de ambos escritos de apela-
cion se realiza en el decisorio, lo lleva a la necesidad de formular este
planteo, ya que al no rebatirse en forma especifica las defensas de
cada parte, resulta imposible determinar a qué se refiere el sentencia-
dor.

SefAala luego los errores de hecho y de derecho que —a su criterio—
contienen ambas sentencias. Pone de relieve que el juez de grado reco-
nocié la dificultad probatoria que enfrentaba el actor, respecto de la
demostracion de hechos en los cuales no habria tenido participacion
algunay que por ello, en la especie, es la demandada quien necesaria-
mente debid probar aquellos en que basaba su defensa, especialmente
en punto al destino del dinero depositado en una cuenta cuyo titular,
al menos en parte, era la causante.

También destaca que el fundamento de la sentencia referido a que
s6lo el mandante podria peticionar una rendicién de cuentas a su man-
datario, constituye tal vez su mayor error. En este sentido, sostiene
gue dicho mandato tacito nunca existio, sino que la demandada se
apropid indebidamente de fondos que no le pertenecian y sin directiva
alguna de su madre. Seguidamente, aduce que el criterio expuesto en
el decisorio confundié la obligacion de rendir cuentas que nace de un
mandato, con la extincion del mandato mismo, contemplada por el ar-
ticulo 1963 del Cddigo Civil, ante la muerte del mandante o del man-
datario. Puntualiza que se trata de dos cuestiones distintas, pues aun
cuando el mandato finalice, los herederos tienen accion contra el man-
datario para que rinda cuentas del mandato conferido, como sucesores
universales del mandante fallecido. De ello, concluye que existe una
“notable contradiccién” en lo resuelto, ya que si se consider6 que hubo
un mandato de la madre hacia la demandada para que pudiera obrar,
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mal pudo afirmarse que ésta no debia rendir cuentas a los herederos
de su mandante, cuando la accion no se encontraba prescripta ni acre-
dit6 el haberlas rendido en vida de la causante.

Por otro lado, expone que no aparece una sola prueba contundente
gue demuestre que la accionada entregd los fondos a su madre —cues-
tién que, afirma, era carga probatoria de la demandada-— sino que, por
el contrario, existe una larga serie de presunciones graves, precisas y
concordantes que demuestran que ella se qued6 con dinero que no le
pertenecia, siendo éste un medio probatorio que se encuentra expresa-
mente receptado en el articulo 163, inciso 5° del Cédigo Procesal. Lue-
go de enumerar distintas circunstancias que no habria tenido en cuen-
ta la Camara al dictar sentencia, considera que es una cuestion de
suma gravedad que el juez de grado haya sostenido que debia recha-
zarse la accion de colacién por no haberse demostrado la existencia de
una donacién. Al respecto, sefiala que ya en la demanda no realizé una
calificacion juridica puntual, precisamente por desconocer las razones
gue esgrimiria la contraria para justificar su apropiacion indebida, y
sin embargo, esta circunstancia no fue ponderada por el sentenciador,
colocandolo asi en estado de indefension.

Si la Camara entendi6 que tampoco era la accién de peticiéon de
herencia la correspondiente al caso —continUa el apelante—, no debio
concluir con ello en el rechazo de la demanda, toda vez que el objeto de
la misma podia realizarse también mediante la accion reivindicatoria
ylo posesoria ut singuli, o como resultante de la inadecuada rendicién
de cuentas, o con base en la responsabilidad por hechos ilicitos.

Finalmente, reitera que, si bien los jueces no se encuentran obliga-
dos a seguir a las partes en todas sus alegaciones, ni a valorar todas y
cada una de las pruebas producidas, esta facultad no puede resultar
arbitraria, y en la especie, el decisorio omitio considerar las dirigidas a
demostrar que la demandada dio dos directivas al banco suizo para
transferir fondos de una cuenta a otra, que le solicité a dicha entidad
que la correspondencia no fuera enviada a la causante, y que ésta tam-
poco otorgd constancia alguna de haber recibido las sumas que le co-
rrespondian.

A mi modo de ver, el recurso resulta improcedente en atencion a la
reiterada jurisprudencia del Tribunal que ha establecido que las deci-
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siones judiciales no son factibles de ser revisadas por la via excepcio-
nal del articulo 14 de la ley 48, cuando las objeciones del recurrente
—como ocurre en el sub lite— suscitan el examen de cuestiones de hecho
y de derecho comun y procesal, que constituyen materia propia de los
jueces de la causa, maxime cuando la sentencia se sustenta en argu-
mentos no federales que, mas alla de su acierto o error, resultan sufi-
cientes paraexcluir la tacha de arbitrariedad (Fallos: 303:436; 308:986;
312:1311, entre otros).

Tampoco la quejosa —a quien le corresponde poner en evidencia
gue el pronunciamiento de la alzada merece ser descalificado— ha de-
mostrado en forma fehaciente que el mismo haya producido menosca-
bo de garantias constitucionales. Ello es asi, toda vez que, segun se
desprende de los términos del recurso, los agravios del apelante sélo
traducen una discrepancia con el tribunal a quo acerca del criterio de
seleccion y apreciacién de las constancias probatorias agregadas a la
causa y respecto de la adecuacién de los hechos al ordenamiento juri-
dico, sin que se haya logrado demostrar un apartamiento de las reglas
aplicables, ni la falta de fundamentacion en los hechos que se conside-
ran al efecto, o irrazonabilidad en las conclusiones (v. doctrina de Fa-
llos: 303:509; 308:1372; 311:346).

La naturaleza de estas cuestiones, a la que se suma que la parte
recurrente no ha efectuado el debido encuadre juridico de su demanda
—en desmedro del derecho de defensa de la accionada—, impide su es-
tudio en esta instancia extraordinaria. Cabe advertir sobre el particu-
lar, que las conclusiones a las que arribé el tribunal respecto a la im-
procedencia del planteo de la actora, encuentran fundamento suficiente
en las diversas constancias probatorias, de las cuales no surge feha-
cientemente que el dinero existente en la cuenta 18.309 del Royal Bank
of Canadé constituye un bien integrante del acervo hereditario de la
progenitora de ambas partes litigantes. Tales antecedentes brindan
adecuado sustento al decisorio, puesto que el relato pormenorizado de
las circunstancias familiares y el comportamiento de sus miembros
—aun cuando pueda tratarse de conductas impropias— no revisten en-
tidad juridica suficiente para obligar al tribunal a examinarlas con el
mismo rigor que si fueran prueba eficaz, en el marco de la doctrina
establecida reiteradamente por V.E., en cuanto a que los jueces no se
encuentran obligados a ponderar exhaustivamente todas las constan-
cias de la causa, sino so6lo aquéllas que estimen conducentes para fun-
dar sus conclusiones (Fallos: 303:135, 335, 1303, 2091, 308:584).
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En este orden de ideas y situados en el marco de una doctrina cuya
aplicacion resulta particularmente restrictiva, cabe advertir que, si
bien la sentencia no contiene un detalle de los agravios del actor, co-
rresponde desechar la tacha de arbitrariedad por omision de su trata-
miento, toda vez que los expresados por las coactoras —quienes a su
vez interpusieron recurso de queja dando origen al Expte. G. 378,
L. XXXV, el que corre agregado al presente sin acumular—, son, en
esencia, los mismos que los del quejoso, lo que autoriza a concluir que
las cuestiones fundamentales sometidas a conocimiento del a quo han
sido debidamente tratadas. En efecto, esta entidad solamente la tie-
nen aquellos planteos que conforman la estructura de la litis y el es-
guema juridico que la sentencia debe atender para la solucion del liti-
gio, y no cualquiera que las partes consideren de ese modo.

En cuanto a la afirmacion del tribunal de que la demandada ha-
bria obrado en virtud de un mandato tacito y que la accién de rendi-
cion de cuentas estaria extinguida por el fallecimiento del mandante,
entiendo que, aun cuando pueda inferirse cierto grado de confusion de
los términos del decisorio entre la obligacion de rendir cuentas que
nace de un mandato y la extincién del mandato mismo, ello no resulta
suficiente para descalificarlo como acto jurisdiccional valido, toda vez
gue, por un lado, este argumento no fue determinante —a mi ver— para
arribar a la solucién propuesta, pues el fallo encuentra sustento sufi-
ciente en otros fundamentos que —como se dijo— no han sido debida-
mente rebatidos por el apelante y, por otro, porque sélo traduce una
nueva discrepancia acerca de la valoracion de los hechos efectuada
por el a quo para justificar su decision.

En este sentido, valga tener presente que el apelante, en apoyo de
su tesitura, cita un precedente de jurisprudencia referido a que la obli-
gacion de rendir cuentas a cargo del mandatario fallecido pasa a los
herederos, cuando en el sub examine quien fallecio resulta ser el man-
dante. Tampoco es eficaz agraviarse de que la mandataria no acredito
haber rendido cuentas en vida de la causante, pues mas alla de que se
estaria invirtiendo la carga probatoria, por el modo de operar que te-
nian entre ambas y por la relacién filial, resulta ldgico aceptar que al
término del mandato se cumplié con la obligacion de rendir cuentas a
la interesada, o que ésta eximio6 a la demandada, por haber ejercido el
mandato bajo su vigilancia inmediata y directa.

Por todo lo expuesto, estimo que debe rechazarse la presente que-
ja. Buenos Aires, 30 de septiembre de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recursos de hecho deducidos por Alejandrina y
Patricia Gol en la causa ‘Gol Parés, Heber Oscar c/ Gol Parés de Car-
bone, Haydee’, y por la actora en la causa G.392.XXXIV ‘Gol Parés,
Heber ¢/ Gol Parés de Carbone, Haydee™, para decidir sobre su proce-
dencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala K de la Cadmara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que rechazé la demanda deducida por
uno de los coherederos con el objeto de incorporar al acervo sucesorio
de la causante los fondos extraidos de una cuenta bancaria abierta en
el extranjero, el vencido y las terceras adherentes interpusieron los
recursos extraordinarios que, desestimados, dieron origen a sendas
presentaciones directas.

2°) Que aun cuando los agravios propuestos remiten al examen de
cuestiones de hecho, pruebay de derecho procesal y comuln, ajenas por
su naturaleza a la instancia del art. 14 de la 48, ello no impide la aper-
tura del recurso cuando el examen de los recaudos legales atinentes a
lafundamentacién de las apelaciones se ha efectuado con injustificado
rigor formal, y mediante afirmaciones dogméticas el tribunal ha omi-
tido el tratamiento de cuestiones oportunamente propuestas y condu-
centes para la adecuada solucién del litigio, todo lo cual redunda en
menoscabo de los derechos de defensa en juicio y de propiedad.

39 Que, en efecto, a pesar de que la demandada invocé ser propie-
taria del cincuenta por ciento de los fondos depositados en la cuenta
N¢ 18.309 del Royal Bank of Canada, con sede en Ginebra, Suiza, la
gue habia sido abierta con transferencias provenientes de otros ban-
cos, la alzada no examind los agravios que se referian a la ausencia de
documentacidn al respecto, a fin de distribuir adecuadamente la carga
de la prueba y atender a la posicion adoptada por cada uno de los
litigantes en el proceso.

4°) Que el tribunal no se hizo cargo tampoco de las criticas formu-
ladas por los demandantes atinentes a los planteos encaminados a
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determinar el alcance de la participacion de la demandada en dicha
cuenta, ni pondero la presuncion generada por la conducta de esa par-
te que, sin dar mayores explicaciones, afirmé no tener en su poder los
comprobantes de los movimientos realizados en otra cuenta existente
en el Banco Financiero Sudamericano.

59 Que, ademas, la sala a quo no examind las objeciones formula-
das referentes a que no existian constancias de que la causante hubie-
se ordenado la extraccion de una suma considerable de dinero de la
cuenta existente en Suiza, ni —poco después de esa operacion- la de
otra mucho mayor, equivalente al saldo total de la cuenta. Tampoco
efectud la alzada un examen apropiado de los agravios de los recu-
rrentes dirigidos a cuestionar la verosimilitud de la defensa atinente a
la entrega a la causante de una cantidad elevada de mexicanos de oro,
aspecto que era necesario aclarar en razén de que no habia habido
testigos presenciales ni se habia firmado recibo alguno por dicha en-
trega.

6°) Que, en definitiva, mediante consideraciones genéricas el a quo
ha soslayado toda apreciacion critica sobre los diversos elementos pro-
batorios existentes en la causa y ha tenido por probado que la causan-
te decidié de comun acuerdo con su hija el retiro de los fondos existen-
tes en la cuenta de que se trata y que dispuso de ellos en vida, sin
atender a los planteos de la parte en punto a las contradicciones en
gue incurrieron algunos testigos acerca de la fecha en que la deman-
dada habria entregado U$S 108.384 a su madre, y a las distintas ver-
siones referentes a quiénes habrian concurrido al Banco de Canada en
Buenos Aires, con el objeto de dar instrucciones sobre el cierre de la
cuenta.

7°) Que, por otra parte, cabe destacar que la aseveracion efectuada
por la cAmara referente a que entre madre e hija habia existido un
mandato tacito y a que independientemente del destino que se le hu-
biese dado al dinero, la Unica que podia reclamar la rendicién de cuen-
tas era la causante, accidn que habia quedado extinguida con su muer-
te (arts. 1874, 1909 y 1963 del Cddigo Civil), es juridicamente insoste-
nible porque no se trata de una accion derivada de un derecho inhe-
rente a las personas que se extingue con el fallecimiento de su titular
(arts. 497, 1195 y 3417 del cddigo citado), aparte de que no existen
elementos que permitan tener por demostrado que la demandada prac-
ticé la correspondiente rendicion de cuentas en vida de su madre y que
ésta la hubiese aprobado.
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8% Que, en tales condiciones, al no considerar cuestiones oportu-
namente propuestas, formular apreciaciones juridicas equivocadas y
privar de eficacia a las expresiones de agravios de los recurrentes, la
decision de la alzada no constituye una derivacion razonada del dere-
cho vigente con arreglo a las circunstancias del caso, por lo que afecta
en forma directa e inmediata las garantias constitucionales invo-
cadas.

Por ello, y oido el sefior Procurador General, se declaran formal-
mente admisibles los recursos extraordinarios y se deja sin efecto la
sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de
gue, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un nuevo fallo
con arreglo a lo expresado. Agréguense las quejas al principal. Reinté-
grense los depdsitos. Notifiquese y remitanse.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. Lorez — GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ (seguin
su voto).

VoT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala K de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que rechazé la demanda deducida por
uno de los coherederos con el objeto de incorporar al acervo sucesorio
de la causante los fondos extraidos de una cuenta bancaria existente
en el extranjero, el vencido y los terceros adherentes interpusieron los
recursos extraordinarios que, desestimados, dieron origen a sendas
presentaciones directas.

29 Quie, al respecto, la alzada sostuvo que los agravios de los recu-
rrentes no constituian una critica concreta y razonada de los argu-
mentos desarrollados en la sentencia de primera instancia y que los
jueces no se encontraban obligados a seguir a las partes en todas sus
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alegaciones ni a valorar todas y cada una de las pruebas producidas,
sino solo aquellas que resultaran apropiadas para esclarecer los he-
chos y fundar sus conclusiones.

39 Que después de sefialar la existencia de algunas imprecisiones
referentes al encuadramiento juridico efectuado en el escrito de de-
manda, el a quo afirmo que en la causa estaba probado que el dinero
depositado en Suiza a nombre de Asuncién Parés de Gol, Haydee Gol
Parés de Carbone y Adelaida Antufiano de Gol Parés, era de propie-
dad exclusiva de las dos primeras y que la conducta de Haydee Gol
Parés —que en forma unilateral habia ordenado la extraccion de los
fondos aludidos— no estaba refiida o en contraposicion con lo dispuesto
por la ley, porque se trataba de un depo6sito bancario que habilitaba a
los titulares de la cuenta a actuar en forma conjunta o separada.

4°) Que, desde esa perspectiva, la camara sefialé que la demanda-
da habia actuado en virtud de un mandato tacito y que solo su madre
—que habia administrado y decidido personalmente el destino de ese
dinero- estaba autorizada a exigirle la correspondiente rendicion de
cuentas (art. 1909 del Cddigo Civil), accidon que habria quedado extin-
guida con el fallecimiento de la causante, de acuerdo con lo establecido
por el art. 1963 del citado cuerpo legal.

59 Que aun cuando los agravios propuestos remiten al examen de
cuestiones de hecho, pruebay de derecho procesal y comun, ajenas por
su naturaleza a la instancia del art. 14 de la ley 48, ello no impide la
apertura del recurso cuando el examen de los recaudos legales atinen-
tes a la fundamentacion de las apelaciones se ha efectuado con un
injustificado rigor formal y mediante afirmaciones dogmaticas el tri-
bunal ha omitido el tratamiento de cuestiones oportunamente propues-
tas y conducentes para la adecuada solucién del litigio, todo lo cual
redunda en menoscabo de los derechos de defensa en juicio y de pro-
piedad.

6°) Que, en efecto, a pesar de que la demandada habia invocado ser
propietaria del 50% de los fondos depositados en la cuenta N° 18.309
del Royal Bank of Canada, con sede en Ginebra, y que esa cuenta ha-
bia sido abierta con una transferencia proveniente del Banco Finan-
ciero Sudamericano, con sede en Montevideo, el cual, a su vez, habria
recibido dinero del Banco Mariva, la alzada no examind los agravios
de los recurrentes que se referian a la ausencia de prueba documental
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al respecto, motivo por el cual la decisién apelada resulta objetable
porque la verificacion de los presupuestos de la defensa no era intras-
cendente al tiempo de decidir sobre la participacion que podria corres-
ponder a cada uno de los titulares en la cuenta aludida.

79 Que, por otra parte, cabe sefialar que Haydee Gol Parés no
habia invocado a su favor la presuncion derivada de la titularidad con-
junta de la cuenta bancaria, sino que habia dado una explicacion deta-
llada sobre el origen y composicion de los fondos cuya propiedad se
atribuia, de tal modo la alzada debi6 examinar los agravios de los re-
currentes que se vinculaban con esa cuestion a fin de distribuir ade-
cuadamente la carga de la pruebay atender a la posicién adoptada por
cada uno de los litigantes en el proceso.

8%) Que el tribunal no se hizo cargo tampoco de las criticas formu-
ladas por los demandantes referentes a que la ausencia de extractos e
informes bancarios impedia tener por demostrado que el dinero depo-
sitado en la cuenta 3273 del Banco Financiero Sudamericano hubiese
sido utilizado para abrir la cuenta 18.309 del Royal Bank of Canada,
en Suiza, ni que las remesas efectuadas por Haydee Gol Parés por
intermedio del Banco Mariva hubiesen tenido como destino a la enti-
dad bancaria uruguaya, planteos que también estaban encaminados a
determinar el alcance de la participacion de aquélla en la cuenta exis-
tente en Suiza.

99 Que, de igual modo, el a quo no ponderd la presuncién genera-
da por la conducta de la demandada que, sin dar mayores explicacio-
nes, afirmé no tener en su poder los comprobantes de los movimientos
realizados en la cuenta existente en el Banco Financiero Sudamerica-
no (conf. fs. 541 vta.), a poco que se advierta de que esa actitud no
resulta verosimil frente a la envergadura de los intereses en juego y al
modo en que aquélla se habia comportado respecto de operaciones
anteriores, médxime cuando contaba con los servicios de un asesor fi-
nanciero y habia guardado comprobantes de antigua data relativos a
cuestiones de diferente naturaleza y carentes de importancia (arg.
art. 378 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion).

10) Que, por otro lado, la alzada no examiné las objeciones formu-
ladas referentes a que no existian constancias de que la causante hu-
biese ordenado la extraccion de U$S 100.000 de la cuenta existente en
Suiza, ni que pocos meses después hubiese decidido la extraccion del
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saldo —U$S 320.689—, como tampoco a la falta de documentacion rela-
tiva a la entrega del dinero correspondiente, pruebas que no resulta-
ban intrascendentes debido a que las drdenes impartidas por Haydee
Gol Parés fueron dadas en un marco de descomposicion familiar y sin
ponderar que en otra oportunidad habia exigido a su madre la firma
de un recibo con motivo de una operacién dineraria de mucha menor
envergadura (conf. copia de fs. 95, comprobante N2 7).

11) Que la cdmara no ha efectuado un examen apropiado de los
agravios de los recurrentes dirigidos a cuestionar la verosimilitud de
la defensa atinente a que el asesor financiero habia entregado a la
causante 240 mexicanos de oro en la localidad de Punta del Este, as-
pecto que era necesario aclarar en razén de que se trataba de una
anciana de 93 afios, con problemas cardiacos y las monedas pesaban 9
kilogramos. Ademas, porque no habia habido testigos presenciales ni
se habia firmado recibo alguno por dicha entrega, circunstancias que
llamaban la atencidn porque dicho asesor tenia oficinas en Buenos
Airesy acostumbraba a dejar constancia de haber cobrado sus honora-
rios, mas alla de que la entrega de las piezas de oro se habia hecho
mucho tiempo después de haber recibido la supuesta orden para ad-
quirirlas (conf. declaracion de fs. 1884/1894 y fs. 72/73 de la causa pe-
nal).

12) Que, en definitiva, mediante consideraciones genéricas el a
guo ha soslayado toda apreciacion critica sobre los diversos elementos
probatorios existentes en la causa y ha tenido por probado que la cau-
sante decidio de comun acuerdo con su hija el retiro de los fondos exis-
tentes en la citada cuenta y que dispuso de ellos en vida, sin atender a
los planteos de la parte en punto a las contradicciones en que incurrie-
ron algunos testigos acerca de la fecha en que la demandada habria
entregado U$S 108.384 a su madre y a las distintas versiones referen-
tes a quienes habrian concurrido al Banco de Canada en Buenos Aires
con el objeto de dar instrucciones sobre el cierre de la cuenta (conf.
declaraciones de Avendanio, y de Capalbo; fs. 1907/1914 y 1816 vta.,
respectivamente y declaracion de Haydee Gol Parés en la causa crimi-
nal a fs. 52/54).

13) Que, por lo demas, el a quo no ha hecho mérito de las criticas
referentes a que el 4 de junio de 1985 —después de la primera extrac-
cion de fondos— la demandada habia hecho saber al banco suizo que la
correspondencia debia ser enviada al domicilio del asesor financiero
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(comprobante de fs. 64). Tampoco ha ponderado la existencia de un
instrumento correspondiente al mes de diciembre de 1985, del cual
surgiria que la causante desconocia las extracciones de sus cuentas en
el exterior (conf. fs. 70 y constancia de fs. 346). Dicha prueba resulta-
ba conducente para determinar si aquélla supo del movimiento de fon-
dos de la cuenta del Royal Bank of Canada, maxime cuando no se han
suministrado explicaciones plausibles acerca del destino que pudo darle
una mujer de 93 afios a tan importante cantidad de dinero.

14) Que, por ultimo, cabe destacar que la aseveracion efectuada
por la camara referente a que entre madre e hija habia existido un
mandato tacito y a que independientemente del destino que se le hu-
biese dado al dinero la Unica que podia reclamar la rendicién de cuen-
tas era la causante, accion que habia quedado extinguida con su muer-
te (arg. arts. 1874, 1909 y 1963 del Codigo Civil), es juridicamente
insostenible porque no se trata de una accion derivada de un derecho
inherente a las personas que se extingue con el fallecimiento de su
titular (arts. 497, 1195y 3417 del Codigo Civil), aparte de que no exis-
ten elementos que permitan tener por demostrado que la demandada
practicé la correspondiente rendicion de cuentas en vida de su madre
y que ésta las hubiese aprobado.

15) Que, en tales condiciones, al no considerar cuestiones oportu-
namente propuestas, formular apreciaciones juridicas equivocadas y
privar de eficacia a las expresiones de agravios de los recurrentes, la
decision de la alzada no constituye una derivacion razonada del dere-
cho vigente con arreglo a las circunstancias del caso, por lo que afecta
en forma directa e inmediata las garantias constitucionales invocadas
y corresponde descalificar el fallo (art. 15 de la ley 48).

Por ello, y oido el Sefior Procurador General, se declaran formal-
mente admisibles los recursos extraordinarios deducidos y se deja sin
efecto la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de ori-
gen a fin de que, por medio de quien corresponda, proceda a dictar un
nuevo fallo con arreglo a lo expresado. Agréguense las quejas al prin-
cipal. Reintégrense los depositos. Notifiquese y remitanse.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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GOBIERNO pEe LA CIUDAD pe BUENOS AIRES
v. ROMAN S.A. COMERCIAL

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Al tratarse de lo resuelto en un juicio de ejecucion fiscal se admite excepcional-
mente la procedencia de la via extraordinaria cuando resulta manifiesta la inexis-
tencia de deuda exigible, ya que lo contrario importaria privilegiar un excesivo
rigor formal con grave menoscabo de garantias constitucionales.

IMPUESTO: Principios generales.

El procedimiento adoptado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en
cuanto utiliza el mayor valor fiscal atribuido a los inmuebles para exigir el pago
de contribuciones mas elevadas por periodos anteriores al momento en que se
efectud la revaluacion, importa desconocer los efectos liberatorios de los pagos
de los tributos realizados por los contribuyentes segun el criterio oportunamen-
te fijado por la comuna e impone el reconocimiento de agravio constitucional,
siempre que el error en la inicial valuacion de los bienes no fuese imputable a
aquéllos o que hubiese mediado dolo o culpa grave de su parte.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

La sentencia que omitio considerar el planteo formulado por la recurrente, que
desde su primera presentacion en el juicio, sobre la base de precedentes de la
Corte, alegé la manifiesta inexistencia de la deuda, no satisface sino en forma
aparente la necesidad de ser derivacion del derecho vigente con adecuada refe-
rencia a los hechos de la causa y efectiia una aplicacién meramente mecanica de
las normas del cédigo de rito que importa privilegiar un exceso de rigor formal
con menoscabo de garantias constitucionales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

No pueden ser considerados como sentencias validas los pronunciamientos que,
al amparo del rigor formal que caracteriza al proceso de ejecucion fiscal, omiten
tratar las defensas que han de gravitar en forma decisiva en el resultado de la
causa, pues la restriccion cognoscitiva de esta clase de litigios no puede tradu-
cirse en un menoscabo consciente de la verdad juridica objetiva (Voto del Dr.
Enrigue Santiago Petracchi).
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

A fs. 2/3 de los autos principales (a los que me referiré en adelan-
te), el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires inici6 ejecucion fiscal
contra Roman S.A. (quien resulto propietaria del inmueble sito en Ola-
varria 3240 de la Capital Federal) por deuda correspondiente a dife-
rencias en la contribucion de alumbrado, barrido y limpieza, en la con-
tribucion territorial, en la de pavimentos y aceras, y en el gravamen
de la ley 23.514, por los periodos 1/1/1992 a 31/12/1996.

A fs. 87/95 la ejecutada opuso sus defensas. En primer término,
articulé excepcion de pago total documentado, al aducir que oblé en
forma tempestiva todas las cuotas que, por los tributos mencionados,
la—entonces— Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires le exigi6 de
acuerdo con la determinacién por ella misma realizada en las boletas
gue remite a los contribuyentes. Aport6 prueba de los pagos mencio-
nados y agreg6 que la actora los acept6 sin formular reserva alguna,
con plenos efectos liberatorios.

Asimismo, invocé la defensa de inhabilidad del titulo ya que, sos-
tuvo, éste adolece de vicios extrinsecos que obstan al progreso de la
ejecucion, tales como la falta de mencién expresa de los distintos pe-
riodos fiscales supuestamente adeudados y sus respectivos montos, lo
gue le impide un adecuado ejercicio de su derecho de defensa (art. 18
de la Constitucién Nacional).

Sefiald, ademas, que la diferencia reclamada, bajo el concepto “ade-
cuar empadronamiento”, carece de causay resulta improcedente, pues
constituye la aplicacién retroactiva de un aumento de la base imponi-
ble de las gabelas que solamente puede tener efectos hacia el futuro.
En este sentido, manifest6é que en materia tributaria rige el principio
de legalidad y que, en consecuencia, no es posible modificar la base
imponible de un tributo ya devengado y pagado que, ademas, adquiere
caracteristicas confiscatorias y desproporcionadas.
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Por dltimo, expres6 que resulta aplicable al sub examine la recien-
te jurisprudencia de la Corte que declaré que el revalto inmobiliario
realizado en la Ciudad de Buenos Aires no puede aplicarse con efectos
retroactivos.

A fs. 151/152, la Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil confirmd la sentencia de la anterior instancia (ver fs. 111/112)
y, consecuentemente, rechazo las excepciones opuestas, mandando lle-
var adelante la ejecucion.

Para asi decidir considero, respecto de la excepcién de pago, que
las boletas que acompafio la ejecutada no prueban, de manera feha-
ciente, que los pagos realizados fueran imputados a la cancelacion de
la obligacion que aqui se reclama. Afirmo que, en tales condiciones,
resulta necesario debatir cuestiones que, por su naturaleza, son aje-
nas al caracter sumarisimo de este proceso.

En cuanto a la defensa de inhabilidad de titulo, sefalé que, en
orden a su procedencia, es menester haber negado la obligacién cuya
ejecucion se persigue, de conformidad con lo dispuesto en el art. 544
del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En virtud de ello,
pese a que la ejecutada cumplié con exigencia en lo formal, ella no
puede tenerse por validamente realizada, toda vez que la interposi-
cion de la excepcién de pago importa un reconocimiento implicito de la
obligacién, razon por la cual —concluy6— aquella defensa resulta in-
compatible y no puede acogerse.

— 1V -

Disconforme, la ejecutada interpuso el remedio federal que luce a
fs. 158/171, el que, denegado, dio lugar a la presente queja. Expresé
que el fallo es arbitrario y violatorio de los derechos de igualdad, pro-
piedad y defensa en juicio (arts. 16, 17 y 18 de la Constitucion Nacio-
nal). Adujo que la sentencia recurrida omiti6 considerar que el tributo
reclamado fue oportunamente cancelado a través de los distintos pa-
gos efectuados, y que éstos han sido aceptados sin reserva por la ejecu-
tante, motivo por el cual tienen pleno efecto liberatorio.

Asimismo, indicé que el a quo, al rechazar la defensa de pago docu-
mentado respecto de los tributos y periodos reclamados, propicia la
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aplicacion retroactiva del denominado revaltio inmobiliario, en viola-
cion del principio de legalidad y de no retroactividad que rigen en
materia tributaria.

Por otra parte, sostuvo que el decisorio impugnado prescinde de la
aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Suprema que declar6é im-
procedente tal revallo, al pretender cobrar un tributo con efectos re-
troactivos respecto de periodos ya pagados por los contribuyentes.

—V-

El Tribunal tiene establecido que las resoluciones dictadas en jui-
cios ejecutivos no son, por regla, susceptibles de tratamiento por via
extraordinaria puesto que, para ello, se requiere la existencia de sen-
tencia definitiva, entendiendo por tal la que pone fin al pleito o causa
un gravamen de imposible o insuficiente reparacion ulterior (Fallos:
308:62; 311:1724; 314:1024, sentencia del 10 de octubre de 2000 en la
causa F. 207. XXXV, in re “Fisco Nacional (DGI) ¢/ Cogasco S.A.”, entre
muchos otros).

Tengo para mi que tal doctrina resulta plenamente aplicable al
sub lite, puesto que la recurrente no ha alegado, y por ende mucho
menos demostrado, que la solucién dada por el a quo la inhiba de ejer-
cer su derecho a iniciar un juicio ordinario de repeticién, donde pueda
hacer valer las razones que alega en cuanto a la causa de las obligacio-
nes aqui reclamadas.

Por otra parte, opino, contrariamente a lo sostenido por la recu-
rrente, que la doctrina del Tribunal recaida en los pronunciamientos
de Fallos: 312:2933 y 2941 —con base en la cual articul6 la ejecutada su
defensa de inhabilidad de titulo por inexistencia manifiesta de la deu-
da— no resulta automaticamente aplicable en autos, ya que dichas sen-
tencias recayeron en sendos procesos de conocimiento articulados por
la via del art. 322 del cddigo de forma, con amplitud de debate y prue-
ba. Por el contrario, de las constancias de autos no resulta posible de-
terminar si la deuda ejecutada se origina en un nuevo revallio inmobi-
liario con caracter retroactivo —como lo alega la quejosa— o si se trata,
en cambio, de un cobro por diferencias ocasionadas en el mayor valor
adquirido por la propiedad, debido a obras o mejoras introducidas por
el propietario y no denunciadas oportunamente a la Ciudad de Buenos
Aires. Extremos facticos que, a mi entender, sélo pueden ser dilucida-
dos en un juicio ordinario mediante la prueba pertinente.
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—VI -

Por lo expuesto, estimo que el recurso extraordinario es inadmisi-
ble y, por lo tanto, corresponde rechazar la presente queja. Buenos
Aires, 30 de noviembre de 2000. Nicolads Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ¢/ Roman S.A. Comer-
cial”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que la Sala J de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
confirmé la sentencia de la instancia anterior que mandd llevar ade-
lante la ejecucion fiscal promovida por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires a fin de obtener el cobro de la suma de $ 314.285,93 por
diferencias en la contribucion de alumbrado, barrido y limpieza, terri-
torial, de pavimentos y acerasy ley 23.514, correspondientes a los afios
1992 a 1996, por el inmueble, de propiedad de la demandada, ubicado
en la calle Olavarria 3240. En el certificado de deuda se expresa que
dicha diferencia obedece al concepto “adecuar empadronamiento”.

29) Que el a quo rechaz6 la excepcion de pago opuesta por la de-
mandada, porque los comprobantes presentados para sustentarla no
acreditaban la cancelacion de las diferencias que se ejecutan en estos
autos. Por lo tanto juzgé que los documentos acompafiados por el con-
tribuyente —que daban cuenta del pago del tributo en el lapso objeto
del reclamo- eran inadmisibles, pues lo contrario importaria aceptar
la introduccidn de cuestiones referentes a la causa de la obligacidn, lo
cual desnaturalizaria la sumariedad del juicio ejecutivo. Por otra par-
te, desestimo la excepcion de inhabilidad de titulo por considerarla
incompatible con la de pago.

39 Que contra lo asi resuelto la demandada dedujo recurso ex-
traordinario, cuya denegacion mediante el auto de fs. 199 de los autos
principales motivé la queja en examen.
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4°) Que la apelante aduce, en sintesis, que la pretension de la co-
muna se funda en el revalto retroactivo del inmueble efectuado por
aquélla; que la sentencia desconoce los efectos liberatorios producidos
por los pagos del tributo correspondientes a todos los periodos com-
prendidos en el reclamo, oportunamente efectuados por su parte y acre-
ditados mediante documentos que la actora no ha desconocido; y que
el a quo omitié considerar el planteo referente a la aplicacion de la
doctrina establecida por esta Corte en los precedentes “Bernasconi” y
“Guerrero de Louge”, invocados por su parte en todas las instancias
del pleito. En consecuencia, tacha de arbitrario al pronunciamiento, al
gue califica de violatorio del derecho de propiedad y de defensa en
juicio.

59 Que aun cuando la apelacion se dirige contra lo resuelto en un
juicio de ejecucidn fiscal, esta Corte ha admitido excepcionalmente la
procedencia de la via extraordinaria cuando resulta manifiesta la
inexistencia de deuda exigible, en razén de que lo contrario importa-
ria privilegiar un excesivo rigor formal con grave menoscabo de ga-
rantias constitucionales (Fallos: 278:346; 298:626; 302:861; 318:1151,
319:1260, entre muchos otros).

6% Que en cuanto al asunto de fondo, el Tribunal ha establecido
que el procedimiento adoptado por el Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires, en cuanto utiliza el mayor valor fiscal atribuido a los inmue-
bles para exigir el pago de contribuciones mas elevadas por periodos
anteriores al momento en que se efectud6 la revaluacion, importa des-
conocer los efectos liberatorios de los pagos de los tributos realizados
por los contribuyentes segun el criterio oportunamente fijado por la
comuna e impone el reconocimiento de agravio constitucional, siem-
pre que el error en la inicial valuacion de los bienes no fuese imputa-
ble a aquéllos o que hubiese mediado dolo o culpa grave de su parte
(confr. doctrina de los precedentes “Bernasconi”, Fallos: 321:2933; y
“Guerrero de Louge”, Fallos: 321:2941).

7°) Que el presente juicio ejecutivo se ha fundado en una boleta de
deuda de la que surge que se trata del cobro de la “diferencia” de la
contribucién antes mencionada, por periodos anteriores a la fecha que
en ese mismo instrumento se indica como de “vencimiento original” de
la obligacion que se reclama, y con sustento en una “adecuacion del
empadronamiento” del inmueble, todo lo cual revela que la situacion
—mas alla de la distinta naturaleza del pleito— resulta, en lo sustan-
cial, anédloga a la que esta Corte examiné en los mencionados prece-
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dentes, maxime al no haber la actora sustentado su pretension en la
existencia de construcciones 0 mejoras en el inmueble que la deman-
dada hubiese omitido declarar.

89 Quie, al ser ello asi, la omision de los tribunales de las anterio-
res instancias de considerar el planteo formulado por la demandada,
que desde su primera presentacion en el juicio, sobre la base de los
mencionados precedentes de la Corte, alego la manifiesta inexistencia
de la deuda que se le reclamaba, determina que la sentencia apelada
no satisfaga sino en forma aparente la necesidad de ser derivacion del
derecho vigente con adecuada referencia a los hechos de la causa. En
efecto, ademas de que la defensa cuya consideracién se omitié se en-
cuentra estrechamente vinculada con la propia existencia de la deuda,
requisito sin cuya concurrencia no existiria titulo habil (Fallos: 295:338,
considerando 4° y sus citas), la aplicacion meramente mecanica que
ha efectuado de las normas del cédigo de rito, importa —como lo sefiala
la jurisprudencia citada en el considerando 4°— privilegiar un exceso
de rigor formal con menoscabo de garantias constitucionales.

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
declara admisible la queja, procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Agréguese la presen-
tacion directa al principal. Notifiquese y devuélvase al tribunal de ori-
gen a fin de que, por quien corresponda, dicte un nuevo pronuncia-
miento.

JuLio S. NazareNo — EpuarRDO MoLINE O'CoNNOoR — CARLOS S. FAYT —

AucusTo CEsAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (Seguin su vo-
to) — GuiLLERMO A. F. LorEZ — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

VoTo DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que adhiero a lo expuesto en los considerandos 1° al 42 inclusive,
del voto de la mayoria.

59) Que aun cuando, como principio, las decisiones recaidas en jui-
cios de ejecucion fiscal no son susceptibles de recurso extraordinario,
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pues no revisten el caracter de sentencia definitiva en los términos del
art. 14 de la ley 48, esta Corte ha admitido aquella clase de recurso
cuando lo decidido conduce al progreso de una accion ejecutiva faltan-
do uno de sus recaudos basicos, como lo es la existencia de deuda exi-
gible, y ello resulta manifiesto de autos, en forma de conferir seriedad
a la impugnacion que con ese fundamento se ha intentado (Fallos:
278:346; 294:420; 298:626; 318:1151; 319:1260, entre muchos otros).
En el mismo orden de ideas, expresd el Tribunal que esta solucion
tiende a evitar un excesivo rigor formal con grave menoscabo de ga-
rantias constitucionales, razon por la cual, los tribunales inferiores
también se encuentran obligados a tratar y resolver adecuadamente
en tales pleitos, las defensas fundadas en la inexistencia de deuda,
siempre y cuando ello no presuponga el examen de otras cuestiones
cuya acreditacion exceda el limitado &mbito de estos procesos (Fallos:
318:1151 antes citado, considerando 6°).

6% Que mediante la constancia de deuda que se acompafia a fs. 2
de estos autos, la actora reclama una “diferencia” de los gravamenes
mencionados en el considerando 1°) del voto al que adhiero, con rela-
cion a periodos liquidados y cancelados con anterioridad por el contri-
buyente, con el Ginico sustento de que la administracion ha procedido a
“adecuar [el] empadronamiento” del inmueble perteneciente a la de-
mandada. No resulta de esta pieza del expediente ni de ninguna otra,
que el cambio en la valuacién del inmueble haya obedecido a la falta
de buena fe por parte del contribuyente (vgr. la ocultaciéon de datos o
hechos que el contribuyente esté obligado a declarar ante la autori-
dad) o por haber mediado dolo o culpa grave de su parte, sino que la
actora simplemente no ha tenido en cuenta, en su momento, “...el ma-
yor valor que por distintas circunstancias adquiere el bien inmueble”
(fs. 142 vta.).

Por su parte, la demandada solicité —desde su primera presenta-
cion en el juicio y en todas las instancias— la resolucion del caso sobre
la base del criterio expuesto por esta Corte en los precedentes “Ber-
nasconi” (Fallos: 321:2933) y “Guerrero de Louge” (Fallos: 321:2941),
recordando lo alli expresado —especialmente— en el sentido de que una
vez que el contribuyente ha pagado sus tributos de acuerdo al criterio
oportunamente fijado por la comuna (valuacién fiscal del inmueble
vigente al momento del pago), no puede la autoridad administrativa
negar el efecto cancelatorio de dicho pago vy, la consecuente proteccion
constitucional (art. 17 Constitucién Nacional), sobre la Unica base de
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invocar un error en la tasacion que efectu6 la propia administracion
(ver fs. 93/93 vta.; fs. 129/129 vta. y 168 a 169 vta.).

7°) Que, por lo dicho, la omision en que han incurrido los jueces de
grado al no tratar el planteo de la demandada que, sobre la base de la
doctrina que surge de los fallos citados en el considerando anterior,
alegé la manifiesta inexistencia de la deuda reclamada, conlleva la
descalificacion de la sentencia en los términos de la doctrina de la ar-
bitrariedad de sentencias elaborada por el Tribunal, pues aquélla no
satisface sino en forma aparente la necesidad de ser derivacion razo-
nada del derecho vigente con adecuada referencia a los hechos de la
causa. En efecto, no pueden ser considerados como sentencias validas
los pronunciamientos que, al amparo del rigor formal que caracteriza
al proceso de ejecucidn fiscal, omiten tratar las defensas que han de
gravitar en forma decisiva en el resultado de la causa, pues la restric-
cion cognoscitiva de esta clase de litigios no puede traducirse en un
menoscabo consciente de la verdad juridica objetiva (Fallos: 322:437,
considerandos 4°y 69).

Por ello, habiendo dictaminado el sefior Procurador General, se
hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso extraordinario
y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas. Agréguese la
presentacién directa al principal. Notifiquese y, oportunamente, de-
vuélvase al tribunal de origen a fin de que, por quien corresponda,
dicte un nuevo fallo con arreglo al presente.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

SILVIA SUSANA GONZALEZ

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Cuestion justiciable.

Las decisiones en materia de los llamados juicios politicos o enjuiciamientos de
magistrados en la esfera provincial, dictadas por drganos ajenos a los poderes
judiciales locales, configuran una cuestion justiciable cuando se invoca por la
parte interesada la violacion del debido proceso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Cuestion justiciable.

La decisiones en materia de los llamados juicios politicos o enjuiciamientos de
magistrados en la esfera provincial no escapan a la revision judicial por los
poderes judiciales locales ni a la posterior intervencién de la Corte por via del
recurso extraordinario.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

Corresponde rechazar el recurso interpuesto contra la decision del jurado de
enjuiciamiento provincial si tanto el agravio referido a que uno de los conjueces
no reunia los requisitos exigidos como el referido a que tanto el juicio como el
veredicto eran arbitrarios, adolecen de defectos insalvables porque reposan en
la consideracion de cuestiones procedimentales de hecho y prueba respecto de
las cuales no se demuestra que su ponderacién haya importado un grave menos-
cabo a la garantia del art. 18 de la Constitucién Nacional.

JUICIO POLITICO.

A las autoridades locales les cabe la posibilidad de organizar procedimientos
destinados a hacer efectiva la responsabilidad politica de sus funcionarios, sin
establecer, —en cuanto lo contrario no esté expresamente admitido por el orde-
namiento local- recurso alguno ante el Poder Judicial, lo cual es una consecuen-
cia implicita de tales atribuciones exclusivas (Voto del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

PROVINCIAS.

La Corte Suprema carece de atribuciones para rever situaciones que se refieren
a la organizacién y funcionamiento de los poderes publicos provinciales, desde
gue se trata de situaciones que no exceden el ambito local, en los términos del
art. 104 y siguientes de la Constitucion Nacional (Voto del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).

JUICIO POLITICO.

No cabe a la Corte la revision de las decisiones adoptadas en los procedimientos
de juicio politico por los 6rganos de juzgamiento establecidos por las constitucio-
nes provinciales; salvo que el mecanismo instituido por la constitucién provin-
cial, o de la interpretacion que a éste se le confiera, resulte un apartamiento
inaceptable de las restricciones impuestas a los poderes constituyentes locales
por el art. 52 de la Constituciéon Nacional (Voto del Dr. Eduardo Moliné
O’Connor).
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Eugenio Esteban
Alsina en la causa Gonzalez, Silvia Susana s/ comunicacion en causa
N¢ 56.523 Vicat, Luis Ernesto s/ denuncia”, para decidir sobre su pro-
cedencia.

Considerando:

1°) Que el doctor Eugenio Esteban Alsina fue removido de su cargo
de juez de la Sala Il de la Camara de Apelaciones y Garantias en lo
Penal del Departamento Judicial de Lomas de Zamora, segun la deci-
sion del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios de
la Provincia de Buenos Aires, por unanimidad de votos en orden a la
causal de abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcio-
narios publicos (art. 20, inc. e, de la ley 8085); y por mayoria por las
causales de incumplimiento reiterado de los deberes inherentes al car-
go, actos reiterados de parcialidad manifiesta y la reiteracion de gra-
ves irregularidades en el procedimiento (art. 21 incs. f, jy I, de la ley
8085).

El ex magistrado interpuso recurso extraordinario de inaplicabili-
dad de ley que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires resolvié denegar. Contra la mencionada decisién el interesado
dedujo el recurso extraordinario cuya desestimacion dio origen a la
presente queja.

29) Que esta Corte, a partir del precedente “Graffigna Latino” (Fa-
llos: 308:961), ha sostenido la doctrina segun la cual las decisiones en
materia de los llamados juicios politicos o enjuiciamientos de magis-
trados en la esfera provincial, dictadas por 6rganos ajenos a los pode-
res judiciales locales, configuran una cuestion justiciable cuando se
invoca por la parte interesada la violacion del debido proceso. En con-
secuencia, fue afirmado que tales decisiones no escapan a la revision
judicial por dichos poderes, ni a la posterior intervencién de la Corte
por via del recurso extraordinario (Fallos: 308:2609; 310:2845;
311:881, 2320; 312:253; 313:114; 315:761, 781 y 319:705 y sus citas,
entre otros).
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3% Que la jurisprudencia sefialada en el considerando anterior
—como ha decidido esta Corte in re: C.614. XXXIV. “Colegio de Aboga-
dos de San Isidro s/ acusa al doctor Osvaldo Miguel Solimine titular
del Juzgado en lo Criminal y Correccional N2 2 de San Isidro”, senten-
cia del 5 de diciembre de 2000— no puede ser aplicada a este pleito,
pues el recurrente no ha cumplido con uno de los requisitos para que
resulte pertinente: el acreditar que se ha violado en autos el art. 18 de
la Constitucion Nacional.

En efecto, en esta instancia se pretende, por un lado, que la sen-
tencia fue dictada por un tribunal de enjuiciamiento mal constituido,
porque —segUn se sefiala— uno de sus conjueces no reunia al momento
del sorteo para la integracion, los requisitos exigidos; y por otro, que
tanto el juicio como el veredicto son arbitrarios porque contienen afir-
maciones dogmaticas y convalidan procedimientos aberrantes. En ta-
les condiciones, tanto un agravio como el otro, adolecen de defectos
insalvables porque reposan en la consideracion de cuestiones procedi-
mentales de hecho y prueba, respecto de las cuales la recurrente no
demuestra en forma nitida, inequivoca y concluyente que su pondera-
cion por el tribunal de enjuiciamiento haya importado un grave me-
noscabo a las garantias constitucionales invocadas que, asimismo, ex-
hiba relevancia bastante para hacer variar la suerte de la litis.

Por ello, se desestima la queja. Reintégrese el depdsito de fs. 1 por
no corresponder. Notifiquese, devuélvanse los autos principales y opor-
tunamente, archivese.

Jurio S. NazarReNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR (Ssegun su voto) —
AucusTo CEsArR BELLuscio — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTtavo A.
BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

VOTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON Ebuarpo MoLINE O’'CONNOR

Considerando:
Que las presentes cuestiones guardan sustancial analogia con las

tratadas en Fallos: 315:761, voto del juez Moliné O’Connor, y causa
P.252.XXII1. “Procurador General de la Suprema Corte de la Provin-



1936 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

cia de Buenos Aires, San Martin, juez criminal Dr. Sorondo s/ eleva
actuaciones relativas a la conducta del Dr. Fernando Héctor Bulcourf”
disidencia del doctor Moliné O’'Connor, sentencia del 21 de abril de
1992.

Por ello, se desestima la queja y se reintegra el depésito por no
corresponder. Notifiquese y archivese, previa devolucién de los autos
principales.

Epbuarbo MoLINE O'CONNOR.

HIDROELECTRICA AMEGHINO S.A.
v. MINISTERIO pe ECONOMIA vy OBRAS vy SERVICIOS PUBLICOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Varias.

No es sentencia definitiva la que rechazé la accién declarativa de certeza pro-
movida con el objeto de que se estableciera el ambito temporal de aplicacion del
impuesto a la ganancia minima presunta si lo resuelto en la causa no obsta a
que el apelante haga valer su derecho en un proceso ulterior y no ha expuesto
ningun argumento atendible que demuestre que el fallo le ocasiona un grava-
men de insuficiente, imposible o tardia reparacién ulterior.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios gene-
rales.

La circunstancia de que la actora haya demandado por la via prevista en el
art. 322 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién no constituye un
6bice para la aplicacion del art. 43 de la Constitucion Nacional (segun la refor-
ma de 1994), en virtud de la analogia existente entre esa accién y la de amparo
(Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

ACCION DECLARATIVA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El pedido de declaracién de inconstitucionalidad de una norma importa el ejer-
cicio de una accién directa de inconstitucionalidad, de aquellas que explicita-
mente la Corte ha admitido como medio idoneo, ya sea bajo la forma del ampa-
ro, la accion de mera certeza o el juicio sumarisimo en materia constitucional,
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para prevenir o impedir las lesiones de derechos de base constitucional (Disi-
dencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

IMPUESTO: Interpretacion de normas impositivas.

Cuando se trata de decidir acerca de la entrada en vigencia de una ley, adn en
materia tributaria, resultan de aplicacién inexcusable las disposiciones del C6-
digo Civil, en lo atinente al modo de contar los intervalos del derecho (Disiden-
cia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

IMPUESTO A LA GANANCIA MINIMA PRESUNTA.

Sostener la aplicacion del impuesto a la ganancia minima presunta (Titulo V de
la ley 25.063, vigente desde el 31 de diciembre de 1998) con efecto retroactivo a
un ejercicio comercial comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1998, implicaria admitir la posibilidad de gravar hechos acaecidos un afio antes
de su entrada en vigencia (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Decretos
nacionales.

El art. 1°del decreto 1553/98 y los arts. 82,92y 10 de la resoluciéon (AFIP) 328/99
devienen inconstitucionales al extender la aplicacién del impuesto a la ganancia
minima presunta a un ejercicio no contemplado por la ley 25.063, art. 99 inc. 2°
de la Constitucion Nacional (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Hidroeléctrica Ameghino S.A. ¢/ Estado Nacional — Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos —Dto. 1533-", para decidir
sobre su procedencia.

Considerando:
1°) Que la Sala 11l de la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Contencioso Administrativo Federal, al revocar lo resuelto en la ante-
rior instancia, rechazo la accién declarativa de certeza promovida con
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el objeto de que se estableciera el ambito temporal de aplicacion del
impuesto a la ganancia minima presunta, y que se declarase la incons-
titucionalidad del decreto 1533/98 y de las resoluciones generales (AFIP)
327 y 328 en cuanto sujetan al tributo el ejercicio cerrado el 31 de
diciembre de 1998. Para asi decidir sefial6 que entre los requisitos
para la procedencia de la accion instaurada se encuentra el de la inexis-
tencia de otra via alternativa, y que tal recaudo no se verifica en el sub
lite habida cuenta de que la actora cuenta con los cauces procesales
ordinarios previstos en la ley 11.683, y, por otra parte, no ha demos-
trado que existiese impedimento para utilizar la via del art. 24, inc. a,
de la ley 19.549 (conf. copia de fs. 16/17).

29) Contra lo asi decidido la actora interpuso el recurso extraordi-
nario cuya denegacion originé la queja en examen.

39 Que toda vez que lo resuelto en la causa no obsta a que el ape-
lante haga valer en un proceso ulterior el derecho que entiende que le
asiste, y dado que no ha expuesto ningun argumento atendible que
demuestre que el fallo le ocasiona un gravamen de insuficiente, impo-
sible o tardia reparacion ulterior, el pronunciamiento apelado carece
del caracter de sentencia definitiva, lo cual determina la improceden-
cia del recurso planteado (conf. doctrina de Fallos: 312:357; 312:2334 y
316:1870, entre otros).

Por ello, se rechaza la queja. Declarase perdido el deposito de fs. 52.
Notifiquese y, oportunamente, archivese.

Jurio S. NazareNo — EbuarDO MoLINE O’'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUScCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. Lorez — GusTtavo A. BosserT — AbpoLFo RoBerTo VAzQUEZ (en
disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR MINISTRO
DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
Considerando:

1°) Que la Sala Il de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, al revocar lo resuelto por el juez



DE JUSTICIA DE LA NACION 1939
324

de grado, rechazd la accion declarativa de certeza promovida por el
actor con el objeto de que se estableciera el ambito temporal de aplica-
cion del impuesto a la ganancia minima presunta, y que se declarase
la inconstitucionalidad del decreto 1533/98 del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, asi como de las resoluciones 327 y 328 de la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos en la medida que imponen la obligaciéon de
ingresar el tributo respecto de los ejercicios econdmicos cerrados al 31
de diciembre de 1998.

2°) Para decidir en ese sentido, el tribunal a quo sefial6 que no se
daban en autos los requisitos esenciales para la procedencia formal de
la accién planteada.

3% Que contra tal decision el letrado de Hidroeléctrica Ameghino
S.A. interpuso recurso extraordinario cuya denegacién originé la pre-
sente queja.

4°) Que esta Corte ha establecido que la circunstancia de que la
actora haya demandado por la via del art. 322 del Cdédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion no constituye 6bice para la aplicacién
del art. 43 de la Constitucion Nacional (segun la reforma de 1994), en
virtud de la analogia existente entre esa acciéon y la del amparo (Fa-
llos: 320:690).

Y, en tal orden de ideas, se ha sefialado que el pedido de declara-
cion de inconstitucionalidad de una norma importa el ejercicio de una
accion directa de inconstitucionalidad, de aquellas que explicitamente
la Corte ha admitido como medio idéneo —ya sea bajo la forma del
amparo; de accion de mera certeza; o del juicio sumarisimo en materia
constitucional- para prevenir o impedir las lesiones de derechos de
base constitucional (Fallos: 310:2342 y su cita; 317:1224; 320:690).

59 Que en cuanto a los agravios del recurrente sobre la cuestiéon
de fondo, ellos remiten a la consideracién de las cuestiones planteadas
y resueltas por esta Corte, el 20 de febrero de 2001, en la causa
G.604.XXXV “Georgalos Hnos. S.A.1.C.A.¢/P.E.N.-M?de E.y O.S.P.—
ley 25.063 y otro s/ amparo ley 16.986” —voto del juez Vazquez—, a
cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir en razén de
brevedad.

Por ello, se declara admisible la queja, procedente el recurso ex-
traordinario y se revoca la sentencia apelada. Vuelvan los autos al
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tribunal de origen para que, por quien corresponda se dicte un nuevo
fallo con arreglo al presente, Notifiquese. Reintégrese el depdsito de
fs. 52 y devuélvase.

ADpoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

LUIS VIGNOLA vy OTrOs
v. INSTITUTO PROVINCIAL pe LOTERIAS v CASINOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Cuestiones de competencia.

La sentencia del superior tribunal provincial que, al declarar que la cuestion
era propia de su competencia originaria y exclusiva respecto de causas conten-
ciosoadministrativas, decidié anular todo lo actuado y ordenar el archivo del
expediente reviste el caracter de sentencia definitiva ya que causa un agravio
de imposible reparacion en la medida en que priva al recurrente de plantear las
cuestiones propuestas en su demanda por la via que se declaré pertinente.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia de la Suprema Corte de la Provincia
de Buenos Aires que decidié anular todo lo actuado y ordenar el archivo del
expediente, ya que el art. 6° del Codigo de Procedimientos en lo Contenciosoad-
ministrativo de la Provincia de Buenos Aires so6lo asigna al superior tribunal la
facultad de resolver el incidente de competencia pero no impone la conclusién
de ordenar el archivo de las actuaciones.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

La decision de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que
dispuso la anulacién de todo lo actuado ante la justicia ordinaria y orden¢ el
archivo del juicio incurre en arbitrariedad al no dar sino sélo una afirmacién
dogmatica para rechazar la demanda que se intenta, ya que omitié analizar las
razones respecto de los motivos que la harian admisible y prescindid, por tanto,
de la indispensable fundamentacion que justificase derivar a otro pleito de na-
turaleza ordinaria la tutela de derechos fundamentales que podrian encontrar-
se severamente comprometidos (Voto del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).
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DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
S

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires
sostuvo que, toda vez que la demanda incoada tiene su origen en una
relacién de empleo publico y se funda en normas de derecho local, la
cuestion es propia de su jurisdiccién originaria sobre la materia con-
tenciosa administrativa. Pero por entender que no se dan los requisi-
tos de procedencia, no cabia —dijo— desplazar al juez provincial la ac-
cion de amparo interpuesta al no considerar probado el dafio grave
gue les podria provocar a los actores la utilizacién de las vias ordina-
rias correspondientes. Dispuso, entonces la anulacion de todo lo ac-
tuado ante la justicia ordinaria y ordené que ésta disponga el archivo
del juicio.

Contra dicho pronunciamiento la parte actora interpuso el recurso
extraordinario federal cuya denegacion provoca esta presentacion di-
recta.

Cabe seflalar que la parte actora promovi6 accion de amparo con-
tra el Instituto Provincial de Loteria y Casinos, a fin de que éste conti-
nue efectuando los aportes de Obra Social al 10S, en lugar de la Obra
social IOMA, por considerar que tal cambio en las prestaciones asis-
tenciales, ocasiona un perjuicio grave que afecta directamente a la
protecciéon integral de la salud (v. fs. 106/117 de los autos princi-
pales).

El Fiscal de Estado de la Provincia de Buenos Aires, mediante in-
cidente, plante¢ el presente conflicto de competencia, y la consecuente
anulacion de lo actuado solicitando al Superior Tribunal de la Provin-
cia que declare la incompetencia del Magistrado interviniente por con-
siderar que la materia en cuestion es de jurisdiccion originaria del
maximo tribunal provincial.
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Vale destacar, ante todo que la resolucion impugnada reviste ca-
racter de sentencia definitiva, en los términos del art. 14 de la ley 48,
pues al descalificar la via intentada, anular todo lo actuado y ordenar
el archivo de las actuaciones, causa un agravio de imposible repara-
cion en la medida que priva al recurrente de plantear cuestiones que
considera urgentes propuestas en su demanda (v. Fallos: 315:308;
318:2345).

Si bien lo resuelto conduce al examen de cuestiones de derecho
procesal local, ajenas, como regla, a esta instancia extraordinaria, en
el caso existe cuestion federal suficiente para apartarse de ese princi-
pio pues la resolucién que es objeto del remedio federal incurre en
arbitrariedad al no dar sino s6lo una afirmacion dogméatica para re-
chazar la demanda que se intenta, ya que omiti6 analizar las razones
desarrolladas por los actores respecto de los motivos que la harian
admisible y prescindid, por tanto, de la indispensable fundamentacion
gue justificase derivar a otro pleito de naturaleza ordinaria la tutela
de derechos fundamentales — como lo es indudablemente el derecho a
la salud— (v. doctrina de Fallos 320:1339), que podrian encontrarse
severamente comprometidos.

Debe advertirse, a su vez, que tampoco es razonable la suposicion
de que no pueda proceder el amparo ante el Tribunal Superior cuando
la materia es de su jurisdiccion originaria (Fallos: 310: 854, entre mu-
chos otros).

En virtud de lo expuesto considero que V.E. debe hacer lugar a la
presente queja, y declarar procedente el remedio federal, a fin de que
se dicte un nuevo decisorio conforme lo expuesto precedentemente.
Buenos Aires, 10 de abril de 2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por los actores en la
causa Vignola, Luis y otros ¢/ Instituto Provincial de Loterias y Casi-
nos”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

Que las cuestiones traidas a conocimiento de esta Corte guardan
sustancial analogia con las debatidas y resueltas en Fallos: 318:2344,
a cuyos fundamentos y conclusiones corresponde remitir, en lo perti-
nente por razones de brevedad.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se hace lugar a la queja, se declara procedente el recurso
extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas.
Agréguese la queja al principal. Vuelvan los autos al tribunal anterior
a efectos de que, por medio de quien corresponda, dicte un nuevo pro-
nunciamiento con arreglo al presente. Notifiquese y, oportunamente,
remitase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsArR BELLuscio — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTtavo A.
BosserRT — AboLFo RoBeERTO VAZQUEZ (seglin su voto).

VOTO DEL SEROR MINISTRO
DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ

Considerando:

Que esta Corte comparte y hace suyos los argumentos desarrolla-
dos en el dictamen del sefior Procurador General de la Nacion.

Por ello, se hace lugar a la presente queja, se declara procedente el
remedio federal y se deja sin efecto la sentencia a fin de que se dicte un
nuevo pronunciamiento conforme lo expuesto precedentemente. Con
costas. Notifiquese y devuélvase.

ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.
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JOSE CARLOS ANDERLE v. ANSES

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La garantia constitucional de la defensa en juicio incluye el derecho a obtener
un pronunciamiento rapido dentro de un plazo razonable pues la dilacién injus-
tificada de la solucién de los litigios implica que los derechos puedan quedar
indefinidamente sin su debida aplicacion con grave e irreparable perjuicio de
quienes lo invocan.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

La extension del plazo para dictar sentencia —que en los procesos sumarios de
indole previsional es de cincuenta dias (art. 34, inc. 3%, ap. c) del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion)— en los términos del art. 167 de dicho cédigo,
debe ser necesariamente compatibilizada con uno de los contenidos esenciales
de la garantia constitucional que asegura a las partes un pronunciamiento fun-
dado dictado en un lapso razonable.

RETARDO DE JUSTICIA.

Corresponde remitir los autos al tribunal de origen para que dicte sentencia en
el plazo de diez dias ya que, dado el trienio transcurrido desde que la causa
estuvo en condiciones de pasar a dictar sentencia, que se encuentra en juego el
alcance de una prestacion alimentaria y la circunstancia de excepcion configu-
rada por la avanzada edad del peticionante, demorar por mas tiempo el pronun-
ciamiento importaria una verdadera denegacion de justicia.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la presentante denuncia ante esta Corte el retardo de jus-
ticia en que esté incurriendo la Sala Il de la Camara Federal de la
Seguridad Social, pues sostiene que a pesar de tratarse de un reclamo
de indole previsional, que el demandante tiene casi 90 afios de edad y
gue hasolicitado en cuatro oportunidades que se dictara sentencia, ha
transcurrido un plazo de tres afios desde que la causa pasé a estudio
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del tribunal, situacion que constituye una denegacion de justicia que
justifica su peticion.

29 Que ante el informe requerido por esta Corte sobre los antece-
dentes de la causa invocados por el denunciante, la camara elevé co-
pias de las actuaciones cumplidas ante su instancia; afirmd, ademas,
gue los plazos para dictar sentencia han sido prorrogados mediante
resolucién 1405/00 de este Tribunal y que el tramite de la causa fue
alcanzado por la suspensidn derivada de la ley 25.344 (fs. 11/40).

3% Que de las constancias agregadas surge que la denunciante
contestd el 20 de mayo de 1998 la expresion de agravios que habia
presentado la demandada, por lo que —después de cumplir con una
medida concerniente a la personeria— la camara dicté el 29 de junio
del mismo afio la providencia que paso0 los autos para resolver (fs. 18y
24, respectivamente).

El 2 de febrero de 1999 el denunciante reiteré su pedido de senten-
cia, para lo cual invoco que el demandante es una persona enferma de
casi 90 afios de edad (fs. 25), ante lo cual la camara dicté el 9 de marzo
de 2000 una providencia disponiendo que “sigan los autos segin su
estado” (fs. 26).

El 10 de marzo de 2000 el peticionario afirmé que habian vencido
en exceso los plazos procesales y solicitdo nuevamente que se dictara el
pronunciamiento pendiente (fs. 27, frente a lo cual la alzada dispuso
el 12 de junio del mismo afo que “vuelvan los autos a dictar senten-

cla’.

El 7 de junio de 2000 el jubilado invocd razones humanitarias para
fundar su tercer pedido de sentencia (fs. 31), requerimiento que solo
mereci6 la providencia del 8 de agosto de 2000 —dictada por una prose-
cretaria administrativa— que ordena la agregacion del escrito (fs. 31
vta.).

Por ultimo, Anderle reiter6 su peticién el 7 de marzo de 2001 sin
obtener respuesta alguna de parte de la camara (fs. 32).

4°) Que frente a lo solicitado en su oportunidad por los jueces de la
Camara Federal de la Seguridad Social y por considerar atendibles las
razones invocadas, esta Corte dispuso, en ejercicio de las facultades
conferidas por el art. 167 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
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Nacién, conceder a dicho tribunal “...una prorroga de 180 dias de los
plazos para dictar sentencia en los expedientes que al dia de la fecha
se encuentren sometidos a su decision...” (resolucion 650 del 25 de ju-
lio de 1989).

Con posterioridad y ante nuevas peticiones, fueron concedidas a la
camara sucesivas ampliaciones de 180 dias con relacién a la prérroga
inicialmente otorgada (resoluciones nameros 740/90; 522/91; 229/92;
186/93; 222/94; 550/95; 690/96; 740/97; 1176/98; 732/99), hasta la ulti-
ma extension por igual plazo decidida el 27 de junio de 2000 (resolu-
cién 1045/00), invocada por la cAmara en su informe.

59) Que la garantia constitucional de la defensa en juicio incluye el
derecho a obtener un pronunciamiento rapido dentro de un plazo ra-
zonable (Fallos: 287:248; 289:181; 305:913), pues la dilacién injustifi-
cada de la solucién de los litigios implica que los derechos puedan que-
dar indefinidamente sin su debida aplicacion, con grave e irreparable
perjuicio de quienes los invocan (Fallos: 308:694; 315:1940). En proce-
sos sumarios como el que dio lugar a estas actuaciones, el plazo esta
reglado por el art. 34, inc. 39, ap. ¢, del Cddigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién, y es de cincuenta dias.

6°) Que mas alla de las sucesivas prorrogas concedidas a la Cama-
ra Federal de la Seguridad Social de los plazos en curso para dictar
sentencia, ellas en modo alguno eximen al tribunal interviniente de
cumplir cabalmente con la clausula constitucional que asegura a las
partes un pronunciamiento fundado dictado en un lapso razonable,
pues las circunstancias de excepcién que vienen justificando la exten-
sién de los plazos decidida por esta Corte en los términos del art. 167
del cédigo citado, deben ser necesariamente compatibilizadas con uno
de los contenidos esenciales de la garantia constitucional comprometi-
da, todo lo cual exige que la camara realice una distribucién adecuada
de los nuevos términos autorizados, asignando un tratamiento priori-
tario a los asuntos de mayor antigtiedad.

Esta regla debe ser enfatizada con particular referencia a la Ca-
mara Federal de la Seguridad Social, pues sin desconocer la significa-
tiva cantidad de causas que motivan su intervencion con arreglo a los
textos legales vigentes, las prdrrogas se vienen sucediendo desde 1989
y no es constitucionalmente sostenible que una causa aguarde duran-
te un lapso semejante el pronunciamiento que ponga fin a la contro-
versia.
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7°) Que frente a los antecedentes relacionados, el trienio transcu-
rrido desde que la causa estuvo en condiciones de pasar para dictar
sentencia que se encuentra en juego en el proceso principal el alcance
de una prestacion alimentaria (Fallos: 315:2173), y la circunstancia de
excepcién que singulariza este asunto —en términos semejantes a los
considerados por el Tribunal en el precedente de Fallos: 316:779 para
fundar la inaplicabilidad de la ley 23.982— configurada por la avanza-
da edad del peticionario, demorar por mas tiempo el pronunciamiento
pendiente importaria una verdadera denegacién de justicia que esta
Corte tiene por mision subsanar (Fallos: 178:399; 289:153; 308:694;
315:1940; 322:663).

En tales condiciones, la situacion ocasionada por el retardo pun-
tualizado afecta, en las circunstancias del caso, la garantia constitu-
cional invocada por la peticionaria, por lo que corresponde hacer saber
a los magistrados de la Sala 111 de la Camara Federal de la Seguridad
Social que deberan dictar sentencia en estos autos en el plazo de diez
dias de recibidas las presentes actuaciones.

Por ello se declara procedente la queja por retardo de justicia en
que incurri6 la Sala 111 de la Camara Federal de la Seguridad Social y
se ordena la remisidn de los autos al tribunal de origen, a fin de que
dicte sentencia en el plazo expresado, la que debera ser inmediata-
mente comunicada a esta Corte. Notifiquese al denunciante con habi-
litacién de dias y horas y remitase.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUScCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. LorpEz — GusTAavo A. BosserRT — ADoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

ASOCIACION pe TRABAJADORES peL ESTADO A.T.E.
v. PROVINCIA pe SANTIAGO peL ESTERO

EXCEPCIONES: Clases. Pago.

Corresponde rechazar la excepcién de pago total si la ejecutada no acredit6 que
los aportes correspondientes a los periodos comprendidos en los certificados de
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deuda base de la ejecucion hayan sido efectuados en las oportunidades fijadas
para su vencimiento, por lo cual cuando fueron realizados no resultaron in-
tegros.

PAGO.

Para que el pago libere al deudor es necesario que retina las condiciones que la
ley de fondo exige para su validez respecto del cumplimiento exacto de la obli-
gacion.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1% Que a fs. 1/67 la Asociacion de Trabajadores del Estado pro-
mueve ejecucion contra la Provincia de Santiago del Estero por lasuma
de $ 133.574,01 en concepto de retenciones por cuota sindical efectua-
das y no abonadas, con mas los intereses punitorios y resarcitorios que
describe, cuyo detalle resulta de los certificados de deuda suscriptos
por el secretario general de la entidad sindical el 6 de abril de 1999.

A fs. 75/76, 80/81, 88/89, 92/93, 96/97, 102/103, 106/107 y 173/174
amplia la demanda sobre la base de los certificados que agrega en
cada caso.

29) Que a fs. 131/133 la ejecutada opone excepcion de pago total y
adjunta los recibos correspondientes que darian sustento a su defen-
sa. Asimismo ofrece prueba informativa y de reconocimiento de conte-
nidoy firma para el caso de desconocimiento de la documentacién pre-
sentada.

39 Que, por su parte, a fs. 183/185 la ejecutante se opone al plan-
teo. Sostiene que los pagos mencionados por la demandada han sido
realizados fuera de la fecha de su vencimiento, por lo que deben impu-
tarse primero a intereses y luego a capital de acuerdo a lo establecido
por el art. 4° de la ley 24.642; reconoce los pagos efectuados por la
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contraria y se opone a la produccion de la prueba ofrecida por la con-
traparte por considerarla innecesaria; finalmente solicita la acumula-
cion de la presente ejecucion a la caratulada A.560. XXXI1I. “Asocia-
cion de Trabajadores del Estado ¢/ Santiago del Estero, Provincia de s/
ejecucion”. Corrido el traslado pertinente, el Estado provincial lo con-
testa en los términos de la presentacion de fs. 211/212.

4°) Que en mérito a que las acreditaciones de pago presentadas
por el Estado provincial no han sido cuestionadas en su autenticidad y
a que los argumentos dados por la excepcionante no requieren de ma-
yor prueba que la agregada a la causa, corresponde resolver sin mas el
planteo efectuado.

59 Que la excepcidn de pago total debe ser rechazada pues la eje-
cutada no acredito que los aportes correspondientes a los periodos com-
prendidos en los certificados de deuda base de esta ejecucion hayan
sido efectuados en las oportunidades fijadas para su vencimiento, lo
gue resulta del mero cotejo de las fechas de las imputaciones frente a
las del efectivo pago. En esas condiciones, no es dable admitir la ex-
cepcion toda vez que cuando ellos fueron realizados no resultaron in-
tegros. En efecto, para que el pago libere al deudor es necesario que
reuna las condiciones que la ley de fondo exige para su validez respec-
to del cumplimiento exacto de la obligacién, la que en el caso debid
estar integrada con los intereses legales dado el retardo en el que ha-
bia incurrido la ejecutada (conf. A.174.XXXIII. “Asociacion de Traba-
jadores del Estado (A.T.E.) ¢/ Corrientes, Provincia de s/ cobro de pe-
so0s”, pronunciamiento del 27 de agosto de 1998, entre muchos otros).

6°) Que en relacion a la imputacion que debe hacerse de los pagos
invocados, corresponde remitirse a lo resuelto en la fecha en la causa
A.560.XXXIII. “Asociacion Trabajadores del Estado c¢/ Santiago del
Estero, Provincia de s/ ejecucion”.

79 Que, por ultimo, la acumulacion pedida resulta improcedente
pues no se configura el presupuesto establecido en el primer parrafo
del art. 188 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Por ello se resuelve: I. Rechazar la excepcion de pago total. II.
Mandar seguir adelante la ejecucidn hasta hacerse al acreedor integro
pago del capital reclamado e intereses que resulten de la liquidacién
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que se practique en los términos del considerando 5° Con costas
(art. 558, Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifi-
quese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
AucusTo CEsAR BELLUScCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GUILLERMO
A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

ASOCIACION TRABAJADORES peL ESTADO A.T.E.
v. PROVINCIA pe MISIONES

PROVINCIAS.

Las provincias, en su caracter de personas juridicas, pueden ser demandadas y
ejecutadas en sus bienes por las obligaciones que contraigan, de acuerdo al art. 42
del Cédigo Civil.

PROVINCIAS.

Cualesquiera que sean las disposiciones que contengan las leyes locales ten-
dientes a substraer de la accion de los acreedores los bienes, recursos y rentas
del Estado contrariando los derechos y garantias que acuerda la ley civil, no
pueden ser validamente invocados, pues las relaciones entre acreedor y deudor
son de la exclusiva legislacion del Congreso Nacional.

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

De acuerdo con lo dispuesto por el art. 7° de la ley 24.642, para la ejecucion de
cuotas sindicales deben considerarse los accesorios previstos para el régimen de
obras sociales.

ASOCIACIONES GREMIALES DE TRABAJADORES.

El art. 5° de la ley 24.642 es una norma de naturaleza procesal que no tiene la
virtualidad de modificar la fecha en la que la ejecutada ha incurrido en retardo
en el cumplimiento de su obligacion legal.
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INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

En los periodos anteriores a la sancion de la ley 24.642, corresponde aplicar los
intereses y recargos establecidos en los arts. 3, 4y 5 de la ley 23.540 y, dado que
esa norma no contiene una prevision expresa sobre el particular, en mérito de lo
dispuesto en el art. 622 del Cédigo Civil, corresponde fijar para ese lapso la tasa
que percibe el Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones ordinarias de
descuento.

INTERESES: Generalidades.

El régimen correspondiente a las obras sociales y a la seguridad social exige que
el calculo de los intereses punitorios se efectle a partir de la interposicion de la
demanda (art. 52, de la ley 11.683 t.0. 1998), en virtud de lo dispuesto por el
decreto 2102/93.

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

En los periodos anteriores a la sancion de la ley 24.642, corresponde aplicar los
intereses y recargos establecidos en los arts. 3, 4y 5 de la ley 23.540 y, dado que
esa norma no contiene una prevision expresa sobre el particular, en mérito de lo
dispuesto en el art. 622 del Codigo Civil, corresponde fijar para ese lapso la tasa
pasiva que publica el Banco Central de la Republica Argentina (Disidencia par-
cial del Dr. Carlos S. Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 180/181 la Provincia de Misiones solicita la aplicacion
del art. 81 de la constitucion provincial segun el cual “la provincia po-
dra ser ejecutada en forma ordinaria si transcurrido un afio de la fe-
chaen que el fallo condenatorio hubiere quedado firme, la Legislatura
no arbitrare los recursos para efectuar el pago...”.

Invoca también la ley local 3331 que prevé la necesaria tramita-
cion de un requerimiento administrativo para lograr la percepcién de
los créditos reconocidos judicialmente y que, segun afirma, tiene su
antecedente en lo dispuesto en la ley nacional 23.696, a la que el Esta-
do provincial se ha adherido por medio de la ley 2723 y prorrogado
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sucesivamente. Alega, asimismo, que aquella norma suspende las eje-
cuciones de sentencia por el plazo que fija, a fin de que no se afecten
las finanzas publicas provinciales.

29 Que afs. 185/190 la demandada impugna la liquidacion practi-
cada a fs. 167/168, pues entiende que no corresponde computar las
tasas de interés previstas en la legislacion concerniente a las deudas
del “régimen impositivo” y las pertinentes del régimen de la seguridad
social (ver fs. 186). Al efecto sostiene que las aqui reclamadas tienen
una naturaleza diversa; como asi también que no existe una norma
expresa que asi lo autorice. Subsidiariamente observa el calculo efec-
tuado, y arguye que los accesorios han sido computados desde una
fecha anterior al vencimiento del plazo establecido en las leyes 23.540
y 24.642.

Cuestiona también que con relacién a los periodos enero/94 a octu-
bre/96 y por todo el lapso que se liquida se apliquen los intereses de la
resolucion 39/93, a pesar de que interin entré en vigencia la resolucion
459/96 (ver fs. 190).

Asimismo sostiene que los punitorios deben ser liquidados desde
la interposicion de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 52 de la ley 11.683 (t.0. 1998), y no desde el comienzo de cada
periodo adeudado. Practica liquidacién en la que determina el capital
y los réditos devengados segun la tasa pasiva promedio que publica el
Banco Central.

Por su parte, a fs. 192/196 la acreedora solicita el rechazo de los
planteos referidos y efectiia un nuevo calculo en el que computa
los intereses a partir del 11 del mes subsiguiente al que se devengaron
los haberes. Corrido el traslado pertinente, la deudora lo contesta
en los términos de la presentacion de fs. 199/205.

39) Que la cuestién propuesta en el considerando 1° ha sido resuel-
ta en reiteradas oportunidades y ha obtenido un resultado adverso en
los procesos en tramite ante esta Corte por via de la instancia origina-
ria prevista en el art. 117 de la Constitucion Nacional. En efecto, al
respecto resulta de aplicacion lo decidido, entre otros, en Fallos:
321:3508 y en la causa P.417.XXIIl. “Pérez, Maria Elisa y otra ¢/ San
Luis, Provincia de y otro s/ dafios y perjuicios”, sentencia del 16 de
marzo de 1999, a cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitir en
razon de brevedad.
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4°) Que en lo que respecta a las liquidaciones practicadas, cabe
sefialar en primer término que resulta ajustada a derecho la preten-
sion de la actora sobre la base de la cual persigue que se consideren en
el sub lite los accesorios previstos para el régimen de las obras socia-
les. Ello es asi pues, mas alla de la distinta naturaleza que se aduce
con relacidn a los regimenes que se mencionan afs. 186 y 202, tal con-
ducta se compadece con la prevision contenida en el art. 7° de la ley
24.642, que expresamente dispone que “en todo lo que sea compatible
se aplicaran a estos créditos y certificados de deuda las normas y pro-
cedimientos relativos al cobro de aportes y contribuciones a las obras
sociales”.

59) Que, sin perjuicio de lo expuesto, es necesario precisar que los
réditos no deben ser liquidados, en los periodos pertinentes, desde la
oportunidad y a la tasa de interés que se indica a fs. 192/196. En efec-
to, corresponde que se los considere desde la mora, situacion que varia
segun el periodo de que se trate en virtud de las disposiciones vigentes
en cada uno de ellos. En ese sentido cabe recordar que el art. 52 de la
ley 24.642 —sobre la base del cual se intenta justificar el calculo que se
realiza— es una norma de naturaleza procesal que no tiene la virtuali-
dad de modificar la fecha en la que la ejecutada ha incurrido en retar-
do en el cumplimiento de su obligacidon legal.

6% Que en su mérito los intereses de los periodos adeudados du-
rante la vigencia de la ley 23.540 deberan ser calculados a partir del
15 del mes siguiente a aquél en que se devengaron los haberes. Los
posteriores deberan ser computados a partir del 11 del mes siguiente,
pues la propuesta formulada al respecto por el Estado provincial a
fs. 189 vta. ha sido aceptada por la Asociacion de Trabajadores del
Estado a fs. 194 vta. (arg. art. 2, ley 24.642). A ese fin, deberd practi-
carse una nueva liquidacion.

79 Que igual temperamento debe adoptarse con relacion a la tasa
de interés. En cuanto a los periodos devengados con anterioridad a la
sancion de la ley 24.642, los intereses y recargos deben ser liquidados
de acuerdo con lo establecido por los arts. 3, 4 y 5 de la ley 23.540.

No obstante ello y dado que esta dltima normativa no contiene
una prevision expresa sobre el particular, en mérito a lo dispuesto en
el art. 622 del Coédigo Civil corresponde fijar para ese periodo la tasa
gue percibe el Banco de la Nacién Argentina en sus operaciones ordi-
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narias de descuento (Fallos: 317:1921 y causa H.9.XIX. “Hidronor S.A.
¢/ Neuquén, Provincia del s/ expropiacion”, sentencia del 2 de noviem-
bre de 1995).

8% Que también resulta necesario sefialar que, tal como lo sostie-
ne la demandada, la ejecutante ha incurrido en un error al liquidar los
réditos previstos en la resolucién 39/93 de la Secretaria de Ingresos
Publicos desde el vencimiento de cada obligacion hasta la fecha del
cierre de la liquidacién impugnada, pues no ha tenido en cuenta las
resoluciones 459/96, 366/98 y 1253/98 del Ministerio de Economia y
Obrasy Servicios Publicos. En efecto, las tasas de interés previstas en
esas resoluciones deben ser aplicadas durante el tiempo de su vigen-
ciay no como lo hace la acreedora a fs. 192 (conf. arts. 52, 62y 72 de las
resoluciones 459/96, 366/98 y 1253/98).

99) Que la observacion atinente al computo de los intereses punito-
rios debe ser admitida. Ello es asi pues el régimen correspondiente a
las obras sociales y a la seguridad social exige que su calculo se efectte
a partir de la interposicion de la demanda (art. 52, ley 11.683 citada,
t.0. 1998), en virtud de lo dispuesto por el decreto 2102/93 (conf. Fa-
llos: 320:1793).

Por ello, se resuelve: |I. Desestimar el planteo propuesto a
fs. 180/181. Con costas (arts. 68 y 69, Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion); I1.— Admitir parcialmente las impugnaciones de
fs. 185/190 y 199/205, y ordenar que se practique una nueva liquida-
cion de conformidad con las pautas indicadas en los considerandos
precedentes. Costas por su orden en mérito al resultado obtenido
(art. 71 del cédigo citado); 111.— De acuerdo a lo dispuesto afs. 197, alo
resuelto precedentemente y a lo establecido por el art. 561 de la ley
adjetiva corresponde ordenar que se trabe embargo hasta cubrir la
suma de ciento trece mil setenta y tres pesos y cuarentay siete centa-
vos ($ 113.073,47), mas la de trescientos mil pesos ($ 300.000) que se
fijan para responder a intereses y costas sobre los fondos que por la
coparticipacion federal tenga a percibir la Provincia de Misiones en el
Banco de la Nacion Argentina —casa central—. A tal fin librese oficio a
la entidad antedicha. Notifiquese.

Ebuarpo MoLINE O’ConNoR — CaRLOs S. FavT (en disidencia parcial) —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GuiILLERMO A. F. Lorez — GusTavo A.
BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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DisIDENCIA PARCIAL DEL SENOR MINISTRO DOCTOR
DON CARLOS S. FAYT

Considerando:

Que el infrascripto coincide con los considerandos 1° al 6° del voto
de la mayoria.

79 Que igual temperamento debe adoptarse con relacion a la tasa
de interés. En cuanto a los periodos devengados con anterioridad a la
sancion de la ley 24.642 los intereses y recargos deben ser liquidados
de acuerdo con lo establecido por los arts. 3, 4 y 5 de la ley 23.540.

No obstante ello y dado que esta dltima normativa no contiene
una prevision expresa sobre el particular, en mérito a lo dispuesto en
el art. 622 del Coédigo Civil corresponde fijar para ese periodo la tasa
pasiva que publica el Banco Central de la Republica Argentina (Fa-
llos: 317:1921, disidencia de los jueces Nazareno, Fayt y Boggiano, y
causa H.9.XIX. “Hidronor S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del s/ expropia-
cion”, disidencia de los jueces Nazareno y Boggiano, sentencia del 2 de
noviembre de 1995).

8°) Que también resulta necesario sefialar que, tal como lo sostie-
ne la demandada, la ejecutante ha incurrido en un error al liquidar los
réditos previstos en la resolucién 39/93 de la Secretaria de Ingresos
Publicos, desde el vencimiento de cada obligacién hasta la fecha del
cierre de la liquidacion impugnada, pues no ha tenido en cuenta las
resoluciones 459/96, 366/98 y 1253/98 del Ministerio de Economia y
Obrasy Servicios Publicos. En efecto, las tasas de interés previstas en
esas resoluciones deben ser aplicadas durante el tiempo de su vigen-
ciay nocomo lo hace la acreedora a fs. 192 (conf. arts. 52, 62y 7°de las
resoluciones 459/96, 366/98 y 1253/98).

99) Que la observacion atinente al cdmputo de los punitorios debe
ser admitida. Ello es asi pues el régimen correspondiente a las obras
sociales y a la seguridad social exige que su calculo se efectle a partir
de la interposicion de la demanda (art. 52, ley 11.683 citada, t.0. 1998),
en virtud de lo dispuesto por el decreto 2102/93 (conf. Fallos: 320:1793).
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Por ello, se resuelve: I.— Desestimar el planteo propuesto a
fs. 180/181. Con costas (arts. 68 y 69, Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacién); 11.— Admitir parcialmente las impugnaciones de

fs. 185/190 y 199/205, y ordenar que se practique una nueva liquida-
cion de conformidad con las pautas indicadas en los considerandos
precedentes. Costas por su orden en mérito al resultado obtenido
(art. 71 del cddigo citado); I11.— De acuerdo a lo dispuesto afs. 197, alo
resuelto precedentemente y a lo establecido por el art. 561 de la ley
adjetiva corresponde ordenar que se trabe embargo hasta cubrir la
suma de ciento trece mil setenta y tres pesos y cuarenta y siete centa-
vos ($ 113.073,47), mas la de trescientos mil pesos ($ 300.000) que se
fijan para responder a intereses y costas sobre los fondos que por la
coparticipacion federal tenga a percibir la Provincia de Misiones en el
Banco de la Nacion Argentina —casa central-. A tal fin librese oficio a
la entidad antedicha. Notifiquese.

CaArLOs S. FAYT.

ASOCIACION pe TRABAJADORES peL ESTADO
v. PROVINCIA pe SANTIAGO peL ESTERO

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

En los periodos anteriores a la sancién de la ley 24.642 corresponde aplicar los
intereses y recargos establecidos en los arts. 3, 4y 5 de la ley 23.540 y, dado que
esa norma no contiene una prevision expresa sobre el particular, en mérito de lo
dispuesto en el art. 622 del Cédigo Civil, corresponde fijar para ese lapso la tasa
que percibe el Banco de la Naciéon Argentina en sus operaciones ordinarias de
descuento.

INTERESES: Relacién juridica entre las partes. Casos varios.

No puede ser admitida la observacién atinente al computo de los intereses re-
sarcitorios y punitorios si, al resultar aplicable el régimen de las obras sociales
y de la seguridad social, el calculo se debe realizar de acuerdo con la prevision
contenida en los arts. 37 y 52 de la ley 11.683 (t.0. 1998), es decir, desde el
vencimiento de la obligacion unos, y desde la interposicion de la demanda los
otros.
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DEPRECIACION MONETARIA: Desindexacion.

Corresponde rechazar la aplicacion de la ley 24.283, si la cuenta final que se
obtiene no es la resultante de aplicar mecanismos de actualizacion de la deuda
sino consecuencia inevitable del retardo en el que incurrié el Estado provincial
en el cumplimiento de su obligacion legal.

INTERESES: Liquidacion. Tipo de intereses.

En los periodos anteriores a la sancion de la ley 24.642 corresponde aplicar los
intereses y recargos establecidos en los arts. 3, 4y 5 de la ley 23.540 y, dado que
esa norma no contiene una prevision expresa sobre el particular, en mérito de lo
dispuesto en el art. 622 del Cédigo Civil corresponde fijar para ese lapso la tasa
pasiva que publica el Banco Central de la Republica Argentina (Disidencia par-
cial de los Dres. Julio S. Nazareno y Carlos S. Fayt).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 267/269 la Provincia de Santiago del Estero impugna
la liquidacién practicada a fs. 252/260. Afirma que en los periodos que
se indican se ha incurrido en un error en el célculo de los accesorios
con relacion a la cantidad de dias que realmente corresponde compu-
tar entre las fechas correspondientes al comienzo y el fin del plazo
considerado. También cuestiona la aplicacién simultanea de los inte-
reses punitorios y resarcitorios ya que, segun sostiene, los primeros
deben ser liquidados a partir del vencimiento de la obligacion hasta la
fecha de la interposicion de la demanda, y de alli en més los segundos.
Asimismo arguye que no se han aplicado correctamente las resolucio-
nes 39/93, 459/96, 366/98 y 1253/98 durante el tiempo de su vigencia, y
gue la ejecutante, en virtud de la forma en que realiza el calculo, no le
asigna los efectos debidos a los pagos efectuados por la provincia (ver
fs. 269), a los que la actora identifica como “sin imputacion”. Por Ulti-
mo, requiere al Tribunal que reduzca la tasa de interés e invoca a ese
fin las leyes 24.283 y 23.928.

Afs. 271/274 la acreedora solicita el rechazo de los planteos por los
argumentos que alli esgrime.
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29 Que en primer término cabe sefalar que resulta ajustada a
derecho la pretension de la actora sobre la base de la cual persigue que
se consideren en el sub lite los accesorios previstos para el régimen de
las obras sociales en virtud de lo resuelto a fs. 247/248, y a lo decidido
en la fecha en la causa A.231.XXXIV. “Asociacion Trabajadores del
Estado (A.T.E.) ¢/ Misiones, Provincia de s/ cobro de cuota sindical”.

39 Que sin perjuicio de ello es necesario sefialar que los réditos
deben ser liquidados, en los periodos pertinentes, de acuerdo a las dis-
posiciones vigentes en cada uno. En su mérito, y con relaciéon a los
anteriores a la sancion de la ley 24.642 corresponde aplicar los intere-
ses y recargos establecidos en los arts. 3, 4y 5 de la ley 23.540 (causa
A.231.XXXIV. ya citada, considerando 72, pronunciamiento de la fe-
cha). Ahora bien, dado que esa norma no contiene una prevision ex-
presa sobre el particular, en mérito a lo dispuesto en el art. 622 del
Caddigo Civil corresponde fijar para ese lapso la tasa que percibe el
Banco de la Nacidon Argentina en sus operaciones ordinarias de des-
cuento (Fallos: 317:1921 y causa H.9.XIX. “Hidronor S.A. ¢/ Neuquén,
Provincia del s/ expropiacion”, sentencia del 2 de noviembre de 1995).

49) Que con relacion a la observacion formulada por la ejecutada
en el punto 111 de fs. 267/267 vta., es preciso indicar que si bien la
ejecutante ha incurrido en un error de calculo en la medida en que no
ha contabilizado correctamente los dias transcurridos, nada cabe re-
solver al respecto en mérito al procedimiento de imputacién de pago
que debe aplicarse y que se desarrollara en el considerando 7°.

59 Que la observacion atinente al computo de los intereses resar-
citorios y punitorios no puede ser admitida. Ello es asi pues, al resul-
tar aplicable el régimen de las obras sociales y de la seguridad social,
el calculo se debe realizar de acuerdo con la prevision contenida en los
arts. 37 y52delaley 11.683 (t.0. 1998); es decir, desde el vencimiento
de la obligacion unos, y desde la interposicion de la demanda los otros
(Fallos: 320:1793).

6°) Que la objecidn de la deudora vinculada con el computo de los
réditos establecidos en las resoluciones 39/93 SIP, 459/96 MEyOSP,
366/98 MEYOSP y 1253/98 MEYyOSP resulta procedente. En efecto, tal
como lo ha resuelto este Tribunal en la fecha en la causa A.231.XXXIV.
ya citada, las tasas de interés establecidas en esas resoluciones deben
ser aplicadas durante el tiempo de su vigencia.
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7°) Que también debe ser corregida la imputacion efectuada por la
acreedora con respecto a las sumas abonadas tardiamente, toda vez
gue no resulta ajustado a derecho el procedimiento utilizado (ver
fs. 252/258). En virtud de lo dispuesto por el art. 4 de la ley 24.642 y
dado que se trata de obligaciones periddicas, distintas e independien-
tes cada una de ellas entre si, la Asociacion de Trabajadores del Esta-
do debera imputar, cada pago efectuado, primero a intereses de la deuda
mas antigua y luego al capital. Si resultase un remanente de las su-
mas asi imputadas se aplicara entonces a la obligacidon siguiente del
mismo modo (arg. art. 746, Cédigo Civil).

8% Que en cambio debe ser desestimada la pretensién de la pro-
vincia demandada de que se aplique en el caso la ley 24.283, pues no
se configuran los presupuestos que determinan su procedencia tal como
lo ha puesto de resalto este Tribunal en el precedente de Fallos: 319:860,
a cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitir en razon de breve-
dad. ElI mismo temperamento debe seguirse en lo que respecta a la
invocacion de la ley 23.928 pues la ejecutante no ha practicado actua-
lizacién alguna.

Por ello, se resuelve: Admitir parcialmente la impugnacion de
fs. 267/269 y ordenar que se practique una nueva liquidacion de acuerdo
con las pautas que surgen de los considerandos precedentes. Con cos-
tas por su orden en razén del modo como se decide (arts. 68, segunda
parte, y 69 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifi-
quese.

Jurio S. Nazareno (en disidencia parcial) — Epuarbpo MoLINE
O’'ConNorR — CarLos S. FayT (en disidencia parcial) — Aucusto CESAR
BELLUsCcIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GuILLERMO A. F. LoPEz —
GusTavo A. BosserRT — ADoLFO ROBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON JULIO S NAZARENO
Y DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON CARLOS S FavyT
Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1°y 2° del
voto de la mayoria.
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39 Que sin perjuicio de ello es necesario sefialar que los réditos
deben ser liquidados, en los periodos pertinentes, de acuerdo a las dis-
posiciones vigentes en cada uno. En su mérito, y con relaciéon a los
anteriores a la sancion de la ley 24.642 corresponde aplicar los intere-
ses y recargos establecidos en los arts. 3, 4y 5 de la ley 23.540 (causa
A.231.XXXIV. ya citada, considerando 72, pronunciamiento de la fe-
cha). Ahora bien, dado que esa norma no contiene una prevision ex-
presa sobre el particular, en mérito a lo dispuesto en el art. 622 del
Caddigo Civil corresponde fijar para ese lapso la tasa pasiva que publi-
ca el Banco Central de la Republica Argentina (Fallos: 317:1921, disi-
dencia de los jueces Nazareno, Fayt y Boggiano, y causa H.9.XIX. “Hi-
dronor S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del s/ expropiacién”, disidencia de
los jueces Nazareno y Boggiano, sentencia del 2 de noviembre de 1995).

4°) Que con relacion a la observacion formulada por la ejecutada
en el punto 111 de fs. 267/267 vta. es preciso indicar que si bien la eje-
cutante ha incurrido en un error de calculo en la medida en que no ha
contabilizado correctamente los dias transcurridos, nada cabe resol-
ver al respecto en mérito al procedimiento de imputacion de pago que
debe aplicarse y que se desarrollara en el considerando 7°.

59) Que la observacion atinente al computo de los intereses resar-
citorios y punitorios no puede ser admitida. Ello es asi, pues al resul-
tar aplicable el régimen de las obras sociales y de la seguridad social,
el calculo se debe realizar de acuerdo con la prevision contenida en los
arts. 37 y52delaley 11.683 (t.0. 1998); es decir, desde el vencimiento
de la obligacion unos, y desde la interposicion de la demanda los otros
(Fallos: 320:1793).

6°) Que la objecidn de la deudora vinculada con el cdmputo de los
réditos establecidos en las resoluciones 39/93 SIP, 459/96 MEyOSP,
366/98 MEYOSP y 1253/98 MEYyOSP resulta procedente. En efecto, tal
como lo ha resuelto este Tribunal en la fecha en la causa A.231.XXXIV.
ya citada, las tasas de interés establecidas en esas resoluciones deben
ser aplicadas durante el tiempo de su vigencia.

7°) Que también debe ser corregida la imputacién efectuada por la
acreedora con respecto a las sumas abonadas tardiamente, toda vez
gue no resulta ajustado a derecho el procedimiento utilizado (ver
fs. 252/258). En virtud de lo dispuesto por el art. 4 de la ley 24.642 y
dado que se trata de obligaciones periddicas, distintas e independien-
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tes cada una de ellas entre si, la Asociacion de Trabajadores del Esta-
do debera imputar, cada pago efectuado, primero a intereses de la deuda
mas antigua y luego al capital. Si resultase un remanente de las su-
mas asi imputadas se aplicara entonces a la obligacion subsiguiente
del mismo modo (arg. art. 746, Cddigo Civil).

8% Que en cambio debe ser desestimada la pretension de la pro-
vincia demandada de que se aplique en el caso la ley 24.283, pues no
se configuran los presupuestos que determinan su procedencia tal como
lo ha puesto de resalto este Tribunal en el precedente de Fallos: 319:860,
a cuyos fundamentos y conclusiones cabe remitir en razon de breve-
dad. El mismo temperamento debe seguirse en lo que respecta a la
invocacion de la ley 23.928 pues la ejecutante no ha practicado actua-
lizacién alguna.

Por ello, se resuelve: Admitir parcialmente la impugnacion de
fs. 267/269 y ordenar que se practique una nueva liquidacion de acuerdo
con las pautas que surgen de los considerandos precedentes. Con cos-
tas por su orden en razén del modo como se decide (arts. 68, segunda
parte y 69 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Notifi-
quese.

JuLio S. NazareNo — CaRrLos S. FaYT.

INSTITUTO CAIP S.R.L. v. PROVINCIA pe TIERRA peL FUEGO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

A efectos de que una provincia pueda ser tenida como parte y proceda, en conse-
cuencia, la competencia originaria prevista en el art. 117 de la Constitucién
Nacional, es necesario que ella participe nominalmente en el pleito, ya sea como
actora, demandada o tercero, y sustancialmente, o sea, que tenga en el litigio un
interés directo, de tal manera que la sentencia que se dicte le resulte obliga-
toria.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si el decreto provincial 1020/00 establece que la Direccion de Minoridad y Fami-
lia funcionara en el ambito de la Secretaria de Accion Social dependiente del
Ministerio de Salud y Accién Social de la Provincia de Tierra del Fuego el Esta-
do local resulta sustancialmente demandado en el proceso.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Distinta vecin-
dad.

No basta que una provincia sea parte nominal y sustancial en el pleito para que
pueda surtir la competencia originaria de la Corte, ya que se requiere, ademas,
que lo sea en una causa civil y contra un vecino de distinta jurisdiccion territo-
rial.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas regi-
das por el derecho comun.

Si de los términos de la demanda se desprende que la pretension consiste en
obtener el pago de varias facturas con motivo de la internacién permanente de
un menor en una institucion, cabe asignar prima facie caracter civil a la materia
del pleito, en tanto no surgen del expediente elementos que permitan inferir
que las facturas se hayan originado en un contrato administrativo regido por el
derecho publico local, ni exijan el examen o revision de actos administrativos de
ese caracter.

ACUMULACION DE PROCESOS.
La acumulacién de procesos, por ser una cuestion de caracter procesal, queda

sujeta a la exclusiva decision de los magistrados que conocen del litigio y, por lo
tanto, no corresponde que el Ministerio Publico se expida al respecto.

DicTAMEN DE LA PRoOCURADORA FiscaL

Suprema Corte:
Y

INSTITUTO CAIP S.R.L., quien denuncia domicilio en la Capital
Federal, promovi6 la presente demanda ante al Juzgado Nacional en
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lo Civil y Comercial Federal N° 1, contra la DIRECCION PROVIN-
CIAL DE MINORIDAD Y FAMILIA DE TIERRA DEL FUEGO, con
fundamento en los arts. 495, 616, 724 y siguientes del Cédigo Civil y
207 del Cddigo de Comercio, a fin de obtener el pago de varias factu-
ras, obrantes en fotocopia a fs. 7, 9, 11, 13 y 15/31, por la internacion
de Diego David Lopez Gonzélez, en forma permanente y con trata-
miento integral psicoterapéutico y psicopedagogico, quien fue deriva-
do a ese establecimiento por el Consejo Nacional del Menor y la Fami-
lia, por orden de la Direccién Provincial de la Minoridad y Familia de
Tierra del Fuego.

Asimismo, solicito que se disponga la acumulacion de estos autos a
la causa “Instituto CAIP S.R.L. ¢/ Direccion Provincial de Minoridad y
Familia de Tierra del Fuego s/ medida cautelar”, en ese momento tam-
bién en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Civil y Comercial Fede-
ral N° 1.

A fs. 65, el juez interviniente, de conformidad con el dictamen del
fiscal del fuero (v. fs. 64), se declar6 incompetente para entender en el
presente proceso, por corresponder, en su opinion, a la competencia
originaria del Tribunal, al haber sido demandada una provincia, en
una causa civil, por vecinos de otra jurisdiccion territorial.

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico a fs. 69
vuelta.

A efectos de que una provincia pueda ser tenida como parte y pro-
ceda, en consecuencia, la competencia originaria previstaen el art. 117
de la Constitucion Nacional, es necesario que ella participe nominal-
mente en el pleito —ya sea como actora, demandada o tercero—y sus-
tancialmente, o sea, que tenga en el litigio un interés directo, de tal
manera que la sentencia que se dicte le resulte obligatoria (Fallos:
311:879y 1822; 312:1227 y 1457, 313:144; 314:508; 322:1511 y 2105,
entre muchos otros).

En mérito a lo sefialado, entiendo que ese requisito se encuentra
cumplido en autos, toda vez que el decreto provincial N® 1020/00 esta-
blece que la Direccién de Minoridad y Familia funcionara en el @mbito
de la Secretaria de Accion Social dependiente del Ministerio de Salud
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y Accion Social de la Provincia de Tierra del Fuego, por lo que dicho
Estado local es quien resulta sustancialmente demandado en el pre-
sente proceso.

Pero no basta que una provincia sea parte nominal y sustancial en
el pleito para que pueda surtir la competencia de V.E., toda vez que se
requiere, ademas, que lo sea un una causa civil y contra un vecino de
distinta jurisdiccion territorial (doctrina de Fallos: 269:270; 272:17,
294:217; 310:1074 y 313:548, entre otros).

En el sub lite, de lo términos de la demanda —a cuya exposicion de
los hechos se debe acudir de modo principal para determinar la com-
petencia, segun el art. 4 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion— se desprende que la pretensién de la actora consiste en obte-
ner el pago de varias facturas con motivo de la internacién permanen-
te de un menor en su institucion, por lo que prima facie y dentro del
limitado marco cognoscitivo propio de la cuestién de competencia a
resolver, cabe asignar caracter civil a la materia del pleito, en tanto no
surgen del expediente elementos que permitan inferir que las facturas
indicadas se hayan originado en un contrato administrativo regido por
el Derecho Publico local, ni exijan el examen o revision de actos admi-
nistrativos de ese caracter (confr. Fallos: 319:1325 y sentencia in re
U.26. XXXV Originario “Upram S.A. ¢/ Chubut, Provincia del y otro s/
sumario”, del 18 de noviembre de 1999).

En tales condiciones y, de tener V.E. por acreditada la distinta
vecindad de la sociedad actora con las constancias obrantes en el expe-
diente afs. 2/3, opino que el Tribunal resulta competente para conocer
en forma originaria de estas actuaciones.

— 1V -

En cuanto a la acumulacién solicitada, cabe recordar que este Mi-
nisterio Publico ya ha sefialado, en oportunidades anteriores a ésta,
que la acumulacion de procesos, por ser una cuestion de caracter pro-
cesal, queda sujeta a la exclusiva decision de los magistrados que co-
nocen del litigio y, por lo tanto, no le corresponde expedirse al respecto
(confr. dictamen in re B.686.XXXV “Bermudez, Joaquin José ¢/ Bue-
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nos Aires, Provincia de y otros s/ dafios y perjuicios”, del 13 de marzo
de 2000 y sus citas y Fallos: 319:2361).

Por lo expuesto, opino que V.E. debe evaluar si se presentan en el
sub examine los recaudos que establece la ley para considerar viable la
acumulacion de los dos procesos en cuestion. Buenos Aires, 14 de mayo
de 2001. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.
Autos y Vistos;

De conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procuradora Fis-
cal, declarase que la causa sub examine es de la competencia origina-
ria de esta Corte Suprema. Notifiquese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CEsSAR BELLUsScIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GuUSTAVO
A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

OBRA SOCIAL para LA ACTIVIDAD DOCENTE (OSPLAD)
v. PROVINCIA pe MISIONES

EXCEPCIONES: Clases. Inhabilidad de titulo.

Corresponde rechazar la excepcion de inhabilidad de titulo si la circunstancia
de que el tramite previo a la confeccién del titulo ejecutivo haya sido realizado
con el Ministerio de Cultura y Educacion de la provincia en lugar de haberlo
hecho ante la gobernacion no tiene la virtualidad de inhabilitar aquél ya que no
se demostr6 como la presunta irregularidad procedimental afect6 en forma con-
creta el derecho de defensa y, al no ser el ministerio un ente autarquico sino
integrar la administracion central, resulta inadecuado considerar que no haya
existido bilateralidad.



1966 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

EXCEPCIONES: Clases. Pago.

Para que proceda la excepcion de pago resulta indispensable que los documen-
tos que lo acreditan, ademas de emanar del acreedor o de la persona habilitada
al efecto, determinen en forma clara y concreta que la imputacion que en ellos
se asienta se relaciona con la deuda a la cual se los opone.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos; Considerando:

1) Que a fs. 22/26 la Obra Social para la Actividad Docente (OS-
PLAD) promueve ejecucion contra la Provincia de Misiones con base
en el certificado de deuda 842/00 por la suma de 278.518,92 pesos, con
los recargos, actualizaciones e intereses que por ley correspondan.

2°) Que afs. 83/87 el Estado provincial opone excepcion de inhabi-
lidad de titulo fundada en la presunta inexistencia de bilateralidad
del procedimiento previo a la confeccidn del certificado acompafiado;
subsidiariamente plantea excepcidon de pago pues considera que los
periodos reclamados ya han sido cancelados en el acuerdo suscripto
por las partes el 21 de noviembre de 1995, aprobado por el decreto
provincial 1545/95. Corrido el traslado pertinente, la actora se opone
por las razones que aduce a fs. 105/109, y acompafia documentacién
gue es desconocida por la contraparte a fs. 111.

39 Que la primera excepcién debe ser rechazada, pues la circuns-
tancia de que el trdmite previo a la confeccidn del titulo ejecutivo haya
sido realizado con el Ministerio de Cultura y Educacion de la Provin-
cia de Misiones en lugar de haberlo hecho ante la gobernacion provin-
cial no tiene la virtualidad de inhabilitar aquél; en efecto, no se ha
demostrado, més alla de su mera invocacion, como la presunta irregu-
laridad procedimental afecté en forma concreta su derecho de defen-
sa; en el mismo sentido, debe destacarse que el ministerio no es un
ente autarquico sino que integra la administracion central, de modo
gue resulta inadecuado considerar que no haya existido la debida bila-
teralidad (confr. S.86. XXIV “SEGBA c¢/ Buenos Aires, Provincia de s/
ejecucion fiscal”, pronunciamiento del 16 de febrero de 1993, entre
otros).
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4°) Que tampoco procede la excepcion de pago, pues resulta indis-
pensable que los documentos que acreditan el pago, ademas de ema-
nar del acreedor o de la persona habilitada al efecto, determinen en
forma clara y concreta que la imputacion que en ellos se asienta se
relaciona con la deuda a la cual se los opone (F.203.XXI1l “Fondo Na-
cional de las Artes ¢/ LT 17 Radio Provincia de Misiones s/ ejecucion
fiscal”, sentencia del 8 de septiembre de 1992), circunstancia que no
ocurre en el caso.

En efecto, como surge de la clausula segunda del “acuerdo de rees-
tructuracion de deuda”, el pago acordado encuentra razén en las actas
de inspeccidn 2826 y 2829, cuyas copias simples aportadas por la acto-
raobran afs. 103/104, de las que surge que los periodos reclamados en
el sub examine no se encuentran incluidos en ellas.

5°) Que no resulta un 6bice la circunstancia de que esa documenta-
cion sea desconocida por la ejecutada, ya que debi6 ser precisamente
ella la que, al invocar el acuerdo como fundamento de su excepcion,
presentara las actas a las que él hace expresa referencia.

Por ello se resuelve: Rechazar las excepciones opuestas y mandar
llevar adelante la ejecucién hasta hacerse al acreedor integro pago del
capital reclamado e intereses que resulten de la liquidacién que se
practique. Con costas (art. 558, Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion). Notifiquese.

EpuarRpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOs S. FAYT — Aucusto CESAR
BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

S.A. LUIS MAGNASCO MANTEQUERIA MODELO
v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES

ACCION REIVINDICATORIA.

Si la actora promovié el juicio en el afio 1996 atribuyéndose la propiedad del
inmueble afectado y sobre esa base obtuvo una sentencia favorable, mal puede
oponerse a la acciéon subrogatoria intentada por sus acreedores alegando que
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desde 1986 habia transferido aquel bien, ya que ello importaria tanto como con-
trariar sus propios actos y nadie puede ejercer una conducta distinta a otra
anterior, juridicamente relevante y plenamente eficaz.

DARNOS Y PERJUICIOS: Responsabilidad del Estado. Obras publicas.

No se advierte cual es el gravamen concreto que habria sufrido la provincia
como consecuencia del supuesto engafio que invoca, si en su planteo de nulidad
no desconoce su obligacion de indemnizar al duefio del campo inundado sino la
legitimacion sustancial de quien demandé invocando la calidad de propietaria,
pero las manifestaciones vertidas en la causa por el apoderado de la sociedad
que dice haber adquirido el dominio de dicho inmueble la colocan a resguardo de
cualquier hipotética responsabilidad a su respecto y aventan toda posibilidad de
que la demandada se vea sometida a un nuevo reclamo.

COSA JUZGADA.

Si la sentencia fue precedida de un proceso contradictorio, en el que la provincia
tuvo adecuada y sustancial oportunidad de audiencia y prueba, no se hallan
reunidos los requisitos a los cuales se subordina la peticion de declaracion de
invalidez de la cosa juzgada irrita.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el 8 de noviembre de 1996 los doctores Patricio Gutiérrez
Eguia y Maria Fernanda de la Cereza se presentaron en calidad de
apoderados de la firma S.A. Luis Magnasco y Compafiia Limitada
Mantequeria Modelo e iniciaron demanda contra la Provincia de Bue-
nos Aires por dafos y perjuicios derivados de obras realizadas por la
demandada que anegaban los bajos de la estancia “La Dorita”, la cual
—segun afirmaron— era de propiedad de su mandante. Sefialaron que
tales dafios habian sido probados en la causa S.143.XX sustanciada
entre las mismas partes ante este Tribunal, en la que oportunamente
se habia admitido una pretensién resarcitoria similar (conf. sentencia
del 16 de junio de 1993 recaida en dichas actuaciones). Es por ello que
en el sub lite reclamaron un resarcimiento por perjuicios correspon-
dientes a periodos ulteriores a los involucrados en aquel pleito (fs. 3/5).
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2% Que una vez sustanciado el presente juicio, el Tribunal hizo
lugar a la demanda condenando a la Provincia de Buenos Aires a pa-
gar a la actora la suma de $ 90.685 con mas sus intereses (confr.
fs. 71/73).

39 Que con posterioridad el Juzgado Nacional de Primera Instan-
cia en lo Civil N® 65 comunicé que en una causa promovida por Julio
Aldao Perkins y otros contra la actora de este juicio (S.A. Luis Mag-
nasco y Compafiia Limitada) se habia dispuesto trabar embargo sobre
los fondos que tuviera a percibir dicha firma, hasta cubrir la suma de
$ 121.722,90 en concepto de capital de condena, con més la cantidad
de $ 40.000 estimada para responder a intereses y costas de la ejecu-
cion (confr. fs. 95/97 y 108).

4°) Que a fs. 109/110 los acreedores embargantes (Julio, Noemi y
Tiburcio Aldao Perkins) ejercen la accion subrogatoria a fin de gestio-
nar ante la Provincia de Buenos Aires la percepcién del crédito reco-
nocido a la actora en estas actuaciones.

59 Que corrido traslado a la actora, ésta —representada por los
apoderados mencionados en el considerando primero— se opone a la
peticién de los sefiores Aldao Perkins y solicita el levantamiento del
embargo. Funda su postura sosteniendo que, como consecuencia de la
escision de S.A. Luis Magnasco y Compafia Limitada Mantequeria
Modelo, se constituyeron tres sociedades distintas: Magnasco Herma-
nos S.A., Estancias La Dorita S.A. y La Pascuala S.A. Puntualiza que
mediante la escritura publica del 11 de setiembre de 1986 la sociedad
escindida cedi¢ a Estancias La Dorita S.A. los terrenos involucrados
en este juicioy, por ende considera que es a esta Ultima a quien corres-
ponden los fondos a percibir. Aflade que la cesionaria “ha solicitado
gue nuestro mandante continle la demanda en su nombre y represen-
tacion a fin de evitar complicaciones de tipo procesal” (fs. 155/156 vta.).

6°) Que a fs. 201/202 el doctor Gutiérrez Eguia se presenta tam-
bién en calidad de apoderado de Estancias La Dorita S.A y manifiesta
gue con motivo de la escisién y la adjudicacion referidas, los terrenos
por cuya inundacién y deterioro se promovio la accidn pertenecen a su
mandante desde 1986. Puntualiza que “la razén de que S.A. Luis Mag-
nasco Mantequeria Modelo continud con la accion fue por mi exclusiva
indicacién atento a las particularidades de la sentencia que dejaba
abierta la posibilidad de probar el dafio posterior sin necesidad de pro-
mover nueva demanda” (sic). Asimismo pide que se rechace el pedido
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de los sefiores Aldao Perkins, que se levante el embargo decretado y
que se efectlie “el cambio de caratula... para poder continuar el trami-
te de entrega de bonos” (sic).

7°) Que mediante las resoluciones firmes de fs. 157 y 203 se decla-
ra que no corresponde proveer a las peticiones de Estancias La Dorita
S.A. por no ser parte en estas actuaciones y se desestima el pedido de
levantamiento de embargo formulado por la actora.

En cuanto a la oposicion formulada por esta ultima respecto de la
accion subrogatoria, se corre traslado a los sefiores Aldao Perkinsy a
la Provincia de Buenos Aires.

Los primeros contestan dicho traslado a fs. 216/219 sosteniendo
—entre otras cosas— que la actora es la Unica titular del crédito judi-
cialmente reconocido y que la supuesta escision seria en todo caso res
inter alios acta e inoponible a los acreedores de S.A Luis Magnasco y
Compainiia Limitada.

89 Que la Provincia de Buenos Aires pretende “contestar el trasla-
do conferido... respecto de la presentacion efectuada por el apoderado
de Estancias La Dorita S.A.” (sic; fs. 220/220 vta.) sin advertir que tal
presentacién habia sido desestimada de plano.

Asimismo plantea la nulidad de la sentencia pues estima que ella
se dicto sobre la base de hechos falsos, dado que —segun las manifesta-
ciones realizadas por el apoderado de S.A. Luis Magnasco y Compa-
fila— la actora carecia de derecho para reclamar la indemnizacion ob-
tenida en este juicio. Afiade que el cumplimiento de la sentencia —a la
gue se arrib6 mediante engafio— le provocaria un dafio patrimonial al
obligarla a desembolsar una importante suma de dinero “a favor de
guien ningun derecho tiene”.

A su vez, la actora se opone a ese planteo por las razones que ex-
presa afs. 230/233.

99) Que mediante las resoluciones citadas en el considerando sép-
timo el Tribunal desestimd el pedido de levantamiento de embargo
formulado por la actora sefialando que dicha cuestion debia ser plan-
teada “ante quien ordeno su traba, dado que los jueces no pueden in-
terferir en medidas adoptadas por otros magistrados”. Asimismo de-
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negd de plano las peticiones de Estancias La Dorita S.A. “por no ser
parte en estas actuaciones” y puntualiz6 que “en el caso ha demanda-
do S.A. Luis Magnasco Mantequeria Modelo y en su mérito se ha con-
denado a la Provincia de Buenos Aires a pagarle a dicha sociedad las
sumas fijadas en el pronunciamiento recaido a fs. 71/73, que ha pasa-
do en autoridad de cosa juzgada” (fs. 157 y 203).

Las mismas razones que motivaron dichas resoluciones conducen
igualmente a desestimar la oposicion formulada por la actora respecto
de la accidn subrogatoria deducida por sus acreedores (los sefiores Al-
dao Perkins), ya que ésta se agota con la realizacion de las gestiones
necesarias para que la Provincia de Buenos Aires deposite en la Caja
de Valores S.A. a la orden de esta Corte los bonos de consolidacién de
deuda que debe pagar a la actora para cumplir con la sentencia dicta-
daafs. 71/73. Luego los titulos permaneceran en depdésito hasta tanto
la sefiora jueza embargante adopte una decision a su respecto.

Por lo demas y tal como resulta del relato que antecede, la actora
promovié este juicio en el afio 1996 atribuyéndose la propiedad del
inmueble afectado y sobre esa base obtuvo una sentencia favorable.
Mal puede entonces oponerse a la accién subrogatoria intentada por
sus acreedores alegando que desde 1986 habia transferido aquel bien,
ya que ello importaria tanto como contrariar sus propios actos y nadie
puede ejercer una conducta distinta a otra anterior, juridicamente re-
levante y plenamente eficaz (Fallos: 316:225; 319:1612 y 320:2233, entre
otros).

10) Que no se advierte cual es el gravamen concreto que habria
sufrido la Provincia de Buenos Aires como consecuencia del supuesto
engafio que invoca, ya que en su planteo de nulidad no desconoce su
obligacién de indemnizar al duefio del campo inundado sino la legiti-
macion sustancial de quien demand6 invocando la calidad de propie-
taria. Ahora bien, las manifestaciones vertidas en esta causa por el
apoderado de la sociedad que dice haber adquirido el dominio de dicho
inmueble (confr. en especial, apartado 111 de fs. 201/201 vta.) la colo-
can a resguardo de cualquier hipotética responsabilidad a su respecto
y, consecuentemente, aventan toda posibilidad de que la provincia se
vea sometida a un nuevo reclamo por parte de Estancias La Dorita
S.A. por los conceptos y periodos involucrados en este juicio.

Por otra parte, la sentencia dictada en autos fue precedida de un
proceso contradictorio, en el que la provincia tuvo adecuada y sustan-
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cial oportunidad de audiencia y prueba, de manera que no se hallan
reunidos en la especie los requisitos a los cuales se subordina la peti-
cion de declaracion de invalidez de la cosa juzgada irrita (doctrina de
la causa S.188.XXXIV “San Luis, Provincia de ¢/ Dimension Integral
de Radiodifusién S.R.L. [D.l.R.A.] s/ acciéon autonoma de nulidad”, sen-
tencia del 16 de mayo de 2000).

Por ello, se decide: I) Desestimar la oposicion de la parte actora
respecto de la accion subrogatoria deducida por los sefiores Julio Cé-
sar Argentino, Noemi Josefina Maria y Tiburcio Marcelo Camilo Al-
dao Perkins, a quienes se autoriza a realizar las gestiones necesarias
para que la Provincia de Buenos Aires deposite en la Caja de Valores
S.A. ala orden de esta Corte los bonos de consolidacion de deuda que
debe pagar a la actora, a las resultas de lo que decida la sefiora jueza
embargante; con costas (art. 68 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion); 11) Desestimar el planteo de nulidad formulado por la
Provincia de Buenos Aires, con costas en el orden causado, ya que en
virtud de las manifestaciones de la actora resefiadas en el consideran-
do quinto, la demandada pudo considerarse con derecho a efectuar
dicho planteo (art. 68, segundo parrafo, del codigo citado). Notifiquese
y librese el oficio pertinente a la Tesoreria General de la Provincia de
Buenos Aires.

JuLio S. NazarReNo — CARLOs S. FAYT — AucusTto CEsaAR BELLUscIO (en
disidencia parcial) — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia
parcial) — GuiLLERMO A. F. Lorez — GusTAvo A. BosserT — ADOLFO
RoBERTO VAZQUEZ.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS SENIORES MINISTROS DOCTORES
DON AucusTo CESAR BELLUSCIO Y DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

Que los infrascriptos coinciden con los considerandos 1° a 10 del
voto de la mayoria.

Por ello, se decide: 1) Desestimar la oposicién de la parte actora
respecto de la accion subrogatoria deducida por los sefiores Julio Cé-
sar Argentino, Noemi Josefina Maria y Tiburcio Marcelo Camilo Al-
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dao Perkins, a quienes se autoriza a realizar las gestiones necesarias
para que la Provincia de Buenos Aires deposite en la Caja de Valores
S.A. ala orden de esta Corte los bonos de consolidacion de deuda que
debe pagar a la actora, a las resultas de lo que decida la sefiora jueza
embargante; con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion); 11) Desestimar el planteo de nulidad formulado por la
Provincia de Buenos Aires, con costas (arts. 68 y 69, cédigo citado).
Notifiquese y librese el oficio pertinente a la Tesoreria General de la
Provincia de Buenos Aires.

AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

DIEGO MOLINA PICO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Cuando la defraudacion se consuma con la entrega de bienes obtenidos median-
te el uso ilegitimo de una tarjeta de compra, el delito debe reputarse cometido
en cada uno de los lugares donde se ejecut6 la disposicion patrimonial constitu-
tiva del perjuicio.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Es competente para conocer de la defraudacion cometida mediante el empleo de
una tarjeta de compra, el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion, habi-
da cuenta que las operaciones comerciales ilicitas, se habrian llevado a cabo
mediante el sistema de compra telefénica, en distintos negocios ubicados en la
Capital Federal, jurisdiccion en la que, ademas, se entregd la mercaderia.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Garantias N° 4 del Departa-
mento Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires y del Juzgado
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Nacional en lo Criminal de Instruccion N2 9, se suscito la presente
contienda negativa de competencia en la causa instruida con motivo
de la denuncia formulada por Patricia Samalvide.

Alli refiere haber recibido un llamado de la firma “Garbarino”, en
relacion a la adquisicion de varios electrodomésticos mediante la utili-
zacion de su tarjeta de crédito —compra telefénica— que ella no habria
efectuado. Indicé, asimismo, en base a lo informado por American Ex-
press, que entre los dias 18 y 20 del mes de junio, se realizaron otras
compras y pagos de servicios con la misma modalidad, ascendiendo la
deuda a 1397 pesos.

El magistrado local, a pedido del representante del Ministerio PU-
blico, se declar6 incompetente con base en que la mercaderia habria
sido entregada en esta ciudad. Fundo su resolucion en la doctrina de
V.E. sentada en Fallos: 307:342 y 312:317 (fs. 73/74).

La justicia nacional, por su parte, rechazo el planteo por conside-
rar que no se encuentra precedido de una adecuada investigacion que
permita corroborar los hechos puestos de manifiesto en la denuncia 'y
determinar la hipdtesis delictiva. Sostuvo, en tal sentido, que no se
habria descartado que las grafias insertas en los remitos hayan sido
estampadas por la denunciante (fs. 78/79).

Con la insistencia del tribunal de origen y la elevacién del inciden-
te a la Corte, quedo trabada la presente contienda (fs. 82).

Es doctrina del Tribunal que cuando la defraudacion se consuma
con la entrega de bienes obtenidos mediante el uso ilegitimo de una
tarjeta de compra, el delito debe reputarse cometido en cada uno de
los lugares donde se ejecuté la disposicion patrimonial constitutiva
del perjuicio (Fallos: 307:452; 311:2536; 312:317; 314:1141; 316:2378y
Competencia N2 896.XXXV. in re “Leguizamén, Abel Alberto s/ defrau-
dacion”, resuelta el 7 de marzo del afio 2000).

Por aplicacién de estos principios, habida cuenta que las operacio-
nes comerciales ilicitas, objeto de esta pesquisa, se habrian llevado a
cabo mediante el sistema de compra telefénica, en distintos negocios
ubicados en esta ciudad (conf. informe obrante a fs. 24/25), jurisdic-
cion en la que, ademas, se entreg6 la mercaderia (ver fs. 40/41y 50/51),
opino que corresponde declarar la competencia del Juzgado Nacional
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en lo Criminal de Instruccion N2 9, para continuar con el tramite de
estas actuaciones, sin perjuicio claro esta, que si de la posterior inves-
tigacion, se determinara la posible comision del delito de falsa denun-
cia, este magistrado remita las actuaciones, en relacién a esa conduc-
ta, al magistrado de la localidad bonaerense donde aquélla se formulé.
Buenos Aires, 26 de marzo del afio 2001. Luis Santiago Gonzéalez War-
calde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N2 9, al que
se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 4, del Depar-
tamento Judicial de San Isidro, Provincia de Buenos Aires.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BEeLLuUscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JOSE CRUZ DAFUNCHIO vy Otro

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Corresponde al fuero provincial entender en la causa en la que como consecuen-
cia de las medidas de fuerza se interrumpié el transito de vehiculos sobre una
ruta provincial con acceso a otra del mismo caracter, pues esas acciones no han
afectado ningun servicio publico interjurisdiccional, ni tampoco el patrimonio
del Estado.
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DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Garantias N° 3 del Departa-
mento Judicial de Quilmes, y del Juzgado Federal N° 3 de La Plata,
ambos de la Provincia de Buenos Aires, se suscité la presente contien-
da negativa de competencia, con motivo de las actuaciones labradas
por la policia local, con motivo de la interrupcion del transito vehicu-
lar en la ruta provincial N° 36, a la altura del cruce con la avenida
Lujan, provocada por un grupo de manifestantes pertenecientes al
“Movimiento Trabajadores Desocupados”, que mantuvieron cortada
la mencionada arteria por varias horas (fs. 1/4).

El juez provincial, de conformidad con lo dictaminado por la fisca-
lia acerca de que el corte se produjo en una via de acceso directo a la
ruta nacional N?° 2, declin6 su competencia a favor de la justicia de
excepcion al sostener que el hecho encuadra en las previsiones del
art. 194 del Cddigo Penal, cuya intervencion, de acuerdo a lo previsto
por el art. 33, inc. ¢, de la ley 23.984, compete a ese fuero (fs. 60/61).

El magistrado federal rechazé la declinatoria al considerar que los
hechos denunciados no surten su competencia por no haberse afecta-
do ningun servicio publico interjurisdiccional, ni tampoco el patrimo-
nio del Estado. Fundé ello en que, segun lo establece el decreto provin-
cial N2 4872, la ruta N? 2, pertenece a la Provincia de Buenos Aires
(fs. 80/80 vta.).

Con la insistencia del juez provincial, quedé finalmente trabada la
contienda (fs. 83/84).

En mi opiniodn, resulta aplicable a contrario sensu el criterio del
Tribunal referido a que, si las medidas de fuerza que dieron origen a la
causa tuvieron como consecuencia la efectiva interrupcién del transito
vehicular en una ruta nacional, esas acciones han interferido directa-
mente en la satisfaccion de los objetivos de bien publico para los cuales
la ruta fue establecida, entre los que debe encontrarse el de garantizar
el libre desarrollo del tréafico interjurisdiccional, por lo que correspon-
de intervenir a la justicia federal (Fallos: 308:2473).

En tal sentido y habida cuenta que no en ése el caso, pues de las
constancias de autos surge que, como consecuencia de los hechos ocu-
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rridos en el partido de Florencio Varela, se interrumpi¢ el transito de
vehiculos sobre una ruta provincial con acceso a otra del mismo carac-
ter, tal como lo sefala el magistrado federal en su resolucién de fs. 80,
con cita de la norma que asi lo contempla, y que luego no ha descono-
cido el juez local, entiendo que corresponde a este Ultimo continuar
con la sustanciacion de la causa. Buenos Aires, 19 de abril de 2001.
Eduardo Ezequiel Casal.

FALLOS DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado Federal N2 3 de La Plata Provincia de Buenos Aires,
al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado de Garantias N° 3 del
Departamento Judicial de Quilmes, Provincia de Buenos Aires.

JurLio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — AucusTo CESAR
BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvo A. BOSSERT —
ADOoLFO RoBERTO VAZQUEZ.

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos:

En atencion a que en la sentencia de fs. 90 se advierte un error
material involuntario, aclareselo en el sentido de que debera entender
en la causa en la que se originé el presente incidente el Juzgado de
Garantias N2 3 del Departamento Judicial de Quilmes, Provincia de
Buenos Aires, al que se le remitird. Hagase saber al Juzgado Federal
N¢ 3 de La Plata.

JuLio S. NazarReNo — EbuarRDO MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrRACCHI — GusTAvO A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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LUIS SANTIAGO LOVISOLO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

En el delito de estafa, o su tentativa, perpetrado mediante el uso de cheques
extraviados o sustraidos, cabe atenerse, a fin de determinar la jurisdiccion com-
petente, al lugar donde los titulos fueron entregados, sin que pueda considerar-
se como tal aquél donde se presentaron al cobro.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Prevencion en la causa.

Si los elementos de juicio incorporados al incidente no alcanzan para acreditar
que la entrega del documento extraviado tuvo lugar en jurisdiccion capitalina
corresponde al juzgado que previno, profundizar la investigacion en este senti-
do, sin perjuicio de lo que resulte una vez determinadas la causay el lugar de la
entrega originaria, circunstancias anteriores a la presentacion al cobro del va-
lor y que aparecen como posibles de acreditar sobre la base del endoso del depo-
sitante.

DicTAMEN DEL PRoOCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

La presente contienda negativa de competencia suscitada entre
los titulares del Juzgado de Transicion N° 2 del Departamento Judi-
cial de La Matanza, Provincia de Buenos Aires, y del Juzgado Nacio-
nal en lo Criminal de Instruccion N® 44, se refiere a la causa instruida
con motivo de la denuncia formulada por Luis Santiago Lovisolo.

Refiere en ella que en ocasién en que se desplazaba a bordo de su
vehiculo dentro del @mbito de la Capital Federal, fue interceptado por
dos personas quienes exhibiéndole un arma de fuego le sustrajeron un
maletin, que contenia la suma de 22.200 pesos y cuatro cheques co-
rrespondientes a cuentas de terceros, entre otra documentacién. Pos-
teriormente, varios de los cartulares robados fueron presentados al
cobro.
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El magistrado local luego de sobreseer provisoriamente en la cau-
sa, al no haberse individualizado los autores del hecho denunciado,
remitid las actuaciones a conocimiento del tribunal nacional, con el fin
de que investigue la posible comisién de delitos de accion publica (fs. 8).

Este ultimo, a su turno, rechazé el conocimiento de la causa, coin-
cidiendo con la opinién fiscal, en el sentido de que la conducta denun-
ciada representa un solo accionar delictivo que debe ser esclarecido
por el juez preventor, puesto que escindir la pesquisa, en este caso,
puede trasuntar en una doble persecucién contra idénticos autores
(fs. 14).

Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular mantu-
vo el criterio sustentado y, en esta oportunidad, agreg6 que el robo de
los cartulares y su presentacion al cobro son hechos disimiles ocurri-
dos en jurisdicciones diferentes. Y agreg6 que en este ultimo hecho
debe conocer el tribunal de la sede bancaria en la que se deposito el
cheque, lugar donde se habria manifestado en animus rem sibi haben-
di (fs. 15/16).

Como acertadamente lo manifiesta el juez nacional, V.E. tiene es-
tablecido, a través de numerosos precedentes, que en el delito de esta-
fa, o su tentativa, perpetrado mediante el uso de cheques extraviados
o sustraidos, cabe atenerse, a fin de determinar la jurisdicciéon compe-
tente, al lugar donde los titulos fueron entregados (Fallos: 313:823),
sin que pueda considerarse como tal aquel donde se presentaron al
cobro (Competencia N2 775.XXXII in re “Canovas, Carlos Edgardo s/
denuncia tentativa de estafa” resuelta el 10 de diciembre de 1996).

Toda vez que los elementos de juicio incorporados al incidente no
alcanzan para acreditar que la entrega del documento extraviado tuvo
lugar en jurisdiccion capitalina (ver fs. 4, 7y 9), estimo que correspon-
de al juzgado que previno, profundizar la investigacion en este sentido
(Competencia N2 96.XXXII1 in re “Iglesias Gomez de Szewczuk, Ma-
bel s/ tentativa de estafa” resuelta el 13 de mayo de 1997), sin perjuicio
de lo que resulte una vez determinadas la causa y el lugar de la entre-
ga originaria, circunstancias anteriores a la presentacion al cobro del
valor y que aparecen como posibles de acreditar sobre la base, precisa-
mente, del endoso del depositante, individualizado en el informe ban-
cario de fs. 9 (Fallos: 323:59).

En mérito a lo expuesto, opino que corresponde al Juzgado de Tran-
sicion N 2 de La Matanza seguir entendiendo en la causa, sin perjui-
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cio de un posterior pronunciamiento fundado en los resultados obteni-
dos. Buenos Aires, 11 de abril de 2001. Luis Santiago Gonzalez War-
calde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado de Transicion N2 2, del Departamento Judicial de La
Matanza, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitird. Hagase
saber al Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N© 44,

JuLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLrLuscio — GusTtavo A. BosserT — ADoLFo RoBERTO VAZQUEZ.

ALDO BARTOLO MARGARIA v. ANSES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Incurrié en un error la sentencia que ponder6 la minusvalia acreditada dentro
del plazo de gracia previsto en el art. 43 de la ley 18.037, si se trataba de un
trabajador auténomo cuyo régimen jubilatorio —ley 18.038— no contenia una
disposicion similar a la referida que regia para los afiliados dependientes.

JUBILACION Y PENSION.

Los jueces deben actuar con suma cautela cuando se trata de decidir cuestiones
vinculadas con la materia previsional y recordar que el cometido propio de la
seguridad social es la cobertura integral de las consecuencias negativas produ-
cidas por las contingencias sociales.
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RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde declarar cumplido el requisito de incapacidad a los fines del reco-
nocimiento del derecho a la prestacion por invalidez si el precario estado de
salud, lo expresado en los dictamenes administrativos, el resultado del estudio
ergométrico y los certificados médicos incorporados al expediente administrati-
vo autorizan a concluir que hubo un proceso en las enfermedades presentadas
gue estaba instalado y ya habia alcanzado severidad a la fecha juridicamente
relevante.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Margaria, Aldo Bartolo ¢/ ANSeS s/ jubilacion
por invalidez”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala | de la Camara Fede-
ral de la Seguridad Social que revocd la sentencia de primera instan-
cia que habia rechazado la demanda entablada por el actor con el obje-
to de que se le reconociera el derecho a la jubilacion por invalidez, la
Administracion Nacional de la Seguridad Social interpuso el recurso
ordinario que fue concedido a fs. 180.

29 Que, a tal efecto, la mayoria del tribunal pondero6 que el caso
estaba regido por la ley 18.038; asigno plena eficacia probatoria al pe-
ritaje que habia valorado la minusvalia del peticionario en un 95% al
mes de mayo de 1995 y consider6 que era aplicable el art. 43 de la ley
18.037, disposicion que permitia cumplir con el requisito de incapaci-
dad dentro de los cinco afios posteriores a la finalizacion de las tareas.
Por su parte, la minoria entendié que el referido art. 43 no regia pues
se habian denunciado servicios auténomos desde 1960 hasta junio de
1994; no obstante ello, estimo que se configuraba a esa fecha una con-
creta incapacidad de ganancia que justificaba revocar el fallo apelado.

3% Que los planteos de la demandada se dirigen a cuestionar la
sentencia de la cdmara en cuanto tuvo en cuenta la invalidez probada
al mes de mayo de 1995 e hizo aplicacion del art. 43 de la ley 18.037
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mas alla de la fecha de entrada en vigencia de la ley 24.241, es decir,
del 14 de julio de 1994. Sostiene que tanto al momento indicado como
al cese de tareas la incapacidad era minima, a la par que cuestiona
que la minoria del tribunal se haya fundado en la doctrina de incapa-
cidad de ganancia a los fines de considerar cumplido el requisito legal.

4°) Que con relacion a los planteos efectuados, se observa que la
alzada incurri6 en un error al ponderar la minusvalia acreditada den-
tro del plazo de gracia previsto en el art. 43 de la ley 18.037, no por las
razones expresadas por el recurrente en relacion a la vigencia de di-
cha norma, sino porque en autos se trata de un trabajador autonomo
cuyo régimen jubilatorio —ley 18.038- no contenia una disposicion si-
milar a la referida que regia para los afiliados dependientes, tema que
es funcién del Tribunal valorar por aplicacién del principio iura novit
curia.

59 Que, en consecuencia, corresponde examinar si el peticionario
estaba incapacitado a la fecha de solicitar la prestacion, para lo cual
deben tenerse en cuenta los aspectos sefialados por aquél en anterio-
res etapas del proceso y mantenidos al contestar el traslado del memo-
rial de fs. 185/187, referentes a que la afeccién que le ocasion6 un 95%
de minusvalia al afio 1995, fue producto de la evolucion de las patolo-
gias que padecia y probé en autos y que no surgié en forma abrupta
—como parece entender el perito a fs. 84/86—, asi como la doctrina de
incapacidad de ganancia invocada por el titular con cita de jurispru-
dencia de este Tribunal y de la camara del fuero.

6°) Que atento a la naturaleza de los derechos en juego, correspon-
de valorar el conjunto de los elementos obrantes en la causa con suje-
cion al principio que impone a los jueces el deber de actuar con suma
cautela cuando se trata de decidir cuestiones vinculadas con la mate-
ria previsional, como también recordar que el cometido propio de la
seguridad social es la cobertura integral de las consecuencias negati-
vas producidas por las contingencias sociales.

7°) Que en ese orden de ideas, se advierte que el precario estado de
salud del actor del cual dio cuenta el accidente cerebrovascular ocurri-
do pocos meses después de solicitar la jubilacion; lo expresado en los
dictamenes administrativos respecto a que la enfermedad hipertensi-
va en su evolucion descontrolada podia provocar ese tipo de cuadros;
el resultado del estudio ergométrico efectuado en agosto de 1994, se-
gun el cual el interesado padecia una severa reaccién hipertensiva
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sistodiastolica y no tenia aptitud fisica para realizar tareas (fs. 11/12
de la historia clinica agregada al expediente administrativo), y los cer-
tificados médicos incorporados al expediente administrativo que se
expidieron en similar sentido, autorizan a concluir que hubo un proce-
so en las enfermedades presentadas que estaba instalado y ya habia
alcanzado severidad a la fecha juridicamente relevante.

89 Que las circunstancias apuntadas, unidas a las caracteristicas
personales del titular de autos, que en aquel momento (6 de julio de
1994) contaba con 62 afos de edad y alrededor de 34 afios de trabajo
como transportista por cuenta propia, dan cuenta de la ausencia de
capacidad de ganancia en el peticionario y permiten fundar razona-
blemente el reconocimiento de la minusvalia exigida para acceder al
amparo previsional solicitado.

Por ello, se declara admisible el recurso ordinario y cumplido el
requisito de incapacidad a los fines del reconocimiento del derecho a la
prestacion por invalidez. Costas por su orden. Practiquese la comuni-
cacion a la Procuracion del Tesoro a los fines del art. 6°de la ley 25.344.
Notifiquese y devuélvase.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaRLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GuILLERMO A. F. LopPEZ —
GusTAavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

MARIA CRISTINA ESPECHE

AVOCACION.

La avocacion de la Corte procede en casos excepcionales, cuando se evidencia
arbitrariedad en el ejercicio de las facultades disciplinarias, o razones de super-
intendencia general lo tornan pertinente.

SUPERINTENDENCIA.

Al cotejar el resultado al que se arrib¢ al darle curso al habeas corpus y luego
declararlo improcedente con las circunstancias de hecho en las que actué la
secretaria de otro juzgado, respecto de la cual no surge que en momento alguno
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se la haya puesto en conocimiento de la pretension del detenido de presentar
dicha accién y que sélo cont6 con la informacién que se le suministré por medio
de un llamado telefdénico, todo hace concluir en que la conducta de dicha funcio-
naria fue correcta por lo que procede revocar la sancion de prevencion que se le
impuso.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 14 de junio de 2001.

Visto el expediente caratulado “Espeche Maria Cristina s/ solicita
avocacion”, y

Considerando:

1) Que la doctora Maria Cristina Espeche, titular de la secretaria
135 del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N2 39, solicita
la avocacion de esta Corte a fin de que deje sin efecto la sancién de
prevencion, impuesta por la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional en el marco del sumario administrativo
N® 2439.

I1) Que se imputa a la secretaria Espeche no haber dado el tramite
legal correspondiente a la accion de habeas corpus deducida por Jorge
Cartala el 16 de enero de 1998, por intermedio de la autoridad de la
Unidad N°® 20 del Servicio Penitenciario Federal.

I11) Que la sefiora secretaria sostuvo que al recibir un llamado te-
lefénico desde dicho érgano se le hizo saber la situacién procesal del
interno y se le informé que Cartala tenia un proceso de insania trami-
tando ante un juzgado civil, en razén de lo cual y en el contexto de la
conversacion pudo haber indicado al funcionario que la llamaba que el
interno estaba ya bajo la tutela de una autoridad competente, como
era el juez civil, mas nunca interpreto que se le hacia saber que Carta-
la habia interpuesto un recurso de habeas corpus en el instituto en
gue se encontraba detenido; que ni siquiera via fax recibio un habeas
corpus de Cartala el dia 16 de enero; y que en esa fecha la sefiora juez
Dra. Ramond y la imputada trabajaron hasta las 22 tramitando dos
habeas corpus, por lo que no hubiera tenido ningdn inconveniente en
darle el curso correspondiente.
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Agrega que a fs. 24 consta un acta con una comunicacion telefoni-
ca, en donde el alcaide Victor Fernandez sostiene que le leyé a la se-
cretaria Espeche el habeas corpus presentado por Cartala, cuando en
forma contradictoria a fs. 30 el mismo alcaide declara que no recuerda
si le ley0 a la secretaria el escrito presentado por Cartala. En conse-
cuencia, la secretaria Espeche afirmo que el contenido del acta es pro-
ducto exclusivo del funcionario penitenciario que la redactd y que de
ninguna manera refleja instrucciones de ella (ver fs. 21y 66/70).

1V) Que afs. 5 del sumario administrativo, la titular de la Secreta-
ria N® 125 del Juzgado de Instruccion N2 8 informa que el 26 de enero
de 1998 recibié un llamado telefénico de la Unidad 20 y se le adelant6
por fax un recurso de habeas corpus interpuesto por el interno Carta-
la; que se le informé que el nombrado con fecha 16 de enero habia
interpuesto otra accién de igual naturaleza por los mismos motivos,
por lo que remitid esa presentacion al juzgado N° 39 que habia estado
de turno en el dia mencionado; por ultimo surge que el juzgado infor-
mo que no se habia encontrado en el registro del sistema informatico
ninguna presentacion de tal acciéon promovida por Jorge Cartala en
aquella fecha, por lo que le devolvian las actuaciones.

Que es asi como el Juzgado de Instruccion N° 8 dio tramite a la
accién de habeas corpus, pero la desestimé alegando que el detenido
se encontraba alojado en la Unidad N° 20 por disposicion del titular
del Juzgado Civil N? 7, quien habia ordenado el traslado de Cartala
debido a que colocaba en serio peligro la salud del resto de los pa-
cientes.

Esta resolucion fue elevada en consulta a la Camara Nacional en
lo Criminal y Correccional, que confirmd lo dispuesto por el juzgado
(ver fs. 15).

V) Que al sancionar a la secretaria Espeche la camara afirmé que
su respuesta ante la consulta telefénica diciendo que el detenido se
encontraba a disposicion de un juez civil sin siquiera poner en conoci-
miento de la sefiora juez —a cargo del tribunal en esa fecha— la consul-
ta que se le habia practicado, constituye una grave falta en el cumpli-
miento de las funciones que le fueron encomendadas, no justificando-
se entonces que decidiera la cuestion en forma negativa por via telef6-
nica y que no impusiera de lo ocurrido a la magistrada.
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V1) Que la secretaria sostuvo que al no haber recibido consulta ni
noticia del habeas corpus no habia nada que informar a la sefiora juez
ni solicitar su intervencion, ademas de que es normal para quien de-
sempefia el cargo de secretaria recibir numerosos llamados telefonicos
de las autoridades policiales y penitenciarias por diversos motivos, que
a veces no dan lugar a la actuacién del magistrado.

VI1) Que tanto el juez como la camara coincidieron en desestimar
la accién de habeas corpus (ver fs. 11/15(, sosteniendo que no se daba
en el caso ninguno de los extremos establecidos en el art. 3 de la ley
23.098, y que aquélla no es un sustituto de los recursos de que puede
valerse el interesado contra las decisiones dictadas por un juez —en
este caso juez civil- en el ejercicio de sus funciones.

Quie si se coteja el resultado al que arribé el Juzgado de Instruc-
cion N 8 —al darle curso a la accién de habeas corpus y luego declarar-
la improcedente— con las circunstancias de hecho en las que actué la
secretaria Espeche, respecto de la cual no surge que en momento algu-
no se la haya puesto en conocimiento de la pretension del detenido
Cartala de presentar una accion de hdbeas corpus, y que en definitiva
solo contd con la informacién que se le suministré por medio de un
llamado telefénico, todo hace concluir en que la conducta de dicha fun-
cionaria fue correcta.

VI11) Que es asi como el titular del Juzgado de Instruccion N¢ 39,
doctor Botto, y la sefiora juez a cargo del Juzgado de Instruccion N° 37,
doctora Ramond, se expresaron de modo elogioso respecto a la actua-
cion de la doctora Espeche (ver fs. 49 y 55 vta.).

IX) Que la avocacién del Tribunal procede en casos excepcionales,
cuando se evidencia arbitrariedad en el ejercicio de las facultades dis-
ciplinarias, o razones de superintendencia general lo tornan pertinen-
te (Fallos: 290:168; 300:387 y 679; 303:413; 313:149; 315:2515, entre
muchos otros), lo que ocurre en las circunstancias del caso, por lo que
corresponde hacer lugar al pedido del interesado y revocar la sancion
aplicada.

Por ello,
Se Resuelve:

Hacer lugar a la avocacion solicitada por la doctora Maria Cristina
Espeche y revocar la sancidn de prevencion que se le impuso.
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Registrese, hagase saber y oportunamente archivese.

JuLio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O’'CoNNOoR — AucusTo CESAR
BeLrLuscio — GuiLLErRMO A. F. LorEz — AbpoLFo RoBERTO VAZQUEZ —
GusTtavo A. BosSERT.

RODOLFO EDUARDO RELLAN v. PASEO VIA SANTA ANA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es descalificable el pronunciamiento que —si bien consider6 perfeccionada la
promesa de venta entre las partes— declaré resuelta la reserva de compra de dos
locales, y condend al pago de dafios y perjuicios, ya que si bien el alcance de las
peticiones de las partes de las cuestiones comprendidas en la litis es materia
ajena al remedio excepcional, corresponde hacer excepcion a ese principio cuan-
do la decision recurrida atribuye a las pretensiones de las partes un alcance
diverso del que poseen, omitiendo pronunciarse sobre lo efectivamente solicita-
do, para hacerlo respecto de una pretensiéon no deducida.

DictaMEN DEL PrRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:
.

Vienen estos autos en queja por la denegatoria del recurso extraor-
dinario interpuesto por el actor Rodolfo Eduardo Rellan, contra la sen-
tencia dictada por la Sala M de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil.

El tribunal de alzada modificé la sentencia del juez, haciendo lu-
gar parcialmente a la demanda entablada, condenando a Via Santa
S.A. a pagar la suma de $ 18.000, en concepto de dafios y perjuicios.
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Sostiene el recurrente que el pronunciamiento ha sido arbitrario
porque prescindid de la prueba incorporada a la causa, que era condu-
cente para la solucion del caso. Relata que Via Santa S.A. encomendo
a Oscar Rolando Pazzaglini la venta y alquiler de locales ubicados en
una galeria comercial y que el actor suscribi6é con el nombrado una
reserva de compraventa, entregando la suma de $ 5.000 en concepto
de sefia, a cuenta de precio y como principio de ejecucion del contrato,
mas una comision de $ 5.200 a favor del intermediario. La sentencia
recurrida tuvo por acreditado que el representante actuo con faculta-
des para otorgar el acto y que el dinero fue entregado a la vendedora,
sin embargo, se agravia el quejoso de los alcances que el a quo atribu-
y0 al compromiso asumido, en cuanto entendié que si bien habia me-
diado un incumplimiento culpable sélo se trat6é de un contrato de re-
serva que no generaba la obligacion de escriturar y perfeccionar la
venta, como pretende el actor.

Afirma, asimismo, el apelante que la sentencia no tuvo en cuenta
gue el silencio de la vendedora ante la reserva de compra y la recep-
cion del dinero importo6 la aceptacion de su oferta, con lo cual, el con-
trato quedd perfeccionado. Alega que habia abonado el diez por ciento
del precio y que dicha cifra es suficiente para concertar una venta, no
obstante, la sentencia declaro rescindido el contrato sin que las partes
lo hayan pedido. Sefiala, por ultimo, que resulta contradictorio que se
haya considerado tardia la facultad de arrepentirse de la operacion
pero no se haya ordenado su cumplimiento y que el tribunal ha bene-
ficiado a la demandada fijando una indemnizacion que no habia sido
pedida.

La Corte tiene dicho reiteradamente que resulta ajeno a la instan-
ciadel art. 14 de la ley 48 lo atinente a cuestiones de hecho y pruebay
a la inteligencia asignada por el a quo a las disposiciones de derecho
comudn que rigen la pretension articulada en la demanda (Fallos:
304:883, 1562; 305:706, entre otros). En consecuencia, pienso que la
presentacion en analisis resulta improcedente, en cuanto el apelante
cuestiona la calificacion juridica que efectuaron los jueces del negocio
celebrado, porque sus agravios demuestran tan sélo su discrepancia
con la valoracién de los hechos y de las pruebas efectuadas por el tri-
bunal, lo que no sustenta la tacha de arbitrariedad que se formula
(Fallos: 275:45; 288:211; 302:836 y muchos otros).
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En efecto, el fallo no prescindio de la prueba ni del derecho aplica-
ble, cuando juzgd que en materia de boletos provisorios, boletos de
reserva, recibos provisionales y otros instrumentos utilizados en la
plaza para la compraventa de inmuebles, no es posible atenerse a re-
glas generales debido a su diversidad, de modo que hay que valorar las
circunstancias particulares de cada caso. Y desde esa perspectiva, tuvo
en cuenta las caracteristicas de la operacién de autos, es decir, las
circunstancias en que se concerto la reserva, mediante un intermedia-
rio, y el tenor del documento otorgado, que hallé insuficiente para cons-
tituir un compromiso de vender y escriturar; a lo que sumé la conside-
racion del importe abonado por el actor, que estimd exiguo para per-
feccionar una venta de esa envergadura; como también, su conducta
con relacion al pago del precio, que aquél habia condicionado a la exi-
gencia de que la vendedora le otorgara financiacién. Finalmente, la
camara sefial6 que el actor confundia sus expectativas con relacion al
negocio que queria realizar, con lo que efectivamente se habia acorda-
do mediante una reserva de compra.

A mi modo de ver, dichas razones, ademas de no resultar adecua-
damente controvertidas por el quejoso, acuerdan suficiente sustento
al pronunciamiento apelado, que —en este aspecto— no resulta descali-
ficable en los términos de la excepcional doctrina de la arbitrariedad
sustentada por la Corte. Los jueces no omitieron aplicar las normas
que atribuyen al silencio la virtualidad de constituir una declaracion
de voluntad, sino que, calificaron los alcances de la obligacion asumi-
da en esas condiciones y la juzgaron incumplida. El quejoso no se hace
debido cargo de esta objecidn, pues insiste en sostener que el repre-
sentante actu6 con mandato y que los demandados recibieron el pre-
cio, cuando dichos extremos ya fueron reconocidos en el fallo. En cam-
bio, no logré justificar que los elementos de juicio incorporados a la
causa fueran suficientes para tener a la demandada por obligada a
cumplir un contrato de compraventa. Por otra parte, advierto que el
apelante no puede alegar que la condena se haya apartado de lo plan-
teado por las partes, por cuanto la demanda contenia una pretension
de cumplimiento contractual y otra resarcitoria, y la sentencia deses-
timé la primeray limité la extension del reclamo respecto de la segun-
da, en beneficio del actor que fracaso en su pretension principal de
exigir el cumplimiento.

Sin embargo, hallo un aspecto del fallo que si merece la impugna-
cion que se formulay es el relativo al monto de la indemnizacion fija-
da. Pues si bien el tema en discusién reviste caracter factico y probato-
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rio que, como principio, es ajeno a la via del art. 14 de la ley 48, ello no
obsta a que la Corte pueda conocer en un planteo de arbitrariedad
cuando la decisién no se encuentra debidamente fundada (Fallos:
307:228, 436, 2027; 303:678).

En efecto, la invocacion genérica del art. 165 del Cddigo Procesal
para fijar en $ 18.000 el monto del resarcimiento no basta para sus-
tentar la decision y es inadecuada, por cuanto —en el caso— habia ele-
mentos objetivos de juicio, sefialados por el apelante, que debieron ser
examinados. Me refiero a que éste destaco que en virtud de la opera-
cion que resulto frustrada por culpa de la vendedora, realizé erogacio-
nes que no recupero, por diversos conceptos, en lasumade $ 13.500 en
oportunidad de suscribir la reserva y otro refuerzo posterior. La con-
dena impuesta en una suma ligeramente superior, incluyendo intere-
ses a tasa pasiva desde la notificacion de la demanda, apenas contem-
pla ese perjuicio concreto invocado por el recurrente, pues a este con-
cepto, debié sumarse la consideracion de otros extremos conducentes,
también invocados por el actor, como que el negocio frustrado se origi-
no en una oferta formulada al publico que no fue respetada por el
oferente. Ademas, el actor produjo prueba relativa a las expectativas
que le habia generado la celebracién del negocio que, aunque se deci-
dio que no pueden ser consideradas como lucro cesante, constituyen
un parametro econémico ponderable de la envergadura del emprendi-
miento que el actor perdio la chance de concretar por el incumplimien-
to de la demandada.

En definitiva, entiendo que asiste razén al quejoso en cuanto sos-
tiene que el Tribunal no ha considerado las sumas que perdid, ni el
padecimiento sufrido en virtud de la confianza burlada por el oferente
que captoé su voluntad mediante una publicacién y luego retuvo su
dinero. Asi como, que el dafio resulta agravado por la circunstancia de
que pretendié adquirir un local para el comercio, lo cual presupone
que realizé una inversion esperando obtener un lucro y que ésta quedo
excluida de proyectarse econémicamente generando ganancias —como
es propio de la hacienda comercial— por la retencién indebida del im-
porte en manos de la demandada, lo que exigia una consideracion es-
pecial que no aparece valorada en el fallo. Por tales motivos, considero
gue procede dejar sin efecto lo decidido respecto al monto de la con-
dena.

En consecuencia, opino que corresponde hacer lugar parcialmente
al recurso extraordinario interpuesto dejando sin efecto el fallo, con
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los alcances sefialados precedentemente, a fin de que el tribunal de
origen dicte uno nuevo con arreglo a derecho. Buenos Aires, 28 de
junio de 2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Rellan, Rodolfo Eduardo ¢/ Paseo Via Santa Ana S.A.”, para de-
cidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala M de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Civil que revocé la decisién de primera
instancia, declaré resuelta la reserva de compra de dos locales ubica-
dos en una galeria comercial y condené a la demandada al pago de la
suma de $ 18.000 en concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios,
la actora dedujo recurso extraordinario cuyo rechazo origina esta pre-
sentacion directa.

2°) Que el a quo —tras concluir en que la reserva de compra habia
sido aceptada por la demandada— sostuvo que por las particularidades
del caso que resefo, el incumplimiento de la vendedora no podia con-
llevar la decisién de obligarla a hacer efectiva la operacién en los tér-
minos pactados, por lo cual sélo admiti6 el reclamo de dafios y perjui-
cios.

39 Que la apelante tacha de arbitraria la sentencia porque, segin
sostiene, falla sobre una pretension que no integro la litis, como es la
resolucién de la operacién de compraventa, lo que redunda en menos-
cabo de los derechos constitucionales que cita y hace procedente el
remedio federal que intenta.

4°) Que si bien lo atinente a la determinacién del alcance de las
peticiones de las partes y de las cuestiones comprendidas en la litis es
materia de hechoy derecho comin y procesal reservada a los jueces de
la causa y ajena por tanto a este remedio excepcional, corresponde
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hacer excepcion a ese principio cuando —como en el caso— la decisiéon
recurrida atribuye a las pretensiones de las partes un alcance diverso
del que poseen, omitiendo pronunciarse sobre lo efectivamente solici-
tado, para hacerlo respecto de una pretension no deducida. Ello auto-
riza a descalificar la decision como acto jurisdiccional, de conformidad
con la uniforme jurisprudencia del Tribunal.

59) Que tal situacion se configura en autos, a poco que se advierta
que la decision del a quo —que consider6 perfeccionada la promesa de
venta entre las partes— declar6 virtualmente su resolucion, sin que
mediara pretension de ninguna de las partes en tal sentido.

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se declara procedente el
recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia de fs. 689/691.
Con costas. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que, por
medio de quien corresponda, proceda a dictar nuevo fallo con arreglo a
lo expresado. Agréguese la queja al principal. Reintégrese el depdsito.
Notifiquese y remitase.

Ebuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOsS S. FAYT — GuiLLERMO A. F. LoPEZ —
GusTAvo A. BosserT — AboLFoO RoBERTO VAZQUEZ.

ZENOBIO JUAN RUIZ vy OTrA
v. INSTITUTO pe SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS vy OTros

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

La caducidad de la instancia es un modo anormal de terminacién del proceso,
cuyo fundamento reside en la presuncién de abandono de la causa, motivo por el
cual su interpretacion debe ser restrictiva y la aplicacion que de ella se haga
debe adecuarse a ese caracter sin llevar con excesivo ritualismo el criterio que
la preside mas alla de su @mbito propio, lo que conduce a descartar su proceden-
cia en casos de duda razonable.

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

Corresponde dejar sin efecto la caducidad de la instancia declarada en una que-
ja si la situacion de confusion relatada por el interesado —al que se le habria
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informado como numero de identificacion de su recurso el correspondiente al
interpuesto por la letrada de la demandada por lo que no pudo anoticiarse del
requerimiento de copias— resulta verosimil por lo que se presenta una situacion
que no puede sino generar dudas y que justifica dar primacia a la garantia de la
defensa en juicio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de junio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1) Que contra la resolucion que declaré operada la caducidad de la
instancia en esta queja, el recurrente plante6 revocatoria en los térmi-
nos del art. 317 del Cdédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
Sostiene que personal de la Mesa de Entradas de esta Corte le indico
en su oportunidad que su recurso directo tenia adjudicado el namero
953/00, por lo que al dar siempre ese dato para ubicarlo y averiguar
sobre su tramite se le informaba que estaba a despacho en la Secreta-
ria Judicial N° 2.

29 Que al ser notificado de la caducidad decretada, concurrio al
Tribunal y advirtio que, en realidad, el nimero y la informacién que
continuamente se le habia dado correspondia a la queja presentada
por el letrado de la demandada en los mismos autos, de cuya existen-
cia no tenia conocimiento hasta ese momento, y que la identificacion
correspondiente a la suya era la 955/00, donde se le habia solicitado
gue acompafara copias que no pudo adjuntar al no haberse podido
anoticiar de tal requerimiento.

3°) Que esta Corte estima que al tratarse de dos recursos de hecho
deducidos el mismo dia en los autos “Ruiz, Zenobio Juan y otra ¢/ Ins-
tituto de Servicios Sociales Bancarios y otros” y que tramitan ante la
misma secretaria judicial, la situacion de confusién relatada por el
interesado resulta verosimil en cuanto al caracter de la informacion
suministrada al apelante sobre el tramite de su recurso, por lo que se
presenta una situacién que no puede sino generar dudas y que justifi-
ca dar primacia de la garantia de defensa en juicio.
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49) Que ello es asi pues debe tenerse presente que es doctrina rei-
terada que la caducidad de la instancia es un modo anormal de termi-
nacioén del proceso, cuyo fundamento reside en la presuncion de aban-
dono de la causa, motivo por el cual su interpretacion debe ser restric-
tiva y la aplicacion que de ella se haga debe adecuarse a ese caracter
sin llevar con excesivo ritualismo el criterio que la preside mas alla de
su ambito propio, lo que conduce a descartar su procedencia en casos
de duda razonable (Fallos: 312:1702; 319:1142, 1769; 323:2067; causa
B.867.XXXV “Brigne S.A. ¢/ Empresa Constructora Casa S.A. y otros”,
del 24 de octubre de 2000).

Por ello, se resuelve: Hacer lugar a la reposicion de fs. 191/193,
dejar sin efecto lo decidido a fs. 111 y tener por cumplido el requeri-
miento de fs. 110 con las copias acompafiadas a fs. 113/190. Notifique-
se, fecho vuelva a la secretaria.

Jurio S. NazareNo — Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
GusTavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

JORGE SERAFIN SALATINO y Otros v. INSTITUTO pe OBRA SOCIAL y Otro

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas y actos comunes.

Los pronunciamientos judiciales no son factibles de ser revisados por la via ex-
cepcional del art. 14 de la ley 48, cuando las objeciones del recurrente suscitan
el examen de cuestiones de hecho, derecho comun y procesal, las que constitu-
yen materia propia de los jueces de la causa, maxime cuando la sentencia se
funda en argumentos no federales que, mas alla de su acierto o error, resultan
suficientes para sustentarla e impiden su descalificaciéon como acto judicial.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

No son factibles de ser revisados por la via excepcional del art. 14 de la ley 48,
cuando las objeciones del recurrente suscitan el examen de cuestiones de hecho,
derecho comun y procesal que constituyen materia propia de los jueces de la
causa, los pronunciamientos en que se debate el alcance de la competencia de
los tribunales de alzada cuando conocen por via de recursos deducidos ante ellos.
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SENTENCIA: Principios generales.

Es condicion de validez de los pronunciamientos judiciales que éstos sean fun-
dados, circunstancia que no se evidencia cuando la decision padece de un exce-
sivo rigor formal y no confiere un tratamiento adecuado al asunto, acorde a las
constancias del caso y a la normativa sobre la que se sustenté la pretension.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

La doctrina de la arbitrariedad no se propone convertir a la Corte en un tercer
tribunal de las instancias ordinarias, ni corregir fallos que se reputen equivoca-
dos, sino que tiende a cubrir casos de caracter excepcional en los que las defi-
ciencias ldégicas del razonamiento o una total ausencia de fundamento normati-
vo, impiden considerar al decisorio como la “sentencia fundada en ley...” a que
aluden los arts. 17 y 18 de la Ley Suprema.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Si el juez de primera instancia imprimid el tramite del juicio sumarisimo pres-
cripto por el art. 321, inc. 2) y 498 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién y en la ley 18.345 de aplicacién analégica, y no en la ley 16.986, es desca-
lificable el pronunciamiento que —al rechazar la apelacion contra la sentencia
que condend al P.A.M.I. a depositar los aportes retenidos en la cuenta del 1.0.S.—
se apart6 del procedimiento impuesto a las actuaciones cuando rechaz6 —con
apoyo en el art. 15 de la ley de amparo— la queja interpuesta, con lo cual se puso
fin al proceso y se lo privo de obtener una revision de lo decidido.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Exceso ritual manifiesto.

Es descalificable la sentencia que omitié el tratamiento de cuestiones conducen-
tes planteadas por el recurrente, apartandose de la normativa impuesta a las
actuaciones y efectuando un cambio en el procedimiento, incompatible con las
garantias que protege la defensa en juicio y el debido proceso.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la fundamentacion normativa.

La sentencia que no contiene una apreciacién razonada de las constancias del
juicio, en armonia con la normativa legal aplicable —arts. 321, inc. 2, 498 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y ley 18.345— posee un funda-
mento sélo aparente, que la descalifica como acto jurisdiccional valido afectando
las garantias de la defensa en juicio y el debido proceso.
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NOTIFICACION.

La notificacion de la sentencia de primera instancia que no se efectivizé en el
altimo domicilio constituido del recurrente, compromete severamente la vigen-
cia del debido proceso y defensa en juicio afectando el derecho de propiedad.

DictamEN DEL PrRocuUrADOR FiscaL

Suprema Corte:
Y

Contra la decision de la Sala VI de la Camara Nacional de Apela-
ciones del Trabajo de Capital Federal, que desestimo la queja deduci-
da por el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Pensionados y
Jubilados —P.A.M.l.—, respecto de la denegatoria del recurso de apela-
cién dispuesto por el Inferior, declarandolo bien rechazado (v.
fs. 381/382), el codemandado interpuso recurso extraordinario a fojas
384/388), que al desestimarse dio lugar a la presente queja (v. fs. 40/42
del respectivo cuaderno).

En lo que aqui interesa corresponde sefialar que los actores inicia-
ron accion de amparo y medida de no innovar, contra la Obra Social
del Personal Civil de la Nacion ex-Instituto de Obra Social (1.0.S.) y
contra el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados —-PAMI—, solicitando, respecto de la primera, se les resti-
tuya el pleno goce del derecho a la asistencia sanitaria, que por opcion
efectuaron, en los términos del articulo 16 de la ley 19.032 y que, en
consecuencia corresponde les sea brindada por ésta; y contra el PAMI,
en su caracter de agente de retencion de las sumas que en conceptos
de aportes y contribuciones de obra social, les fueran retenidos por
éste a cada uno de los actores (v. fs. 45/56). La sefiora Juez de Primera
Instancia imprimi6 a las actuaciones el tramite del juicio sumarisimo
(articulo 321, inciso 2), 498 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién y la ley 18.345 de aplicacion analdgica (v. fs. 61, 62/65).
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Tanto el demandado, como el codemandado negaron los hechos y
el derecho invocado por los actores, rechazando en un todo sus preten-
siones (v. fs. 87/96 y 121/172).

Acogida favorablemente la demanda por la sefiora juez de primera
instancia (v. fs. 272/278), ésta condend al Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensionados —P.A.M.l- a depositar los
aportes retenidos en la cuenta del 1.0.S.; apelado el fallo por el code-
mandado a fojas 299, se lo rechaz6 por extemporaneo (v. fs. 300).

Contra dicha resolucidn, recurrid en queja por apelacion denega-
da, instancia en la cual la Alzada resolvio confirmar lo resuelto por el
juez de grado y desestimar el recurso de hecho impetrado (v.
fs. 381/382). Ante dicho pronunciamiento interpuso el P.A.M.I. a fojas
384/388, el recurso extraordinario federal, el que rechazado dio lugar
a la presente queja (v. fs. 40/42 del respectivo cuaderno).

En primer lugar, cabe advertir que la Corte tiene dicho, en forma
reiterada, que los pronunciamientos judiciales no son factibles de ser
revisados por la via excepcional del articulo 14 de la ley 48, cuando las
objeciones del recurrente suscitan el examen de cuestiones de hecho,
derecho comun y procesal, las que constituyen materia propia de los
jueces de la causa (Fallos: 308:1078, 2630; 311:341; 312:184; entre otros);
maxime, cuando la sentencia se funda en argumentos no federales
gue, mas alla de su acierto o su error, resultan suficientes para sus-
tentarla e impiden su descalificacién como acto judicial (Fallos: 302:175;
308:986; etc.), conclusion que, por cierto, cabe extender a aquellas en
gue se debate el alcance de la competencia de los tribunales de alzada
cuando conocen por via de recursos deducidos ante ellos (Fallos:
308:1041, 1711; 311:926; 312:1141; 313:922, entre muchos mas).

No obstante, también ha reiterado, que es condicion de validez de
los pronunciamientos judiciales que éstos sean fundados (v. Fallos:
318:189; 319:2264, entre otros); circunstancia que, a mi juicio, no se
evidencia cuando la decision padece de un excesivo rigor formal y no
confiere un tratamiento adecuado al asunto, acorde a las constancias
del caso y a la normativa sobre la que se sustenté la pretension (Fa-
llos: 310:927; 311:1171; 321:324; entre otros).
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Resulta oportuno sefialar, en este marco, la indole particular que
atafie a la doctrina pretoriana de la arbitrariedad, la que, al decir del
Alto Tribunal, no se propone convertir a la Corte en un tercer tribunal
de las instancias ordinarias, ni corregir fallos que se reputen equivo-
cados, sino que tiende a cubrir casos de caracter excepcional en los que
las deficiencias logicas del razonamiento o una total ausencia de fun-
damento normativo, impiden considerar al decisorio como la “senten-
cia fundada en ley...” a que aluden los articulos 17 y 18 de la Ley Su-
prema (Fallos: 308:2351, 2456; 311:786; 312:246; 313:62, 1296; entre
varios mas).

-1V -

La presentante, al reprochar arbitrariedad en la sentencia, adujo
que el fallo carecia de fundamento, al apoyarse en afirmaciones dog-
maticas y en argumentos erréneos. En concreto, los agravios se redu-
jeron a sefialar que la Sala a quo —al igual que el Inferior al rechazar el
recurso de apelacidon—, se aparté del procedimiento impuesto a las ac-
tuaciones ab initio, cuando rechaz6 —con apoyo en lo normado por el
articulo 15 de la ley de amparo 16.986—, el recurso de queja por apela-
cion denegada interpuesto por su parte, con lo cual el fallo de primera
instancia quedo6 firme, poniendo fin al proceso y privandolo de obtener
una revision de lo decidido. Ello importé, a su criterio, una lesién a
derechos y garantias de raigambre constitucional tutelados en los ar-
ticulos 17 y 18 del citado plexo normativo.

Puso de manifiesto que el juez de primera instancia imprimié a las
actuaciones el tramite del juicio sumarisimo prescripto por los articu-
los 321, inciso 2) y 498 del Cddigo Procesal en lo Civil y Comercial de la
Nacion y en la ley 18.345 de aplicacién analégica y no en la ley 16.986
(v.fs. 61, 62/65, 229/230, 246, 274, entre otras). Razén por la cual, sos-
tuvo, el recurso de apelacién incoado por su parte contra la sentencia
de primera instancia, fue interpuesto en legal tiempo y forma de ley, y
en un todo de conformidad con la citada normativa.

Considero, que le asiste razén al recurrente, toda vez que, la ape-
lacién que da lugar a la controversia fue presentada dentro del térmi-
no de tres dias que rige para el proceso sumarisimo (v. fs. 299 sello de
recepcién y cédula de notificacion de fs. 281); ademas el respectivo
memorial lo fue el dia 7 de mayo de 1998 —conf. arts. 498, inc. 2° y 5°
del C.P.C.C.N.—. Consecuentemente estimo que ambas presentacio-
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nes fueron deducidas en legal tiempo y forma. Asimismo, también lo
fue el recurso de queja por apelacion denegada presentado por el que-
joso y rechazado también en los términos de la ley 16.986, que como
seflalaramos, no fue el tramite que el Inferior imprimiera a las actua-
ciones, cuando dispuso que, como normativa de aplicacién analdgica,
se aplicaria la ley 18.345.

El hecho de que la sentencia de fojas 272/278, en su parte resoluti-
va resuelva “hacer lugar a la accion de amparo impetrada” —v. fs. 276—
no implica que a partir de ella, el tramite procesal debe ser el normado
por la ley 16.986, toda vez que conforme resalta el Inferior en los con-
siderandos de ésta —v. fs. 274— “la via elegida resulta la correcta con-
forme la regulacion que de la accion de amparo efectiian tanto la ley
16.986 (entidad publica) y el articulo 321, inciso 2° del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién (entidad particular o privada), pues su
ejercicio implica que existe impedimento y obstaculo en el ejercicio
regular de los derechos”.

Por lo expuesto, estimo que debe prevalecer la necesidad de dar
primacia a la verdad juridica objetiva, de modo que su esclarecimiento
no se vea turbado por un excesivo rigor formal, (Fallos: 310:799) maxi-
me teniendo en consideracion que el tramite impuesto a las actuacio-
nes por el sefior Juez de Primera Instancia, fue el del juicio sumarisi-
mo, en razon de la naturaleza restringida del prescripto por la ley
16.986 (v. fs. 63, punto II).

Concluyendo, soy de opinién que la sentencia del a quo omitio el
tratamiento de cuestiones conducentes planteadas por el quejoso, apar-
tandose de la normativa impuesta a las actuaciones y efectuando un
cambio en el procedimiento, incompatible con las garantias que prote-
ge la defensa en juicio y el debido proceso. Es dable resaltar, que la
sentencia que no contiene una apreciacién razonada de las constan-
cias del juicio, en armonia con la normativa legal aplicable —arts. 321,
inc. 2,498 del C.P.C.C.N.y ley 18345— posee un fundamento sélo apa-
rente, que la descalifica como acto jurisdiccional valido afectando las
citadas garantias constitucionales (Fallos: 312:1656; 314:1887, entre
otros).

Asimismo y en cuanto a la notificacion de la sentencia de primera
instancia de fojas 281 se refiere, considero que la misma no se efectivi-
z6 en el ultimo domicilio constituido por el recurrente, conforme se
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desprende del escrito de fojas 261, comprometiendo ello severamente
la vigencia del debido proceso y defensa en juicio, afectando el derecho
de propiedad del recurrente (Fallos: 319:978, 322:1329).

En tales condiciones, entiendo que corresponde hacer lugar a la
gueja fundada en la arbitrariedad del pronunciamiento, declarar pro-
cedente el recurso extraordinario, dejar sin efecto la sentencia y dispo-
ner que vuelvan los autos al tribunal de origen, a sus efectos. Buenos
Aires, 9 noviembre del 2000. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por el Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados en la causa
Salatino, Jorge Serafin y otros ¢/ Instituto de Obra Social y otro”, para
decidir sobre su procedencia.

Considerando:

Que esta Corte comparte los fundamentos y conclusiones del dic-
tamen del sefior Procurador Fiscal, a los que corresponde remitirse en
razén de brevedad.

Por ello, se hace lugar a la queja y al recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal
de origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronun-
ciamiento con arreglo a derecho. Agréguese la queja a los autos princi-
pales. Practiquese la comunicacion a la Procuracion del Tesoro a los
fines del art. 62 de la ley 25.344. Notifiquese y, oportunamente, remi-
tase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.
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ADELAIDA ABATANEO
v. CAJA NACIONAL pe PREVISION para TRABAJADORES AUTONOMOS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretaciéon de normas y actos comunes.

Es admisible el recurso extraordinario contra la sentencia que denegé la reaper-
tura de la instancia administrativa, pues aun cuando los agravios de la recu-
rrente remiten al examen de cuestiones de hecho, prueba y derecho comun,
temas ajenos —por regla y por su naturaleza— a la via federal, ello no es 6bice
para la procedencia del remedio intentado cuando el a quo omiti6 tratar plan-
teos conducentes y oportunamente propuestos y condujo a la pérdida de dere-
chos alimentarios que cuentan con amparo constitucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Es descalificable el pronunciamiento que deneg6 la reapertura de la instancia
administrativa, pues aunque se considerara que el planteo debia recibir el tra-
tamiento procesal establecido por la ley 20.606 y el decreto reglamentario 1377/74,
ello no modifica la falta de fundamentacién de la sentencia, que se fundé en
pruebas desglosadas de las actuaciones principales con anterioridad a la radica-
cion de la causa en esa instancia, por lo que dichos elementos fueron dogmatica-
mente descalificados al no haber podido ser materialmente valorados, a lo que
debe sumarse la falta de tratamiento de los hechos vinculados a la incapacidad
de ganancia.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Surge de autos que los miembros de la Sala | de la Camara Federal
de Apelaciones de la Seguridad Social confirmaron la resolucién pre-
visional que habia denegado a la interesada la reapertura del procedi-
miento administrativo. Para fundar tal ratificacion los magistrados
hicieron hincapié en las constancias de hecho de la causay en la inter-
pretacion que, a su juicio, cabria asignar a las normas que entendie-
ron aplicables al caso.

La circunstancia resefiada obstaria, en principio, a la procedencia
del recurso extraordinario deducido a fs. 238/249; cuya denegatoria a
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fs. 251, motivo de la presente queja. Creo, sin embargo, que la regla
consiente que se haga excepcién en la especie por mediar hechos que
no cabe dejar de advertir y que poseen, a mi juicio, virtualidad sufi-
ciente para legitimar la apelacion federal.

En efecto, de un detallado estudio de las constancias de estas ac-
tuaciones, surge que, tanto el obrar de las autoridades administrati-
vas cuando les toco intervenir, cuanto la actuacion de los jueces poste-
riormente, se muestra en colisién con los principios que V.E. reitera-
damente encarecié como orientadores en la aplicacion de las leyes ju-
bilatorias, especialmente el referido a la prudencia que ha de emplear-
se antes de llegar a desconocer los beneficios que acuerda la Seguridad
Social (Fallos: 280:75; 294:94; 303:857; 318:2418).

Asi lo considero, pues la citada colision queda en evidencia cuando
en su primera presentacion y a pesar que la interesada demostro feha-
cientemente que se hallaba a cargo del causante, como asi también
gue por razones ajenas a su voluntad nunca habia ejercido actividad
remunerada algunay que carecia de la instruccion necesaria para ac-
ceder a un puesto acorde con su edad —mas de 52 afios—, la autoridad
de aplicacion le exigio, para poder acceder al beneficio, que ademas
debia demostrarse su incapacidad fisica al momento de fallecer aquél.
Es decir, al requerir tal exigencia, dicha autoridad soslayé analizar si
la solicitante, por las circunstancias sefialadas a las que cabia agregar
que el ambito rural en que residia condicionaba su participacion en el
mercado del trabajo, habia perdido —como alegaba— su capacidad de
ganancia, exigencia que le imponia la reiterada jurisprudencia de V.E.
(v., entre otros, Fallos: 313:578 y 582; 316:1705).

Cabe, también, sefialar otra circunstancia que muestra la irrazo-
nabilidad del actuar del organismo regional. Ella es, que cuando sus
agentes debieron ponderar las pruebas que ofrecio posteriormente la
interesada —cuya importancia cabe presumir, por su magnitud, dado
gue constaban de fs. 123 a 134, neutralizaron su contenido, emitiendo
un breve dictamen, en el que s6lo manifestaron que tales elementos
“...no permitian modificar los criterios médicos sustentados con ante-
rioridad” (v. fs. 135), pese a que conocian fehacientemente las exigen-
cias, que segun el criterio de V.E., debian reunir tales piezas médicas
para ser consideradas validas (fs. 91).

Queda asi en evidencia, como sefialé anteriormente, que en sede
administrativa el pedimento de la interesada no fue examinado a la
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luz de los parametros sentados por la doctrina del Tribunal, es decir,
no se extremo el cuidado que dicha doctrina impone debe prevalecer
para llegar a denegar una solicitud de un beneficio de caracter asis-
tencial.

Pero, como también dije al principio de este dictamen, tampoco en
la orbita judicial el pedimento de la solicitante fue objeto de un trata-
miento razonable. En efecto, y examinando la actuacion de los magis-
trados de la citada Sala | de la Cadmara Federal de Apelaciones de la
Seguridad Social, es de advertir que, si bien cabe compartir su criterio
respecto a que el planteo de la interesada —como se afirmo en sede
administrativa— debe considerarse como una solicitud de reapertura
de la instancia, no puede, sin embargo, suscribir la solucion a la que,
en definitiva, arribaron cual es, en sustancia, que la peticionaria no
ofrecid “pruebas que presenten nuevos elementos de juicio”.

Ello es asi, pues como se refieren a la presentacion de la interesa-
da de fs. 122, cabe sefalar, por un lado, que de autos no surge en for-
ma clara que dichos magistrados hubieran tenido oportunidad de exa-
minar las constancias de prueba que aportara a la causa, dado que
dichos elementos no constaban en el expediente, pues fueron desglo-
sados y archivados en la Asesoria Médica del Organismo Regional ac-
tuante, segun surge de la constancia de fs. 134. Por el otro, pues aun
cuando las hubieran examinado, lo cierto es que la escueta afirmacion
qgue expusieron para desecharlas como validas al fin pretendido, no
puede aceptarse como una respuesta razonable frente al —como antes
expuse— serio esfuerzo de la peticionaria, maxime cuando en autos
estaba en juego la posibilidad de acceder a un beneficio de caracter
alimentario.

Tal proceder, entonces, también se muestra en colision con los prin-
cipios que el Tribunal reiteradamente encarecié como orientadores en
la aplicaciéon de las leyes jubilatorias, especialmente al referido a la
prudencia que ha de emplearse antes de llegar a desconocer los bene-
ficios que acuerda la Seguridad Social (Fallos: 303:857; 315:563, entre
otros).

Si bien, por las circunstancias resefiadas queda despejada, a mi
ver, la posibilidad, previa apertura de la instancia pertinente, de un
nuevo tratamiento del reclamo de la titular, considero, salvo su mejor
criterio, que V.E. deberia ordenar se le otorgue la pension que preten-



2004 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

de (art. 16 de la ley 48), dado que, como expuse, si no hubiese sido por
la irrazonabilidad de la postura de las autoridades, tanto administra-
tivas, cuanto judiciales, dicha prestacion debid, a mi juicio, serle defe-
rida.

Tal afirmacion viene impuesta, no solo por el ya por demas dilata-
do tramite de estas actuaciones, sino, también, por la edad actual de la
actora —mas de 80 afios—y por, como dije, el camulo de circunstancias
gue en parrafos anteriores tuve oportunidad de sefialar y que ponen
de resalto la evidente necesidad de una ayuda asistencial. Buenos Ai-
res, 22 de febrero de 2001. Nicolds Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 19 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Abataneo, Adelaida ¢/ Caja Nacional de Prevision para Trabaja-
dores Autdnomos, para decidir sobre su procedencia”.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala | de la Camara Fede-
ral de la Seguridad Social que confirmo la resolucion administrativa
gue habia denegado la reapertura de la instancia administrativa, la
actora dedujo el recurso extraordinaria que, desestimado, motivd la
presente queja.

29 Que aun cuando los agravios de la interesada remiten al exa-
men de cuestiones de hecho, prueba y derecho comidn, temas ajenos
—como reglay por su naturaleza— a la via federal, ello no es 6bice para
la procedencia del remedio intentado cuando el a quo omitié tratar
planteos conducentes y oportunamente propuestos y condujo a la
pérdida de derechos alimentarios que cuentan con amparo constitu-
cional.

39 Que, en efecto, tanto el organismo administrativo como la alza-
da dieron tratamiento de reapertura de la instancia administrativa a
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la peticion deducida por la actora a fs. 174/176, pese a que de las ex-
presiones alli formuladas y de los agravios planteados en el recurso de
apelacion de la ley 23.473, resultaba que la recurrente habia articula-
do una nueva solicitud de beneficio de pensién fundada en hechos que
hasta ese momento no habian sido ponderados por el organismo previ-
sional y que teniendo en cuenta sus circunstancias particulares —edad,
grado formal de educacion, dependencia econémica— podrian haber
dado lugar a una solucién diferente.

4°) Que el defecto referido no sélo ha privado a la administrada de
una decision fundada sino que justifica la invalidez de la sentencia
apelada, ya que en ambas instancias se resolvid la solicitud de pension
sobre la base de la falta de pruebas médicas que demostraran su inca-
pacidad psicofisica, cuando los nuevos planteos de la administrada
estaban relacionados con su incapacidad de ganancia e imposibilidad
factica de desarrollar tareas rentadas al afio 1972, fecha de la muerte
del causante.

59 Que aun en el caso de que se considerara que la presentacion
de fs. 174/176 debia recibir el tratamiento procesal establecido por la
ley 20.606 y el decreto reglamentario 1377/74, dicha hip6tesis no mo-
difica la falta de fundamentacion de la sentencia apelada, ya que la
alzada fundo su solucién en pruebas que habian sido desglosadas de
las actuaciones principales con anterioridad a la radicacion de la cau-
sa en esa instancia, por lo que dichos elementos probatorios fueron
dogmaticamente descalificados al no haber podido ser materialmente
valorados, a lo que debe sumarse la falta de tratamiento de los hechos
vinculados a la incapacidad de ganancia.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara admisible el
recurso extraordinario y se deja sin efecto la sentencia apelada. Vuel-
van los autos al tribunal de origen a fin de que, por la sala que corres-
ponda, se dicte un nuevo pronunciamiento de acuerdo con lo expresa-
do. Costas por su orden. Practiquese la comunicacion a la Procuracion
del Tesoro a los fines del art. 6° de la ley 25.344. Notifiquese, agrégue-
se la queja al principal y remitase.

Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — CARLOs S. FAYT — GuiLLERMO A. F. LoPEZ
— GusTAavo A. BosserRT — ADoLFO RoOBERTO VAZQUEZ — ENRIQUE SANTIAGO
PETRACCHI.
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CARREFOUR ARGENTINA S.A.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Marcas y patentes.

No procede el recurso extraordinario si los agravios referentes a la presunta
nulidad de las actuaciones seguidas ante la Direccion de Comercio Interior se
relacionan con circunstancias facticas que exceden los términos en que fue con-
cedido el remedio federal, sin perjuicio de destacarse que la cuestion fue ponde-
rada y resuelta por el a quo con fundamentos suficientes, que permiten aventar
la eventual tacha de arbitrariedad.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Exclu-
sion de las cuestiones de hecho. Marcas y patentes.

Es improcedente el recurso extraordinario si los agravios relativos a la valora-
cién de la prueba, destinados a desvirtuar la posible confusién entre los envases
de dos marcas de cerveza, debido a la similitud en su presentacion, color y dise-
fio, han quedado fuera de debate en orden a los limites de concesién del recurso.

LEALTAD COMERCIAL.

La infraccion al art. 5° de la ley 22.802 no requiere la comprobacion de un per-
juicio concreto al consumidor, ya que basta con que se incurra en alguna de las
conductas descriptas en la norma, con aptitud para inducir a error, engafio o
confusién, para que se configure la infraccién, con prescindencia de la produc-
cion de un resultado.

DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES.

No resulta relevante la defensa que atiende al menor precio de la cerveza que
fue incautada, pues el perjuicio que se ocasiona al consumidor es la afectacion
de su buena fe en la adquisicion de un producto que cree de determinada calidad
o caracteristicas, y en realidad se ve defraudado por la compra de uno diferente
del elegido, error al que fue inducido por el infractor.

DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES.

El ambito de proteccion legal al consumidor es completamente ajeno al derecho
de propiedad del titular de la marca que se emplea como referencia para inducir
a la adquisicion de un producto, lo cual no impide que aquél ejerza las acciones
que considere pertinentes por la via adecuada.
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MULTAS.

Corresponde confirmar la sentencia si los argumentos que intentan controver-
tir el importe de la multa, no s6lo no desvirtdan el caracter de “reincidente” en
que se funda la severidad de la sancién, sino que persiguen relativizar la tras-
cendencia de una conducta violatoria de la ley, en funcion de la dimensién de su
giro comercial, perspectiva que resulta inadmisible en tanto supondria un des-
igual tratamiento ante la ley.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.
Vistos los autos: “Carrefour Argentina S.A. s/ ley 22.802".
Considerando:

1°) Que contra la sentencia de la Camara Nacional de Apelaciones
en lo Penal Econémico que confirmd la multa impuesta por el Director
Nacional de Comercio Interior por infraccion al art. 52 de la ley 22.802,
interpuso la afectada el recurso extraordinario que fue concedido a
fs. 458.

29 Que el remedio federal fue concedido en lo concerniente a la
interpretacion de la ley federal y rechazado en lo relativo a la valora-
cion de la prueba y a la imputacion de arbitrariedad del fallo, sin que
el recurrente acudiera en queja ante este Tribunal, por lo que los agra-
vios se examinaran con tal alcance, salvo en la medida en que los re-
chazados se encuentren indisolublemente unidos con los de naturale-
za federal.

39 Que la apelante sostiene que el a quo convalidé un procedi-
miento seguido en forma irregular por la Direccion Nacional de Co-
mercio Interior, incurri6 en apartamiento de las constancias de la cau-
sa y en errénea valoracion de la prueba. Afirma también que aplicd
equivocadamente la ley federal 22.802, en orden a la sancion de la ley
24.425, que incorpord al derecho argentino las normas del denomina-
do Acuerdo Trip's Gatt, relativo a los derechos de propiedad intelec-
tual. ARade que la camara efectu6é una indebida extensién del tipo
penal descripto en la norma para incluir a su parte en la comision de
conductas prohibidas y, finalmente, expresa que la multa afecta su
derecho constitucional de propiedad, por no guardar relacién con el
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valor de la mercaderiay no reflejar la ausencia de perjuicio econdmico
que derivé de la conducta sancionada.

4°) Que los agravios referentes a la presunta nulidad de las actua-
ciones seguidas ante la Direccion de Comercio Interior se relacionan
con circunstancias facticas que exceden los términos en que fue conce-
dido el remedio federal, sin perjuicio de destacarse que la cuestion fue
ponderada y resuelta por el a quo con fundamentos suficientes, que
permiten aventar la eventual tacha de arbitrariedad, por lo que el
recurso no ha de prosperar en el aspecto indicado.

59 Que idéntica suerte corresponde a los agravios relativos a la
valoracién de la prueba, destinados a desvirtuar la posible confusion
entre los envases de cerveza marca “Pryca” y los de marca “Heineken”,
debido a la similitud en su presentacion, color y disefio, que han que-
dado fuera de debate en orden a los limites de concesion del recurso.

6% Que, en cambio, corresponde examinar la alegacion de la recu-
rrente referente a la supuesta interpretacion errénea de la ley federal
aplicada, en tanto reprocha al a quo no haber considerado la ausencia
de perjuicio a los consumidores, la inexistencia de quejas o reclamos al
respecto y, fundamentalmente, la falta de agravio de la titular de la
marca “Heineken”, con la cual se habria producido la confusidn, ello
dentro del marco fijado por la ley 24.425 de proteccién a los derechos
de propiedad intelectual.

7°) Que la infraccién al art. 5° de la ley 22.802 no requiere la com-
probacién de un perjuicio concreto al consumidor, ya que basta con
gue se incurra en alguna de las conductas descriptas en la norma, con
aptitud para inducir a error, engafio o confusion, para que se configu-
re la infraccién, con prescindencia de la produccion de un resultado.
Menos relevante resulta aln la defensa que atiende al menor precio
de la cerveza que fue incautada, pues el perjuicio que se ocasiona al
consumidor es la afectacion de su buena fe en la adquisicién de un
producto que cree de determinada calidad o caracteristicas, y en reali-
dad se ve defraudado por la compra de uno diferente del elegido, error
al que fue inducido por el infractor.

89 Que el ambito de proteccién legal al consumidor es completa-
mente ajeno al derecho de propiedad del titular de la marca que se
emplea como referencia para inducir a la adquisicién de un producto,
lo cual —como es obvio— no impide que aquél ejerza las acciones que
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considere pertinentes, por la via adecuada. Por ende, resultan estéri-
les los esfuerzos de la recurrente dirigidos a descalificar los funda-
mentos expuestos por el a quo al respecto, que se asientan en la cate-
gorica afirmacion de que la ley 22.802 no protege derecho marcario
alguno, sino la fe publica ante el accionar desleal de los comerciantes.

99) Que tampoco tienen asidero los agravios que atribuyen al a quo
la ampliacion del tipo legal para considerarla incursa en la infraccion,
ya que la palabra “consignar” empleada en el art. 52 de la ley se rela-
ciona con los sujetos que, segun el art. 62, pueden cometer la infrac-
cion. En el caso, como bien lo destaca la cAmara de apelaciones, la
recurrente no sélo es importadora sino también controlante de la fir-
ma “Pryca”, que aparece como propietaria de la cerveza susceptible de
confundirse con una de reconocida marca, extremos que la apelante
no ha desconocido y que tornan totalmente inconsistente su alegacion.

10) Que los argumentos por los que intenta controvertir el importe
de la multa, no sélo no desvirtdan el caracter de “reincidente” en que
se funda la severidad de la sancidn, sino que persiguen relativizar la
trascendencia de una conducta violatoria de la ley, en funcién de la
dimension de su giro comercial, perspectiva que resulta inadmisible
en tanto supondria un desigual tratamiento ante la ley.

Por ello, se declara formalmente procedente el recurso extraordi-
nario deducido y se confirma la sentencia apelada. Notifiquese y remi-
tase.

Jurio S. NazareNo — EpuarDo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGaiaNo — GuiLLERMO A. F.
LorPeEz — GusTAvo A. BOSSERT.

ADMINISTRACION FEDERAL pe INGRESOS PUBLICOS
v. COMPANIA pe TRANSPORTE EL COLORADO S.A.C.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Sentencia definitiva. Resolucio-
nes anteriores a la sentencia definitiva. Juicios de apremio y ejecutivo.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que mandé llevar adelan-
te la ejecucion promovida por la Administracion Federal de Ingresos Publicos
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pues si bien las decisiones recaidas en juicios ejecutivos y de apremio no consti-
tuyen, en principio, la sentencia definitiva a la que alude el art. 14 de la ley 48,
cabe hacer excepcion a dicho principio cuando resulta manifiesta la inexistencia
de deuda exigible, pues lo contrario importaria privilegiar un excesivo rigor
formal con grave menoscabo de garantias constitucionales.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Tribunal superior.

Procede el recurso extraordinario contra la sentencia que mandé llevar adelan-
te la ejecucion promovida por la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
pues ha sido dictada por el superior tribunal de la causa, ya que no es apelable
en las instancias ordinarias segun la reforma introducida al art. 92 de la ley
11.683 por la ley 23.658.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es descalificable, la sentencia que omitié considerar que la demanda que la
parte ejecutada afirmé haber interpuesto ante el juzgado en los términos del
art. 82, inc. a, de la ley 11.683 t.0. 1998, determinaria la inexigibilidad de la
deuda reclamada en virtud de la prescripto por el art. 51 del mismo ordena-
miento legal.

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Afs. 3, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (en adelan-
te AFIP), inici6 ejecucion fiscal contra Compafia de Transporte El
Colorado S.A.C., por deuda correspondiente a una multa aplicada en
el sumario DIJGM N¢ 701/97 (Impuesto a las Ganancias DD.JJ. 1990 y
1991 —ver boleta de deuda de fs. 1-), con mas sus intereses y las cos-

tas.

A fs. 12/13 vta., la ejecutada opuso la excepcion de inhabilidad de
titulo. Dijo que la multa cuya ejecucion se trata fue oportunamente
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apelada en los términos del art. 82 inc. a, de la ley 11.683 (t.0. en 1998
y sus modificaciones), y que dicha causa —caratulada “Compafiia de
Transportes El Colorado S.A. ¢/ AFIP-DGI s/ resol. 9/6/99”, expedien-
te N2 26.503 del registro de la Mesa de Entradas del Fuero— se encon-
traba radicada, al momento de iniciarse la ejecucion, ante el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Fe-
deral N2 7, ofreciendo la prueba oportuna para la demostracion de su
aserto.

Adujo que, a su entender, tal circunstancia acarreaba la inexigibi-
lidad actual de la deuda, pues ésta no se encuentra firme ni ejecutoria-
da. Sin perjuicio de ello, expresé que, en realidad, en el caso se trata de
un supuesto de litispendencia, pero como esta defensa no se halla pre-
vista entre las expresamente contempladas en el art. 92 de la ley de
rito tributaria, entiende que el supuesto debe desarrollarse dentro de
la excepcién que opuso.

A fs. 32/33, la jueza de primera instancia rechazé la excepcion de
inhabilidad de titulo y, asimismo, la litispendencia aducida, mandan-
do llevar adelante la ejecucion.

Para asi decidir, consider6 —en cuanto a la primera defensa— que
procede sélo ante vicios extrinsecos del certificado de deuda, el cual,
en el caso sub examine, cumple con todos los requisitos exigibles. Por
lo demas, la excepcion es admisible, a su entender, solo si se niega la
deuda, extremo que la demandada omitio.

En cuanto al supuesto de litispendencia —al que consider6 como
una verdadera excepcidn—, sostuvo que si bien no esté prevista en for-
ma expresa en la Ley de Procedimientos Tributarios, ello no impide su
articulacion, toda vez que constituye una defensa exclusivamente pro-
cesal que tiene por finalidad evitar pronunciamientos contradictorios.
Sin embargo y, sin proveer la prueba ofrecida por la ejecutada, afirmo
gue no se encuentra configurada en autos, puesto que no se estéa frente
a otro juicio ejecutivo con identidad de partes y en razén del mismo
titulo y, ademas, no hay coincidencia en la posicién juridico-procesal
de las partes en ambos procesos.
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-1V -

Disconforme, la ejecutada interpuso el remedio federal que luce a
fs. 36/39 vta., cuya concesién por el a quo trae el asunto a conocimien-
to del Tribunal. Sostiene que el fallo es arbitrario y violatorio de los
arts. 16, 17, 18, 19y 28 y concordantes de la Constituciéon Nacional, en
tanto afectan su derecho de propiedad y de defensa en juicio.

Plantea que el decisorio apelado omitio considerar lo prescripto en
el art. 51 de laley 11.683, en cuanto dispone la suspension del pago de
las multas aplicadas por la administracion —tras la necesaria realiza-
cion del sumario previo, conforme los arts. 70, 71y cc. de la citada ley—
cuando las mismas hayan sido objeto de las acciones o de los recursos
previstos en los arts. 76, 82 y 86.

Sostiene que, en consecuencia, la ejecucion intentada por el Fisco
es improcedente, puesto que la sancién fue oportunamente impugna-
da a través de la demanda contenciosa, cuya existencia fue alegada y
ofrecida la pertinente prueba.

Aduce que la magistrada yerra al rechazar la configuracion de un
supuesto de litispendencia, dado que —de acuerdo a los términos del
escrito obrante a fs. 12/13 vta.—, su parte nunca interpuso tal defensa
sino que, en realidad, ante la ausencia de aquélla dentro de la enume-
racion taxativa del art. 92 de la ley 11.683, considerd adecuado encua-
drar dicho supuesto en la excepcion de inhabilidad de titulo, ya que
igualmente existia manifiesta inexigibilidad de deuda.

Por otra parte, adujo que la sancion que se ejecuta se halla condo-
nada por el decreto del Poder Ejecutivo Nacional N 93/00, razén por
la cual la deuda perseguida por la AFIP es asimismo inexigible.

—V-—

Es doctrina reconocida del Alto Tribunal que “Las decisiones re-
caidas en los juicios ejecutivos y de apremio no son, como principio,
susceptibles de recurso extraordinario, pues no revisten el caracter de
sentencias definitivas en los términos del art. 14 de la ley 48” (Fallos:
311:1724). Empero, V.E. ha sefialado que “Tratandose de juicios de
apremio, la via extraordinaria procede, en forma excepcional, cuando
resulta manifiesta la inexistencia de deuda exigible, pues lo contrario
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importa privilegiar un excesivo rigor formal con grave menoscabo de
garantias constitucionales” (Fallos: 312:178; 318:1153, entre otros).

Por otra parte, entiendo que los agravios del recurrente suscitan
cuestion federal bastante para su examen por la via elegida, no obs-
tante que las cuestiones debatidas sean de hecho y prueba, toda vez
que lo resuelto admite revision en supuestos excepcionales cuando se
omite ponderar argumentos conducentes para la correcta solucion del
pleito e importa la aplicacion mecanica de una norma legal (conf. Fa-
llos: 318:1153).

En efecto, en el caso sub examine, resulta que desde su primera
presentacion en juicio (ver fs. 12/13), la ejecutada articul6 su defensa
basada en la inexigibilidad de la deuda reclamada, al sostener que, en
forma tempestiva, interpuso una demanda contenciosa contra la reso-
lucion administrativa que confirmo, oportunamente, la aplicacion de
la multa impuesta por el organismo fiscal, conforme a lo establecido
enelart. 82, inc. ade laley 11.683 (t.0. en 1998 y sus modificaciones).
En forma concomitante, denunci6 dichos autos y ofrecio la prueba in-
formativa pertinente.

Tengo para mi que, de ello, se desprende que, ante la defensa opues-
ta por la ejecutada y para la correcta dilucidacion del entuerto, el a
qguo omitio6 considerar adecuadamente dicho extremo, el cual, en caso
de resultar comprobado, determinaria la inexigibilidad de la deuda
reclamada, atento los términos del art. 51 de la ley 11.683, en tanto
establece que “Las multas aplicadas deberan ser satisfechas por los
responsables dentro de los 15 (quince) dias de notificadas, salvo que
se hubiera optado por interponer contra las mismas las accio-
nes o recursos que autorizan los articulos 76, 82 y 86” (énfasis
agregado).

En estas condiciones, considero que, al omitir el a quo la produc-
cion de las medidas conducentes a la constatacion de los extremos in-
dicados —v.gr. omitir el libramiento del oficio solicitado a fs. 13—, la
sentencia recurrida no satisface sino en forma aparente la necesidad
de ser derivacion del derecho vigente con adecuada referencia a los
hechos de la causa, y por lo tanto, los agravios dirigidos a cuestionar
su validez jurisdiccional, deben ser acogidos.

En consonancia con lo hasta aqui expuesto, cabe recordar, como la
Corte lo ha sostenido en forma reiterada, que “resultan descalifica-
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bles, en los términos de la doctrina de la arbitrariedad, las sentencias
gue, con menoscabo de los derechos de defensa en juicio y de propie-
dad (arts. 17 y 18 de la Constitucion Nacional) omiten tratar cuestio-
nes oportunamente planteadas por las partes y conducentes para la
correcta decision de la causa (Fallos: 322:569, considerando 3° y sus
citas; Fallos: 318:634, entre otros).

- VI -

Por lo expuesto, opino que cabe declarar formalmente admisible el
recurso extraordinario de fs. 36/39 vta., revocar la sentencia apeladay
devolverla al tribunal de origen para que, por quien corresponda, se
dicte un nuevo pronunciamiento, conforme a derecho. Buenos Aires,
30 de noviembre de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Fisco Nacional — Administracion Federal de In-
gresos Publicos ¢/ Compafiia de Transporte EI Colorado S.A.C. s/ eje-
cucion fiscal”.

Considerando:

1°) Que el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Contencio-
so Administrativo Federal N° 10 rechaz6 las excepciones opuestas por
la demandada y, en consecuencia, mandé llevar adelante la ejecucion
promovida por el ente recaudador con el objeto de obtener el cobro de
lamultade $ 9.709,94 aplicada en un sumario administrativo referen-
te al impuesto a las ganancias.

2°) Que contra dicho pronunciamiento la demandada dedujo el re-
curso extraordinario que fue concedido a fs 45/45 vta. El recurrente
aduce la arbitrariedad de la decision por entender —tal como lo habia
expresado en oportunidad de oponer sus excepciones— que la multa
cuyo pago se reclama en estos autos resulta manifiestamente inexigi-
ble, en razén de que la resolucién que la impuso fue oportunamente



DE JUSTICIA DE LA NACION 2015
324

impugnada mediante la demanda contenciosa prevista por el art. 82,
inc. a, de la ley 11.683.

39) Que si bien, conforme a conocida jurisprudencia, las decisiones
recaidas en juicios ejecutivos y de apremio no constituyen, en princi-
pio, la sentencia definitiva a la que alude el art. 14 de la ley 48, el
Tribunal ha establecido que cabe hacer excepcién a dicho principio
cuando resulta manifiesta la inexistencia de deuda exigible, pues lo
contrario importaria privilegiar un excesivo rigor formal con grave
menoscabo de garantias constitucionales (Fallos: 278:346; 298:626;
302:861; 318:1151, entre otros). Por otra parte, el pronunciamiento
apelado ha sido dictado por el superior tribunal de la causa, ya que no
es apelable en las instancias ordinarias segun la reforma introducida
al art. 92 de la ley 11.683 por la ley 23.658.

4°) Que los argumentos dados por el a quo para sustentar su deci-
sion constituyen sé6lo un fundamento aparente puesto que omitio con-
siderar que la demanda que la parte ejecutada afirmd haber inter-
puesto ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Conten-
cioso Administrativo Federal N° 7, en los términos del art. 82, inc. a,
de la ley 11.683 t.0. 1998, determinaria la inexigibilidad de la deuda
reclamada en virtud de lo prescripto por el art. 51 del mismo ordena-
miento legal.

59) Que, en tales condiciones, la decision apelada resulta descalifi-
cable como acto judicial véalido a la luz de la conocida doctrina de la
Corte elaborada en torno a las sentencias arbitrarias (Fallos: 312:1150;
314:740y 318:643, entre otros).

Por ello, y de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procu-
rador General, se declara procedente el recurso extraordinario y se
deja sin efecto la sentencia apelada, debiendo volver los autos al juz-
gado de origen a fin de que, por quien corresponda, se dicte un nuevo
pronunciamiento con arreglo a lo expresado. Con costas. Notifiquese y
remitase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BocgiaNo — GuiLLERMO A. F.
LorPeEz — GusTAvOo A. BOSSERT.
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BANCO CASEROS S.A.

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

Si los argumentos del recurrente, fundados en la aplicacion del art. 35 bis de la
Ley de Entidades Financieras, involucran, prima facie, cuestiones de caracter
federal, debe declararse procedente la queja y decretarse la suspension del cur-
so del proceso, sin que esto implique pronunciamiento sobre el fondo del re-
curso.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala E de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial
resolvié confirmar la decision del juez de primera instancia que decla-
ro inoponible a las incidentistas el régimen de exclusion de activos y
pasivos del Banco de Caseros S.A. convenido entre el Banco Central
de la Republica Argentina y el Banco de Salta S.A. (fs. 858/864 de los
autos principales, a los que me referiré en lo sucesivo).

Contra esa decision interpusieron recursos extraordinarios los afec-
tados, cuya denegatoria dio lugar a sendas quejas.

El 17 de abril de 1995 las actoras, en su calidad de acreedoras por
depdsitos a plazo fijo del Banco del Noroeste Cooperativo Limitado,
formularon oposicion a la fusion de esa entidad con el Banco de Case-
ros S.A. y obtuvieron la traba de embargos sobre tres inmuebles del
activo transferido, conforme lo previsto por el art. 83 de la Ley de So-
ciedades. Ante la insatisfaccion de sus créditos, iniciaron un juicio eje-
cutivo contra el banco absorbente a fin de ejecutar la garantia obteni-
da, a resultas del cual se suscribié un convenio —homologado judicial-
mente— entre las actoras y el Banco de Caseros, que result6 cesionario
de la deuda ejecutada por transferencia del fondo de comercio que le
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realizara el Banco Cooperativo de Caseros y del Noroeste Argentino
Limitado, entidad resultante de la mencionada fusion (ver fs. 198/201).

En el acuerdo arribado, la entidad bancaria reconoci6 el crédito de
las acreedoras y asumio su pago en cuotas (puntos IV a VII). Asimis-
mo, aquéllas otorgaron expresa conformidad para que una vez cance-
ladas las dos primeras cuotas, se procediera sin mas tramite a la sus-
titucién de los inmuebles embargados a la entidad absorbida en virtud
de su oposicidn a la fusién por absorciéon (punto 1X). En esa oportuni-
dad, dejaron a salvo lo siguiente: que “mantienen sobre los inmuebles
embargados y los que no son objeto de sustitucion, el caracter y prela-
cion de acreedoras opositoras a dicha fusion por absorcion”.

El Banco Central dispuso la suspension transitoria de las opera-
ciones del Banco de Caseros S.A., cuando aln se hallaba pendiente el
pago de esa deuda. En esas circunstancias, la autoridad de control
resolvié una exclusién de activos y pasivos de la entidad bancaria en
los términos del art. 35 bis de la ley 21.526, a favor del Banco de Salta
S.A. que comprendid el crédito de autos por la suma de U$S 484.000 y
los inmuebles embargados, que resultaron transferidos al banco re-
ceptor de ese patrimonio afectado.

El adquirente ofreci¢ a las acreedoras la suma de U$S 484.000 de
acuerdo al compromiso asumido ante el Banco Central, los que fueron
rechazados por insuficientes porque no incluian los honorarios y de-
mas costas, razon por la cual se negaron a acceder al levantamiento de
los embargos, que le exigia el banco para efectivizar el pago. Luego,
promovieron este incidente en la quiebra del Banco de Caseros con el
objeto de ejecutar el convenio homologado, haciendo valer el embargo
de oposicion.

La jueza de primera instancia hizo lugar a la pretensién de las
incidentistas, reconociendo la plena validez de los embargos de oposi-
cion y declaré inoponible a aquéllas la exclusién de activos y pasivos
del Banco de Caseros S.A. autorizada por el Banco Central, mandando
llevar adelante la ejecucién del convenio homologado.

Sefalé que de acuerdo a la Ley de Sociedades (ref. ley 22.903) los
acreedores que se oponen a la fusion no paralizan ese mecanismo, sino
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gue se les concede la alternativa de ser desinteresados o trabar un
embargo judicial para proteger sus créditos. Esa afectacion de los bie-
nes de la entidad absorbida —juzg6— causo6 la imposibilidad juridica de
que aquéllos sean transferidos al patrimonio de la absorbente y, por
ende, no se confundieron en su activo. Entendié que el mencionado
embargo no decay6 con la quiebra del Banco de Caseros porque los
bienes salieron del patrimonio con anterioridad a su declaracion, en
virtud de la exclusion dispuesta conforme al art. 35 bis de la Ley de
Entidades Financieras. Ademas, en el convenio homologado la enti-
dad bancaria reconocié una deuda de U$S 1.059.281 y las incidentis-
tas mantuvieron sus derechos con relacion a los embargos, lo que les
atribuiria un derecho preferencial ante el Banco de Salta S.A. Afirmo
que, al autorizar la transferencia de activos y pasivos, el Banco Cen-
tral debio preservar el derecho de las acreedoras no sélo con relacion
al capital —como lo hizo—sino por los intereses y accesorios, y que al no
haberlo previsto, cabe atribuirle responsabilidad. Concluyé que, en esas
condiciones, el convenio de exclusién era inoponible a las acreedoras
gue no tuvieron la posibilidad de participar en el mismo.

El tribunal de alzada confirm¢ el fallo con remision a los funda-
mentos expuestos por el fiscal general ante la camara. Sostuvo que los
derechos de quien adquiere una cosa embargada quedan supeditados
a los resultados del proceso en que se trabo la medida y que la transfe-
rencia del art. 35 bis de la ley 21.526 no produce la adquisicion ex novo
de los bienes. Destacé la aplicabilidad del art. 3270 Codigo Civil, se-
gun el cual nadie puede transmitir a otro un derecho mejor o mas
extenso del que goza y concluyd que el Banco de Salta adquirio los
inmuebles gravados con todos los alcances de la garantia constituida.
Sefial6 que tampoco cabe colegir una excepcion a esa regla de lo dis-
puesto en el citado art. 35 bis, en cuanto prohibe los actos de ejecucién
forzada sobre los activos excluidos cuya transferencia hubiere autori-
zado, encomendado o dispuesto el Banco Central. En cambio, afirmo
que dicha prevision era propia de los juicios de quiebra y concurso
preventivo, pero que es ajena a quienes tienen un titulo que no deriva
de una relacion obligatoria con la quebrada, como ocurre en el caso.

Finalmente, dijo que el art. 35 bis no establece un régimen espe-
cial para la adquisicion de derechos, ni una simplificacion del régimen
ordinario y que lo debatido en autos en realidad no concierne tanto a
la transferencia de activos, sino a la condicion juridica de lo transferi-
do. Precisé que los embargos que deben ser levantados para la transfe-
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rencia de acuerdo a la norma citada, ap. V, inc. b, son los trabados
para garantizar relaciones obligatorias de la causante, sobre las cua-
les influye la quiebra de ésta.

— 1V -

Contra esa decision, interpusieron recursos extraordinarios el Ban-
co de Salta S.A. y el Banco Central, que fueron denegados. En el pri-
mer caso, el tribunal dijo que habia sido tardio su planteamiento, al
apelar la sentencia de primera instancia, porque la cuestién federal
era previsible ante los términos de la demanda. En el segundo, enten-
dio que dado la ausencia de condena con relacién a la autoridad de
control en primera instancia, la decisién no configura a su respecto
una sentencia definitiva.

En mi parecer, debo sefialar que la sentencia recurrida tiene ca-
racter de definitiva, porque pone fin a la controversia entre las partes
y produce un gravamen insusceptible de reparacion ulterior —respecto
de ambas— al declarar inoponible a los actores la exclusion de activos y
pasivos autorizada por el Banco Central, juzgandose incluso sobre su
responsabilidad. Por otro lado, hallo que la cuestion traida en recurso
concierne a la interpretacion de normas federales —art. 35 bis de la
Ley de Entidades Financieras— por lo que procede el examen de esa
materia en esta instancia de excepcion (art. 14 ley 48 inc. 1°). Cabe
recordar, ante la objecién de la cAmara sobre la introduccion tardia del
planteo, que la Corte tiene decidido que el tratamiento de la cuestién
federal, en la sentencia, torna indiferente la forma y oportunidad de
su planteamiento a los efectos de habilitar la instancia de excepcion,
lo que ocurre en el caso (v. Fallos: 307:578).

—V-

En cuanto al fondo del asunto, opino que los jueces de la causa se
han apartado del derecho federal aplicable.

En primer lugar, advierto que es incongruente la posicién de las
incidentistas en cuanto pretenden que mantienen incélume su oposi-
cion a la fusion y que los activos embargados no ingresaron al Banco
de Caseros —criterio éste, que recoge el fallo apelado— mientras que
del convenio que se intenta ejecutar resulta que éstas aceptaron al
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Banco de Caseros como deudor y que éste entregara en sustitucion del
embargo originario bienes propios para garantizar sus derechos. Lue-
go de esa declaracion vinculante para las acreedoras no hallo apoyatu-
ra para sostener la ficcién juridica de que los bienes embargados no
ingresaron al patrimonio del Banco de Caseros. Los inmuebles ofreci-
dos en sustitucion eran de propiedad del Banco de Caseros, que luego
cay0 en quiebra, y fueron efectivamente transferidos al Banco de Sal-
ta en virtud del mecanismo del art. 35 bis de la ley 21.526 (ver certifi-
cados de dominio de fs. 721/734 y escritura 2069 de fs. 680/709 y 191
defs. 711/716).

La ley 24.485 incorpord a la ley 2.526, art. 35 bis, el instituto de la
exclusion de activos y pasivos como un mecanismo destinado a la rees-
tructuracion de una entidad financiera en crisis, en resguardo del cré-
dito y de los depdsitos bancarios. Por ello se aplica a las entidades que
estén en condiciones de que se revoque su autorizacién para funcio-
nar, mencionadas en el art. 44 de la citada ley.

En aras de proteger intereses de orden publico econémico vincula-
dos a la regularidad del sistema financiero, establece un régimen exor-
bitante del derecho comun, segun el cual a juicio exclusivo del Banco
Central y con caracter previo a considerar el retiro de la autorizacion
para funcionar, aquél podréa disponer la exclusion de activos a su elec-
cion, valuados por un importe equivalente al de los distintos rubros
del pasivo, mencionados en el inc. b del art. 35 bis, punto Il, mante-
niendo en cada caso la equivalencia de los mismos (inc. c). La ley deja
bien en claro la excepcionalidad de este régimen de salvataje, al esta-
blecer que no son aplicables las reglas sobre transferencia de fondos
de comercio —ley 11.867— ni las concursales que habilitan a los acree-
dores de una entidad fallida a plantear la ineficacia de los actos perju-
diciales realizados con posterioridad a la cesacion de pagos, durante el
periodo de sospecha (art. 35 bis, punto V, incs. a) y ¢).

Asimismo, establece que no podréan iniciarse o proseguirse actos
de ejecucion forzada sobre los activos excluidos salvo cuando tuvieron
por objeto el cobro de un crédito hipotecario, prendario o derivado de
una relacion laboral. Tampoco pueden trabarse medidas cautelares
sobre los bienes excluidos y el juez debe ordenar de inmediato el le-
vantamiento de embargos e inhibiciones, los que no podran impedir la
realizacion o transferencia autorizada por el Banco Central (art. 35
bis, punto b).
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En las condiciones descriptas, es claro que las incidentistas no es-
tan comprendidas entre la enunciacion taxativa de créditos privilegia-
dos que tienen aptitud persecutoria sobre los activos excluidos (es de-
cir, hipotecario, prendario o laboral) y que el embargo sobre esos bie-
nes decae ante la transferencia por expresa disposicion legal.

La sentencia se aparta del derecho aplicable cuando declara la ino-
ponibilidad del acto porque no participaron los acreedores, ya que esa
intervencion no esta prevista en el régimen legal especial. Justamen-
te, el art. 35 bis resalta la discrecionalidad de las facultades de la au-
toridad de control al decir que podré reestructurar la entidad en de-
fensa de los depositantes a su “juicio exclusivo”.

Es que la incorporacion de este mecanismo exorbitante del dere-
cho comun se debié a que, tradicionalmente, la liquidacion de entida-
des financieras se llevaba a cabo mediante un lento tramite a resultas
del cual los gastos que ocasionaba y los créditos privilegiados del Ban-
co Central consumian el producido de los bienes dejando a los deposi-
tantes sin posibilidades de recuperar sus ahorros. La desafectacion de
activos y pasivos —entre otras reformas— vino a procurar una solucién
luego de que la crisis financiera que causé el denominado “efecto te-
quila” urgidé proveer a la conservacion del sistema. De ese modo, los
depositantes adquieren un nuevo deudor solvente, aunque el bien trans-
ferido es la Unica garantia afectada al pago de la deuda. La excepcio-
nalidad de este sistema de salvataje y la jerarquia de los bienes juridi-
cos tutelados relativos a la conservacion del sistema financiero y la
proteccion de los ahorristas, son los que explican que las acreedoras
carezcan de legitimacion para obtener la ineficacia de la exclusion rea-
lizada de acuerdo a los recaudos exigidos por el art. 35 bis o desvirtuar
la ecuacion econémica que se tuvo en cuenta al autorizar el acto.

En este aspecto, sefialo que las indicentistas no han logrado de-
mostrar que la transferencia operada haya infringido los requisitos
legales. Seguin se desprende de su presentacion inicial (fs. 550/561) las
acreedoras reclaman las cuotas vencidas e impagas del convenio ho-
mologado judicialmente a partir del 10-11-96 —con intereses inclui-
dos— por la suma de $ 321.383 y los réditos devengados a partir de la
exclusion de activos y pasivos que tuvo lugar el 26-11-96, mas honora-
rios y otros gastos causidicos. El crédito reconocido por el Banco Cen-
tral de $ 454.000 no se limita al capital nominal de los depoésitos, sino
al de las cuotas pactadas en el convenio que ya incluia los intereses
calculados hasta sus vencimientos, que operaron al tiempo de la exclu-
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sion (ver fs. 550 vta.). En esa oportunidad, segun las acreedoras mani-
fiestan, se negaron a percibir ese importe porque pretendian el cobro
de otros créditos garantizados por los embargos en concepto de hono-
rarios y gastos (tasa de justicia, diligencias, etc.) que, segun sefalo la
autoridad de control, no son de los créditos privilegiados que pueden
beneficiarse con la exclusion de acuerdo al art. 35 bis, punto Il b que
remite al art. 49 incs. d y e de la Ley de Entidades Financieras. Como
ya sefialé, los embargos decaen ante el excepcional régimen de salva-
taje por transferencia de activos y pasivos y ésta solo puede compren-
der los créditos privilegiados que menciona. Pues bien, las acreedoras
no han logrado demostrar que los créditos por honorarios y costas que
motivaron oportunamente el rechazo del pago ofrecido por el Banco de
Salta, por considerarlo parcial, sean de los beneficiados por este régi-
men de excepcion, lo que motiva la desestimacion de su reclamo.

En esas condiciones, no hallo acreditado que en el caso se haya
desatendido la equivalencia de los activos y pasivos requerida por el
punto Il c art. 35 bis de la Ley de Entidades Financieras.

Por tales fundamentos, opino que V.E. debe hacer lugar a los re-
cursos extraordinarios y revocar la sentencia apelada.

Sin perjuicio de ello, en vista a los motivos de urgencia sefialados
en la presentacion que antecede y considerando que, por las razones
antes desarrolladas, las cuestiones traidas a recurso pueden, prima
facie, involucrar cuestiones de orden federal, soy de opinién que, con
caracter previo, V.E. debe declarar procedente la queja y decretar la
suspension del proceso, sin que esto implique pronunciamiento sobre
el fondo del recurso (ver sentencia de la Corte del 24 de abril de 2000,
en autos “Alvarez Mittleman y otra c/ Perella, Norberto Pedro y otro”
A.660.XXXV). Buenos Aires, 25 de abril de 2001. Nicolas Eduardo
Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.
Autos y Vistos:

Atento a que los argumentos del recurrente, fundados en la aplica-
cion del art. 35 bis de la Ley de Entidades Financieras, involucran,
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prima facie, cuestiones de caracter federal, debe declararse proceden-
te la queja y decretarse la suspensién del curso del proceso, sin que
esto implique pronunciamiento sobre el fondo del recurso (conf. Fa-
llos: 323:813, entre otros).

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General respecto del punto que es objeto de la presente resolucion, y
con el alcance indicado, se declara procedente el recurso y se dispone
la suspension de los procedimientos de ejecucion. Notifiquese y librese
oficio al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N 26.

JuLio S. NazareNo — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ANTONIO BogaiaNo — GuiLLERMO A. F. LoPEz.

FERNANDO HECTOR BAJOS

RECURSO DE QUEJA: Tramite.

La queja contemplada en el art. 285 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién constituye un medio de impugnacion sélo de resoluciones que deniegan
recursos deducidos para ante la Corte y no es idéneo para cuestionar otras deci-
siones, aun cuando se relacionen con el tramite de aquellos recursos.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por Fernando Héctor
Bajos en la causa Bajos, Fernando Héctor s/ accion de amparo en au-
tos: ‘Consejo de la Magistratura Tercera Circunscripcion Judicial c/
Céamara del Trabajo de San Carlos de Bariloche s/ conflicto de pode-
res’”, para decidir sobre su procedencia.
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Considerando:

1°) Que el doctor Fernando Héctor Bajos inicié accién de amparo
contra la decisién del Consejo de la Magistratura de la Tercera Cir-
cunscripcién Judicial por la que se dispuso ampliar el llamado a con-
curso para cubrir el cargo de juez de instruccién del Juzgado N° 4 con
asiento en San Carlos de Bariloche, Tercera Circunscripcion de Rio
Negro.

Sostuvo que el Consejo de la Magistratura de la Segunda Circuns-
cripcion Judicial, con asiento en General Roca, resolvio destituirlo de
su cargo de juez titular del juzgado ut supra mencionado. Contra esa
sentencia dedujo demanda contencioso administrativa laboral por ante
la Camara Laboral de General Roca —“Bajos, Fernando Héctor c/ Pro-
vincia de Rio Negro (Consejo de la Magistratura de la Tercera Cir-
cunscripcién Judicial de la Provincia de Rio Negro) s/ contencioso ad-
ministrativo”— que se encontraba —para el momento de promoverse la
accion— a estudio de esta Corte.

Puntualiz6 que, teniendo en cuenta que la decision del Consejo de
la Magistratura que dispuso su destitucion no se encuentra firme, sub-
sisten razones para suspender el concurso convocado para cubrir su
vacante.

29 Que la Camara del Trabajo de la Tercera Circunscripcion Judi-
cial de Rio Negro resolvio hacer lugar a la accién de amparo e invali-
dar lo dispuesto en la resolucién impugnada. Con igual temperamen-
to, decretd la medida cautelar solicitada mandando al Consejo de la
Magistratura abstenerse de continuar el tramite del concurso.

Contra dicha decision los sefiores consejeros y el presidente del
Consejo de la Magistratura de la Tercera Circunscripcion Judicial ape-
laron y plantearon cuestion constitucional por conflicto de poderes.

39 Que el Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro declard que
en la causa se habia configurado un conflicto de aquella naturaleza e
hizo lugar a la acciéon promovida y a la apelacion interpuesta, decision
que el doctor Bajos impugné mediante un recurso extraordinario fede-
ral. Corrido traslado, la Fiscalia de Estado planted caducidad de la
instancia.
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4°) Que el Tribunal Superior de Justicia resolvio6 declarar la cadu-
cidad de la instancia abierta con la interposicién del recurso extraor-
dinario, tras sostener que el tiempo transcurrido entre la tltima reso-
lucion que cumpli6 el efecto de impulsar el procedimiento y la peticion
de la Fiscalia de Estado, habia superado el término previsto para que
opere dicho instituto. Contra este pronunciamiento el recurrente de-
dujo la presente queja.

59 Que esta Corte reiteradamente ha expresado que como resulta
del art. 285 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, la que-
ja en él contemplada constituye un medio de impugnacion sélo de re-
soluciones que deniegan recursos deducidos para ante esta Corte. No
es idéneo pues para cuestionar otras decisiones, aun cuando se rela-
cionen con el tramite de aquellos recursos (confr. causa G.1153.XXXVI.
“Garcia y Forciniti S.R.L. s/ quiebra” de fecha 20 de febrero de 2001,
entre otras).

6°) Que con tal comprension, frente a la ausencia de toda decision
denegatoria —expresa o implicita— del recurso extraordinario, la pre-
sente queja es inadmisible por no configurar la via procesal apta para
obtener la revision del pronunciamiento impugnado.

Por ello, se desestima la queja. Notifiquese y archivese.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O’'CoNNOR — ANTONIO BoGGIANO
— GuiLLERMO A. F. LorPeEz — GusTAvo A. BOSSERT.

RICARDO ALBERTO SAINT JEAN Yy OTROS — EN REPRESENTACION DE CICCONE
CALCOGRAFICA S.A.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Estados extranjeros.

Si bien cabe admitir supuestos de excepcion en los que procede la jurisdiccion
exclusiva de la Corte Suprema ante una cierta o inminente afectacién de las
relaciones con potencias extranjeras, no concurren las circunstancias extraordi-
narias que abonan tal postura, si la falta de investigacion impide determinar
tanto el contenido de los hechos presuntamente delictivos cuanto su eventual
vinculacion con la conducta de algin aforado.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Estados extranjeros.

Los Estados extranjeros y sus representaciones diplomaticas no tienen el carac-
ter de aforados.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

No corresponde declarar la jurisdiccion originaria de la Corte cuando se trata de
un asunto concerniente a una persona con “status diplomatico”, que cesa en sus
funciones en este pais, aun cuando las continuase en otro.

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

El sefior juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Criminal y Co-
rreccional Federal N° 2 de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, se
declar6 incompetente para seguir entendiendo en la causa iniciada
con motivo de la querella interpuesta por los representantes legales
de la firma “Ciccone Calcogréfica S.A.”, mediante la cual denuncian
ser victimas del delito de uso de documento falso en la contratacion
para la fabricacion de billetes de 20 dinares del Estado de Bahrain,
gue la empresa emitid y entregd.

A su vez, representantes del Estado de Bahrain son tenidos tam-
bién por querellantes, denunciando como falsos los billetes elaborados
por la empresa “Ciccone” y desconociendo haber contratado tal servi-
cio de impresion de moneda (fs. 32/34, puntos | y 1l de los vistos del
auto de declaracion de incompetencia).

El magistrado federal, para declinar su competencia a favor del
Tribunal, entendio aplicable al sub lite la doctrina emanada del prece-
dente de Fallos: 301:312, relativa a extender, en forma excepcional, la
jurisdiccién originaria, dejando de lado las determinaciones procesa-
les de los supuestos ordinarios, cuando se presente “una posible afec-
tacion a las relaciones internacionales”.

De este modo, enumerd las siguientes circunstancias que, a su cri-
terio, encuadrarian en los supuestos de excepcion: 1) “La participacion
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del estado nacional en el tramite de calificaciéon de los documentos
dubitados, a través de la autenticacion efectuada por Miguel Carlos
Guillermo Haurigot, jefe interino del Departamento Legalizaciones de
la Cancilleria Argentina”; 2) “...el dafio producido al estado Bahrain a
raiz de la maniobra descripta y por la cual también se encuentran
cumpliendo el rol de querellantes...”, 3) “El posible protagonismo de
quien habria sido agente diplomatico de Arabia Saudita en nuestro
pais, Farouk M. W. Ali, denunciado como otro participante en el proce-
so de certificacion de firmas en documentacion apdcrifa y cuya decla-
racién aun se halla pendiente de produccion...”; 4) “La posible inter-
vencion de funcionarios de otros estados —vgr. Nigeriay Arabia Saudi-
ta—, conforme se desprende de la declaracion obtenida en Bahrain a
Jasim Mahdi Ali Abdul Nabi Abdulla y de los representantes de la
aludida empresa argentina...”; 5) “La posible implicancia de Shaikh
Ali Abdulla Hamad Al-Khalifa, presentado como descendiente de la
familia gobernante de Bahrain...”; 6) “El cariz de la informacidon sumi-
nistrada por los recortes periodisticos..., en donde se pone énfasis en
ciertos aspectos de lo sucedido y en el matiz interestatal de la manio-
bra”y 7) “Las expresiones vertidas bajo juramento por el embajador
argentino ante Arabia Saudita, Luis Domingo Mendiola, el cual hace
referencia a una informacion “clasificada” (secreta) motivada por un
pedido de la Embajada de Bahrain ante aquel estado, relacionada con
el hecho en investigacion...” (confr. fs. 32/34, punto Il de los conside-
randos del auto de incompetencia).

Si bien la Corte ha admitido algunos supuestos de excepcion en los
que procedia la jurisdiccion exclusiva del Tribunal ante una cierta o
inminente afectacion de las relaciones con potencias extranjeras, no
aprecio que concurran en este caso las circunstancias extraordinarias
en que abon¢ tal postura.

Advierto, en primer lugar, que de las constancias arrimadas no
surge hasta el momento que un aforado sea parte en el proceso, ya
fuere como querellante o querellado, segun lo exige el criterio del Tri-
bunal Supremo en la especie.

Ello asi pues, a pesar de que obra en el legajo copia del poder espe-
cial otorgado por el Estado de Bahrain a representantes legales para
actuar en el proceso como querellante y la presentacién efectuada por
éstos en tal calidad, es inveterada doctrina de la Corte Nacional que
los estados extranjeros y sus representaciones diplomaticas no tienen
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el caracter de aforados (Fallos: 311:916, 2125y sus citas, entre muchi-
simos otros).

Tampoco consta en el legajo informe alguno del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Exterior y Culto de la Nacion, acerca
del status diplomatico de Farouk M. W. Ali como miembro de la repre-
sentacion del Reino de Arabia Saudita en el pais, pero si obra lo afir-
mado por el magistrado declinante en el sentido de que habria cesado
en sus funciones y regresado a su pais de origen (fs. 33).

Sobre el particular, la Corte tiene dicho que no corresponde decla-
rar la jurisdiccién originaria cuando se trata de un asunto concernien-
te a una persona con status diplomatico, que cesa en sus funciones en
este pais, aun cuando las continuase en otro (causa C.453.XXXIV “Cole,
Dan y otros s/ dafios y lesiones”, del 22/12/98 y sus citas de Fallos:
306:104, 495y 1688 y 308:2130).

Por otra parte, considero improcedentes, a los efectos de la compe-
tencia originaria, las demas alusiones postuladas por el juez a ese fin.

Asi, no advierto qué influencia puede tener aquélla referida a la
posible implicancia en los hechos de Shaikh Ali Abdulla Hamad Al-
Khalifa, supuesto descendiente de la familia gobernante de Bahrain,
ya que ni siquiera tal parentesco fue acreditado por cancilleria, ni tam-
poco se conoce su grado.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, lo cierto es que la falta de inves-
tigacion impide determinar tanto el contenido de los hechos presunta-
mente delictivos cuanto su eventual vinculacién con la conducta de
algun aforado.

En este contexto, entiendo que los extremos invocados en apoyo de
la incompetencia adoptada son, al menos, prematuros e inconsisten-
tes para determinar si se trata de un caso de los previstosen el art. 117
de la Constitucion Nacional.

En consecuencia, soy de la opinidn de que V.E. no acepte la decli-
natoria de competencia dispuesta a fs. 32/34, devolviéndose las actua-
ciones al juzgado de origen. Buenos Aires, 30 de noviembre del afio
2000. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador General, a cuyos términos cabe remitirse en razén de brevedad,
se declara que la presente causa no es de competencia originaria de la
Corte, por lo que corresponde remitir el presente incidente al juzgado
de origen, a sus efectos. Notifiquese y cumplase.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAvVO A. BOSSERT.

ANIBAL BALBUENA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Casos
varios.

Corresponde a la justicia federal conocer en la causa donde se investiga la coli-
sion ocurrida en un paso nivel entre un tren y un automévil particular, si a raiz
del accidente la formacion estuvo detenida por varios minutos afectando el tra-
fico ferroviario.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccio-
nal N° 1 de Mordn, Provincia de Buenos Aires, y del Juzgado de Ga-
rantias N° 2 de esa ciudad, se suscitd la presente contienda negativa
de competencia en la causa instruida con motivo del accidente ocurri-
do el dia 7 de agosto del afio 1999 en el paso a nivel ubicado en la
interseccion de la calle 20 de junio y Ruta 200, de la localidad de Ma-
riano Acosta, proximo a la estacion Ferrari del Ferrocarril Sarmiento,
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oportunidad en la que el tren N2 657, que se desplazaba en direccion a
Marcos Paz, embisti6 a un automdévil Renault 12, lesionando a sus
ocupantes.

El magistrado federal, de conformidad a lo dictaminado por el re-
presentante de este Ministerio Publico, decliné la competencia en fa-
vor de la justicia local, por considerar que el hecho en estudio no ha-
bria producido una interrupcion sustantiva del servicio ferroviario.
Valoro, en tal sentido, el informe efectuado por el representante legal
de Trenes de Buenos Aires, en cuanto a que el convoy permanecio
detenido quince minutos (fs. 3), y que la frecuencia del servicio, en ese
ramal, es de media hora (fs. 7/8).

El juez provincial, por su parte, rechazo el planteo. Sostuvo, a dife-
rencia de su par nacional, que de los dichos del maquinista, quien par-
ticipd en los hechos materia de investigacion, se desprende que la for-
macién estuvo detenida 30 minutos, tiempo que demord la llegada de
laambulanciay personal policial, circunstancia indicativa de la efecti-
va paralizacion del tréafico de trenes (fs. 9/10).

Con la insistencia del tribunal, la formacién del incidente y su ele-
vacion a la Corte, qued6 trabada la presente contienda (fs. 12).

Al resultar de las constancias de autos que, a consecuencia del
accidente aqui investigado, se vio afectado el trafico ferroviario, ya
que la formacion estuvo detenida varios minutos (Fallos: 318:2506),
circunstancia en la que coinciden los magistrados intervinientes, sin
perjuicio del lapso en que se mantuvo la interrupcién, opino que co-
rresponde a la justicia federal proseguir con el tramite de las actuacio-
nes (Fallos: 312:1214; 313:1107; 315:2863 y Competencia N° 243. XXXV
in re “Pons, Francisco s/ lesiones por accidente ferroviario”, resuelta el
16 de septiembre de 1999). Buenos Aires, 24 de abril del afio 2001.
Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
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que debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 1 de Mo-
ron, Provincia de Buenos Aires, al que se le remitird. Hagase saber al
Juzgado de Garantias N° 2 departamental.

JuLio S. NazarReNo — EbuarRDO MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrACCHI — GuiLLERMO A. F. LorPEz — GusTAvo A. BOSSERT.

ELIDA BLANCO pe MACHADO v. ALICIA CIOLLI b LAGOMARSINO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios Generales.

Para resolver una cuestion de competencia corresponde atender, en primer tér-
mino, a los hechos que se relatan en la demanda y después, y sélo en la medida
en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca como fundamento de su pe-
dido.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Locacion de obra.

Es competente la justicia civil y no la del trabajo, para conocer en la demanda de
dafios y perjuicios entablada contra los propietarios del inmueble por quien su-
frié un accidente en el lugar donde presto servicios de limpieza, por cuanto, una
adecuada hermenéutica del art. 43 bis, inciso c), del decreto ley 1285/58 (ley
23.367), conduce a concluir que la justicia civil es competente ratione materiae
para entender en todos los procesos derivados de contratos de locacion de obra,
servicios, y atipicos a los que resulten aplicables las normas relativas a aqué-
llos.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-=

El Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N? 33, de
Capital Federal, se inhibi6 de entender en las actuaciones y las remi-
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tid al fuero laboral. Apelada la resolucién por la actora, la Sala K de la
Céamara Nacional de Apelaciones en lo Civil, resolvio ratificar lo re-
suelto por el inferior. Contra dicho pronunciamiento la accionante in-
terpuso recurso extraordinario federal, el que fue desestimado por el a
quo, disponiendo su remision a la justicia laboral (v. fs. 23, 29/34, 65,
84/92 y 103).

El magistrado a cargo del Juzgado Nacional de Primera Instancia
del Trabajo N° 21, a fs. 113/114, se declaré incompetente para enten-
der en las actuaciones.

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto negativo de com-
petencia de los que corresponde dirimir a V.E. en los términos del
art. 24, inc. 79, del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

Cabe sefialar, en principio, que V.E. tiene reiteradamente dicho
gue para resolver una cuestion de competencia, hay que atender, en
primer término, a los hechos que se relatan en la demanda y después,
y sélo en la medida en que se adecue a ellos, al derecho que se invoca
como fundamento de su pedido (Fallos: 306:368; 312:808; entre mu-
chos otros).

En el sub lite, la actora la actora demandé a Alicia Ciolli de Lago-
marsino y Marcos Ricardo Lagomarsino, propietarios del inmueble
donde presto servicios de limpieza, por el accidente que sufrié cuando
cayo6 de la bohardilla, al ceder y abrirse la tapa de la escalera que
conducia a ella, por lo que consider6 que los demandados eran respon-
sablemente culposos, por su caracter de duefios de la cosa dafiosa, cau-
sante de la incapacidad que hoy padece. Refiere, en forma reiterada,
gue no existid relacién laboral con los accionados, sino que eran servi-
cios que realizaba dos veces por semana en la propiedad de éstos, y los
demas dias en otros inmuebles. Fundoé el reclamo por dafios y perjui-
cios, y agravio moral, en lo normado por los arts. 1078, 1109, 1113, y
concordantes del Cdédigo Civil (v. fs. 7/18).

Radicadas las actuaciones ante el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N? 33, el magistrado interviniente intimé a la
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actora, a cumplir con lo prescripto por el art. 330, inc. 52, del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion y art. 16 de la ley 24.028 (v.
fs. 19).

La accionante ratificé la normativa en que fundé el reclamo, y res-
pondid, en cuanto a la exigencia de cumplir con lo establecido por el
art. 16 de la ley citada que, a todo evento, y sin perjuicio del derecho
invocado, optaba por las normas civiles, a los fines de la reparacion
integral del dafio (v. fs. 20/21).

En virtud de lo manifestado, a fs. 23 el sefior juez civil se inhibid
de entender en la causa y dispuso su remision a la justicia laboral.
Apelada la resolucién por la accionante, el a quo ratifico lo resuelto
por el inferior, porque estimoé que era de aplicacion lo normado por la
ley 24.557 y en consecuencia competente el citado fuero. Contra dicho
pronunciamiento interpuso ésta el remedio extraordinario federal, el
gue conforme se sefialé fue desestimado por el a quo.

El magistrado a cargo del Juzgado del Trabajo N° 21 se declar6
incompetente porque entendié que la actora no invocé una relacion
laboral amparada por la Ley de Contrato de Trabajo, ni una relacion
comprendida en el decreto-ley 326/56, del cual se encontraria excluida
por prestar servicio dos veces a la semana, no siendo de aplicacién la
normativa de la ley 24.557 —como pretende la justicia civil- por no
haberse invocado vinculo laboral alguno.

Al respecto y dentro del limitado marco cognoscitivo de las compe-
tencias, estimo, conforme los hechos y derecho invocado, que resulta
competente para entender en las actuaciones el magistrado del fuero
civil, por cuanto, conforme doctrina de V.E., una adecuada hermenéu-
tica del art. 43 bis, inc. ¢, del decreto-ley 1285/58 (ley 23.637), conduce
a concluir que la justicia civil es competente ratione materiae para
entender en todos los procesos derivados de contratos de locacién de
obra, servicios, y atipicos a los que resulten aplicables las normas rela-
tivas a aquéllos (v. doctrina de Fallos: 315:262).

Opino, por ende, que corresponde que la presente continUe su tra-
mite por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil
N¢ 33, a donde debera remitirse a sus efectos. Buenos Aires, 20 de
abril de 2001. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N¢ 33,
al que se le remitiran. Hagase saber al Juzgado Nacional de Primera
Instancia del Trabajo N° 21 y a la Sala K de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — ANTONIO BocgiaNo — GusTAavo A. BOSSERT.

CARLOS ROBERTO DE FEO v Otros v. CAJA pe RETIROS, JUBILACIONES
vy PENSIONES bt LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Es improcedente el recurso ordinario de apelacién contra la denegatoria de la
incorporacion de dos nuevos litisconsortes al proceso en el que los actores ha-
bian demandado el reajuste de sus haberes de retiro toda vez que no se dirige
contra una sentencia definitiva ni contra una resolucién que impida a los intere-
sados obtener la revision judicial de las respectivas denegatorias y tampoco oca-
siona un gravamen personal al recurrente.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Una adecuada hermenéutica de la ley debe atender al conjunto de sus preceptos
en forma tal que armonicen con todas las normas del ordenamiento vigente y de
la manera que mejor se adecuen al espiritu y garantias de la Constitucién Na-
cional (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’'Connor).

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La disposicion del art. 19 de la ley 24.463, que prevé que las sentencias de la
Céamara Federal de la Seguridad Social seran apelables ante la Corte Suprema
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de Justicia de la Nacion por recurso ordinario, debe ser interpretada con criterio
restrictivo y teniendo en cuenta el contexto general y los fines que la informan,
de modo de dar pleno efecto a lo que ha sido la intencién del legislador (Voto del
Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

La via del recurso ordinario de apelacion, prevista en el art. 19 de la ley 24.463,
debe quedar limitada a los supuestos en que se han impugnado actos adminis-
trativos de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (Voto del Dr. Eduar-
do Moliné O’'Connor).

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

El apelante carece de legitimacion para interponer el recurso ordinario de ape-
laciéon contra las providencias que denegaron la incorporacion de dos nuevos
litisconsortes al proceso en el que se habia demandado el reajuste de su haber
de retiro si se ha presentado por derecho propio y no ha demostrado cual es el
perjuicio que le ocasiona dicha decision, ya que no se ha desconocido su caracter
de parte (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.

Vistos los autos: “De Feo, Carlos Roberto y otros ¢/ Caja de Ret.,
Jub. y Pens. de la Policia Federal Argentina s/ personal militar y civil
de las FF.AA. y de seg.”.

Considerando:

Que la Sala | de la Camara Federal de la Seguridad Social confir-
mo las providencias que habian denegado la incorporacion de dos nue-
vos litisconsortes al proceso en el que los actores habian demandado el
reajuste de sus haberes de retiro, en proporcion a las asignaciones
creadas por el decreto 2744/93. Contra esa decision, uno de los actores
(de apellido homonimo al de uno de aquéllos) interpuso el recurso or-
dinario de apelacion del art. 19 de la ley 24.463 concedido a fs. 76.
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Que el recurso en cuestion es formalmente improcedente toda vez
que, ademas de que no se dirige contra una sentencia definitiva ni
contra una resolucion que impida a los interesados obtener la revision
judicial de las respectivas denegatorias de las solicitudes de reajuste
de sus haberes (Fallos: 319:2151, consid. 2%, y 2215, consid. 12), tam-
poco ocasiona un gravamen personal al recurrente.

Por ello, se lo declara mal concedido. Practiquese la comunicacion
a la Procuracion del Tesoro a los fines del art. 62 de la ley 25.344.
Notifiquese y, oportunamente, remitase.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR (seglin su voto) — CARLOs S. FAYT — ENRIQUE
SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiANO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ —
Gustavo A. BOSSERT.

VOTO DEL SEROR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON Ebpuarpo MoLINE O'CoNNOR

Considerando:

1°) Que respecto del pronunciamiento de la Sala | de la Camara
Federal de la Seguridad Social que confirmé el auto que habia recha-
zado la solicitud de incorporacion de un nuevo coactor a la demanda
contra la Caja de Retiros Jubilatorios y Pensiones de la Policia Fede-
ral Argentina el demandante, don Carlos Roberto De Feo, por derecho
propio, dedujo recurso ordinario de apelacion en los términos del art. 19
de la ley 24.463, que fue concedido a fs. 76.

29) Que a fin de establecer si es procedente o no la via intentada,
corresponde examinar el alcance del procedimiento establecido por la
ley de solidaridad previsional y su eventual aplicacion a las causas
gue versen sobre los regimenes de retiros, jubilaciones y pensiones de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad. En tal sentido, es preciso tener
en cuenta que una adecuada hermenéutica de la ley debe atender al
conjunto de sus preceptos en forma tal que armonicen con todas las
normas del ordenamiento vigente y de la manera que mejor se ade-
cuen al espiritu y garantias de la Constitucién Nacional (Fallos:
314:1445).
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3% Que el art. 19 de la ley 24.463 prevé que las sentencias de la
Céamara Federal de la Seguridad Social seran apelables ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion por recurso ordinario, disposicion
gue debe ser interpretada con criterio restrictivo y teniendo en cuenta
el contexto general y los fines que la informan, de modo de dar pleno
efecto a lo que ha sido la intencion del legislador (Fallos: 312:2075;
315:428).

4°) Que, en tal sentido, el Tribunal ha sefialado que dicha via debe
guedar limitada a los supuestos en que se han impugnado actos admi-
nistrativos de la Administracion Nacional de la Seguridad Social, lo
gue no acontece en autos y resulta de aplicacion la antigua doctrina
gue ha denegado la admisibilidad del recurso en los casos no previstos
expresamente por el legislador (Fallos: 245:309; 287:160 y 321:730).

59) Que, por lo demas, el apelante no posee legitimacién para plan-
tear el recurso intentado pues, segun surge de autos, se ha presentado
por derecho propio y no ha demostrado fehacientemente cual es el per-
juicio que le ocasiona la negativa a incorporar un nuevo actor al proce-
S0, ya que a su respecto no se ha desconocido el caracter de parte y se
ha ordenado oportunamente correr traslado de la demanda (Fallos:
310:2943).

Por ello, se declara mal concedido el recurso ordinario interpuesto
afs. 71/72. Practiquese la comunicacion a la Procuracion del Tesoro a
los fines del art. 6° de la ley 25.344. Notifiquese y, oportunamente,
devuélvase.

Epbuarbo MoLINE O'CONNOR.

ROSA ALICIA DIEZ v. ANSES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Lo resuelto en punto a las costas es equiparable a sentencia definitiva a los
efectos del recurso ordinario de apelacion previsto en el art. 19 de la ley 24.463.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la demandada en
la causa Diez, Rosa Alicia ¢/ ANSeS”, para decidir sobre su proceden-
cia.

Considerando:

Que la Sala | de la Camara Federal de la Seguridad Social confir-
mo parcialmente el fallo de la instancia anterior que habia mandado
llevar adelante la ejecucion de la condena de reajuste de haberes pre-
visionales. Asimismo, aplicd la movilidad correspondiente al lapso pos-
terior al 1° de abril de 1991 hasta la entrada en vigencia de la ley
24.241, segun los alcances fijados por este Tribunal en la causa “Cho-
cobar”, revoco la declaracion de inconstitucionalidad del art. 23 de la
ley 24.463 e impuso las costas a la ANSeS en ambas instancias. Con-
tra dicho pronunciamiento, la administracién dedujo recurso ordina-
rio que, denegado con fundamento en que la decision cuestionada no
constituia sentencia definitiva, origind la queja en examen.

Que aun cuando las resoluciones dictadas en el proceso de ejecu-
cion no revisten, en principio, el caracter de sentencia definitiva exigi-
do para la admisibilidad del recurso ordinario, el Tribunal ha entendi-
do que lo resuelto en punto a las costas es equiparable a tal a los efec-
tos del recurso ordinario previsto en el art. 19 de la ley 24.463 (Fallos:
320:2783 y causa V.159.XXXIV. “Villamor, Oscar Raul ¢/ Caja Nacio-
nal de Prevision para el Personal del Estado y Servicios Publicos”, del
4 de mayo de 1999), criterio que resulta aplicable en el presente caso
al no ser posible volver sobre lo decidido.

Por ello, se declara mal denegada la apelacion ordinaria. Agrégue-
se la queja al principal y pénganse los autos en secretaria a los efectos
del art. 280, parrafo segundo, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacidon. Practiquese la comunicacion a la Procuracion del Tesoro a
los fines del art. 6° de la ley 25.344. Notifiquese.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — GuUILLERMO A. F. LoPEZ.



DE JUSTICIA DE LA NACION 2039
324

ROMELINA RIOS v. ANSES

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Seguridad social.

Corresponde hacer lugar al recurso ordinario (art. 19, ley 24.463) —denegado
con fundamento en que el fallo impugnado no constituia sentencia definitiva— si
la decision recurrida omiti6 tratar la impugnacion al acto administrativo que
dispuso la retencion del reconocimiento de servicios del @ambito nacional hasta
la cancelacion de la suma percibida en forma ilegitima, pues lo resuelto impide
efectivamente al recurrente continuar el curso del tramite de revision de dicho
acto.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 26 de junio de 2001.

Vistos los autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la
causa Rios, Romelina ¢/ ANSeS”, para decidir sobre su procedencia.

Considerando:

19) Que la titular obtuvo la jubilacion por invalidez, transformada
después en ordinaria, en la Caja Nacional de Trabajadores Autono-
mos. Posteriormente, solicité al organismo la conversion del referido
beneficio en reconocimiento de servicios, a fin de tramitar una nueva
jubilacion ante el Instituto de Prevision Social de la Provincia de Bue-
nos Aires por las tareas prestadas en la Municipalidad de Avellaneda.

29 Que por ser el goce de la jubilacion por invalidez incompatible
con el desempefio de cualquier actividad en relacion de dependencia
(art. 47 de la ley 18.038), en razon de la simultaneidad de las tareas
provinciales denunciadas, la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social revoco la jubilacién y liquid6 un cargo deudor en contra de
la actora, a la vez que dispuso la retencion del reconocimiento de ser-
vicios del ambito nacional hasta que se cancelara la suma percibida en
forma ilegitima, bajo apercibimiento de dar intervencion al departa-
mento de juicios para su cobro compulsivo (conf. fs. 23/23 vta.).

39 Que en la demanda interpuesta en los términos del art. 15 de la
ley 24.463, la actora solicité la revocacion del acto administrativo y el
dictado de una nueva resolucion que practicara el reconocimiento de
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tareas solicitado. La sentencia de primera instancia rechazd la preten-
sion invocando la vulneracién a las normas de incompatibilidad jubi-
latoria, pero nada dijo acerca de dicho tema.

4°) Que contra esa decision la interesada present6 un pedido de
aclaratoria e interpuso recurso de apelacion. En ambas actuaciones el
agravio se cifid a la omisién de pronunciamiento en la que se habia
incurrido, que le impedia obtener el beneficio en la Caja de la Provin-
cia de Buenos Aires. El recurso de aclaratoria no prospero y la Sala |
de la Camara Federal de la Seguridad Social declar¢ desierta la apela-
cion porque lo agravios no cumplian con el requisito de fundamenta-
cién; empero, nada dijo acerca de la legitimidad de la negativa a reco-
nocer los servicios.

59) Que contra ese pronunciamiento la actora dedujo recurso ordi-
nario (art. 19, ley 24.463) que, denegado con fundamento en que el
fallo impugnado no constituia sentencia definitiva porque no ponia fin
al proceso, originé la queja en examen. La recurrente alega que aque-
lla resolucién puso fin al litigio y la privo de los medios legales para la
tutela de sus derechos previsionales con lesion de garantias que cuen-
tan con proteccion constitucional.

6% Que le asiste razdn a la interesada pues, mas alla de la valora-
cion sobre el fondo del asunto, el a quo nada dijo acerca de la ilegitimi-
dad de la negativa de la ANSeS a proceder en los términos pretendi-
dosy las particularidades del caso le impiden efectivamente continuar
el curso del tramite de revision del acto administrativo, en cuanto de-
cidio retener el aludido reconocimiento de servicios hasta que se can-
celara la deuda reclamada.

Por ello, se hace lugar a la queja y se declara mal denegado el
recurso de apelacion. Agréguese al principal y ponganse los autos en
secretaria a los efectos del art. 280, parrafos segundo y tercero, del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Practiquese la comu-
nicacién a la Procuracion del Tesoro a los fines del art. 62 de la ley
25.344. Notifiquese.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — GuiLLERMO A. F. LorPEz —GusTavo A.
BosseERT.



JULIO

ADMINISTRACION FEDERAL pe INGRESOS PUBLICOS - RNSS
v. EMPRESA EL CONDOR S.R.L.

RECURSO DE QUEJA: Plazo.

Para computar la ampliacion de los plazos en razén de la distancia, a los efectos
de la interposicion del recurso de queja por denegacion del extraordinario, debe
tenerse en cuenta el trayecto mas largo que resulte entre los medidos por via
férrea y por ruta terrestre, y de acuerdo con la planilla de distancias y plazos
que se exhibe en la Mesa de Entradas de la Corte Suprema.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 5 de julio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que el recurrente plantea reposicion contra la providencia del
secretario del Tribunal que tuvo por presentado fuera del plazo co-
rrespondiente al escrito de interposicion de la queja por denegacion
del recurso extraordinario (fs. 12).

29 Que para computar la ampliacion de los plazos en razon de la
distancia, a los efectos de la interposicién del recurso de queja por
denegacion del extraordinario, debe tenerse en cuenta el trayecto mas
largo que resulte entre los medidos por via férrea y por ruta terrestre
(conf. acordada 50/86, publicada en Fallos: 308:1523), y de acuerdo con
la planilla de distancias y plazos que se exhibe en la Mesa de Entradas
de esta Corte (Fallos: 306:558 y 321:2109). De ella surge que el térmi-
no para deducir el presente recurso de hecho —correspondiente a una
causa que tramit6 en un tribunal con asiento en la ciudad de Santa
Fe— era de siete dias.

39 Que, sentado lo que antecede, de las fechas de notificacion del
auto denegatorio del recurso extraordinario —7 de diciembre de 2000—
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y de interposicion de la queja —dia 21 del mismo mes— mencionadas
por el propio recurrente a fs. 14, resulta la extemporaneidad de la
presentacion directa, sin que tenga relevancia que el escrito respecti-
vo haya sido presentado dentro de las dos primeras horas del horario
de atencion al publico de la Mesa de Entradas del Tribunal, pues el
plazo habia expirado el dia 19 de ese mes, y no el 20, como —errénea-
mente— parece entenderlo el apelante.

Por ello, se rechaza la reposicion planteada. Notifiquese y oportu-
namente archivese.

JuLio S. NazareNo — CaARLOs S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI —
ANTONIO BogaiaNno — GusTavo A. BOsSERT.

OSCAR JUAN ALVAREZ v. PROVINCIA pe BUENOS AIRES y OTrO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Si son demandados nominal y sustancialmente el Estado Nacional y la Provin-
cia de Buenos Aires, la Unica forma de conciliar lo preceptuado por el art. 117 de
la Constitucion Nacional respecto de las provincias, con la prerrogativa jurisdic-
cional que le asiste a la Nacion —o a una entidad nacional— al fuero federal,
sobre la base de lo dispuesto en el art. 116 de la Ley Fundamental, es sustan-
ciando la accién en la instancia originaria de la Corte Suprema.

MEDIDAS CAUTELARES.

Como resulta de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen el
examen de la certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino sélo de su
verosimilitud, es mas, el juicio de verdad en esta materia se encuentra en oposi-
cién a la finalidad del instituto cautelar, que no es otra que atender a aquello
que no excede del marco de lo hipotético, dentro del cual, asimismo, agota su
virtualidad.

MEDIDAS CAUTELARES.

Al mediar verosimilitud en el derecho y configurarse los presupuestos estableci-
dos en el art. 323 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, correspon-
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de hacer lugar a la medida cautelar solicitada por quien carece de ingresos y de
cobertura de obra social, y ordenar al Estado Nacional y a la Provincia de Bue-
nos Aires que dispongan lo necesario para que se suministre al actor el trata-
miento médico y los elementos ortopédicos necesarios, bajo apercibimiento de
astreintes.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FiscAL

Suprema Corte:

Oscar Juan Alvarez, quien invoca estar afectado, en forma congé-
nita, de paraparesia (con atrofia de tibia y peroné) y en consecuencia
haber sido declarado incapaz (v. fs. 14/16), con domicilio en la Provin-
cia de Buenos Aires, promovid la presente accion de amparo ante el
Juzgado Nacional en lo Civil y Comercial Federal N° 1, con fundamen-
toen el art. 43 de la Constitucion Nacional y en la ley 16.986, contra el
Estado Nacional —Poder Ejecutivo—y contra la Provincia de Buenos
Aires —Fiscalia de Estado—, a fin de que los demandados respeten su
derecho a la salud y, en consecuencia, le brinden atencion médica ade-
cuada, un tratamiento terapéutico real, concreto y continuo y la posi-
bilidad de una ayuda econémica (v. fs. 177/184).

Por otra parte, peticiona que se declare inconstitucional toda nor-
mativa o reglamentacion vigente, que impida la concrecion de lo re-
guerido.

Atribuye responsabilidad a los demandados, por la violaciéon de
sus derechos humanos, en especial de su derecho a la salud, a raiz de
la omisién en que habrian incurrido a pesar de sus reiterados recla-
mos (v. fs. 35/56) con fundamento en los arts. 14 bis, 16, 17, 28, 31, 33,
43,75 (incs. 12, 19, 22, 23,24y 32) 86 y 99 (incs. 1, 2 y 6) de la Consti-
tucion Nacional, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 25), en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en las leyes 19.865 (Convencion de Viena), 23.660 y 23.661, en los de-
cretos 762/97 y 1193/98 y en la resoluciéon del Ministerio de Salud y
Accion Social 400/99.
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Sefala que, por su enfermedad, se estaba atendiendo en forma
casi gratuita, en el centro de rehabilitacion CREAR, organizacion no
gubernamental de la ciudad de Arrecifes pero, como dicho instituto ha
dejado de prestar servicios, en la actualidad se encuentra sin atencion
médica.

Asimismo, indica que su problema se ha agravado a raiz de un
accidente que sufrié hace mas o menos un afio, por el cual debi6 ser
intervenido quirdrgicamente y seguir un tratamiento de rehabilita-
cion con la utilizacion de elementos ortopédicos que hasta la fecha no
le fueron provistos, luego de varios reclamos hechos al municipio de
Arrecifes, a la Provincia de Buenos Aires y al Ministerio de Desarrollo
Social y Medio Ambiente Nacional.

Relata que tiene 46 afios, no posee cobertura social, ni de empresa
de medicina prepagay que, debido a la discapacidad que padece, care-
ce de la posibilidad concreta de realizar tareas laborales. Tiene cuatro
hijos menores y su esposa esta desocupada; no cuenta con los benefi-
cios de una jubilacién, a pesar de los tramites innumerables que ha
realizado ante ANSeS y Consolidar AFJP (v. fs. 27/34), ni de una pen-
sion no contributiva. En consecuencia, se encuentra en una dificil si-
tuacion econémica.

Solicita también una medida cautelar, en virtud de la cual, se or-
dene a los accionados que dispongan las medidas necesarias, para ac-
ceder a un tratamiento de rehabilitacién intensivo, calzado especial y
un bastén canadiense.

A fs. 186, el juez interviniente, de conformidad con el dictamen del
fiscal del fuero (v. fs. 185), declar6 su incompetencia para entender en
el presente proceso, por corresponder, en su opinion, a la competencia
originaria del Tribunal, al resultar demandada la Provincia de Bue-
nos Aires.

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, a fs.
188 vta.

Cabe recordar, en principio, que el Tribunal ha reconocido la posi-
bilidad de que la accion de amparo, de manera general, tramite en
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esta instancia, en la medida en que se verifiquen las hipotesis que
surtan la competencia originaria, porque de otro modo, en tales con-
troversias, quedarian sin proteccién los derechos de las partes en los
supuestos contemplados por el art. 43 de la Constitucion Nacional y
por laley 16.986 (Fallos: 307:1379; 311:489, 810y 2154; 312:640; 313:127
y 1062y 322:1514).

Sentado lo expuesto, entiendo que la cuestion radica en determi-
nar si en autos se presentan los requisitos que habilitan la instancia
originaria de la Corte.

A mi modo de ver, dichos recaudos se cumplen en el sub lite, toda
vez que, prima facie y dentro del limitado marco cognoscitivo propio
de la cuestion de competencia a dictaminar, son demandados en el
pleito, nominal y sustancialmente, el Estado Nacional y la Provincia
de Buenos Aires. En consecuencia, la Unica forma de conciliar lo pre-
ceptuado por el art. 117 de la Constitucién Nacional respecto de las
provincias, con la prerrogativa jurisdiccional que le asiste a la Nacién
—0 a una entidad nacional— al fuero federal, sobre la base de lo dis-
puestoen el art. 116 de la Ley Fundamental, es sustanciando la accién
en esta instancia (Fallos: 305:441; 308:2054; 311:489y 2725; 312:389 y
1875; 313:98 y 551, 317:746; 320:2567; 322:190; 323:702 y 1110 y dic-
tamen de este Ministerio Publico, en una causa sustancialmente ana-
loga al sub examine, in re Comp N2 577.XXXVI. “Ramos, Marta Roxa-
nay otros ¢/ Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente y otros
s/ amparo”, del 8 de septiembre de 2000, cuyos fundamentos fueron
compartidos por V.E. en su sentencia del 21 de noviembre de 2000).

En tales condiciones, opino que la presente acciéon de amparo co-
rresponde a la competencia originaria de la Corte ratione personae.
Buenos Aires, 28 de mayo de 2001. Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de julio de 2001.

Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 177/182 se presenta Oscar Juan Alvarez ante la Justi-
ciaen lo Civil y Comercial Federal e inicia accién de amparo contra el
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Estado Nacional y la Provincia de Buenos Aires, pues considera vul-
nerado su derecho a la salud. En concreto reclama que los demanda-
dos le suministren un tratamiento de rehabilitacion intensivo (al me-
nos tres veces por semana, en forma continua hasta que reciba el alta
médica o terapéutica), calzado especial, un baston canadiense y medi-
cacion acorde a su patologia.

Dice que tiene 46 afios y que se encuentra discapacitado (con cer-
tificado otorgado por las autoridades competentes de la Nacién y de
la provincia), en pésima condicion econdmica e imposibilitado de tra-
bajar. Afiade que carece de cobertura de obra social o0 medicina pre-

paga.

Puntualiza que se encuentra afectado de paraparesia (con atrofia
de tibia y peroné) de caracter congénita, que se vio agravada a causa
de un accidente que sufrié a comienzos del afio pasado y por el cual
debio ser intervenido quirdrgicamente. Sin embargo —agrega— dicha
operacién debi6 ser complementada con un tratamiento de rehabilita-
cién y con la provision de elementos ortopédicos, que nunca le fueron
suministrados, pese a los reclamos efectuados ante el municipio de
Arrecifes, la Provincia de Buenos Aires y el Ministerio de Desarrollo
Social y Medio Ambiente. Relata que sucesivamente intentd obtener
la jubilacién por invalidez y una pensién no contributiva, sin resulta-
do positivo hasta el momento.

Explica que carece de ingresos, como asi también de fondos sufi-
cientes para atender el costo del tratamiento. Afiade que su situacion
es desesperante, no so6lo por la discapacidad, los intensos dolores fisi-
cos y el agobio animico que padece, sino también porque tiene cuatro
hijos menores y su esposa se encuentra desempleada, de manera que
practicamente vive de la escasa ayuda que le proporciona su suegra.
Asimismo sefiala que al privarsele de tratamiento se deteriora su cali-
dad de vida, porque todo el avance logrado durante meses se pierde
rapidamente ante la interrupcion de aquél.

Funda su derecho en el art. 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en la ley 24.901 y en las demas normas que cita
en el anexo de fs. 124/135 vta.

Finalmente, solicita que con caracter de medida cautelar se orde-
ne a los demandados que arbitren las medidas necesarias para otor-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2047
324

garle el tratamiento y los elementos ortopédicos indicados precedente-
mente.

29 Que el juez federal de primera instancia se considera incompe-
tente y remite las actuaciones a esta Corte.

En atencién a los fundamentos expuestos por la sefiora Procurado-
ra Fiscal afs. 190/191, que el Tribunal comparte y da por reproducidos
en razon de brevedad, cabe declarar que la causa corresponde a su
competencia originaria (arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional).

3% Que esta Corte ha sefialado reiteradamente que como resulta
de la naturaleza de las medidas cautelares, ellas no exigen el examen
de la certeza sobre la existencia del derecho pretendido, sino solo de su
verosimilitud. Es mas, el juicio de verdad en esta materia se encuen-
traen oposicion a la finalidad del instituto cautelar, que no es otra que
atender a aquello que no excede del marco de lo hipotético, dentro del
cual, asimismo, agota su virtualidad (Fallos: 315:2956; 316:2855 y 2860;
317:243 y 581; 318:30 y 532; 323:1877).

En el presente caso media verosimilitud en el derecho y se configu-
ran los presupuestos establecidos en el art. 323 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacién para acceder a la medida pedida.

Por ello se resuelve: 1) Requerir al Estado Nacional y a la Provin-
cia de Buenos Aires el informe circunstanciado que prevé el art. 8 de
laley 16.986, que debera ser presentado en el plazo de cinco dias. Para
su comunicacion, librense los oficios correspondientes, con arreglo —en
el caso de la provincia— a lo previsto en el art. 341 del cédigo citado; I1)
Hacer lugar a la medida cautelar solicitada y, en consecuencia, orde-
nar al Estado Nacional y a la Provincia de Buenos Aires que dentro del
plazo de cinco dias dispongan lo necesario para que se suministre al
actor el tratamiento y los elementos ortopédicos descriptos a fs. 167/167
vta., bajo apercibimiento de astreintes. Notifiquese y oficiese.

CARrRLOS S. FAYT — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGIANO —
GusTavo A. BosserRT — AboLFO RoOBERTO VAZQUEZ.
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MARIA LAURA LEGUIZAMON Yy Otros v. CORPORACION pe. MERCADO
CENTRAL pe BUENOS AIRES

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos comunes. Juicio.

Corresponde rechazar in limine la demanda tendiente a obtener la concesién de
una medida cautelar para que se suspenda la licitacién publica convocada por la
Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires si no existe un “caso”, “causa”
0 “controversia” ya que el caracter de legisladores que invocan los actores no les
otorga legitimacion suficiente y tampoco cabe reconocerla en virtud de la mera
condicion de ciudadanos, al no ser titulares de un interés juridico inmediato,
propio y concreto que deba ser juridicamente protegido.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FiscAL

Suprema Corte:
S

Maria Laura Leguizamon, Victor Santa Maria, Alba Gonzalez y
Silvia Maria Eva Gotero, en su condicion de diputados de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y también como simples ciudadanos afec-
tados, solicitan a V.E. la concesién de una medida cautelar, con funda-
mento en los arts. 195 y 232 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion, previa a la demanda de nulidad que entablaran contra la
Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires (CMCBA), a fin de
gue se suspenda en forma inmediata la Licitacion Publica Nacional e
Internacional N° 001/00, convocada por la demandada para la elabo-
racion e implementacion del Plan Maestro del Mercado Central.

Sefialan que la Corporacién del Mercado Central de Buenos Aires,
creada por convenio celebrado entre el Estado Nacional, la Provincia
de Buenos Aires y la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires el 10 de agosto de 1967 —ratificado por decreto-ley del Poder
Ejecutivo Nacional 17.422, decreto-ley 7310 de la Provincia de Buenos
Airesy Ordenanza 22.817 de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires—, es una entidad publica interestadual, con capacidad de dere-
cho publicoy privado (art. 1°), con domicilio en la Provincia de Buenos
Aires (art. 29), que tiene por objeto proyectar, construir y administrar
un Mercado Central destinado a la concentracion de frutos y produc-
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tos alimenticios provenientes del pais y del extranjeroy a su conserva-
cion, empaque, almacenamiento y tipificacién, tanto para su comer-
cializacion y distribucion al consumo interno, como para su exporta-
cion (art. 39). Agregan, también, que esta dirigida y administrada por
un directorio compuesto por seis miembros, dos por cada uno de los
mandantes (art. 4°).

Manifiestan que la licitacion publica en cuestion trata, basicamen-
te, de la privatizacion de la gestion del Mercado Central de Buenos
Aires por un término de treinta y dos afios, asunto que demuestra la
transcendencia publica que tiene tal convocatoria, como asi también,
por su dimensidn, el impacto que ella provocaréa sobre las respectivas
jurisdicciones de los mandantes.

Sostienen que la CMCBA es absolutamente incompetente para efec-
tuar dicho llamado a licitacion, toda vez que no existe en el convenio
original, ni en el estatuto, ni en sus modificaciones, ni en ninguna otra
norma legal o reglamentaria, facultad que autorice al directorio a con-
vocarla sin intervencién de los estados mandantes, dado que con ello
se tergiversa notablemente el objeto asignado a dicha institucion al
momento de su creacion y se dispone, ademas, en forma absolutamen-
te irregular, de bienes de dominio publico, por lo que —segun dicen—
resultan invalidos todos los actos realizados a dicho efecto.

Afirman, asimismo, que la Provincia de Buenos Aires coincide con
la posicion de los actores en sostener la incompetencia del directorio
de la CMCBA para el llamado a licitacion, decision a la que tachan de
inconsulta, ilegitima e improcedente (v. resolucion de fs. 19/22).

Indican que, ademas de la incompetencia para el llamado a licita-
cion publica, se observan numerosas “disfuncionalidades” (sic), como
la omisién de dar intervencion a los organismos de control de los esta-
dos mandantes; los graves vicios que afectan el Pliego de Bases y Con-
diciones; la aprobacidn tacita del proyecto; la falta de determinacién
del caracter del canon, entre muchas otras que se detallan.

Por ultimo, citan como terceros interesados, en los términos del
art. 94 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, al Estado
Nacional, a la Provincia de Buenos Aires, al Gobierno de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires y a la Municipalidad de La Matanza.

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico a fs. 43.
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Previo a toda otra consideracion, resulta insoslayable examinar,
en el sub lite, si los actores cumplen con los requisitos procesales de
admisibilidad de la futura accion y, en consecuencia, del pedido de la
presente medida cautelar anticipada, a fin de verificar la existencia de
un “caso” o “causa”’ en los términos de la doctrina de la Corte sobre el
particular, lo cual resulta indispensable para generar la intervencién
de cualquier tribunal y, en especial, de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, méxime cuando ni los actores, ni la demandada, resultan
aforados a esta instancia, segun el art. 117 de la Constitucion Nacio-
nal.

Por ello, cabe sefialar que los peticionarios esgrimen estar legiti-
mados para promover el proceso con un doble fundamento, toda vez
gue pretenden actuar en su condicién de “Diputados de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires” y “por si, como simples ciudadanos”.

Tal invocacion, a mi modo de ver, no resulta atendible para susci-
tar la competencia de V.E. en estas actuaciones, toda vez que tiene
dicho reiteradamente el Tribunal que el caracter de diputados no otor-
ga legitimacion suficiente para actuar en un proceso (v. doctrina de
Fallos: 313:863; 322:528; 323:1432, en este Gltimo caso con remision a
los fundamentos del dictamen de este Ministerio Puablico). Tampoco la
concede, la mera condicion de ciudadanos, sin que se invoque otro in-
terés juridicamente protegido (v. doctrina de Fallos: 306:1125; 307:2384;
311:2580, entre otros), como ocurre en esta solicitud de medida caute-
lar.

En tales condiciones, al carecer los actores de legitimacién sustan-
cial para actuar, opino que no se configura en autos un “caso” o “causa”
gue corresponda a V.E. resolver. Buenos Aires, 25 de junio de 2001.
Maria Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 12 de julio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los fundamentos y conclusiones a las
qgue llega la sefiora Procuradora Fiscal en su dictamen de fs. 43/44,
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sobre la base de los cuales considera que no se verifica en el sub lite la
existencia de un “caso”, “causa” o “controversia”’ que permita dar tra-
mite a la demanda interpuesta, ya que, de conformidad con la doctrina
de esta Corte de Fallos: 322:528; 323:1432, el caracter de legisladores
que invocan los actores no les otorga legitimacion suficiente para ini-
ciar este proceso. Tampoco cabe reconocerla en virtud de la mera con-
dicion de ciudadanos, también alegada, pues no se advierte que la pre-
tension corresponda a un “caso” en el que los demandantes sean titu-
lares de un interés juridico inmediato, propio y concreto que deba ser
juridicamente protegido (Fallos: 311:2580, considerando 3% 307:2384,
considerando 49).

Por ello y de conformidad con lo dictaminado por la sefiora Procu-
radora Fiscal, se resuelve: Rechazar in limine la demanda. Notifique-
se por cédula que se confeccionara por secretaria.

JuLio S. NAzARENO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GusTtavo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

BANCO COMERCIAL FINANZAS S.A. (MicUEL GARcia DiEz como
EX PRESIDENTE DEL DIRECTORIO)

RECURSO EXTRAORDINARIO: Resolucién. Limites del pronunciamiento.

Si el recurso extraordinario tiene diversos fundamentos corresponde considerar
en primer término la tacha de arbitrariedad pues de existir ésta, no habria
sentencia propiamente dicha.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Excesos u omisiones en el pronunciamiento.

Es descalificable el pronunciamiento que —al condenar al Banco Central a resti-
tuir las sumas de la liquidacién afectadas al pago de honorarios— ademas de
resolver en base a un extremo ajeno a la litis —pues no se trataba de un proble-
ma relativo a los “adelantos” de fondos vedados por el art. 19 de la ley 24.144—
omiti6 dilucidar la cuestion central de la controversia, consistente en determi-
nar si las tareas desempefiadas tenian cabida en la situaciéon contemplada por el
inc. ¢), ap. 1°, del art. 50, de la ley 21.526, o si estaban comprendidas en el
ejercicio de las funciones de sindico del ente estatal, por cuya gestién no puede
percibir honorarios (inc. a) de la citada norma.



2052 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
S -

Este incidente se inicié con motivo de la impugnacién formulada
por la entidad financiera fallida —en ejercicio de facultades residua-
les— al informe trimestral de la liquidacion presentado por el Banco
Central, en los términos del articulo 211 de la ley 19.551. Cuestiono
entonces la inclusion de gastos por honorarios de profesionales a cargo
de la quiebra, sobre la base de que la sindicatura ejercida por la auto-
ridad de control es gratuita, por disposicion del articulo 50 inciso a) de
laley 21.526 (fs. 128 y 335/6).

El Banco Central adujo que se trataba de honorarios devengados
por un nuevo sistema de gestion de las liquidaciones, creado por Reso-
lucion 750/93, segun el cual dejo sin efecto la anterior figura del dele-
gado liquidador sustituyéndola por una Gerencia de Liquidaciones
integrada por funcionarios apoderados y personal contratado. De ese
modo, aleg0, redujo la estructuray los gastos en un cincuenta por ciento
ya que las remuneraciones y cargas sociales se distribuian entre todas
las entidades sujetas a proceso liquidatorio. Concluyd, por ende, que
los honorarios controvertidos correspondian a personal contratado que
realizé tareas para esta liquidacion y otras mas, con el fin de un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos (fs. 138/9).

El juez de la quiebra entendié que el informe trimestral no era
susceptible de impugnacién y desestimé el planteo de la fallida (fs.
341). Dicha decision fue revocada por la Camara de Apelacién en lo
Civil y Comercial de Bahia Blanca, que atendi6 los agravios y como
correlato, ordeng al Banco Central la restitucion de los fondos indebi-
damente detraidos —por los conceptos mencionados— e impuso las cos-
tas al organismo estatal. Sostuvo el tribunal que el articulo 50 inc. a)
de la ley 21.526 establecia que el Banco Central no puede percibir
honorarios por su gestion de inventariador y de liquidador, e interpre-
t6 que dicha proscripcion se extendia no sélo a la planta permanente
de funcionarios sino al personal contratado. Juzg6 que, de otro modo,
se estaria violentando el caracter gratuito que la ley impuso a la fun-
cion sindical en la liquidacion de entidades financieras (fs. 354/8 y
360/1).
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La autoridad de control interpuso recurso de inaplicabilidad de ley
gue fue desestimado por la Corte local (fs. 384/9).

Sostuvo ese Alto Tribunal que la ley 24.144, en su articulo 19 inc.
d), prohibe al Banco Central hacer adelantos u otras operaciones de
crédito y que, por ende, considerarlo como sujeto pasivo del pago de
honorarios implicaria imponerle una actuacion que tiene expresamente
vedada. Sobre dicha base, juzg6 que los honorarios incluidos en el in-
forme trimestral, constituian adelantos que no correspondia hacer al
Banco Central. En cuanto a las costas, resolvio que debian distribuirse
en el orden causado en virtud del cambio de legislacién aplicable. Como
conclusién de todo ello, rechazo el recurso interpuesto (fs. 384/9 y 393/4).

El Banco Central dedujo recurso extraordinario cuyos fundamen-
tos obran a fs. 396/402, el que fue concedido a fs. 410.

Sostiene el apelante que la Corte local omitio tratar la cuestion
controvertida, relativa a la extension del principio de gratuidad de la
sindicatura previsto en la Ley de Entidades Financieras N2 21.526.
Alega que los honorarios cuestionados son a cargo de la liquidacion,
por lo dispuesto en el articulo 50, inciso ¢), ap. 1 de la citada ley, que
autoriza al ente liquidador a contratar personal con fondos de la quie-
bra. Invoca doctrina de la Corte, segun la cual, la mencionada gratui-
dad se circunscribe Unicamente a funcionarios o terceros contratados
para la funcidn sindical que hubieran asumido la representacion del
Banco Central, como consecuencia del caracter de liquidador. Asimis-
mo, se agravia de que la sentencia omitio expedirse sobre su planteo
referido a que el ente estatal no puede ser condenado en costas, en
forma personal, por la intervencion que tuvo en el incidente en carac-
ter de sindico liquidador. En definitiva, sostiene que la sentencia es
arbitraria porque prescindio del texto legal aplicable —articulo 50 cita-
do—sin dar razén plausible alguna; invocé precedentes de la Corte que
eran favorables a su pretensidn, no obstante lo cual rechazé su recurso
y no traté el agravio relativo a la condena en costas.

Toda vez que la cuestion traida en recurso, al margen de la invoca-
cion de arbitrariedad, concierne a la interpretacién de normas federa-
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les —como las relativas a la gratuidad de las funciones del sindico liqui-
dador en la ley 21.526— opino que procede el examen de esa materia en
esta instancia de excepcion (art. 14, ley 48 inc. 19). Procede recordar,
ante la objecidon de la fallida sobre la introduccion tardia del planteo,
que la Corte tiene decidido que el tratamiento de la cuestion federal,
en la sentencia, torna indiferente la forma y oportunidad de su plan-
teamiento a los efectos de habilitar la instancia de excepcién, lo que
ocurre en el caso (v. Fallos: 307:578).

En primer lugar, cabe tener presente que esta liquidacion se rige
por las normas de la ley 21.526, y su reforma por la 22.529, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 8 de la ley 24.144, que dispone su inapli-
cabilidad respecto de las liquidaciones ya existentes al tiempo de su
entrada en vigencia.

V.E. ha dicho, con relacion a la cuestion debatida, que debe distin-
guirse la funcidén de liquidador asignada al Banco Central, de caracter
gratuito e indelegable, incompatible con la percepciéon de honorarios
por si o por sus mandatarios, y la facultad de contratar al personal
necesario con cargo a la liquidacion, erogacion que si es afrontada por
el Banco Central, constituye un gasto recuperable con la preferencia
de cobro establecida por el articulo 54 de la ley 21.526 (autos “Gallelli
y otro ¢/ Banco Central”, sentencia del 22 de octubre de 1996”; Fallos
319:2454).

Incluso, precisé en la misma oportunidad, que la imposibilidad de
gue el Banco Central efectlie adelantos destinados a atender los gas-
tos contraidos en uso de las facultades otorgadas por el articulo 50,
inc. ¢), ap. 1°de laley 21.526, no obsta a que la pretensién sea dirigida
contra la quiebra, en la medida en que se trate de un gasto causado
directamente por la liquidacion, lo que debera ser ponderado por los
tribunales de la causa.

Desde esa perspectiva, es que debe resolverse, en el caso, quién
debe soportar el pago de los honorarios cuestionados, si el ente estatal
o0 la quiebra. Y esto dependera de establecer si las personas cuya re-
muneracion se cuestiona, desempefian funciones que puedan ser asi-
miladas a la de titular de la sindicatura, ya sea, por ejemplo, por su
caracter representativo, porque integran el plantel permanente, o ejer-
cen poderes propios y con capacidad de decidir; o por el contrario, son
subalternos, s6lo cumplen directivas o participan en forma transito-
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ria, etc. En este estadio, no aparece esclarecido en las constancias de
la causa a cual de dichas categorias corresponden los profesionales en
cuestion, por lo que, a mi modo de ver, ha sido prematura la intima-
cion al ente liquidador para que devuelva los importes respectivos.

En efecto, la explicacion proporcionada por el Banco Central en
oportunidad de serle requerida por el juez fue insuficiente e insatis-
factoria, e incluso, en esta instancia ha variado su version original.
Inicialmente dijo que por resolucion 750/93 procedié a dejar sin efecto
la figura del delegado liquidador que desempefiaba las funciones de
sindico creando una Gerencia de Liquidaciones que desarrollaba esa
tarea mediante funcionarios apoderados y personal contratado, distri-
buyendo los gastos entre todas las entidades para un mejor aprove-
chamiento de los recursos (fs. 138/9). No precisd, en definitiva, qué
clase de funciones tienen asignadas los profesionales cuyos honorarios
impugno la fallida, en orden a encuadrarlos en las dos categorias cuyo
diverso régimen marca la ley al distinguir —como dijo la Corte en el
precedente citado— la situacion de quien cumple la funcién sindical y
guien se desempefa con rango de personal contratado. Luego que el
banco liquidado invoco la gratuidad de la sindicatura en la Ley de
Entidades Financieras 21.526, el Banco Central omiti¢ reiterar en el
recurso extraordinario la version de que los profesionales contratados
sustituyen la figura del delegado liquidador, para calificarlos como
personal contratado a cargo de la liquidacion en los términos del cita-
do articulo 50, inciso ¢) apartado 1. A su vez, la entidad fallida impug-
nante, sostuvo que los profesionales mencionados nunca actuaron en
el expediente, lo que, en principio, obstaria a encuadrarlos en funcio-
nes representativas y directivas propias del liquidador, pero introduce
una objecion sobre la procedencia de la designacion (fs. 335/6).

Entiendo que dicha controversia constituye un aspecto factico aje-
no a la instancia extraordinaria, que debe ser dilucidado por el juez de
la causa, y unavez que se arribe a su determinacion decidirla con base
en la interpretacion de las normas federales aplicables, referida en el
presente dictamen, si V.E. la estima adecuada.

Sin perjuicio de ello, creo oportuno aclarar, por cuanto se vincula a
la interpretacién del derecho federal, sobre cuyos alcances a V.E. le
compete expedirse, que los jueces no han de rechazar en forma genéri-
ca o0 abstracta la facultad del Banco Central de administrar los fondos
de la liquidacién y de reorganizar la estructura de sus funciones, por-
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gue ello concierne a las amplias facultades que le confiere la Ley de
Entidades Financieras (arts. 50 a 54 ley 21.526, ref. ley 22.529). Pero
esto no impide que pueda cuestionarse la razonabilidad de las medi-
das adoptadas (como crear una Gerencia y contratar personal distri-
buyendo el costo entre varias liquidaciones) en el caso concreto, si es
gue resulta violatoria de la ley, en especial de la gratuidad de la fun-
cion de sindico liquidador, o inconveniente a los intereses de la quie-
bra. A cuyo fin, el Banco Central debe proporcionar una informacion
completa que permita realizar dicha evaluacion.

Por ultimo, sefialo que deviene abstracto el agravio relativo a la
condena en costas a titulo personal, por cuanto al ser revocada la sen-
tencia —si la Corte lo dispone- las costas deberan ser nuevamente dis-
tribuidas.

Por lo expuesto, opino que V.E. debe hacer lugar al recurso ex-
traordinario interpuesto y revocar la sentencia apelada con los alcan-
ces establecidos, para que vuelva al juzgado de origen, a fin de que el a
guo provea lo que corresponde. Buenos Aires, 30 de noviembre de 2000.
Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.

Vistos los autos: “Banco Comercial Finanzas S.A. (Miguel Garcia
Diez como ex presidente del directorio) — impugnacién informe tri-
mestral previsto por el art. 211 de la ley 19.551 en (Bco. Com. Finan-
zas (en lig. BCRA) — quiebra”.

Considerando:

1°) Que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, al rechazar el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley
interpuesto por el Banco Central de la Republica Argentina en su con-
dicién de sindico liquidador del Banco Comercial de Finanzas S.A.,
mantuvo la sentencia de la anterior instancia, por la cual se orden6 a
la mencionada entidad estatal que se abstuviese de afectar fondos de
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la liquidacion de la fallida al pago de honorarios de profesionales con-
tratados y que restituyera los importes que habia detraido hasta en-
tonces en aquel concepto. Por otra parte, al pronunciarse en un pedido
de aclaratoria, establecio que el ente rector del sistema financiero de-
bia responder “personalmente” por las costas que le correspondia sa-
tisfacer.

29 Que el tribunal a quo expreso que, segun la doctrina estableci-
da por esta Corte en la causa “Gallelli” (Fallos: 319:2454), no puede
considerarse al Banco Central de la Republica Argentina como legiti-
mado pasivo de los honorarios regulados al liquidador en razon de la
prohibicion contenida en el cap. V, art. 19 de la ley 24.144, que veda a
aquél la posibilidad de realizar adelantos destinados a atender los gas-
tos contraidos en uso de las facultades otorgadas por el art. 50, inc. c,
ap. 1° de la ley 21.526 (t.o. ley 22.529). Sobre la base de los alcances
que asignd a dicho pronunciamiento, rechazo los agravios del Banco
Central “por cuanto los pagos de que da cuenta el informe trimestral
del art. 211 de la ley 19.551, son adelantos que no correspondia hacer,
mas alla del marco legal que quiera darsele a la queja” (fs. 388; lo
subrayado corresponde al original).

3% Que contra lo asi decidido el Banco Central interpuso el recur-
so extraordinario que fue concedido mediante el auto de fs. 410/410
vta. El apelante aduce, en sintesis, que los honorarios a los que se hizo
referencia se encuentran a cargo de la liquidacion de acuerdo con lo
dispuesto por el art. 50, inc. ¢, ap. 1°, de la ley 21.526 y que el a quo
interpretd indebidamente al precedente “Gallelli”. Asimismo, funda
sus agravios sobre la base de la conocida doctrina relativa a la arbitra-
riedad de sentencias. Por otra parte, cuestiona lo decidido respecto de
las costas.

4°) Que de los diversos fundamentos que tiene el recurso extraor-
dinario corresponde considerar en primer término la tacha de arbitra-
riedad pues, de existir ésta, no habria sentencia propiamente dicha
(conf. Fallos: 312:1034; 317:1455, entre muchos otros).

59 Que en el precedente “Gallelli” (Fallos: 319:2454) esta Corte
afirmé —entre otras consideraciones— que la imposibilidad de que el
Banco Central efectle adelantos destinados a atender gastos contrai-
dos en uso de las facultades otorgadas por el art. 50, inc. ¢, ap. 1°de la
ley 21.526 modificada por la ley 22.529, no obsta a que la pretension
sea dirigida contra la quiebra, en la medida en que se trate de un gasto
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causado directamente por la liquidacion, lo que deberé ser ponderado
por los tribunales de la causa.

6% Que, sin embargo, el a quo sostuvo —como unico fundamento de
su decision— que los gastos cuestionados por la fallida, en uso de su
legitimacion residual, constituyen “adelantos” cuya realizacion ha sido
vedada al Banco Central por la ley 24.144. Esta apreciacion de la Cor-
te provincial es manifiestamente inadecuada a las circunstancias de
autos puesto que en el sub examine no se trata de un problema relati-
vo a “adelantos” de fondos —como el que implicaba la demanda por
cobro de honorarios contra el Banco Central que motivé el pronuncia-
miento de este Tribunal en el caso “Gallelli”’— sino del cuestionamien-
to de la conducta del ente rector —en su calidad de sindico liquidador—
efectuado por la fallida, que le reprochd que estuviese “detrayendo
fondos de la liquidacion en abierta violacion a las normas legales” (fs.
346). Al respecto cabe poner de relieve que en oportunidad de contes-
tar el traslado del recurso extraordinario, la misma fallida admitio
expresamente que estas actuaciones no versan sobre los adelantos que
el art. 19 de la ley 24.144 prohibe efectuar al Banco Central (fs. 407
vta. in fine).

79 Que, en tales condiciones, la sentencia apelada, ademas de de-
cidir el pleito sobre la base de un extremo ajeno a la litis, omitio dilu-
cidar la cuestion central de la controversia, consistente en determinar
si los aludidos honorarios deben ser soportados por el Banco Central o
por la masa, lo cual requiere que se determine previamente en el pro-
ceso concursal si las tareas desempefiadas por el personal cuya con-
tratacion se objetd tienen cabida en la situacién contemplada por el
inc. ¢, ap. 1°, del art. 50 de la ley 21.526, texto segun ley 22.529, o, por
el contrario, si estan comprendidas en el ejercicio de las funciones de
sindico, inventariador y liquidador encomendadas al Banco Central
de la Republica Argentina, por cuya gestion el ente estatal no puede
percibir honorarios (inc. a del mismo articulo).

89 Que las sefialadas deficiencias llevan a concluir que la senten-
cia apelada satisface sélo de manera aparente la exigencia de consti-
tuir una derivacién razonada del derecho vigente con aplicacion a las
circunstancias de la causa, lo que se traduce en una violacién de la
garantia del debido proceso consagrada en el art. 18 de la Constitucion
Nacional e impone su descalificacion como acto judicial valido (Fallos:
314:1459, entre muchos otros).
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99) Que en atencién al modo como se decide el fondo de la cuestidn,
deviene abstracto el examen del agravio relativo al modo como fueron
impuestas las costas.

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefior Procurador
General, se declara procedente el recurso extraordinario y se deja sin
efecto la sentencia apelada. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion). Vuelvan los autos al tribunal de ori-
gen para que, por quien corresponda, dicte nuevo pronunciamiento
con arreglo a lo aqui resuelto. Notifiquese y remitanse.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Boceiano — GusTavo A.
BosserT — ApoLFo RoBeERTO VAZQUEZ.

RAMON RUFINO ERAZUN v. FERROCARRILES ARGENTINOS

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

Corresponde rechazar el pedido de exencién del pago del depésito previo con
sustento en lo dispuesto en el art. 8° del decreto 2394/92 ya que esa norma hace
referencia a la liberacion de los gravamenes percibidos por la Direccion General
Impositiva y la Administracion Nacional de Aduanas, entre los que no tiene
cabida tal deposito.

RECURSO DE QUEJA: Depésito previo.

El convenio suscripto entre Ferrocarriles Argentinos y el Poder Judicial de la
Nacién, en compensacion por el precio de locacion de un inmueble, es ineficaz a
los fines de la exencion del pago del depésito previo previsto en el art. 286 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, ya que los fondos provenientes
de éste tienen un destino expresamente determinado por el art. 287 del mismo
ordenamiento ritual.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho al acceso a la justicia.

Teniendo en cuenta que la garantia constitucional de acceso a la justicia es una
de aquellas que resulta operativa con su sola invocacion y es en consecuencia de
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ejercicio irrestricto, necesariamente cabe concluir que cualquier condicionamiento
previo a la incitacion de la jurisdiccion, como el depésito previo del art. 286 del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, resulta violatorio de dicha ga-
rantia (Disidencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Derecho al acceso a la justicia.

El medio mas propicio para asegurar que el servicio de justicia sea irrestricto a
cualquier persona so6lo se logra mediante su gratuidad en el momento del acceso
a él y hasta que el derecho sea decidido, es decir, hasta el momento en que los
jueces se expidan definitivamente en la causa, dando a cada uno lo suyo (Disi-
dencia del Dr. Adolfo Roberto Vazquez).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°%) Que mediante el escrito de fs. 42/42 vta. el recurrente solicita
gue se admita el recurso de queja, relevandose a su parte de la carga
del depdsito previsto en el art. 286 al que ha sido intimado mediante la
providencia de fs. 40. Aduce que al encontrarse la empresa en estado
de liquidacidn corresponderia que se encuadre su caso en el marco del
art. 6°del decreto 2394/92, modificado por el art. 11 del decreto 1836/94
y por el art. 82 del decreto 2394. Por otra parte, en forma supletoria,
pide que se suspenda el pago del depdsito, pues el acta convenio sus-
cripta entre Ferrocarriles Argentinos y el Poder Judicial de la Nacion,
en compensacién por el precio de locacién del inmueble sito en la Ave-
nida de los Inmigrantes, la ha eximido del pago previo de la tasa de
justicia.

29 Que las objeciones planteadas son inatendibles. En efecto, como
se resolvio en el precedente de Fallos: 319:299, debe rechazarse el pe-
dido de exencidn del pago del mencionado depésito con sustento en lo
dispuesto en el art. 8° del decreto 2394/92 porque esa norma hace refe-
rencia a la liberacion de los gravamenes percibidos por la Direccion
General Impositiva y la Administracion Nacional de Aduanas, entre
los que no tiene cabida tal deposito.
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3% Que, por otra parte, el convenio invocado por el apelante es
ineficaz al fin pretendido pues —como asimismo se establecio en el cita-
do precedente— no corresponde extender ese sistema al depdsito pre-
visto por el art. 286 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion, habida cuenta de que los fondos provenientes de éste tienen un
destino expresamente determinado por el art. 287 del mismo ordena-
miento ritual.

4°) Que el juez Vazquez se remite a su voto en la causa B.1871. XXXII.
“Besler, José Maria ¢/ Empresa Ferrocarriles Argentinos”, del 13 de
mayo de 1997 (*).

(*) Dicha sentencia dice asi:

JOSE MARIA BESLER v. FERROCARRILES ARGENTINOS
FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 13 de mayo de 1997.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que la Empresa Ferrocarriles Argentinos (e.l.) ha interpuesto ante este Tribu-
nal el presente recurso de hecho. Con posterioridad a su presentacion pidié que se
tuviera “por cumplido” el deposito del art. 286 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién y acompafié copia del convenio celebrado entre el Poder Judicial y E.F.A. el
12 de diciembre de 1996 (fs. 112/116). Con sustento en el art. 2° de la acordada 47/91 el
secretario actuante intimd al recurrente a efectuar la correspondiente prevision presu-
puestaria (fs. 117). La solicitud de E.F.A. de que se deje sin efecto tal apercibimiento y
se aplique al sub lite la acordada 82/96 motiva este pronunciamiento.

2% Que mediante el convenio aprobado por acordada 82/96, que invoca el recu-
rrente, el Poder Judicial de la Nacién se comprometié —en lo que interesa— “mientras
permanezca en uso del inmueble, (cuya cesion dio origen al acuerdo) a no ejecutar las
sumas que en concepto de tasas de justicia o interposicion de recursos directos en
juicios que tramitan por ante los distintos tribunales nacionales y federales de todo el
pais, le adeude Ferrocarriles Argentinos (e.l.), o quien la continGe en la tramitacién de
sus juicios, como consecuencia de causas finalizadas, en curso o que en el futuro se
inicien, donde ésta sea parte” (confr. clausula quinta).

39 Que, segln se desprende del texto transcripto, los alcances del compromiso
asumido por el Poder Judicial de la Nacion se circunscriben a la no ejecucion de las
sumas adeudadas por la aqui recurrente. En efecto, en la clausula citada las partes
sujetaron el cumplimiento de lo acordado a la efectivizacién de ciertas circunstancias
—permanencia del Poder Judicial en uso del inmueble y existencia de gastos de admi-
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Por ello, por mayoria, se rechaza lo solicitado a fs. 42/42 vta. y se
reitera la intimacion dispuesta en la providencia de fs. 40, la que debe-
ra cumplirse en el término de cinco dias, dicho plazo comenzara a com-

nistracion y valor locativo—y a la fijacion, de comUn acuerdo, de pautas para la deter-
minacion de las sumas emergentes con el fin de compensar los débitos y créditos res-
pectivos. En otros términos, deben existir sumas liquidas devengadas y reciprocas para
que la compensacion pueda llevarse a cabo.

4°) Que, en vista de la naturaleza y destino del depésito del art. 286 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion, es claro que solamente con la desestimacion
del recurso de queja y la declaracién de esta Corte que lo da por perdido, existe un
crédito liquido y exigible en favor del Poder Judicial de la Nacion, habida cuenta de que
si el recurso fuera admitido, la suma depositada sera devuelta a la recurrente. Sélo en
el primer supuesto podra tener cabida la compensacion a que se ha hecho referencia en
el considerando anterior.

59) Que, en tales condiciones, ni la celebracion del convenio ni su aprobacién por la
acordada 82/96 implican hacer una excepcion a la regla fijada por el art. 286 del Cadigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion ni a los términos de la acordada 47/91. Por el
contrario, dejan subsistente el requisito de la prevision presupuestaria correspondien-
te para la admisibilidad de la queja, hasta tanto este Tribunal decida sobre la proce-
dencia del recurso. Dictada la sentencia respectiva se daré intervencién al administra-
dor general a fin de que instrumente las medidas necesarias para el cumplimiento del
convenio de que se trata (punto 2 de la acordada 82/96).

Por ello, se mantiene lo dispuesto a fs. 117 y se hace saber al presentante que
debera cumplirlo en el plazo de cinco dias, bajo apercibimiento de tener por desistida la
presente queja. Notifiquese.

Jurio S. NazarReNo — EpbuArRDo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BELLUscIo — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO BoGGiaNO — GuiLLERMO A. F. LoPEZ
— GusTavo A. BosserT — AbpoLFo RoBerTo VAzQuEz (en disidencia).

DISIDENCIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ
Considerando:

19) Que la Empresa Ferrocarriles Argentinos (e.l.) ha interpuesto ante este Tribu-
nal el presente recurso de hecho. Con posterioridad a su presentacion, solicité que se
tuviera “por cumplido” el depésito del art. 286 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacién con fundamento en el convenio celebrado entre el Poder Judicial y E.F.A. el
12 de diciembre de 1996 (fs. 112/116).

2°) Que en dicho convenio —aprobado por acordada 82/96— el Poder Judicial de la
Nacién se comprometié —en lo que interesa— “mientras permanezca en uso del inmue-
ble (cuya cesién dio origen al acuerdo) a no ejecutar las sumas que en concepto de tasas
de justicia o interposicién de recursos directos en juicios que tramitan por ante los
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putarse una vez que cese la suspension dispuesta por el art. 6° de la
ley 25.344. A tal efecto, el recurrente debera informar si en los autos
principales se ha efectuado la comunicacién prescripta por esa norma

distintos tribunales nacionales y federales de todo el pais, le adeude Ferrocarriles Ar-
gentinos (e.l.), o quien la contintle en la tramitacién de sus juicios, como consecuencia
de causas finalizadas, en curso o que en el futuro se inicien, donde ésta sea parte”
(confr. clausula quinta).

39 Que el secretario actuante —sin hacer referencia alguna a la peticion formula-
da— intim6 a la recurrente a efectuar la correspondiente prevision presupuestaria con
sustento en el art. 2° de la acordada 47/91 —bajo apercibimiento de tener por desistida
la queja— (fs. 117).

4°) Que E.F.A. solicita se deje sin efecto tal intimacion y se aplique al sub lite la
acordada 82/96, lo cual motiva este pronunciamiento.

59 Que en materia de pago del depésito previsto por el art. 286 del Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de la Nacion, esta Corte ha sostenido, que teniendo en cuenta que
la garantia constitucional de acceso a la justicia, es una de aquellas que resulta opera-
tiva con su sola invocacion y es en consecuencia de ejercicio irrestricto, necesariamente
cabe concluir que cualquier condicionamiento previo a la incitacion de la jurisdiccion,
tal el caso del mencionado depésito, resulta violatorio de dicha garantia (confr. disiden-
cia del suscripto en la causa U.14.XXXII. “Urdiales, Susana Magdalena c/ Cossarini,
Franco y otro”).

6°) Que a ello cabe afiadir, que el acceso a la justicia es una natural derivacion del
derecho de defensa en juicio, que encierra una potestad que se desarrolla en varios y
sucesivos momentos, a saber: derecho de acceder al 6rgano judicial; de deducir las
pretensiones; de producir pruebas; de obtener un pronunciamiento justo y ejecutarlo;
y, en lo que aqui interesa, de recurrir a las instancias superiores para obtener una
revision de lo decidido (confr. causa citada).

7°) Que en este marco, el medio mas propicio para asegurar que el servicio de
justicia sea irrestricto a cualquier persona, sélo se logra mediante su gratuidad en el
momento del acceso a él y hasta que el derecho sea decidido, es decir, hasta el momento
en que los jueces se expidan definitivamente en la causa, dando a cada uno lo suyo.

Ello es asi, porque el principio en analisis tiene raigambre constitucional y persi-
gue asegurar efectivamente a todos los individuos la posibilidad de recurrir a los estra-
dos de los tribunales, brindando en consecuencia, un amparo igual para todos en el
ejercicio del derecho (confr. Rocco, “L’Interpretazione delle leggi processuali”, pag. 46,
Roma, 1906, citado por Eduardo Couture, “Proteccion constitucional de la justicia gra-
tuita en caso de pobreza”, reg. en Estudio de Derecho Procesal Civil, t. I, “La Constitu-
cion y el proceso civil”, pag. 113, N2 3, texto y nota N° 3, Buenos Aires, 1948; confr,
causa citada).

Pero debe aqui aclararse que el recurrente, en caso de resultar vencido, estara
obligado a oblar el depésito de que se trata, pues el hecho de prevalerse de una garan-



2064 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

y, en su caso, la fecha de reanudacion de los términos procesales, bajo
apercibimiento de tener por desistida la queja. Notifiquese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
ENRIQUE SaNTIAGO PETRACCHI — ANTONIO Bocciano — GusTavo A.
BosserT — ApoLFo RoBeErRTO VAZQUEZ.

MARYLINE ISABEL BARTHELEMY Y OtrAs

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Agentes diplomaticos y consulares.

La Corte se encuentra impedida de ejercer su jurisdiccion originaria en la causa
en la que se investiga la presunta infraccion a la ley 23.737 en la que habria

tia constitucional incondicionada, no puede ser 6bice para burlar la ley que lo ha esta-
blecido y que, a no dudarlo, tiende mas que a desalentar la utilizacion indebida del
recurso de queja por denegatoria del recurso extraordinario, a penalizar pecuniaria-
mente a quien peticiond sin derecho poniendo en marcha una nueva instancia judicial
—con su consiguiente costo para la comunidad- y dilatando en el tiempo, si ese fuera el
caso, el cumplimiento de su obligacion.

89 Quie, por cierto, lo anterior es la conclusion que necesariamente se desprende
de una interpretacion finalista de la garantia de la inviolabilidad de la defensa en juicio
de la persona que consagra el art. 18 de la Constitucién Nacional, pues es claro que hay
desconocimiento de esa inviolabilidad si la defensa en juicio se condiciona al previo
pago de sumas, cualquiera sea el fundamento con que ellas son exigidas.

99) Que, en este orden de ideas puede concluirse, que no existe motivo alguno que
le impida a este maximo Tribunal efectuar un analisis de la presente queja.

10) Que sin perjuicio de ello, es menester dejar aclarado —en relacion a lo manifes-
tado por la recurrente en punto a la acordada 82/96— que el compromiso asumido por el
Poder Judicial de la Nacién frente a E.F.A. tuvo como fin posibilitar que se compensen
los débitos y créditos respectivos. Por ello, no cabe duda que se circunscribe a sumas
liquidas devengadas y reciprocas, supuesto que recién se configuraria en el sub exami-
ne en caso de que la queja fuese desestimada.

Por ello, dése curso al tratamiento del presente recurso de hecho. Notifiquese.

ApoLFo RoBERTO VAZQUEZ.
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incurrido la hija de un funcionario administrativo de una embajada si, ante el
tiempo transcurrido desde el libramiento del oficio a dicha embajada a los fines
de lo dispuesto en el art. 24, inc. 1°, apartado final, del decreto-ley 1285/58 asi
como desde su recepcion y posterior remision a las autoridades extranjeras por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, corresponde considerar tacita-
mente denegada la solicitud.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Acerca de las presente actuaciones remitidas en vista a esta Pro-
curacion General de la Nacion, entiendo corresponde que V.E. proce-
da al archivo de la causa, toda vez que el Tribunal se encontraria im-
pedido de ejercer su jurisdiccion originaria, habida cuenta el tiempo
transcurrido desde la fecha de libramiento de la solicitud efectuada a
la Embajada de Francia en nuestro pais, sin que se recibiera respues-
ta, lo que autoriza considerar su tacita denegacion, conforme el crite-
rio recientemente adoptado en la causa M.398, XXXV, caratulada:
“Menato, Giulio s/ art. 94 del Cddigo Penal”y sus citas de Fallos: 296:624
y 307:1280, entre otros. Buenos Aires, 12 de marzo del afio 2001. Luis
Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.

Autos y Vistos; Considerando:

Que en el presente sumario se investiga la presunta infraccion a la
ley 23.737 en la que habria incurrido Maryline Isabel Barthelemy,
hija de Daniel Victor Barthelemy, funcionario administrativo de la
embajada de la Republica de Francia en nuestro pais, delito para cuyo
juzgamiento esta Corte se declaré competente (fs. 116/116 vta.), y soli-
citdé en consecuencia la intervencion del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacion a los fines dis-
puestos en el art. 24, inc. 1°, apartado final, del decreto-ley 1285/58.
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Que en cumplimiento de esa disposicion legal se libro el oficio cuya
copiaobraafs. 118 sin que se haya recibido respuesta de la menciona-
da embajada no obstante el tiempo transcurrido desde la fecha de su
libramiento asi como desde su recepcion y posterior remision a las
autoridades extranjeras por parte del Ministerio de Relaciones Exte-
riores (fs. 119), sin que esta ultima informacion se vea desvirtuada por
prueba alguna, lo que autoriza a considerar tacitamente denegada la
solicitud (Fallos: 296:624; 307:1280 y 323:2990).

Por ello, de conformidad con lo dictaminado concordemente por el
sefior Procurador Fiscal, se declara que la Corte se encuentra impedi-
da de ejercer su jurisdiccién originaria en la presente causa, que se
archivaray de la que se remitiran copias integras autenticadas al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
la Naciony al Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N¢ 1, de San Isidro, Provincia de Buenos Aires, a los fines que corres-
pondan. Hagase saber y cimplase.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ANTONIO BoGggiaANO — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ESTADO MAYOR GENERAL peL EJERCITO v. PROVINCIA pe. CHACO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La Corte Suprema no puede asumir su competencia originaria y exclusiva sobre
una causa si no se dan las circunstancias que constitucionalmente la habilitan,
ya que la facultad de los particulares para acudir ante los jueces en procura de
tutela de los derechos que les asisten no autoriza a prescindir de las vias que
determinan los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional para su procedencia.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

No corresponde a la competencia originaria de la Corte la causa en la que se
pretende la declaracion de inconstitucionalidad de una ordenanza y una resolu-
cién si la Provincia del Chaco no resulta ser parte sustancial ya que, si bien la
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demanda se dirige nominalmente contra ella, la pretensién se dirige contra la
Municipalidad de Resistencia, en tanto las disposiciones cuestionadas emana-
ron de esa comuna.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

Las comunas con asiento en las provincias, ya sea que se las considere como
entes autarquicos 0 auténomos, no resultan identificables con el estado provin-
cial.

DicTAMEN DE LA PROCURADORA FiscAL

Suprema Corte:
S

A fs. 104/112 vta., el Estado Nacional (Estado Mayor General del
Ejército) deduce la presente demanda, con fundamento en las leyes
Nacionales N° 23.554 y N? 23.985, contra la Provincia del Chaco, a fin
de obtener la declaracion de inconstitucionalidad de la ordenanza
N 4.206/99 sancionada por el Concejo Municipal de la ciudad de Re-
sistencia, y de la resolucion 783/99, que la promulg6, dictada por el
intendente de esa localidad.

Manifiesta que impugna dichas disposiciones locales, en cuanto
catalogan como vacante a un predio de dominio del Estado Nacional
destinado a la defensa nacional (Ejército Argentino) y planifican, para
dicho inmueble, nuevos usos distintos a los militares, lo cual viola —a
su entender— los arts. 14, 17 y 75 incs. 5y 30 de la Constitucién Na-
cional.

Asimismo, solicita una medida cautelar de prohibicién de innovar,
a fin de evitar que las autoridades locales, con sustento en la norma
cuestionada, realicen actos ilegitimos que tornen ilusorio su derecho
sobre el referido bien.

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, por la
competencia, a fs. 113 vta.
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Ante todo, cuadra recordar que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion no puede asumir su competencia originaria y exclusiva sobre
una causa si no se dan las circunstancias que constitucionalmente la
habilitan, toda vez que, la facultad de los particulares para acudir ante
los jueces en procura de tutela de los derechos que les asisten, no auto-
riza a prescindir de las vias que determinan los arts. 116 y 117 de la
Constitucién Nacional, para su procedencia (Fallos: 155:356; 159:69;
182:195; 310:279, 789, 790, 970y 2419; 311:1762; entre muchos otros).

En mérito a lo expuesto, es mi parecer que el sub examine no co-
rresponde a la competencia originaria del Tribunal, toda vez que la
Provincia del Chaco no resulta ser parte sustancial en él. En efecto, si
bien el actor demanda nominalmente a dicha provincia, la pretensién
del Estado Nacional se dirige contra la Municipalidad de Resistencia,
en tanto las disposiciones cuestionadas han emanado de esa comuna,
entidad distinta de la provincia.

Al respecto tiene dicho V.E. que las comunas con asiento en las
provincias, ya sea que las considere como entes autarquicos —como fue
sostenido a partir de Fallos: 114:282—, o autonomos —segun la refor-
mulacion de la doctrina del Tribunal a partir de Fallos: 312:326— no
resultan identificables con el Estado provincial (confr. Fallos: 312:1457,
314:405y 319:1407, entre otros).

En tales condiciones, opino que esta demanda resulta ajena al co-

nocimiento del Tribunal. Buenos Aires, 20 de junio de 2001. Maria
Graciela Reiriz.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:
Que el Tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dicta-

men de la sefiora Procuradora Fiscal, a los que corresponde remitir a
fin de evitar repeticiones innecesarias.
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Por ello, se resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para
entender en forma originaria en este juicio. Notifiquese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserT — AboLFo RoBERTO
VAZQUEZ.

SINDICATO ARGENTINO pe DOCENTES PARTICULARES
v. PROVINCIA pe SANTA FE

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Generalidades.

No basta que una provincia sea parte en un pleito para que proceda la compe-
tencia originaria de la Corte, establecida en los arts. 116 y 117 de la Constitu-
cion Nacional, y 24, inc. 1° del decreto-ley 1285/58, pues para ello es necesario
ademas examinar la materia sobre la que versa el pleito, esto es, que lo sea en
una causa de exclusivo contenido federal, o una causa civil, en cuyo caso resulta
esencial la distinta vecindad o nacionalidad de la contraria.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquellas.

Quedan excluidas de la jurisdiccion originaria de la Corte, aquellos pleitos que
se rigen por el derecho publico local, toda vez que el respeto del sistema federal
y de las autonomias provinciales requiere que sean los jueces locales los que
intervengan en las causas en que se ventilen cuestiones de esa naturaleza.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Principios generales.

Para determinar la competencia debe atenderse de modo principal a la exposi-
cion de los hechos de la demanda (art. 4° del Cédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion).

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas que
versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por aquellas.

Resulta ajena a la competencia originaria de la Corte Suprema la impugnacién
de inconstitucionalidad de los decretos nimeros 2291/00 y 2992/00 de la Provin-
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cia de Santa Fe en cuanto contradicen disposiciones tanto de la Constitucion
Nacional como de la provincial, pues se trata de un tema previamente vinculado
al derecho publico local, sin perjuicio de que, posteriormente, las cuestiones
federales que también puedan comprender dichos pleitos, tengan adecuada tu-
tela por medio del recurso extraordinario previsto en el art. 14 de la ley 48.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria de
la Corte Suprema. Generalidades.

La competencia originaria de la Corte, de raigambre constitucional, es de natu-
raleza restrictiva, no siendo susceptible de ampliarse, restringirse ni modificar-
se mediante normas legales.

DicTAMEN DE LA PRoOCURADORA FiscaL

Suprema Corte:
Y

El Sindicato Argentino de Docentes Particulares (S.A.D.O.P.) —con
personeria gremial N® 90—, quien invoca el derecho de defender y re-
presentar en forma exclusiva los intereses profesionales y colectivos
de todos los docentes privados de la Nacion (art. 31 de la Ley de Aso-
ciaciones Sindicales 23.551), y Pedro Eduardo Bayugar y Maria Con-
cepcion Lazzaro, en su condicion de secretarios generales de S.A.D.O.P.
en las seccionales de Santa Fe y Rosario respectivamente y, también,
por derecho propio, al ejercer la docencia privada en esa jurisdiccion,
promueven la presente demanda contra dicho Estado local, a fin de
obtener la declaracion de nulidad e inconstitucionalidad de los decre-
tos 2291/00 y 2992/00 dictados por el Poder Ejecutivo provincial.

Cuestionan dichas normas —que congelan las plantas de cargos y
horas de catedra de los establecimientos oficiales— en cuanto estable-
cen, respecto a los Establecimientos Educativos de Gestion Privada
incorporados a la Ensefianza Oficial, restricciones para autorizar de-
signaciones y pagar las respectivas remuneraciones; modificaciones
en la bonificacion por “presentismo” cuando la ausencia se debe a la
participacion en movimientos gremiales; alteraciones en el régimen
de licencias y en el de los reemplazos; autorizaciones para imponer
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multas; todo lo cual lesiona —seguin dicen— derechos y garantias de los
docentes privados de la Provincia de Santa Fe, violandose con ello los
arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18, 19, 28, 31, 42,43y 75, incs. 12 y 22 de la
Constitucion Nacional, el Estatuto del Docente Privado —ley 13.047—,
la Ley de Contrato de Trabajo 20.744 y sus modificatorias, leyes 24.013
y 25.013, la Ley de Asociaciones Sindicales 23.551, la Ley Federal de
Educacion 24.195, como asi también, la Constitucion de la Provincia
de Santa Fe (especialmente el art. 72, inc. 49) y la Ley Provincial de
Ensefianza Privada 642).

Sostienen, asimismo, que mediante los decretos impugnados el
Poder Ejecutivo provincial, alegando el ejercicio del poder de policia,
modifica disposiciones establecidas en la legislacion laboral y sindical,
con lo cual se arroga funciones que no le competen y que han sido
delegadas en forma exclusiva en el Congreso de la Nacion, de confor-
midad con lo que dispone en el art. 75, inc. 12, de la Ley Fundamental,
ya que éste es el Unico que tiene el poder de legislar en materia de
derecho privado.

Anaden que las normas atacadas les producen un grave dafio pa-
trimonial a sus representados y los discriminan, pues desconocen de-
rechos adquiridos por los trabajadores del sector docente privado pro-
vincial.

En ese contexto, V.E. corre vista a este Ministerio Publico, por la
competencia, a fs. 84 vta.

Ante todo, cabe recordar que no basta que una provincia sea parte
en un pleito para que proceda la competencia originaria de la Corte,
establecidaen los arts. 116 y 117 de la Constitucion Nacional y 24, inc.
1° del decreto-ley 1285/58, pues para ello es necesario ademas exami-
nar la materia sobre la que versa el pleito, esto es, que lo sea en una
causa de exclusivo contenido federal (Fallos: 97:177; 115:167; 311:1588;
315:448), 0 en una causa civil, en cuyo caso resulta esencial la distinta
vecindad o nacionalidad de la contraria (Fallos: 1:485; 310:1074;
311:1812; 313:1217; 314:240; 315:2544). Es asi que quedan excluidos
de dicha instancia, aquellos pleitos que se rigen por el derecho publico
local, toda vez que el respeto del sistema federal y de las autonomias
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provinciales requiere que sean los jueces locales los que intervengan
en las causas en que se ventilen cuestiones de esa naturaleza (Fallos:
310:295y 2841; 311:1470; 314:94, 620 y 810; 315:1892, entre muchos
otros).

A mi modo de ver, esta Ultima circunstancia es la que se presenta
en el sub lite, toda vez que, de los términos de la demanda, a cuya
exposicion de los hechos se debe atender de modo principal para deter-
minar la competencia segun el art. 4° del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Nacion y Fallos: 306:1056; 308:1239 y 2230, entre otros,
se desprende que la materia del pleito no es exclusivamente federal,
tal como lo requiere una antigua jurisprudencia del Tribunal para que
proceda la competencia originaria de la Corte (doctrina de Fallos:
176:315; 311:1588), dado que los actores efectiian también un plantea-
miento local, pues atacan los decretos del Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia de Santa Fe 2291/00 y 2992/00, tanto por ser contrarios a nor-
mas de la Constitucién Nacional, como por ser violatorios de la consti-
tucion provincial (especialmente art. 74, inc. 4) y del Estatuto del Do-
cente Privado provincial, ley local 6427.

En consecuencia, la cuestion exige que sean los jueces locales los
que traten previamente la contradiccién de las referidas disposiciones
con las normas provinciales, lo que constituye un tema de derecho
publico y ajeno, por su naturaleza, al ambito de la Corte, sin perjuicio
de que posteriormente, las cuestiones federales que también puedan
comprender dichos pleitos, tengan adecuada tutela por medio del re-
curso extraordinario previsto en el art. 14 de la ley 48 (Fallos: 308:2057;
310:297; 311:1791; 312:943; 314:94 y dictamen de este Ministerio Pu-
blico del 7 de agosto de 2000 in re A.815.XXXV. Originario “Asociacion
de Trabajadores del Estado (A.T.E.) ¢/ Santa Fe, Provincia de s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad”, que fue compartido por el Tribu-
nal en su sentencia del 10 de octubre de ese afio).

Por todo lo expuesto y, toda vez que la competencia originaria de
la Corte, por ser de raigambre constitucional, es de naturaleza restric-
tiva y no es susceptible de ser ampliada ni restringida por normas
legales (Fallos: 32:120; 162:80; 180:176; 271:145; 285:209; 302:63;
308:2356; 311:640; 315:1892), opino que la presente demanda resulta
ajena a esta instancia. Buenos Aires, 12 de junio de 2000. Maria Gra-
ciela Reiriz.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

Que el Tribunal comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men de la sefiora Procuradora Fiscal, a los que corresponde remitir a
fin de evitar repeticiones innecesarias.

Por ello, se resuelve: Declarar la incompetencia de esta Corte para
entender en forma originaria en este juicio. Notifiquese.

JuLio S. NazareNo — EbuarRpo MoLINE O’CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosseERT — ADOLFO ROBERTO
VAZQUEZ.

YACYLEC S.A. v. PROVINCIA pe CORRIENTES

RECURSO DE REVISION.
Corresponde revisar la denegatoria de una medida cautelar cuando las circuns-

tancias de hecho que acompafian al nuevo pedido resultan novedosas respecto
de las ocurridas al momento de su rechazo.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que afs. 324/332 la actora solicita una medida cautelar similar
a la rechazada a fs. 245/246, con fundamento en que “las circunstan-
cias han variado de modo esencial” de acuerdo a las diversas constan-
cias que agrega (ver fs. 310/ 310 vta.).
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29 Que resulta procedente la revision de la denegatoria de una
medida cautelar cuando las circunstancias de hecho que acomparfian
al nuevo pedido resultan novedosas respecto de las ocurridas al mo-
mento de su rechazo.

39 Que, en el caso, las constancias de que dan cuenta el oficio agre-
gado afs. 310y el expediente administrativo acompafiado en esa opor-
tunidad acreditan con suficiencia bastante, en el estrecho marco de
conocimiento que ofrece una medida precautoria, que se configura el
extremo que permite la revision mencionada. En dicho marco, por ser
verosimil el derecho invocado, y por mediar peligro en la demora co-
rresponde decretar la prohibicién de innovar requerida.

Por ello, se resuelve: Decretar la medida cautelar pedida, y en con-
secuencia, ordenar a la Provincia de Corrientes que se abstenga de
perseguir la ejecucion fiscal correspondiente al impuesto de sellos pro-
vincial respecto del contrato de electroducto celebrado el 15 de diciem-
bre de 1992 entre el Estado Nacional y Yacylec S.A. para la construc-
cion, operacién y mantenimiento del primer sistema de transmision
entre la Central Hidroeléctrica Yacyreta y la Estacion Transformado-
ra Resistencia (Provincia del Chaco). Notifiquese al interventor fede-
ral por oficio.

Epuarpo MoLINE O’'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GusTtavo A. BosserT — ApoLFo RoBerRTO VAZQUEZ.

CARLOS GUSTAVO MONZON

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.
Es presupuesto necesario para una concreta contienda negativa de competen-
cia, que los jueces entre quienes se suscita se la atribuyan reciprocamente.
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que

obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Las infracciones al art. 33 del decreto ley 6582/58 —articulo 289, inciso 3°, del
Cddigo Penal, segun reforma ley 24.721— son de competencia de la justicia ordi-
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naria, ya que no tienen entidad suficiente para producir un perjuicio al Registro
Nacional de la Propiedad Automotor o una obstruccién a su normal funciona-
miento.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si de las probanzas del expediente no surge el lugar de comisioén de la sustitu-
cion de las placas individualizadoras del automotor sustraido, corresponde in-
vestigar al tribunal en cuya jurisdiccion se comprob6 la anomalia y se secuestré
el rodado.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por el territorio. Lugar
del delito.

Si no surge de las escasas constancias del incidente que se haya realizado nin-
guna medida tendiente a dilucidar la posible participacion del procesado, debe
entender en el delito de robo el magistrado provincial con jurisdiccién en el
lugar en que se sustrajo el automévil, aunque no haya sido parte en la con-
tienda.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal y del Juzgado de Instruc-
ciony Correccional N° 2 de Clorinda, ambos de la Provincia de Formo-
sa, se suscito la presente contienda negativa de competencia en la cau-
sa instruida contra Carlos Gustavo Monzon, a quien se le secuestr6 en
esa ciudad, en febrero de 1998, una cédula de identificacion del auto-
motor adulterada y un automovil que habria sido sustraido aproxima-
damente ocho meses antes en La Matanza, Provincia de Buenos Aires,
y que presentaba chapas patentes que no le correspondian.

El magistrado nacional con base en que el encubrimiento era un
delito de indole comun, declin6 parcialmente su competencia a favor
de la justicia local (fs. 157).

El juez provincial, rechaz6 tal atribucion al entender que el hecho
habria acontecido en territorio bonaerense, y elevo las actuaciones al
Superior Tribunal provincial a fin de que dirimiera el conflicto (fs. 183).
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Este, por su parte, remitié las actuaciones a conocimiento de la
Corte la que, a su turno, las devolvio al juzgado de origen para que
mantuviera o no su postura (fs. 189y 192).

Finalmente, el magistrado federal insistio6 en su criterio y elevd al
Tribunal el presente incidente (fs. 194).

En primer término, creo oportuno destacar que V.E. tiene resuelto
gue es presupuesto necesario para una concreta contienda negativa
de competencia que los jueces entre quienes se suscita se la atribuyan
reciprocamente (Fallos: 305:2204; 306:591; 307:2139; 311:1965; 314:239;
318:1834; 319:144 y 323:772, entre otros), lo que no sucede en el sub
lite, en tanto que el magistrado formosefio se limitd a manifestar que
debia intervenir un tribunal de la Provincia de Buenos Aires.

Sin embargo, para el supuesto de que V.E., por razones de econo-
mia procesal y atendiendo a la necesidad de dar pronto fin a la cues-
tion, decidiera dejar de lado esos reparos formales, me pronunciaré
sobre el fondo.

Al respecto, debo sefialar que en el presente conflicto, advierto dos
hipotesis delictivas a considerar.

La primera de ellas se refiere a la sustitucion de las placas indivi-
dualizadoras.

En tal sentido, es doctrina del Tribunal que las infracciones al art.
33 del decreto-ley 6582/58 —art. 289, inc. 32, del Codigo Penal, segun
reforma ley 24.721- son de competencia de la justicia ordinaria, ya
gue no tienen entidad suficiente para producir un perjuicio al Registro
Nacional de la Propiedad Automotor o una obstruccion a su normal
funcionamiento (Fallos: 303:1607; 312:2347; 313:86 y 524, y Compe-
tencia N°® 566.XXXV. in re “Milito, Fernando A. y otros s/ falsificacion
de marcas y sellos”, resuelta el 28 de diciembre de 1999).

Habida cuenta que de las probanzas del expediente no surge dén-
de se cometid la infraccidn, estimo que corresponde investigarla al tri-
bunal provincial en cuya jurisdiccion se comprobé la anomalia y se
secuestré el rodado (Fallos: 306:1711; 311:1386 y Competencia
N 434. XXXV. in re “Colli, Daniel Alejandro s/ encubrimiento”, resuel-
ta el 21 de diciembre de 1999), sin perjuicio de lo que surja del tramite
ulterior.
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Acerca del otro hecho considero que los escasos elementos reuni-
dos hasta el presente no alcanzan para calificar, con el grado de certe-
za que esta etapa procesal requiere, el delito que habria cometido el
imputado.

En este sentido, entiendo que resulta indispensable contar con una
adecuada investigacion y un auto de mérito que defina la situacion
juridica del procesado respecto del robo, especialmente si se repara en
gue no surge de las escasas constancias del incidente que se haya rea-
lizado ninguna medida tendiente a dilucidar su posible participacion
en aquél (Fallos: 317:499 y Competencia N® 133.XXXVI. in re “Fer-
nandez, Carmen Graciela y Centurion Ferreyra, Ramiro Miguel s/
participacion secundaria en el delito de robo automotor”, resuelta el
23 de mayo de 2000).

Asi, no se advierte que se le haya recibido declaracién testimonial
al propietario del rodado a efectos que indique las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acontecid el desapoderamiento. Tampoco
surge del incidente el testimonio de Fabio Schultz (vid fs. 32/33) quien,
segun los dichos del imputado, habria presenciado la firma del boleto
de compraventa obrante a fs. 49.

En esta inteligencia, opino que respecto a esta ultima hipétesis
corresponde declarar la competencia del Juzgado en lo Criminal y
Correccional N2 3 del Departamento Judicial de La Matanza, Provin-
cia de Buenos Aires (fs. 38 vta., 40 y 59/59 vta., entre otras), aunque no
haya sido parte en la contienda (Fallos: 317:929 y 318:182, entre mu-
chos otros) y sin perjuicio de lo que resulte de la posterior investiga-
cion. Buenos Aires, 4 de junio de 2001. Eduardo Ezequiel Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos:
Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-

rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender respecto de la presunta infraccion al art. 289, inc.
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39, del Codigo Penal el Juzgado de Instruccién y Correccional N¢ 2 de
Clorinda, Provincia de Formosa, al que se le remitira. Asimismo, el
mencionado tribunal debera enviar fotocopias de las actuaciones per-
tinentes al Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 3 del Departa-
mento Judicial de La Matanza, Provincia de Buenos Aires, para que
conozca respecto del delito de robo. Hagase saber al Juzgado Federal
de Formosa.

JuLio S. NazarReNo — EpuarRDo MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — GusTAvO A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

COLEGIO pe FARMACEUTICOS JUNIN v. OSDE

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Principios generales.

La competencia federal en razén de la materia es improrrogable y excluyente de
las jurisdicciones provinciales, sin que el consentimiento ni el silencio de las
partes sean habiles para derogar esos principios.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

Atento a la naturaleza de orden publico que reviste la ley 23.661, y la asignacion
de competencia federal prevista por su art. 38, al ser la demandada una obra
social y encontrandose en juego cuestiones relativas a la prestacion de sus ser-
vicios —se impugnd la rescision del contrato de dispensa de medicamentos—, re-
sulta inadmisible la alteraciéon de la competencia ratione materiae por via de
convenios entre partes.

DicTAMEN DEL PRoOCURADOR FiscaL

Suprema Corte:
Y

El actor, en su caracter de Presidente del Consejo Directivo del
Colegio de Farmaceéuticos de la localidad de Junin, dedujo a fs. 20/30
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accion de amparo contra O.S.D.E. con el objeto de que se declare la
ineficacia de la rescision unilateral del contrato de dispensa de medi-
camentos que vincula a la demandada con el farmacéutico Ernesto
Horacio Rodriguez.

A fs. 31/32 el magistrado a cargo del Juzgado en lo Civil y Comer-
cial N2 2 del Departamento Judicial de Junin, se declaré incompeten-
te para entender en autos, sobre la base de interpretar que la norma
vigente (art. 38 de la ley 23.661), atribuye el conocimiento en este tipo
de procesos al fuero federal, en razon de la persona.

Remitidas las actuaciones al Juzgado Federal de Primera Instan-
cia de la misma localidad, su titular tampoco admiti6 su competencia,
con fundamento en que el litigio se vincula con cuestiones estricta-
mente contractuales entre particulares regidas por normas de dere-
cho comun (v. fs. 49/50).

En tales condiciones, se suscité un conflicto negativo de competen-
cia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24, inc. 7¢,
del decreto-ley 1285/58, texto segun ley 21.708.

Corresponde poner de resalto, en primer término, que V.E. tiene
dicho que la competencia federal en razén de la materia es improrro-
gable y excluyente de las jurisdicciones provinciales, sin que el con-
sentimiento ni el silencio de las partes sean habiles para derogar esos
principios (Fallos: 319:1397).

Procede sefalar, por otro lado, que la ley 23.661, relativa al Siste-
ma Nacional del Seguro de Salud, en su art. 38 establece que “la ANS-
SAL y los agentes del seguro estaran sometidos exclusivamente a la
jurisdiccién federal, pudiendo optar por la correspondiente justicia
ordinaria cuando fueren actoras...”, conforme surge de Fallos: 320:42.

Atento a la naturaleza de orden publico que reviste el citado cuer-
po normativo y la asignacién de competencia alli prevista, al ser la
demandada una obra social, como asi también encontrandose en juego
cuestiones relativas a la prestacion de sus servicios, entre los cuales se
encuentra la cobertura obligatoria de medicamentos (tema regulado
por el art. 28 de la ley 23.661) y por lo tanto el modo y medio en que
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ella se efectuara, resulta inadmisible la alteracion de la competencia
ratione materiae por via de convenios entre partes.

Por lo expuesto, considero que las presentes actuaciones deberan
continuar su tramite ante el Juzgado Federal de Primera Instancia,
del Departamento Judicial de Junin. Buenos Aires, 4 de mayo de 2001.
Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Fiscal,
se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones el
Juzgado Federal de Primera Instancia de Junin, al que se le remiti-
ran. Hagase saber al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Co-
mercial N2 2 del Departamento Judicial de Junin, Provincia de Bue-
nos Aires.

Epuarpo MoLINE O’'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Boceiano — GusTtavo A. BosserT — ApoLFo RoBeERTO VAZQUEZ.

NESTOR OMAR MONTECINO v. LUIS ALBERTO SANTARELLI y OTrA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

Las contiendas de competencia entre tribunales de distinta jurisdiccién deben
resolverse aplicando las normas nacionales de procedimientos.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes laborales.

El art. 24 de la ley 18.435 establece que en las causas entre trabajadores y
empleadores sera competente, a eleccion del demandante, el juez del lugar del
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trabajo, el del lugar de la celebracion del contrato, o el del domicilio del de-
mandado.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Camara del Trabajo de Viedma, provincia de Rio Negro, y el
Juzgado Laboral N° 2 de la ciudad de Neuquén, por las razones que
ilustran sus respectivas decisiones de fs. 49/50, 55/56, discrepan en
torno a su competencia para entender en la presente causa. En tales
condiciones quedd trabado un conflicto de competencia que correspon-
de dirimir a V.E. en los términos del articulo 24 inciso 7° de decreto ley
1285/58.

El actor —invocando domiciliarse en Viedma-— inici6 en ésta juris-
diccion demanda laboral contra su ex empleador, vecino de la locali-
dad de Neuquén, provincia del mismo nombre, lugar donde ademas se
desarrollé la relacion laboral (fs. 19/24). Los tribunales que disienten
en torno a su competencia en la litis fundan sus distintos puntos de
vista en los respectivos ordenamientos procesales del trabajo locales.

Ahora bien: tiene reiteradamente dicho esa Corte que las contien-
das de competencia entre tribunales de distinta jurisdiccion deben re-
solverse aplicando las normas nacionales de procedimientos (Fallos
313:157,717; 312:477; 310:1122; 311:2186; 308:1937, entre otros), que
en el caso de autos es la ley de procedimiento laboral N° 18.435. Al ser
ello asi, resulta de aplicacién su articulo 24 que establece que en las
causas entre trabajadores y empleadores sera competente, a eleccion
del demandante, el juez del lugar del trabajo, el del lugar de la cele-
bracion del contrato, o el del domicilio del demandado (Cf. Fallos
311:72). Vale sefialar que en la controversia traida a dictamen coinci-
den las tres alternativas en el juez de Neuquén.

Por lo expresado soy de opinién que V.E. debe declarar competen-
te para seguir entendiendo en esta causa al titular del Juzgado Labo-
ral N2 2 de la ciudad de Neuquén. Buenos Aires, 15 de mayo de 2001.
Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.

Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para conocer en las actuaciones
el Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N° 2 de la ciudad de
Neuquén, Provincia del Neuquén, al que se le remitiran. Hagase saber
a la Camara del Trabajo de la ciudad de Viedma, Provincia de Rio
Negro.

Epbuarbo MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaciaNo — GusTAvo A. BosseRT — ADOLFO RoBERTO VAZQUEZ.

JOSE PASTOR v. ANSES

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas re-
gidas por normas federales.

La causa en la que se solicita el reajuste del haber jubilatorio debe continuar su
tramite ante la justicia nacional del trabajo ya que, si bien la ley 24.655 creé la
Justicia Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social, atribuyéndole
competencia para dichas pretensiones, la Corte reglament6, mediante la Acor-
dada 75/96, las pautas para la radicacion de las causas a fin de no saturar la
capacidad operativa de los nuevos juzgados.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo y
la Sala | de la Camara Federal de la Seguridad Social, por las razones
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vertidas en sus decisiones, obrantes a fs. 129 y 138, respectivamente,
discrepan en torno a su competencia para entender en la presente
causa.

En ella, la parte actora solicitd ante el organismo previsional el
reajuste de su haber mensual de jubilacién de acuerdo a la Ley 21.118
vigente a la fecha del cese de actividades. Fundo su accion en las nor-
mas de los articulos 52 y 46 in fine de la ley 21.118, articulo 14 bisy 17
de la Constitucion Nacional, y articulo 3 del Codigo Civil. A fs. 77/78
presentd ante la CaAmara Nacional de Apelaciones del Trabajo, recurso
de apelacién contra la resolucion administrativa que desestimd su re-
clamo.

La referida Camara se declar6 incompetente para seguir en el co-
nocimiento del asunto, con fundamento en las disposiciones de la ley
24.463, atribuyendo la jurisdiccion de la causa a la Camara Federal de
la Seguridad Social. A su vez, ésta, se declard incompetente sobre la
base de que resultaba aplicable al sub lite el articulo 2° de la Acordada
N¢ 75/96 de V.E.

En tales condiciones, quedé trabado un conflicto negativo de com-
petencia que corresponde dirimir a V.E. en los términos del articulo
24, inciso 7°, del decreto-ley N® 1285/58, texto segun ley 21.708.

Cabe precisar, en primer término, que la ley 24.655 creé la Justi-
cia Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social atribuyéndole
la competencia para las demandas que versen sobre pretensiones como
la aqui reclamada, estableciendo en su articulo 7 que las mismas pasa-
ran de inmediato a dicho fuero.

No obstante ello, una vez instalados y en funcionamiento los nue-
vos juzgados creados, esa Corte Suprema de Justicia de la Nacién re-
glamento, mediante la Acordada N° 75/96, las pautas para la radica-
cion de las causas a que se refiere el mencionado articulo, a fin de no
saturar la capacidad operativa de los nuevos juzgados.

En este marco acordd V.E., respecto a las causas radicadas en el
fuero del trabajo, que continuaran tramitando ante este hasta su fina-
lizacion. En consecuencia y en virtud de que el superior laboral ha
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solicitado medidas para mejor proveer que, ademas, se han cumplido
(v. fs. 81/129) cabe afirmar que el juicio tuvo radicacion en ese fuero.
Considero, entonces, que queda comprendido en el supuesto contem-
plado en el punto 22 de la precitada acordada.

Asi lo ha sostenido V.E. en un caso analogo al aqui dictaminado,
con fecha 29 de octubre de 1999, in re S.C. Comp. 266; L.XXXV “Zu-
bielqui Nestor Ramon ¢/ Bco. de la Nacién Argentina s/ cobro de apor-
tes o contribuciones” fallada por V.E., por sus fundamentos, el 2 de
diciembre del mismo afo (*).

(*) Dicha sentencia dice asi:

NESTOR RAMON ZUBIELQUI
v. BANCO pe LA NACION ARGENTINA

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

La Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo y la Sala I de la
Camara Federal de la Seguridad Social, por las razones que ilustran en sus respectivas
decisiones, obrantes a fs. 545 y 555, respectivamente, discrepan en torno a su compe-
tencia para entender en la presente causa.

En ella, el titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo N° 12,
rechazé la demanda incoada contra el Banco de la Nacién Argentina, por el cobro de
diferencias en el complemento jubilatorio (v. fs. 501/507), decision que fue apelada por
la actora (v. fs. 511/522).

En oportunidad de ser elevados los autos, el tribunal de alzada se declar6 incom-
petente para seguir en el conocimiento de los mismos compartiendo centralmente los
argumentos del sefior fiscal de camara (v. fs. 540/541), con fundamento en las disposi-
ciones de la ley 24.463, atribuyendo la jurisdiccion de la causa a la Camara Federal de
la Seguridad Social. A su vez, ésta, resistio a la radicacion sobre la base de que resulta-
ba aplicable al sub lite el punto 2° de la acordada 75 de V.E. del 26 de noviembre de
1996.

En tales condiciones, qued6 trabado un conflicto negativo de competencia que co-
rresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24, inc. 7°, del decreto-ley 1285/58,
texto segun ley 21.708.
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Por lo expuesto, estimo que la presente causa debera continuar
con su tramite por ante la Sala V111 de la Camara Nacional del Traba-
jo, a la que debera remitirse, a sus efectos. Buenos Aires, 25 de junio
de 2001. Nicolas Eduardo Becerra.

En cuanto a la contienda de competencia a decidir es mi opinién que la presente
causa debe continuar su tramite ante el fuero laboral.

En efecto, es preciso recordar que si bien por ley 24.655 fue creada la Justicia
Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social quien atribuyé la competencia
para las demandas que versen sobre pretensiones —como la aqui reclamada—, también
estableci6, en su art. 72, que las mismas pasaran de inmediato a dicho fuero.

Sin perjuicio de ello, una vez instalados y en funcionamiento los nuevos juzgados
creados, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién reglament6, mediante la acordada
75/96, las pautas para la radicacion de las causas a que se refiere el mencionado articu-
lo, a fin de no saturar —dado su elevado numero- la capacidad operativa de los nuevos
juzgados, tornando ilusoria la prestacién de un adecuado servicio de justicia, sin que
ello implique desconocer los principios de la garantia del juez natural, del debido proce-
so y de la defensa en juicio.

En este marco acordaron, y mas especificamente, respecto a las causas radicadas
en el fuero del trabajo —como es el caso de autos— que continuaran tramitando ante
aquéllos, hasta su completa tramitacion.

En consecuencia, es mi parecer que la causa sub examine queda comprendida
dentro el punto 2° de la precitada acordada, maxime cuando ya se ha dictado sentencia
de primera instancia, aunque ella se encuentre en grado de apelacion.

Por lo expuesto, soy de opinion que las presentes actuaciones deben ser devueltas
a la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala VIII. Buenos Aires, 29 de octu-
bre de 1999. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 2 de diciembre de 1999.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador General, se declara
que resulta competente para seguir conociendo en las actuaciones la Sala VIII de la
Céamara Nacional de Apelaciones del Trabajo, a la que se le remitiran. Hagase saber a
la Sala | de la Camara Federal de la Seguridad Social.

Ebuarbo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
— ANTONIO Bogglano — GusTAvo A. BosseRT — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos:

De conformidad con lo dictaminado por el sefior Procurador Gene-
ral, se declara que resulta competente para seguir conociendo en las
actuaciones la Sala VIII de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo, a la que se le remitiran. Hagase saber a la Sala | de la Cama-
ra Federal de la Seguridad Social.

Epuarpo MoLINE O’'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GusTtavo A. BosserT — AboLFo RoBerRTO VAZQUEZ.

HORACIO GABRIEL BARRIENTOS v Otros

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Cuestiones de competencia. Generalidades.

La realizacion de medidas instructorias, con posterioridad al inicio de la con-
tienda, implica asumir la competencia que fuera atribuida y una declinatoria
efectuada después importa el inicio de un nuevo conflicto.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

En los casos en que se investiga una pluralidad de delitos corresponde separar,
en principio, el juzgamiento de aquellos de naturaleza federal de los de indole
comun, aunque mediare entre ellos una relacion de conexidad.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes penales. Pluralidad de delitos.

Las reglas de conexidad en materia penal sélo son aplicables a la distribucion de
competencia entre jueces nacionales, por cuanto la materia escapa a las regula-
ciones locales y no puede ser alterada por las razones de mero orden y economia
procesal, que inspiran aquellas disposiciones rituales.
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JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos
contra el orden publico, la seguridad de la Nacion, los poderes publicos y el orden cons-
titucional.

La sola circunstancia de haberse secuestrado gran cantidad de armas, una gra-
nada y elementos pertenecientes a las fuerzas de seguridad, no alcanzan para
sostener que el hecho objeto de la contienda significara un riesgo para la seguri-
dad del Estado Nacional o algunas de sus instituciones, por lo que si la conducta
reprochada no aparece como excediendo lo estrictamente particular y no se ad-
vierte que se haya puesto en peligro la seguridad nacional corresponde que siga
entendiendo en la causa la justicia local.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado de Instruccion N2 2 de la Segunda
Circunscripcion, y del Juzgado Federal, ambos de la ciudad de Gene-
ral Roca, Provincia de Rio Negro, se suscitd la presente contienda ne-
gativa de competencia en la causa instruida con motivo de la deten-
cion de Horacio Gaston Barrientos, Agustin Andrés Leal y José Ale-
jandro Vives, quienes formarian parte de una organizacién delictiva.

De los antecedentes agregados al legajo se desprende que, en el
marco de una investigacion iniciada por presunta infraccion a la ley
23.737, los mencionados en primer y segundo término, quienes se en-
contraban prdéfugos de la justicia provincial, fueron sorprendidos por
policias de la division toxicomania a bordo de un émnibus de larga
distancia, secuestrandoles de entre sus pertenencias, dos revoélveres,
municiones de distintos calibres, dos granadas —una de ellas de gas
lacrimogeno—, un chaleco antibalas y un par de esposas. También de
la vivienda donde se domiciliaria Barrientos, se secuestrdé una ame-
tralladora PA3 con treinta y seis cartuchos 9mm., y un cargador con
dos proyectiles en su interior.

A fs. 8, los investigadores, en atencion a caracteristicas del mate-
rial secuestrado y a la circunstancia de haberse detenido personas con
pedido de captura, dan intervencioén a la justicia provincial, por infrac-
cion a la ley 20.429, disponiendo su titular el allanamiento del domici-
lio de Vives (fs. 16), quien cumplia funciones en la carcel de encausa-
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dos local, lugar donde se incautaron, una pistola 9mm. con cuatro car-
gadores, dos rifles calibre 22mm., indumentaria e implementos —car-
tucheras, cananas, insignias— utilizados por la policia provincial y car-
tuchos para armas de fuego, entre otros elementos.

El magistrado local, se inhibid para conocer en la causay las remi-
tid a conocimiento de la justicia federal. Sostuvo para ello, que de la
investigacion efectuada ante ese fuero, surgiria que los aqui imputa-
dos formarian parte de una banda organizada para cometer delitos
contra las personas, la propiedad y trafico de armamentos y explosi-
vos, intimamente vinculada con el de comercializacion de estupefa-
cientes. Agrego, en este sentido, que la actividad ilicita desplegada por
ellos, tendria como dltimo fin la compra y posterior distribucion de la
droga.

El juez indicd, por otra parte, que la supuesta tenencia y distribu-
cion de “trotyl” —conforme surge de la transcripcion de los llamados
telefénicos intervenidos por el juez federal- no se presenta como una
cuestion comun que pueda ser desechada de la competencia extraordi-
naria (Fallos: 306:1392), toda vez que este tipo de explosivos es, gene-
ralmente, utilizado contra establecimientos publicos (fs. 136/139).

El tribunal federal, por su parte, rechaz6 ese criterio. La jueza
consider6 que no se habrian agregado al incidente elementos probato-
rios que permitan sostener, en este estado del proceso, que las supues-
tas infracciones al art. 189 bis del Cédigo Penal, pudieran representar
una inescindible vinculacién “de medio a fin” con las supuestas activi-
dades de trafico de estupefacientes. Fundo este aserto en la doctrina
de Fallos: 314:522 y 318:2675.

ARadié, en igual sentido, que la afirmacion efectuada por el decli-
nante encontraria basamento s6lo en una dogmatica apreciacion per-
sonal y no en las constancias del expediente.

En cuanto a la probable utilizacién del explosivo plastico por parte
de los investigados, refirid que es s6lo una hipétesis que surgiria de las
intervenciones telefénicas, no acreditada en autos (fs. 146/149).

Devueltas las actuaciones al tribunal de origen, su titular, recibié
declaracion testimonial al jefe de la Division Toxicomania de General
Roca, subcomisario Edgardo Rubén Pérez y con base en sus dichos
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mantuvo su criterio. En esta oportunidad, agregd también, que la pre-
sente investigacion es un apéndice de la principal que se sustancia
ante el fuero de excepcion desde el afio 1998, en la que deberan repe-
tirse las diligencias probatorias practicadas en aquélla, circunstancia
gue genera numerosos inconvenientes y un desgaste jurisdiccional in-
util.

Con la elevacion del incidente a la Corte, quedo6 trabada la contien-
da (fs. 190/191).

Es doctrina del Tribunal, que la realizacién de medidas instructo-
rias, con posterioridad al inicio de la contienda, implica asumir la com-
petencia que fuera atribuida y que una declinatoria efectuada des-
pués, importa el inicio de un nuevo conflicto (Fallos: 323:1731).

Por ello, estimo que el tramite dado al expediente es erréneo, pues
el magistrado provincial debi¢ haber puesto en conocimiento de su par
nacional los nuevos elementos probatorios incorporados al expediente
Yy, s6lo en caso de un nuevo rechazo por parte de éste, se habria susci-
tado un conflicto de competencia correctamente planteado.

Sin embargo, para el supuesto de que V.E. decidiera prescindir del
rigor formal y dirimir la cuestion sin més tramite, para evitar dilacio-
nes que puedan traducirse en una privaciéon de justicia (Fallos:
307:1313, 1842 y 321:602, entre otros), me pronunciaré sobre el fondo
de la cuestion.

Como bien sostiene el magistrado nacional, ha dicho la Corte en
reiteradas ocasiones que en los casos en que se investiga una plurali-
dad de delitos corresponde separar, en principio, el juzgamiento de
aquéllos de naturaleza federal de los de indole comUn, aunque media-
re entre ellos una relacion de conexidad (Fallos: 302:1220 y 308:2522).

También es doctrina del Tribunal que las reglas de conexidad en
materia penal sélo son aplicables a la distribucion de competencia en-
tre jueces nacionales, por cuanto la materia escapa a las regulaciones
locales y no puede ser alterada por las razones de mero orden y econo-
mia procesal, que inspiran aquellas disposiciones rituales (Fallos:
303:532 y 1607; 304:167; 305:707; 311:1515; 314:374; 316:2378 y
319:2393 y 3497, entre otros y Competencia N2 587.XXXV. in re “Do-
nato, Juan Angel s/ denuncia por estafa” resuelta el 28 de diciembre
de 1999).
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Por otra parte, la sola circunstancia de haberse secuestrado gran
cantidad de armas, una granada y elementos pertenecientes a las fuer-
zas de seguridad, no alcanzan para sostener que el hecho objeto de
esta contienda significara un riesgo para la seguridad del Estado Na-
cional o algunas de sus instituciones, por lo que, la conducta reprocha-
da a los procesados no aparece como excediendo lo estrictamente par-
ticular, sin que se advierta que ese accionar haya puesto en peligro la
seguridad institucional (Fallos: 305:2054; 306:434; 313:912 y Compe-
tencia N° 32.XXXIII. in re “Bravo, Walter Oscar s/ infraccion articulo
149 ter. del Codigo Penal”, resuelta el 19 de junio de 1997).

Por lo demas, y toda vez que de las constancias agregadas al inci-
dente no surgiria, por el momento, que el armamento secuestrado haya
sido utilizado para la comisién de alguna accién contemplada en la ley
de tenencia, suministro y trafico de estupefacientes, o algun otro deli-
to de competencia federal (Fallos: 314:522 y 319:85), opino que corres-
ponde al juzgado local continuar conociendo en la causa. Buenos Ai-
res, 28 de mayo de 2001. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.

Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente el Juzgado de Instruccién N° 2, de la Segunda Circunscripcion
de la ciudad de General Roca, Provincia de Rio Negro, al que se le
remitird. Hagase saber al juzgado federal con asiento en la menciona-
da ciudad.

Jurio S. NazareNo — EbpuarDo MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTrAccHI — GusTtavo A. BosserRT — AboLFO RoOBERTO VAZQUEZ.
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VECINOS pe COSTA SACATE

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Delitos que
obstruyen el normal funcionamiento de las instituciones nacionales.

Corresponde asignar competencia a la justicia federal y no a la justicia electoral
provincial si no existe discrepancia acerca de que el padron utilizado para la
eleccion municipal fue el padron nacional, donde se asentaron las irrregularida-
des que motivaron la denuncia por lo que éstas tuvieron entidad suficiente para
afectar el servicio o patrimonio de los organismos vinculados a las elecciones
nacionales.

DictaMEN DEL PrRocURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal N° 1 con competencia elec-
toral de la ciudad de Cérdoba y del Juzgado Electoral Provincial, de la
misma ciudad, se suscito la presente contienda negativa de competen-
cia en la causa donde se investiga la denuncia formulada por los veci-
nos de la localidad de Costa Sacate, sobre supuestas irregularidades
gue presentaria el padron electoral utilizado en los comicios realiza-
dos el 27 de junio de 1999, para elegir autoridades municipales.

Alli, refieren haber comprobado que el niUmero de electores exce-
deria el de habitantes de la localidad. Que en el padrén figurarian
personas que nunca vivieron en el pueblo, numerosos electores que
tendrian consignado el mismo domicilio (Mariano Moreno N¢ 35), otros
ya fallecidos o que se habrian trasladado a vivir a distintas locali-
dades.

Tras disponer la realizacion de algunas diligencias instructorias,
la justicia federal se declaré incompetente para conocer en la causa.

El magistrado sostuvo que a partir de la sancion de la ley provin-
cial 8.643, que dispuso la creacion del Juzgado Electoral de la Provin-
cia de Cordoba, corresponde a éste la investigacion de los hechos que
pudieran afectar el padrén municipal y/o provincial.

Asimismo, destaco que los cambios de domicilio de los que da cuen-
ta la denuncia no tendrian incidencia en la conformacion del padron
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nacional para los comicios de esa naturaleza, toda vez que cuando se
trata de la eleccidn de presidente y vicepresidente de la Nacién, el
territorio nacional constituye distrito Unico y cuando se trata de elec-
ciones de diputados y senadores nacionales, cada una de las provin-
cias conforma un distrito electoral (fs. 141/142).

La justicia local, por su parte, rechazé el planteo.

Con fundamento en las fichas electorales acompafadas y el infor-
me del juez de paz local, seguin el cual, el domicilio de Moreno 35 co-
rresponde al del Registro Civil y no al del ciudadano que actualizaba
su documento nacional de identidad, por un error de interpretacion
cometido por la anterior encargada del registro, la jueza electoral en-
tendié que la cuestion a analizar no versa propiamente sobre el proce-
so electoral, ni sobre el acto comicial llevado a cabo, sino sobre las
deficiencias que presentaba el padrdn utilizado, atribuibles al inco-
rrecto accionar del personal de un organismo nacional como es, a su
criterio, el Registro Civil.

En tal sentido, ponder6 la naturaleza federal de laley 17.671 y sus
modificatorias, que regula lo atinente al Registro Nacional de las Per-
sonas y que fija la competencia del fuero de excepcion para el juzga-
miento de las infracciones previstas en los arts. 31 al 40 de esa norma
(fs. 148/150).

Devueltas las actuaciones al juzgado de origen, su titular insistio
en su posturay elevd el incidente a la Corte (fs. 153/154).

Asi quedo trabada la contienda.

Del andlisis de las normas provinciales que regulan la materia surge
que es atribucion de la Junta Electoral Municipal la formacion y depu-
racion del padron civico municipal —art. 136 de la Ley Organica Muni-
cipal- (ley 8.102).

Por otra parte, el art. 128 de la Ley Electoral dispone que hasta
tanto se confeccione el padrén electoral provincial, se utilizara en to-
das las elecciones el padron electoral nacional (ley 8.768).

Ahora bien, toda vez que no existe discrepancia entre los magis-
trados intervinientes acerca de que el padrén utilizado para la elec-
cion municipal del 27 de junio de 1999 fue el padrén nacional, donde
se asentaron las irregularidades sefialadas a fs. 23/135, estimo que
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éstas tuvieron entidad suficiente para afectar el “servicio o patrimonio
de los organismos vinculados a elecciones nacionales” (doctrina de
Fallos: 231:283; 289:94; 311:1387 y Competencia N 533.XXXIV. in re
“Rios, Ramon y otros s/ denuncia” resuelta el 23 de febrero de 1999).

En tal inteligencia, opino que corresponde asignar competencia al
Juzgado Federal N° 1 de Cordoba para entender en la causa. Buenos
Aires, 11 de mayo del afio 2001. Luis Santiago Gonzalez Warcalde.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
gue debera entender en la presente causa el Juzgado Federal N° 1 de
la ciudad capital de la Provincia de Coérdoba, al que se le remitira.
Hagase saber al Juzgado Electoral Provincial de la misma ciudad.

Jurio S. NazareNo — EbuarDo MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PetrAaccHI — GusTAvo A. BosserT — AboLFo RoOBERTO VAZQUEZ.

OLIVIO FABIAN REINOSO

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Genera-
lidades.

Cuando existe concurso ideal entre un delito comdn y otro de indole federal, es
a este fuero al que corresponde continuar con la investigacion.
JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Causas penales. Genera-

lidades.

Si el imputado se habria arrogado funciones de gestor con el fin de engafar a las
victimas y lograr una retribucién por el tramite jubilatorio, la posible infraccién
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a la ley 21.389 supone, mas alla de una simple conexidad de delitos, el ardid
necesario para la configuracion de la presunta estafa, que concurriria idealmen-
te con aquélla y que determina que la justicia federal siga entendiendo en la
causa.

DictamEN DEL PrRocUrADOR FiscaL

Suprema Corte:

Entre los titulares del Juzgado Federal de la ciudad de Parana, y
del Juzgado de Instruccién del Departamento Judicial de Nogoya,
ambos de la Provincia de Entre Rios, se suscité la presente contienda
negativa de competencia, con motivo de la denuncia formulada por
Magali Estefania Batto y Angel Pablo Giachello, en representacion de
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

En ella imputan a Fabian Reinoso, la presunta comision de los
delitos de falsificacion de documento publico, uso de documento falso y
defraudacion en perjuicio de la administracion publica, en grado de
tentativa, a raiz de haberse detectado en la sucursal Parana del orga-
nismo denunciante citaciones falsas, supuestamente cursadas por aque-
lla dependencia a distintas personas que concurrieron a retirar su cla-
ve identificacién provisoria para el cobro de haberes jubilatorios, quie-
nes manifestaron haber gestionado el tramite a través del imputado, a
cambio de una suma de dinero que éste les requiriera (fs. 10/11).

A fs. 187/190, el juez nacional dictd el procesamiento de Olivio Fa-
bian Reinoso por el delito de falsificacion de documento publico, al
tiempo que decliné su competencia en forma parcial, a favor de su
colega provincial de la ciudad de Nogoya, al considerar que la posible
estafa en perjuicio de los supuestos beneficiarios, habria ocurrido en
aquella jurisdiccion.

El magistrado local rechazd el decisorio al sostener que, habiéndo-
se arrogado el imputado funciones que no tenia, tal conducta encua-
draria en el art. 52, inc. 32, del decreto-ley 17.040, incorporado por la
ley 21.389, que tornaria inescindible el hecho de la estafa por resultar
parte integrante del ardid utilizado para perjudicar a sus representa-
dos, con perjuicio para el normal funcionamiento de un organismo
nacional (fs. 200).
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Sin perjuicio de insistir en su posturay dar por trabada la contien-
da, el juez federal dispuso correr traslado, en los términos de los arts.
180 y 188 del Cdédigo Procesal Penal de la Nacion, a la fiscalia del
fuero, para que dictaminara respecto de las funciones que se habria
arrogado el imputado como gestor ante la ANSeS, por las que no se
habria requerido oportunamente (fs. 228/230).

Es doctrina de V.E. que cuando existe concurso ideal entre un de-
lito comun y otro de indole federal, es a este fuero al que corresponde
continuar con la investigacion (Fallos: 322:3264).

En tal sentido y habida cuenta que segun surge de las declaracio-
nes obrantes a fs. 42/44 y 99/101, el imputado se habria arrogado fun-
ciones de gestor con el fin de engafiar a sus victimas y lograr una retri-
bucién por el tramite, entiendo que la posible infraccion a la ley 21.389
supone en el caso, mas alla de una simple conexidad de delitos, el ar-
did necesario para la configuracion de la presunta estafa que concurri-
ria idealmente con aquélla.

Del mismo modo, cabe agregar que, tal como ha sido antes resefia-
do, es el mismo juzgado federal, en su insistencia, dispuso correr tras-
lado al Ministerio Publico Fiscal para que, de considerarlo procedente,
ampliara su requerimiento por la supuesta infraccion a la ley 21.389,
sin que de las constancias agregadas al incidente surja cual fue el tem-
peramento adoptado en tal sentido.

Por lo tanto, opino que corresponde a la justicia federal continuar
con la sustanciacion de la causa, sin perjuicio de lo que resulte del

tramite ulterior. Buenos Aires, 4 de junio de 2001. Eduardo Ezequiel
Casal.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos:

Por los fundamentos y conclusiones del dictamen del sefior Procu-
rador Fiscal, a los que cabe remitirse en razén de brevedad, se declara
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gue debera entender en la causa en la que se originé el presente inci-
dente, el Juzgado Federal de Parana, Provincia de Entre Rios, al que
se le remitira. Hagase saber al Juzgado de Instruccién del Departa-
mento Judicial de Nogoya, de la misma provincia.

JuLio S. NazareNo — EpuarRDo MoLINE O'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO
PeTRACCHI — GusTAvOo A. BosserT — AboLFo RoBERTO VAZQUEZ.

FRANCO DAMIAN CHENA

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia ordinaria. Por la materia. Cuestio-
nes civiles y comerciales. Curatela.

Si el Unico domicilio real del encausado es en la Capital Federal y el lugar donde
se encuentra detenido también corresponde a dicho territorio, los fundamentos
de la Justicia Nacional en lo Civil para declinar su competencia en el proceso de
curatela no se corresponden con las constancias de la causa.

DicTAMEN DEL PRoOCURADOR FiscaL

Suprema Corte:

Tanto la jueza titular a cargo del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil N® 12 (v. fs. 10), como el magistrado a cargo del
Tribunal de Familia N° 2 del Departamento Judicial de La Matanza,
Provincia de Buenos Aires (v. fs. 15), se declararon incompetentes para
conocer en el proceso. En tales condiciones, quedd trabado un conflicto
gue corresponde dirimir a V.E. en los términos del art. 24, inc. 7° del
decreto-ley 1285/58.

La cuestion debatida en autos, resulta analoga, en lo sustancial, a
la considerada por el Tribunal en su sentencia del 1° de junio de 2000,
en autos “Alonso, Jorge s/ curatela” (Fallos: 323:1531), a cuyos funda-
mentos cabe remitirse brevitatis causae, desde que median razones
similares que también aqui, imponen considerar competente al tribu-



DE JUSTICIA DE LA NACION 2097
324

nal del lugar de residencia del penado. En consecuencia, toda vez que
el condenado se encuentra actualmente alojado en la Unidad de De-
tencidon N2 2 del Servicio Penitenciario Federal, con asiento en Capital
Federal (v. fs. 4), soy de opinion que corresponde dirimir la contienda
disponiendo que compete a la sefiora jueza a cargo del Juzgado Nacio-
nal de Primera Instancia en lo Civil N® 12, de Capital Federal, conti-
nuar entendiendo en este juicio. Buenos Aires, 1° de marzo de 2001.
Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.
Autos y Vistos; Considerando:

1°) Que tanto la magistrada a cargo del Juzgado Nacional de Pri-
mera Instancia en lo Civil N® 12 como el Tribunal de Familia N° 2 del
Departamento Judicial de La Matanza, Provincia de Buenos Aires, se
declararon incompetentes para conocer en el proceso. En tales condi-
ciones ha quedado trabado un conflicto negativo de competencia que
corresponde dirimir en los términos del art. 24, inc. 7°, del decreto-ley
1285/58.

2°) Que para declinar su competencia ambos magistrados enten-
dieron que el altimo domicilio real del encausado, que determina la
competencia en procesos del art. 12 del Codigo Penal por aplicacion
del art. 5, inc. 89, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
se hallaba en extrafia jurisdiccién conforme a las constancias de la
causa (fs. 10 y 15 respectivamente).

39 Que, a pesar de ello, el tnico domicilio real del encausado que
surge de la presente cuestion es “en casa 13 Manzana 23 Villa 20 de la
Capital Federal” (fs. 4). En consecuencia, los fundamentos vertidos
por la titular del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil
N 12 para declinar su competencia no se corresponden con las cons-
tancias de la causa (fs. 10).

4°) Que, por otra parte, atento a que el lugar donde se encuentra
detenido —Unidad Penitenciaria N 2—también corresponde al territo-
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rio de la Capital Federal, no existen razones para declinar la compe-
tencia del fuero civil nacional.

Por ello, oido el Procurador Fiscal, se declara que resulta compe-
tente para seguir conociendo en las actuaciones el Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Civil N2 12, al que se le remitiran. Hagase
saber al Tribunal de Familia N 2 del Departamento Judicial de La
Matanza, Provincia de Buenos Aires.

Epuarpo MoLINE O’'CoNNOR — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
Bocaeiano — GusTtavo A. BosserT — ApoLFo RoBerRTO VAZQUEZ.

LICENCIA MEDICA

SUPERINTENDENCIA.

Corresponde hacer saber a la Intendencia del Palacio de Justicia que debera
abstenerse de realizar reducciones en las licencias ordinarias de los agentes que
hayan hecho uso de licencias por enfermedad prolongada durante periodos ha-
biles del afio y que en el caso de las reducciones que ya se han efectuado, los
agentes perjudicados tendran derecho a compensar periodos de igual duracion.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de julio de 2001.

Visto el expediente caratulado “Licencia médica p/ art. 23 c/
relacion a ferias judiciales p/agentes (intendencia)”, y

Considerando:

1) Que diversos empleados de la Intendencia del Palacio han reali-
zado pedidos de avocacion para que se tomen medidas respecto de la
reduccion que se ha efectuado al tiempo de sus vacaciones por haber
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hecho uso de licencias por enfermedad prolongada durante el afio (fs.
12/41, 47/50, 52/55, 57/60, 62/65y 75/78).

I1) Que, a fs. 5 se informo a la mencionada dependencia cual era el
criterio que debia seguirse en la compensacién de ferias judiciales no
gozadas o por hallarse el agente haciendo uso de licencia por art. 23
del R.L.J.N. Sin embargo, segun surge de las presentes actuaciones, la
Intendencia aplico este criterio al usufructo de las licencias anuales
ordinarias. Esto significa que se procedi6 a efectuar un calculo propor-
cional del tiempo que ocupd6 dentro del afio la licencia por enfermedad
del agente, para asi medir el tiempo de vacaciones que le correspondia
gozar. En otras palabras, que los agentes que durante el afio habian
hecho uso de licencias por enfermedad de largo tratamiento debieron
trabajar durante parte de la feria judicial ordinaria siguiente (ver fs.
11, 43 y 81). Esta situacion dio lugar a los pedidos de avocacion que
aqui se tratan.

I11) Que diversas razones concurren a volver improcedente la me-
dida adoptada por la Intendencia:

a) quienes ingresan al Poder Judicial —y no importa en qué mes lo
hagan- no usufructdan un periodo de tiempo proporcional al tiempo
trabajado, sino la feria completa;

b) si los dias no trabajados con motivo de una licencia por enferme-
dad se computan a efectos de la antigiiedad o el aguinaldo como si el
empleado efectivamente hubiera prestado servicios, no existe razon ni
norma especifica para no proceder de igual modo con relacién a las
ferias judiciales;

¢) la aplicacion uniforme del criterio adoptado por la Intendencia
supondria forzar a permanecer en funciones a agentes pertenecientes
a dependencias que no cumplen tareas durante las ferias judiciales.

Por estas razones, resulta procedente hacer lugar a los pedidos de
avocacion realizados y tomar medidas respecto de las reducciones que
se han efectuado a las ferias judiciales de estos agentes.

1V) Que las dificultades que existen para la aplicacion del proveido
de fs. 5 en otras dependencias del Poder Judicial hace necesario esta-
blecer con claridad el criterio que debera adoptarse en la compensa-
cion de ferias judiciales por hallarse el agente enfermo durante éstas.
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Al respecto, cabe hacer la siguiente distincion:

1) Respecto de los agentes que se desvinculan del Poder Judicial
luego de licencias por enfermedad de largo tratamiento (art. 23 del
R.L.J.N.), no corresponde liquidar en concepto de vacaciones no goza-
das, las ferias judiciales comprendidas dentro de los periodos abarca-
dos por estas licencias (conf. res. 1605/95).

2) En cuanto a los agentes que se reintegran a sus tareas luego de
licencias por enfermedad que incluyeron —en todo o en parte— ferias
judiciales, se realiza la siguiente distincion:

a) aquéllos que hayan hecho uso de licencias por “enfermedad y
afecciones comunes” (art. 22 del R.L.J.N.) tendran derecho a compen-
sar todos los periodos de feria judicial que no pudieron gozar por ha-
llarse enfermos —siempre y cuando aquéllas licencias fueran mayores
a 15 dias (conf. art. 15 del R.L.J.N.)—;

b) aquéllos que hayan hecho uso de licencias por “enfermedades,
afecciones o lesiones de largo tratamiento” (art. 23 del R.L.J.N.) ten-
dran derecho a compensar, solamente, las ferias judiciales correspon-
dientes al primer afio del periodo abarcado por estas licencias; ello,
por entender que la finalidad de las ferias judiciales es el descanso de
los agentes por las tareas cumplidas en el periodo anterior.

Finalmente, cabe observar que, al aplicar la “interrupcion” esta-
blecida por el art. 15 del R.L.J.N., no resulta razonable distinguir en-
tre una licencia por enfermedad que comienza antes del inicio de la
feria judicial y otra que comienza durante la misma. Por lo tanto, am-
bas otorgan derecho a compensacion en los términos ya explicados.

Por ello,

Se resuelve:

1) Hacer lugar a los pedidos de avocacion realizados, haciendo sa-
ber a la Intendencia del Palacio que debera abstenerse de realizar re-
ducciones en las licencias ordinarias de los agentes que hayan hecho
uso de licencias por enfermedad prolongada durante periodos habiles
del afio. Con respecto a las reducciones que ya se han efectuado, los
agentes perjudicados tendran derecho compensar periodos de igual
duracion.
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I11) Hacer saber a todas las dependencias del tribunal y a las cama-
ras nacionales y federales de Capital federal y del interior del pais que
la compensacidn de licencias no gozadas por hallarse el agente enfer-
mo debera realizarse con arreglo a lo expresado en el considerando IV.

Registrese, hagase saber y archivese.

Jurio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOS S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — GusTAVO A. BosserT — AboLFo RoBERTO
VAZQUEZ.

GRACIELA LIDIA VICENTI

SUPERINTENDENCIA.

El traslado o la permuta de funcionarios, si bien no estan previstos en las dispo-
siciones vigentes, son medidas que pueden contribuir al mejor servicio de justi-
cia y tales decisiones son privativas de las camaras e irrevisables por el Tribu-
nal, salvo que se evidencie extralimitacion o arbitrariedad en el ejercicio de la
facultad.

SUPERINTENDENCIA.

No corresponde hacer lugar a la avocacion solicitada por una secretaria de juz-
gado contra la resolucion que dispuso que pasara a desempefiarse en la Prose-
cretaria General si dicho traslado, asi como la denegatoria del pase a una de-
pendencia donde pudiera cumplir la funcién de secretaria revistieron un carac-
ter meramente transitorio y la labor encomendada resulta acorde a la categoria
o rango de la funcionaria.

RESOLUCION DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 17 de Julio de 2000.

Visto el expediente caratulado “Tramite personal — Avocacion —
Vicenti Graciela Lidia”, y
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Considerando:

1) Que Graciela Lidia Vicenti, secretaria, solicita la avocacién de
esta Corte para que se deje sin efecto lo dispuesto en la resolucién N2 5
de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo. Pide que se la reti-
re de la Prosecretaria General de esa camara —en la cual se desempe-
fia actualmente— y se la reubique en alguna dependencia en la cual
asuma funciones similares a las que desempefiaba en el Juzgado N° 20
de ese fuero. De no existir una vacante disponible con estas caracteris-
ticas, solicita que se la considere con prioridad para acceder a la pri-
mera secretaria que se encuentre acéfala.

I1) Que de las constancias obrantes en las presentes actuaciones
surge que:

a) Un informe médico realizado el 3 de marzo de 2000 por el Dr.
Rafael Martinez —Jefe interino del Departamento de Medicina Pre-
ventiva y Laboral— aconsejé el cambio del lugar de trabajo de la Dra.
Vicenti, con el objeto de superar la situacion de stress cronico que ésta
padece (fs. 2/3).

b) En atencién a este informe, el 15 de marzo de 2000 la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo dispuso —en su resoluciéon N° 5 de
2000- que la Dra. Vicenti pasara a desempefiarse transitoriamente en
la Prosecretaria General (Oficina de Plenarios).

I11) Que la solicitante considera que este traslado consiste en una
“sancién encubierta”, ya que supone prestar servicios correspondien-
tes a un rango menor al que tiene. Asimismo, considera que su estado
de salud es consecuencia de su mala relacion con el titular del Juzgado
N¢ 20, y sefiala que su designacion en este juzgado se debié a una per-
muta para la cual jamas prest6 conformidad.

1V) Que segln la nota agregada a fs. 28, fueron las “divergencias
funcionales” de la Dra. Vicenti con la titular del juzgado N° 7 las que
motivaron la permuta que en 1996 la llevé a desempenfiarse en el juz-
gado N°© 20.

V) Que como la ha sefialado esta Corte, “el traslado o la permuta
de funcionarios, si bien no estan previstos en las disposiciones vigen-
tes, son medidas que pueden contribuir al mejor servicio de justicia; y
tales decisiones son privativas de las camaras, e irrevisables por el
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Tribunal, salvo que se evidencie extralimitacion o arbitrariedad en el
ejercicio de la facultad” (conf. res. 2663/97, expte. N® 10-5463/97, Fa-
llos 313:626; 313:732 y 313:856, entre otros).

V1) Que los recaudos enunciados no concurren en el caso examina-
do. En primer lugar, la resolucion de superintendencia N2 5 de 2000
de la camara fue realizada con fundamento en el dictamen elaborado
por el Departamento de Medicina Preventiva y Laboral del Poder Ju-
dicial de la Nacion, que aconsejé un cambio de lugar de trabajo a los
fines de superar la situacion de stress cronico que padecia la funciona-
ria (fs. 3); y si bien es cierto que el informe emanado del Cuerpo Médi-
co Forense da cuenta que la Dra. Vicenti no presenta cuadro que con-
traindique la realizacion de las tareas especificas del cargo, lo cierto es
gue la presentante no pretende volver a prestar funciones en su juzga-
do de origen.

VI1) Que, en tales condiciones, la resolucion impugnada —en cuan-
to hacia saber a la recurrente que no resultaba posible “por el momen-
to” efectuar el pase solicitado a una dependencia del Tribunal donde
pudiera cumplir la funcién de secretaria (fs. 13)— no le genera grava-
men atendible. Ello pues tanto esa denegatoria como el traslado opor-
tunamente cuestionado a las dependencias de la cAmara revistieron
un caracter meramente transitorio (fs. 10), y la labor encomendada en
esos términos —estudio de los recursos de inaplicabilidad de la ley y
elaboracién de los proyectos de resolucion correspondientes (fs. 47)—
resulta a todas luces acorde a la categoria o rango de la funcionaria.

Por lo demas, es de destacar que el puesto que ocupaba la Dra.
Vicenti en el Juzgado N® 20 del fuero s6lo fue cubierto por una desig-
nacién ad hoc, sin cambio en la situacién de revista presupuestaria de
la nombrada en su reemplazo (cf. resolucion de fs. 43).

En mérito a las condiciones expuestas, corresponde desestimar la
avocacion intentada. Ello sin perjuicio de que, ante la eventual modi-
ficacion de las circunstancias sefialadas, esta Corte reasuma la super-
intendencia delegada de justificarse su intervencion.

Por ello,
Se resuelve:

No hacer lugar a la avocacién solicitada.
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Registrese, notifiquese, hagase saber a la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo y, oportunamente, archivese.

JuLio S. Nazareno — Epuarpo MoLINE O'CoNNoR — CARLOs S. FAYT —
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.



AGOSTO

BANCO GANADERO ARGENTINO v. MEDICINA TECNICA

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: Tercera instancia. Generalidades.

El auto de concesion del recurso ordinario de apelacion debe ser suscripto por la
sala en pleno de modo que si uno solo de los integrantes del tribunal lo hubiera
concedido, el expediente debe devolverse a fin de que la procedencia del recurso
sea decidida en legal forma.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Toda vez que la declaracion de admisibilidad del recurso ordinario de apelacion
determinaria, en su caso, la improcedencia formal del remedio federal inter-
puesto por la misma parte, corresponde diferir el tratamiento de éste y del de-
ducido por la contraria hasta tanto se conceda o rechace aquél.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Este Ministerio Pdblico ha estudiado las presentes actuaciones,
habiendo formado su opinidn acerca de los asuntos debatidos en los
recursos interpuestos por las partes. Sin embargo, no puede dejar de
advertir que la resolucién que proveyd el escrito de interposicion del
recurso ordinario de apelacion, fue suscripta por sélo uno de los inte-
grantes de la Sala “M”, de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil (v. fs. 1093), por lo que, conforme a lo establecido por V.E. en su
precedente de Fallos: 312:1029, el expediente debe devolverse para
que dicha Sala se pronuncie sobre la concesion del recurso. Maxime si
se tiene en cuenta que la Unica integrante del tribunal que suscribi6 la
referida providencia, se hallaba excusada de intervenir en el proceso
(v. fs. 414 y 1048 vta. in fine).

Una vez solucionada la cuestion formal sefialada, solicito se me
corra nueva vista, a fin de pronunciarme de inmediato sobre los re-
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cursos concedidos. Buenos Aires, 15 de agosto de 2000. Nicolas Eduar-
do Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2001.

Vistos los autos: “Banco Ganadero Argentino ¢/ Medicina Técnica
s/ ejec. hipot”.

Considerando:

1° Que la Sala M de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Civil confirmé en todas sus partes la resolucion del juez de primera
instancia que habia desestimado una liquidacidn por astreintes prac-
ticada por los compradores de un inmueble en publica subasta y habia
admitido el calculo efectuado por el Banco Central de la Republica
Argentina.

29 Que contra tal decision, uno de los adquirentes —Jorge Daniel
Grabenheimer— interpuso a fs. 1073 recurso ordinario de apelacion,
gue fue concedido por la providencia de fs. 1093, suscripta solamente
por la doctora Gladys Stella Alvarez.

3% Que ambas partes dedujeron recursos extraordinarios contra
la citada decision, que fueron concedidos por el a quo con intervencion
de los tres vocales a fs. 1109/1110.

4°) Que es doctrina de esta Corte que el auto de concesion del re-
curso ordinario de apelacion debe ser suscripto por la sala en pleno de
modo que si —como en autos— uno solo de los integrantes del tribunal
lo hubiera concedido, el expediente debe devolverse a fin de que la
procedencia del recurso sea decidida en legal forma (Fallos: 312:1029).

59 Que en esas condiciones, y toda vez que la declaracion de admi-
sibilidad del recurso ordinario de apelacién determinaria, en su caso,
la improcedencia formal del remedio federal interpuesto por la misma
parte (Fallos: 316:1066; 322:3241), corresponde diferir el tratamiento
de éste y del deducido por la contraria hasta tanto se conceda o se
rechace aquél.
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Por ello, se declara la nulidad de la providencia de fs. 1093 y se
difiere para la oportunidad sefialada en el considerando quinto el tra-
tamiento de los recursos extraordinarios concedidos a fs. 1109/1110.
Notifiquese y devuélvase.

Jurio S. NazareNo — CarLos S. FAYT — AucusTto CEsAR BELLUsCIO —
GuiLLErRMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO ROBERTO
VAzZQUEZ.

VICENTE AMADEO BUSTOS
v. BANCO CENTRAL pe LA REPUBLICA ARGENTINA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es formalmente admisible el recurso extraordinario si se encuentra en discu-
sion la inteligencia, alcance y aplicacion de normas de caracter federal —leyes
21.526 'y 22.529—, y la decision de la alzada ha sido contraria a la pretension que
el apelante fundé en ellas (art. 14, inc. 3, de la ley 48).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Generalidades.

Cuando se debate el alcance que corresponde asignar a disposiciones de derecho
federal, la Corte Suprema no se encuentra limitada en su decisién por los argu-
mentos de las partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una declaratoria
sobre el punto disputado.

LEY: Interpretacién y aplicacion.

En la interpretacion de la ley no debe prescindirse de las consecuencias que se
derivan de cada criterio, pues ellas constituyen uno de los indices méas seguros
para verificar su razonabilidad y su coherencia con el sistema en que esta en-
garzada la norma.

ENTIDADES FINANCIERAS.

Corresponde revocar la sentencia que condené al Banco Central al pago de ho-
norarios por la actuacién profesional en procesos de recuperacion de créditos de
entidades financieras en liquidacion, pues ello significaria imponer a la autori-
dad monetaria una actuacion que le esta expresamente vedada por su Carta
Organica establecida mediante ley 24.144.
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BANCO CENTRAL.

La circunstancia de que el Banco Central deba responder por un “gasto” origina-
do en funcion de lo establecido por el art. 50, inc. ¢), ap. 1, de la Ley de Entidades
Financieras, presupone que éste deba efectuar un “adelanto” de fondos para
satisfacer el reclamo pretendido —cuyo recupero deberia plantear en el proceso
concursal- lo cual le estd expresamente prohibido por el art. 19, inc. d), cap. V,
art. 1°, de la ley 24.144.

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
N

La Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Fede-
ral, resolvio a fs. 836/37, revocar la sentencia de primera instancia,
gue habia desestimado la demanda promovida contra el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina, por cobro de honorarios de profesiona-
les contratados para el tramite de liquidacion de la entidad financiera.

Para asi decidir, y en lo que aqui interesa, el tribunal considerd
gue el contrato con el profesional actor, fue celebrado en nombre y
representacion del Banco Central de la Republica Argentinay tal con-
venio encuadraba en lo dispuesto por el articulo 50 inciso ¢, apartado 2
de la ley de entidades financieras texto segin ley 22.529, la que si bien
es posterior a la celebracién del contrato, recoge las mismas disposi-
ciones de la ley 21.526 entonces vigente.

Sefialo también que la ley 21.526 considera los gastos del profesio-
nal contratado como un gasto incurrido por el Banco Central de la
Republica Argentina, lo cual ha sido admitido en los precedentes de
V.E. “Ragno” y “Banco Patagonico” de donde se desprende el derecho
de la parte actora a percibir sus honorarios.

Contra tal decisién la demandada interpuso recurso extraordina-
rio a fs. 843/855, el que fue concedido a fs. 864/5 por hallarse en cues-
tién la inteligencia de normas federales.
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Sefala el recurrente que la sentencia impugnada es arbitraria y
viola disposiciones de los articulos 14, 17 y 18 de la Constitucién Na-
cional.

Destaca que la afirmacion de que el contrato con el actor obliga al
Banco Central de la Republica Argentina, no se condice con su propio
texto, el que no obstante no ser claro en su encabezamiento, no fue
instrumentado a nombre de la entidad rectora, por cuanto los repre-
sentantes del Banco Central en su funcion de liquidador, se limitaban
a poseer la representacion de la entidades financieras en liquidacion.

Observa que la circunstancia de que el Banco Central por manda-
to legal resultara liquidador de las entidades financieras, no autoriza
a interpretar que lo hace de modo institucional a titulo propio y por
ello deba responder u obligarse con su patrimonio por los actos por
aquellas realizados durante el proceso de liquidacion.

Pone de relieve que se trata de un contrato destinado exclusiva-
mente a asesorar a ex entidades financieras o0 a intervenir en causas
que las comprometieran no habiendo el actor manifestado en ningln
momento haber intervenido en procesos en los que el Banco Central
hubiese sido parte. Ello tampoco era posible, por tratarse en el caso de
una sustitucion parcial del poder de los delegados liquidadores, que
tienen un mandato acotado a las liquidaciones que se les encomien-
dan.

Agrega, por otra parte, que los pagos efectuados al profesional
nunca emanaron del Banco Central, sino de las entidades financieras
con cheques librados contra cuentas de las mismas. La citada relacion
surge de la correspondencia que emitio el actor, la que nunca fue diri-
gida al demandado, sino a las sociedades en liquidacion o a los delega-
dos liquidadores con los que suscribio el contrato; y si bien el ente
rector se desempefiaba como tal, ello no permite afirmar que exista
identificacion o confusion entre éste y dichas entidades.

Seflala ademas, que la cita del articulo 50, inciso ¢, apartado 1°y 2°
de la ley de entidades financieras (texto segun ley 22.529), evidencia
una contradiccion en el fallo, por cuanto el apartado 1° establece que
la contratacién de personal y servicios es con cargo a la liquidacién, es
decir que contrata el Banco Central y el costo es a cargo de la entidad
liquidada.
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Destaca, por otro lado, que el convenio de autos no encuadra en el
apartado 29, que se refiere a las inversiones transitorias de fondos de
la entidad en liquidacién, (hasta tanto se pueda proceder a su distri-
bucién), las que son aprovechadas por la entidad en liquidacion, lo
cual no tiene nada que ver con la cuestion litigiosa.

Finalmente pone de relieve que tampoco es aplicable al caso la
disposicion del articulo 54 segun ley 22.529, pues dicha norma cuando
se refiere a los gastos de cualquier naturaleza, no abarca la de hacerse
cargo del costo de honorarios resultantes de la contratacion de profe-
sionales por las entidades en liquidacién, en orden a lo dispuesto por
el apartado 19, inciso c, del articulo 50.

Sigue diciendo que si ello no fuera suficiente, cabe remitirse a lo
dispuesto en el decreto reglamentario 2076/93, que en su articulo 5°
establece que los profesionales que se hubieran presentado en proce-
sos judiciales en representacion de las entidades en liquidacion por el
Banco Central, ya sea contratados por éstas o por el Banco en su ca-
racter de sindico liquidador, no podran percibir sus honorarios de los
fondos de dicha liquidacion, salvo que exista un convenio que asi lo
contemple, por lo cual el Banco no s6lo no debe pagar, sino que tampo-
co esté obligado a adelantar fondos para que las entidades liquidadas
lo hagan.

El recurso extraordinario resulta procedente en lo formal, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 14, inciso 3° de la ley 48, por cuanto los
agravios del apelante remiten a la interpretacion de normas de carac-
ter federal, como son las leyes 21.526, 22.529, de entidades financie-
ras, y la decision ha sido contraria al derecho que en ellas funda el
apelante.

Cabe poner de relieve en primer lugar, que el recurso ha puesto en
tela de juicio el reconocimiento que hace la sentencia apelada, de la
existencia de un convenio de locacion de servicios celebrado entre el
Banco Central de la Republica Argentina y la demandante en los tér-
minos del apartado 1° y 2°, del inciso c, del articulo 50 de la ley de
entidades financieras, texto segun ley 22.529, para lo cual objeta el
alcance de las facultades de los liquidadores, para autorizar, lo que
denomina una sustitucién parcial del poder a ellos otorgado.
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Soy de parecer que cabe desestimar ese planteo in limine, en vir-
tud de que los agravios del recurrente, no logran conmover los argu-
mentos de la sentencia referidos a lo que expresamente surge de las
propias constancias de la causa mencionadas como prueba de tal cir-
cunstancia (contrato de locacion de servicios obrante a fs. 126), como
de otras donde aparece el organismo reconociendo la existencia del
contratoy la aprobacion de su celebracion por las autoridades del Banco
Central (ver fs. 42 y 45y 58/59).

Con relacion a si las obligaciones contractuales generaron respon-
sabilidad del Banco Central, y si ello constituye un gasto en los térmi-
nos del articulo 50, inciso apartado 1° conforme ley 22.529, la cuestion
planteada es sustancialmente analoga a la tenida en cuenta en el pre-
cedente citado por el a quo “Banco Patagonico ¢/ Sotavento s/ Ejecu-
cion” B.354 L. XXI11, del 5 de noviembre de 1991 (Fallos: 314:1357), a
cuyas consideraciones cabe remitirse para evitar reiteraciones innece-
sarias y admitir como valida la pretensién del actor de reclamar el
reconocimiento de las sumas devengadas por los servicios prestados
en representacion del Banco Central contratante; con lo cual, en tal
aspecto, el fallo se adecua a las normas legales mencionadas y, por
tanto, no se verifica la alegada arbitrariedad cuando reconoce la legiti-
macion pasiva del ente liquidador y la procedencia del reclamo con
tales alcances, ello sin perjuicio del modo y oportunidad en que deba
hacerse efectivo tal reclamo en orden a lo dispuesto en el articulo 54
de la ley 21.526 texto segun articulo 30 de la ley 22.529 y en las previ-
siones de la ley 24.144 y doctrina de V.E. sobre sus alcances, lo cual no
ha tenido tratamiento en la resolucién apelada, y por tanto es motivo
de agravio en el presente recurso.

Por lo expuesto, opino que corresponde rechazar el recurso extraor-

dinario concedido a fs. 864/865. Buenos Aires, 31 de agosto de 2000.
Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2001.

Vistos los autos: “Bustos, Vicente Amadeo ¢/ Banco Central de la
Republica Argentina s/ cobro de pesos”.



2112 FALLOS DE LA CORTE SUPREMA
324

Considerando:

1°) Que la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal —Sala I- al revocar lo resuelto en la instancia anterior, hizo
lugar a la demanda promovida contra el Banco Central de la Republi-
ca Argentina con el objeto de obtener el cobro de los honorarios insolu-
tos devengados por la actuacion profesional del actor en procesos de
recuperacion de créditos de siete entidades financieras, todas ellas en
liquidacion. Contra tal sentencia, el demandado interpuso recurso
extraordinario, que fue concedido en cuanto a la interpretacion de
leyes federales, y rechazado en lo atinente a los restantes agravios
(fs. 864/865).

29 Que para decidir en el sentido expuesto, el tribunal a quo, tras
sefialar que el convenio celebrado entre las partes fue “en nombre y
representacion del Banco Central” y sostener que aquél se ajusta a lo
dispuesto por los aps. 12 y 22 del inc. ¢ del art. 50 de la ley 22.529,
consider6 que de conformidad con lo establecido por esta Corte en Fa-
llos: 312:2134 y 314:1357, los honorarios del profesional contratado
constituian un “gasto” del Banco Central, amparado por el privilegio
absoluto que establece el art. 54 de la ley 21.526 (texto segun ley 22.529).
Sentado lo que antecede, fijo —sobre la base de la rectificacion del peri-
taje realizado en la causa— el importe de los honorarios adeudados al
actor, y conden¢ al ente oficial demandado a abonarlos, puntualizando
que éste podria recuperar de las entidades liquidadas la suma que
pagase.

39 Que los agravios del apelante suscitan cuestion federal para su
tratamiento por la via intentada, en tanto se encuentra en discusion la
inteligencia, alcance y aplicacion de normas de caracter federal, y la
decision de la alzada ha sido contraria a la pretension que el apelante
fundo en ellas (art. 14, inc. 3, de la ley 48). Cabe recordar que cuando
se debate el alcance que corresponde asignar a disposiciones de dere-
cho federal, este Tribunal no se encuentra limitado en su decision por
los argumentos de las partes o del a quo, sino que le incumbe realizar
una declaratoria sobre el punto disputado (Fallos: 308:647, entre mu-
chos otros).

4°) Que laley 21.526 (B.O. 21/11/77), vigente a la fecha de suscrip-
cion del contrato de locacion de servicios, establecia que, declarada la
qguiebra de un intermediario financiero, el Banco Central se encontra-
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ba facultado para contratar, con cargo a la liquidacién, el personal
necesario (art. 50, inc. ¢, ap. 1). Tal norma no fue modificada, en lo
sustancial, por la ley 22.529 (B.O. 26/1/82).

59 Que es precisamente en este marco que la cdmara inscribe el
convenio en cuestion, al consignar que éste “se ajusta a lo dispuesto en
el ap. 1, en el sentido de ‘contratar... los servicios necesarios™ para la
liquidacion. Idéntica comprension se deduce, por lo demas, de los dis-
tintos instrumentos emanados del actor en los que consigno que “los
gastos por asesoramiento letrado estan incluidos en los arts. 50, inc. c,
ap. 1 y 54 de la Ley de Entidades Financieras” (confr. fs. 109); de la
nota de remision al Colegio de Abogados de La Plata “para su registra-
cion... el contrato de locacidn de servicios profesionales celebrado con
los sindicos-liquidadores de las entidades financieras de este Departa-
mento Judicial, en liquidacion por el Banco Central de la Republica
Argentina” (confr. fs. 458). Asimismo, en la misiva dirigida al sefior
Roberto Iglesias —firmante del convenio— expreso que “el suscripto fue
contratado por las liquidaciones para prestar asesoramiento juridico a
los sefiores liquidadores y gestionar el cobro de los créditos impagos de
las entidades financieras en quiebra” (confr. fs. 47).

6% Que el art. 50, inc. c, ap. 1, de la ley 21.526 estableci6 que el
Banco Central podra contratar “con cargo a la liquidacion” el personal
necesario. En tal sentido, en Fallos: 312:2134 se afirmé que la expre-
sion “con cargo a la liquidacion” del art. 50, inc. c, ap. 2 de la ley 22.529,
significa que ésta debera soportar finalmente los emolumentos res-
pectivos. Se establecio también que el ejercicio por el Banco Central de
una funcion que le es propia como sindico, inventariador y liquidador
—la asuncion de la representacion procesal y sustancial de las entida-
des financieras liquidadas que le impone la ley— no implica confundir
a la persona del representado con quien la representa (doctrina de
Fallos: 310:2375).

7°) Que en la interpretacion de la ley no debe prescindirse de las
consecuencias que se derivan de cada criterio, pues ellas constituyen
uno de los indices mas seguros para verificar su razonabilidad y su
coherencia con el sistema en que esta engarzada la norma (Fallos:
307:1018y 2200). En orden a ello, se advierte que la decision del a quo
de condenar al Banco Central al pago de los honorarios reclamados
por el letrado, significaria imponer a la autoridad monetaria una ac-
tuacién que le esta expresamente vedada por su Carta Organica esta-
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blecida mediante ley 24.144. En efecto, la circunstancia de que la enti-
dad monetaria deba responder por un “gasto” originado en funcion de
lo establecido por el art. 50, inc. ¢, ap. 1 de la Ley de Entidades Finan-
cieras, presupone que ésta deba efectuar un “adelanto” de fondos para
satisfacer el reclamo pretendido —cuyo recupero deberia plantear en el
proceso concursal- lo cual le estd expresamente prohibido por el art. 19,
inc. d, cap. V, art. 1°de la ley 24.144 (conf. doctrina de Fallos: 319:2253,
2454; 323:1482 y causa B.865.XXV “Banco Patagonico S.A. —hoy en
liquidacion— ¢/ Copemar S.A. s/ ejecucion”, pronunciamiento del 25 de
septiembre de 1997), y determina que deba rechazarse la demanda.

Por ello, oido el sefior Procurador General, se declara procedente
el recurso extraordinario, se revoca la sentencia apelada y se rechaza
la demanda. Costas por su orden pues el Tribunal decidié sobre la
base de un fundamento no alegado por las partes (arts. 68, segunda
parte, y 279 del Coédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién). Noti-
fiquese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — Ebuarpo MoLINE O'CoNNOR — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANTOoNIO Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBeErRTO VAZQUEZ.

SUSANA AMERICA CORBACHO be ABELSON
v. CORTE SUPREMA pe JUSTICIA pe LA NACION

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra la sentencia que hizo lugar a la excep-
cion de cosa juzgada.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Cosa juzgada.

Lo atinente a la existencia o inexistencia de la cosa juzgada es un problema de
hecho y de derecho procesal extrafio a la instancia extraordinaria, si no se ad-
vierte un supuesto de arbitrariedad que permita apartarse de tal principio (Voto
del Dr. Antonio Boggiano).
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COSA JUZGADA.
El respeto a la cosa juzgada es uno de los pilares fundamentales sobre los que se
asienta nuestro régimen constitucional y por ello no es susceptible de alteracion
alguna, toda vez que la estabilidad de las sentencias, en la medida en que cons-
tituyen un presupuesto ineludible de la seguridad juridica, es también exigen-
cia del orden publico con jerarquia superior (Voto del Dr. Antonio Boggiano).
SUPERINTENDENCIA.
Si bien la regla de la irrevisibilidad de las decisiones de la Corte dictadas en
ejercicio de facultades de superintendencia debe ceder cuando se halla compro-
metido de modo manifiesto el derecho de defensa en juicio del afectado, ello no

es aplicable cuando se presenta un supuesto de cosa juzgada (Voto del Dr. Anto-
nio Boggiano).

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2001.

Vistos los autos: “Corbacho de Abelson, Susana América ¢/ Corte
Suprema de Justicia de la Nacion s/ dafios y perjuicios”.

Considerando:

Que el recurso extraordinario es inadmisible (art. 280 del Cddigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, se desestima el recurso extraordinario. Con costas. Notifi-
guese y devuélvase.

JuLio S. NazareNo — EpuarDO MoLINE O’'CoNNOR — ANTONIO BoGaiaNO
(seguin su voto) — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BOSSERT.

VoOT0 DEL SENOR MINISTRO DOCTOR DON ANTONIO BOGGIANO

Considerando:

1°) Que las objeciones planteadas en el recurso extraordinario ten-
dientes a cuestionar la sentencia de la Sala | de la Camara Nacional
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de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal (fs. 202/207)
que hizo lugar a la excepcidn de cosa juzgada opuesta por la demanda-
da, no puede prosperar. Ello es asi, dado que lo atinente a la existencia
o0 inexistencia de la cosa juzgada es un problema de hecho y de derecho
procesal extrafio a la instancia extraordinaria, sin que en el caso se
advierta un supuesto de arbitrariedad que permita apartarse de tal
principio (Fallos: 270:248; 286:142; 288:55; 310:302, 687; 319:695).

29) Que, en efecto, los fundamentos otorgados por el a quo para
sostener que la resolucién 1008/86 de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn integro la pretensidon deducida en la causa “Guardia” —que
concluyé en la sentencia de este Tribunal de Fallos: 314:415—, encuen-
tran sustento en las constancias de la causa analizada, lo que excluye
la tacha de arbitrariedad alegada por la recurrente.

39 Que, por lo demas, cabe recordar que este Tribunal ha destaca-
do en forma reiterada que el respeto a la cosa juzgada es uno de los
pilares fundamentales sobre los que se asienta huestro régimen cons-
titucional y por ello no es susceptible de alteracién alguna, toda vez
gue la estabilidad de las sentencias, en la medida en que constituyen
un presupuesto ineludible de la seguridad juridica, es también exigen-
cia del orden publico con jerarquia superior (Fallos: 299:373; 301:762;
302:143; 312:376).

4°) Que, finalmente, no es ocioso sefialar que no resulta de aplica-
cion lo resuelto por esta Corte en el precedente “Rodriguez Varela”
(Fallos: 315:2990) en cuanto se sefial6 que la regla de la irrevisibilidad
de las decisiones de la Corte dictadas en ejercicio de facultades de
superintendencia debe ceder cuando se halla comprometido de modo
manifiesto el derecho de defensa en juicio del afectado. Ello es asi pues,
a diferencia del presente caso, en aquél no se presentaba un supuesto
de cosa juzgada.

Por ello, se declara improcedente el recurso extraordinario. Con
costas. Notifiquese y devuélvase.

ANTONIO BogaGiaNo.
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RUBEN JOSE CAPELLI vy OtrO
v. HONORABLE TRIBUNAL pe CUENTAS

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Resolucion contraria.

Si bien las resoluciones en materia de competencia no constituyen sentencia
definitiva a los fines del recurso previsto en el art. 14 de la ley 48, es formalmen-
te admisible el recurso extraordinario deducido contra el pronunciamiento que
denego el fuero federal.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

El art. 18, segunda parte, de la ley 16.986 limita su aplicacién, por los jueces
federales de las provincias, a los casos en que el acto impugnado mediante la
accion de amparo provenga de una autoridad nacional.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Por la materia. Causas ex-
cluidas de la competencia federal.

Es competente la justicia provincial para entender en la acciéon de amparo en la
gue se cuestiona la facultad de una autoridad provincial —Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Buenos Aires— para investigar el accionar de otros organis-
mos pues remite al analisis de normas y actos provinciales —art. 159 de la Cons-
titucion y ley 10.869, ambas de dicha provincia—.

JURISDICCION Y COMPETENCIA: Competencia federal. Competencia originaria
de la Corte Suprema. Causas en que es parte una provincia. Causas civiles. Causas
que versan sobre normas locales y actos de las autoridades provinciales regidas por
aquellas.

El respeto del sistema federal y de las autonomias provinciales exige que se
reserve a sus jueces el conocimiento y decision de las causas que, en lo medular,
versen sobre su Derecho Publico, sin perjuicio de que las cuestiones de natura-
leza federal que puedan suscitar dichos pleitos encuentren adecuada tutela a
través del recurso extraordinario previsto en el art. 14 de la ley 48.

ACCION DE AMPARO: Actos u omisiones de autoridades publicas. Principios gene-
rales.

La intervencion de terceros en el tramite del amparo —que no esta expresamen-
te prevista en la ley 16.986— es de interpretacion restrictiva.
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DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:

Juan Esteban Marini y Rubén José Capelli, en sus condiciones de
presidente general y vicepresidente de los denominados Consorcios
Agrupacion Sanitaria de la Provincia de Buenos Aires -CORES—, pro-
movieron la presente accion de amparo, ante el Juzgado Federal de La
Plata N° 2; contra dicho Estado local, con fundamento en el art. 43 de
la Constitucion Nacional y en la ley 16.986.

Ello, a fin de obtener que se ordene al Honorable Tribunal de Cuen-
tas de la Provincia de Buenos Aires —organismo previsto en la consti-
tucion local (art. 159) y que tiene a su cargo el contralor de las cuentas
publicas provinciales y municipales (ley 10.869)— que se abstenga de
expedir opinién y/o de entablar juicio de responsabilidad o de rendi-
cion de cuentas con relacién al desenvolvimiento econémico y/o patri-
monial de los CORES, como asimismo de dictar pronunciamiento so-
bre los gastos efectuados y la inversion de los fondos recibidos del Ins-
tituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI) y destinados a la prestacion del servicio médico asistencial de
sus beneficiarios, en el periodo comprendido entre el 2 de diciembre de
1996 y el 14 de julio de 1998 (expediente administrativo N2 256/98).

Cuestionaron dicho estudio de rendicion de cuentas sobre los fon-
dos provenientes de una entidad publica no estatal (PAMI) por parte
de un érgano provincial, toda vez que —segun dicen— con el inicio del
citado proceso, el Honorable Tribunal de Cuentas se ha extralimitado
en las facultades que le otorga el art. 159 de la constitucion provincial
y la ley local 10.869, que rige su funcionamiento. Se arrogé asi funcio-
nes de control y fiscalizacion que corresponden a organismos naciona-
les: el Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién (ley 19.032) y la
Sindicatura General de la Nacion (ley 24.156), en pugna con disposi-
ciones de la Constitucion Nacional atinentes al reparto de competen-
cias entre los poderes nacionales y provinciales.

Por todo ello, citaron como terceros, en los términos del art. 94 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, al Instituto de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensionados —-PAMI—, al Ministerio de
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Salud y Accién Social de la Nacién y a la Sindicatura General de la
Nacion, en tanto —a su entender— han visto afectadas sus facultades
legales y constitucionales sobre la percepcion e inversion de fondos del
citado instituto, por la indebida intromisién del Honorable Tribunal
de Cuentas provincial, el cual carece —a su juicio— de competencia para
dicho cometido.

Asimismo, solicitaron que se declare la inconstitucionalidad de la
disposicion 40/99 de la vocalia del Honorable Tribunal de Cuentas,
que dio inicio a las actuaciones (v. pag. 8) y de los arts. 15, 16, inc. 2y
65 de la ley local 10.869, toda vez que, a su entender, lesionan en for-
ma directa, manifiesta y palmaria los arts. 14, 16, 17, 18, 19, 33, 75,
121 y concordantes de la Constitucion Nacional y les ocasionan multi-
ples perjuicios.

Afs. 179, el juez federal interviniente hizo lugar a la medida de no
innovar solicitada por los actores y ordend que el Honorable Tribunal
de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires suspenda en forma inme-
diata la tramitacién del expediente 256/98, hasta tanto recaiga sen-
tencia en este proceso.

Sin embargo, luego de contestada la vista por el fiscal de Estado de
la provincia (v. fs. 184/187) y de conformidad con el dictamen de la
Procuradora Fiscal federal (v. fs. 189/190), se declard incompetente en
razon de la materia sobre la que versa el pleito, toda vez que la accion
de amparo entablada se dirige contra un acto emanado de una autori-
dad provincial, circunstancia que veda la intervencion de los jueces
federales, segun el art. 18, segunda parte, de la ley 16.986 y porque los
actores no atribuyen responsabilidad directa en los hechos a los orga-
nismos del Estado Nacional, los cuales sélo han sido citados como ter-
ceros a juicio (v. fs. 210), por lo cual resulta la causa de exclusivo re-
sorte de los tribunales provinciales. También fundé su decisién en la
conformidad prestada por la fiscalia de Estado a fs. 209. En mérito a
todo ello, remitié los autos a los tribunales del fuero contencioso admi-
nistrativo de la Provincia de Buenos Aires.

Disconformes, a fs. 211/225, los actores dedujeron recurso de ape-
lacién e insistieron en la competencia de la justicia federal, tanto en
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razon de la materia —por estar en juego, a su entender, la interpreta-
cion de leyes federales—, como de las personas, en atencion a los orga-
nismos nacionales cuya citacion se solicita.

A fs. 244, la Camara Federal de Apelaciones de La Plata —Sala |
Civil—, decidi6 confirmar la sentencia, que hizo suya la opinién del
fiscal del fuero de fs. 240/242. Para asi decidir, sostuvo que, al ser de-
mandada la provincia, corresponde que entiendan los tribunales de
justicia locales y no los federales, como propone el amparista, ya que
los estados provinciales, en principio, solo litigan ante su propio fuero
0 en su caso, ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Afirmo
también que no corresponde asignar la causa a la competencia origi-
naria del Tribunal, ya que, si bien la Provincia de Buenos Aires es
demandada por un vecino de otra jurisdiccion, la materia del pleito no
es de naturaleza civil sino de derecho publico local, dado que se cues-
tionan actos de autoridades provinciales en ejercicio de sus facultades,
lo cual resulta propio de los jueces locales y ajeno a su instancia. Asi-
mismo, entendié que tampoco resulta procedente dicha competencia
ratione personae, en virtud de la citacion como terceros de organismos
del Estado Nacional, por resultar prematuro, dado que éstos, al ser
convocados a juicio, podrian renunciar a la intervencion de los jueces
locales, competencia que es prorrogable.

-1V -

Contra tal pronunciamiento, los actores interponen el presente
recurso extraordinario, con fundamento en el art. 14 de la ley 48 y en
la doctrina sobre arbitrariedad de sentencias (v. fs. 247/277). Sostie-
ne, en primer lugar, que resulta formalmente procedente, no obstante
tratarse de una cuestion de competencia, toda vez que el fallo en crisis
deniega el fuero federal solicitado por ellos. En segundo término, se-
fialan, que existe cuestion federal para habilitar la instancia de excep-
cion, no sélo en razon de las personas, dada la naturaleza juridica de
los organismos cuya intervencion se solicita, sino también en razén de
la materia, puesto que la sentencia impugnada desconoce —a su enten-
der, en forma arbitraria e ilegitima— la vigencia de normas de caracter
federal que otorgan la fiscalizacion de los fondos del Instituto de Ser-
vicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) a organismos
nacionales, por lo cual dicho pronunciamiento tiene un serio defecto
de fundamentacion que lo descalifica, ya que, al confirmar el fallo que
dispuso otorgar el conocimiento de la causa a los jueces provinciales,
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apoyo6 su decision en afirmaciones dogmaticas y genéricas carentes de
todo sustento juridico, lo cual menoscaba sus derechos de propiedad,
como asi también la igualdad ante la ley, el principio del juez natural,
el respeto al debido proceso legal y la defensa en juicio, garantizados
por la Constitucion Nacional e impide considerarlo como un acto juris-
diccional valido, por no constituir derivacion razonada del derecho vi-
gente.

En sintesis, sostienen que esta accion de amparo debe sustanciar-
se ante la justicia federal, pues se cuestionan actos de autoridades
provinciales por ejercer funciones que son propias de la administra-
cion nacional, en torno a relaciones juridicas regidas por el derecho
federal y que requieren, por ende, la intervencion directa de organis-
mos del Estado Nacional.

—V-—

Afs. 288, la Camara Federal de La Plata decidi6é conceder el reme-
dio federal deducido.

Fundo tal resolucion en que el fallo apelado, al confirmar la deci-
sion que decreto la incompetencia de la justicia federal para entender
en el pleito, deniega la intervencion de dicho fuero de excepcién, lo
convierte en sentencia definitiva a los efectos del recurso y configura
una cuestion federal suficiente para habilitar la instancia.

—VI -

A fin de evacuar la vista que se concede a este Ministerio Publico a
fs. 293, cabe recordar que, en principio, las resoluciones en materia de
competencia no autorizan la apertura de la instancia extraordinaria
pues no constituyen sentencia definitiva a los fines del recurso previs-
to en el art. 14 de la ley 48, salvo que medie denegatoria del fuero
federal (doctrina de Fallos: 276:255 y sus citas; 299:199; 302:194 y 1626;
303:235y 1542; 305:502 y 2067; 306:190; 307:2430; 308:1560; 314:367
y 848; 316:2410 y 2436, entre muchos otros).

En el sub lite se presenta dicha circunstancia de excepcién, por lo
gue entiendo que el remedio federal es formalmente admisible y que,
por ende, fue correctamente concedido por el a quo.
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- VIl -

En cuanto al tema discutido, es mi parecer que corresponde efec-
tuar el siguiente razonamiento.

La causa no corresponde a la justicia federal de primera instancia,
toda vez que la accion de amparo se dirige contra actos emanados de
una provinciay ésta, de conformidad con los arts. 117 y 121 y siguien-
tes de la Constitucién Nacional, sélo pude ser demandada ante sus
propios jueces o0 ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion salvo
gue se tratara de una causa civil, en cuya caso la Corte ha admitido la
posibilidad, a partir de la doctrina sentada in re “Flores” (Fallos:
315:2157) de que los estados provinciales puedan prorrogar la compe-
tencia originaria a favor de la justicia federal de grado, situacion que
no se presenta en autos.

Ademas, el hecho de que los actores invoquen la violacion de ga-
rantias constitucionales provenientes de autoridades provinciales no
torna federal a la materia del pleito, ni sujeta por si solo las causas que
de ella surjan al fuero de excepcion, ya que el art. 18, segunda parte,
de la ley 16.986 limita su aplicacion, por los jueces federales de las
provincias, a los casos en que el acto impugnado mediante la accion de
amparo provenga de una autoridad nacional (Fallos: 315:751; 319:1292;
321:1860), circunstancia que no es la del sub judice.

Tampoco procede en autos la competencia originaria de la Corte
(que podria asignarse en razén de ser demandada la provincia por
actos emanados de un érgano que integra la administracion central: el
Tribunal de Cuentas) en razon de la materia, toda vez que el pleito no
versa sobre una cuestion civil ni federal, requisitos exigidos a tal fin
por el art. 117 de la Constitucion Nacional y el art. 24, inc. 1° del de-
creto-ley 1285/58, sino de derecho publico local. En efecto, es mi pare-
cer que lo medular del planteo efectuado por los actores remite esen-
cialmente a la interpretacién de normasy actos provinciales, ya que se
cuestiona la facultad de una autoridad provincial para investigar el
accionar de otros organismos —los CORES- lo cual remite al analisis
del art. 159 de la constitucién provincial y de la ley local 10.869 y re-
sulta ajeno a la Corte.

En tales condiciones, el respeto del sistema federal y de las auto-
nomias provinciales exige que se reserve a sus jueces el conocimiento
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y decision de las causas que, en lo medular, versan sobre su derecho
publico, sin perjuicio de que las cuestiones de naturaleza federal que
puedan suscitar dichos pleitos encuentren adecuada tutela a través
del recurso extraordinario previsto en el art. 14 de la ley 48 (Fallos:
310:295y 2841; 311:1470; 314:94 y 810; 318:2457 entre otros).

Por otra parte, resulta prematuro asignar competencia originaria
en el pleito a V.E. ratione personae, por haber sido convocados a inter-
venir en el pleito organismos nacionales, toda vez que, en primer lu-
gar, tal citacion, en los juicios de amparo, como el presente, es de in-
terpretacion restrictiva, ya que no esté prevista en la ley 16.986 (Fa-
llos: 311:2725; 316:772; 318:539), depende de una futura decision del
juez que entienda en el proceso y, ademas, tal competencia podria ser
prorrogada por los citados luego de ser convocados, toda vez que, al
estar referida a las personas, resulta prorrogable. Por otro lado, no se
advierte en qué medida la intervencién del Tribunal de Cuentas pue-
de afectar los intereses de los 6rganos nacionales cuya intervencion se
solicita, dado que no se les atribuye responsabilidad en los hechos.

Por todo lo expuesto, es mi parecer que la justicia provincial es la
competente para entender en este proceso de amparo y que, en tales
condiciones, corresponde confirmar la sentencia de fs. 244 en cuanto
fue objeto de recurso extraordinario. Buenos Aires, 28 de febrero de
2001. Nicolas Eduardo Becerra.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2001.

Vistos los autos: “Capelli, Rubén José y otro ¢/ Honorable Tribunal
de Cuentas s/ amparo, inconstitucionalidad y medida cautelar”.

Considerando:

Que esta Corte comparte el dictamen del sefior Procurador Gene-
ral y se remite a sus fundamentos y conclusiones por razones de bre-
vedad.
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Por ello, de conformidad con lo dictaminado por el sefior Procura-
dor General, se hace lugar al recurso extraordinario interpuesto, y se
confirma la sentencia apelada en lo que fue materia de recurso. Noti-
figuese y devuélvanse.

Jurio S. NazareNo — EbuarDO MoLINE O'CoNNOR — CARLOS S. FAYT —
AucusTo CESAR BELLUscIoO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI — ANTONIO
BocaeiaNno — GuiLLERMO A. F. LorEz — GusTAavo A. BosserT — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

DINERS CLUB ARG. S.A. v. CARLOS GOTE WESTERBERG

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion) el
recurso extraordinario deducido contra la sentencia que decidié imponer al eje-
cutado y solidariamente a sus letrados una multa, al considerar que habia pro-
vocado una dilacion innecesaria y obstruccionista en el cumplimiento de la sen-
tencia de remate.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Si bien lo relativo a la aplicacién de medidas disciplinarias, asi como lo atinente
a la conducta de las partes y de sus letrados, constituyen materias reservadas a
los jueces de la causa y ajena a la instancia extraordinaria, cabe hacer excepcion
a ello cuando el a quo no demuestra en forma convincente la necesaria correla-
cion entre la imputada falta de seriedad de los planteos del ejecutado —asistido
por el apelante—y el animo subjetivo que tipifica a la causal de malicia procesal
(Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Guillermo A. F. Lépez y
Adolfo Roberto Vazquez).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Falta de fundamentacion suficiente.

Corresponde dejar sin efecto la sentencia que aplic6 una multa al ejecutado y
solidariamente a sus letrados, al considerar que habian provocado una dilacion
innecesaria y obstruccionista en el cumplimiento de la sentencia de remate si
incurri6 en un serio defecto de fundamentacion al justificar la aplicacion de la
multa a uno de los profesionales mediante la cita de actuaciones en las que no
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tuvo intervencion personal, alguna de las cuales inclusive son posteriores a la
renuncia del mandato (Disidencia de los Dres. Eduardo Moliné O’Connor, Gui-
llermo A. F. Lépez y Adolfo Roberto Vazquez).

DicTtAMEN DEL PROCURADOR FiscAL

Suprema Corte:
S

Contra el pronunciamiento de la Sala D de la CAmara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial (fs. 875/879) que confirmé el rechazo de
la nulidad de subasta solicitada por el demandado, e impuso al mismo
solidariamente con sus letrados patrocinantes una multa del 30% del
crédito del ejecutante con fundamento en los arts. 551 y 594 del Cddi-
go Procesal Civil y Comercial, los profesionales y el accionado deduje-
ron recurso extraordinario.

A fs. 956/959 el a quo deneg6 la instancia extraordinaria al de-
mandado, concediendo en cambio el recurso a sus letrados patrocinan-
tes, Roberto C. Pallitto y Monica Liliana Nufiez.

A fs. 904/906 el abogado Roberto C. Pallitto por su propio derecho
se agravia en tanto el decisorio recurrido califica su conducta como
obstruccionista, sancionandolo con imposicion de multa. Expresa que
de tal modo se cercena la posibilidad de ejercer libremente su profe-
sidén, con afectacion de sus garantias constitucionales.

A fs. 924/931 la doctora Ménica Liliana NUfez fundamenta su re-
curso, argumentando que el pronunciamiento carece de base legal,
desconoce los hechos y revoca una resolucién pasada con autoridad de
cosa juzgada, por lo que le es aplicable la doctrina de la arbitrariedad.

El Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal —por su par-
te—formula su adhesidn al recurso extraordinario de la doctora NUfez
afs. 972/975.

Tiene dicho esa Corte que lo relativo a la aplicacion de medidas
disciplinarias, en tanto no excedan de las usuales o de las admitidas
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envirtud de las disposiciones legales que autorizan su imposicion, cons-
tituye materia privativa de los jueces ordinarios de la causa, de natu-
raleza procesal y factica y, por lo tanto, ajena a la instancia del art. 14
de la ley 48 (Fallos: 311:1854; 300:586; 296:228, entre otros).

No obstante V.E. ha hecho excepciones a tal doctrina, establecien-
do que cabe apartarse de esa regla en casos excepcionales en que me-
dian particulares circunstancias que tornan irrazonable la sancion
(Fallos: 319:1586; 313:922; 312:607; 311:1851; 304:1172; 302:464;
279:325).

Conforme doctrina de ese Tribunal el 6rgano con facultades para
sancionar debe demostrar la imputacion que sustenta la medida que
decrete, ya que lo contrario importaria admitir, como Unico fundamento
de la sancion, la discrecionalidad (Fallos: 319:603; 315:883).

También, que aun cuando las correcciones disciplinarias no impor-
ten el ejercicio de la jurisdiccion criminal propiamente dicha ni el po-
der ordinario de imponer penas, no cabe olvidar que requieren para su
validez la observancia del principio de legalidad y de la defensa (Fa-
llos: 315:2990).

En el caso de autos, el inferior sanciona a los profesionales recu-
rrentes con apoyo en los arts. 551 y 594 del Codigo de Procedimiento
Civil y Comercial, que prevén la facultad de imponer multas al ejecu-
tado que hubiese litigado sin razén valedera u obstruido el curso nor-
mal del proceso, o hubiere actuado con temeridad provocando dilacién
innecesaria en el cumplimiento de la sentencia de remate. Dichas pe-
nalidades, segun el texto expreso de las mencionadas disposiciones,
podran recaer sobre el ejecutado, no contemplando dicha normativa la
hipotesis de sancion a los letrados del mismo. En ese sentido es correc-
ta la postura del camarista que a fs. 878 in fine —en disidencia parcial—
sostiene la opinion que ya expresara con anterioridad en el sub lite
(ver fs. 626 y sgtes.), en cuanto considera que en el caso la regla del
art. 45 del Cddigo de Procedimientos queda desplazada por las de los
arts. 551 y 594, que no prevé sanciones aplicables al letrado del ejecu-
tado que obstruya el tramite normal del cumplimiento de la sentencia
de remate. No obstante ello, las multas a los letrados se impusieron
invocando los arts. 551 y 594 del Codigo Procesal Civil y Comercial, y
no en virtud de lo dispuesto por el art. 45 del codigo de rito.
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Por otra parte, el art. 45 del Codigo de Procedimientos en lo Civil y
Comercial de la Nacidn exige para el andamiento de la multa, la decla-
racion de “temeridad o malicia” del profesional por parte del juzgante,
y en tal sentido V.E. tiene resuelto que debe demostrarse el elemento
subjetivo doloso en la conducta del letrado (Fallos: 315:1671).

La camara fundamenta su sancion en que la “reiteracion de pedi-
dos desestimatorios s6lo puede responder, obviamente, a la intencion
de dilatar el proceso y de obstruir el tramite normal”, ademas de re-
sultar “indisimulable la corresponsabilidad del letrado en la introduc-
cion reiterada e inoportuna de argumentos obstructivos del proceso”,
por lo que decide multar tanto al ejecutado como a quienes le otorga-
ron asistencia letrada (fs. 877/878).

Conforme aquella argumentacion del a quo, no aparece demostra-
da en autos la necesaria correlacion entre la conducta de los letrados,
con el animo subjetivo que debe tipificar las causales de temeridad o
malicia de los profesionales, esto es el dolo civil especifico, careciendo
en consecuencia la resolucion recurrida de fundamentacion suficiente
y constituyendo por ende la sancion una ofensa a la garantia de defen-
sa en juicio.

A fortiori, la asignacién genérica de responsabilidad a los letrados
patrocinantes (“indisimulable corresponsabilidad”, a tenor de la ex-
presion de la camara) con la conducta del ejecutado, no incrimina con-
ductas especificas, individuales, concretas y diferenciadas que —en el
ambito necesariamente estricto y restrictivo en el que deben ser ejerci-
das las facultades disciplinarias— puedan ser motivo de sancion legiti-
ma. Mas aun, cuando los patrocinios letrados se ejercieron en lapsos
distintos y consecutivos, no siendo conducente en consecuencia califi-
car la labor profesional indiscriminada y genéricamente, sin asigna-
cion de responsabilidades distintas y personales.

Si bien la admisidn del recurso extraordinario con base en la arbi-
trariedad reviste caracter excepcional y no resulta admisible a los fi-
nes de corregir, en una tercera instancia, sentencias que se estimen
equivocadas, tal principio cede cuando se configura un apartamiento
inequivoco de la solucién normativa prevista por el legislador, al no
constituir ello una derivacion razonada del derecho vigente aplicable
con particular referencia a las circunstancias probadas de la causa
(Fallos: 312:888).
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En el sub lite, le cuadra aquella doctrina al decisorio recurrido, ya
gue involucra cuestiones que atafien a la interpretacion efectuada de
las normas en juego, en tanto se condend a efectuar un pago sin invo-
car, en rigor, la norma legal que lo sustenta, con menoscabo de las
garantias consagradas por la Constitucion Nacional (Fallos: 314:138),
desde que la invocada no contempla a los letrados y la que si se refiere
a la inconducta de éstos no ha sido hecha valer por el juzgador, que no
desarrollé argumentos puntuales como para justificar su eventual su-
plencia en resguardo de un hipotético ritualismo.

Esa Corte ha descalificado sentencias que se apartan de lo expre-
samente previsto por la disposicion legal aplicable al caso, sobre la
base de razonamientos erréneos o incompletos que no satisfacen el
requisito de debida fundamentacion (Fallos: 317:1355).

Tiene decidido V.E. que corresponde dejar sin efecto la sentencia
gue impuso al letrado una multa a favor de la actora, sino se ha de-
mostrado la necesaria correlacion entre la imputada falta de seriedad
de los planteos del ejecutado y el animo subjetivo que tipifica a la cau-
sal de malicia procesal (Fallos: 315:882; 312:607; 311:1851). También,
gue corresponde dejar sin efecto el pronunciamiento que impuso a un
letrado la sancién de multa si la decision carece de fundamentacion
suficiente y constituye una ofensa a la garantia de la defensa en juicio,
pues configura un reproche por el solo hecho de litigar, insuficiente
como fundamento de la sancidn recurrida y que justifica la revocacion
de la medida sobre la base de la doctrina de la arbitrariedad (Fallos:
323:1488; 319:1586).

En virtud de lo expresado, y sin comprometer opinion en relacion
a su labor profesional, soy de opinion que debe declararse procedente
el recurso extraordinario interpuesto por los letrados y dejar sin efecto
la sentencia apelada en lo que fue materia de recurso. Buenos Aires,
10 de mayo de 2001. Felipe Daniel Obarrio.

FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2001.

Vistos los autos: “Diners Club Arg. S.A. ¢/ Westerberg, Carlos Gote
s/ ejecutivo”.
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Considerando:

Que los recursos extraordinarios son inadmisibles (art. 280 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién).

Por ello, y habiendo dictaminado el sefior Procurador Fiscal se de-
clara improcedente el recurso extraordinario, con costas. Notifiquese
y remitase.

Jurio S. Nazareno — Ebuarpo MoLINE O'Connor (en disidencia) —
CaRLOS S. FAYT — AucusTo CESAR BELLUSCIO — ENRIQUE SANTIAGO
PeTraccHI — GuiLLermo A. F. LopPez (en disidencia) — Gustavo A.
Bossert — AboLFo RoeerTo VAzQuEZz (en disidencia).

DisIDENCIA DEL SENOR VICEPRESIDENTE DOCTOR
poN Epuarbpo MoLINE O'CONNOR Y DE LOS SENORES MINISTROS
DOCTORES DON GuiLLERMO A. F. LoPEZ Y boN AboLFo RoBERTO VAZQUEZ

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Sala D de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Comercial que decidié imponer al ejecuta-
do y solidariamente a sus letrados una multa equivalente al treinta
por ciento del crédito de la ejecutante, al considerar que habian provo-
cado una dilacion innecesariay obstruccionista en el cumplimiento de
la sentencia de remate, dichos profesionales dedujeron sendos recur-
sos extraordinarios, los que fueron concedidos.

2°) Que el recurso extraordinario interpuesto a fs. 904/906, no cum-
ple con el requisito de fundamentacion auténoma.

3°) Que si bien lo relativo a la aplicacion de medidas disciplinarias,
asi como lo atinente a la conducta de las partes y de sus letrados, cons-
tituyen materias reservadas a los jueces de la causa y ajenas a la ins-
tancia extraordinaria, cabe hacer excepcién a ello cuando el a quo no
demuestra en forma convincente la necesaria correlacién entre la im-
putada falta de seriedad de los planteos del ejecutado —asistido por el
apelante-y el animo subjetivo que tipifica a la causal de malicia pro-
cesal (Fallos: 311:756 y 1851).
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49) Que esto ultimo es lo que ha ocurrido en la especie en relacién
a la sancion aplicada a la doctora Monica Liliana NUfez, por cuanto
las actuaciones cumplidas por ella (que comprendieron exclusivamen-
te la firma del planteo de fs. 312/315 y, ante su rechazo, la de las pie-
zas de fs. 365/368 y 389/390, correspondientes a las vias recursivas
intentadas; asi como la suscripcion del escrito de fs. 408, y sus secue-
las de fs. 418 y 466/467) no lucieron, en el momento en que se desarro-
llaron, como necesariamente configurativas de la conducta procesal
reprobada por la ley, la cual ciertamente no resulta del mero hecho de
interponerse defensas que finalmente son desestimadas.

Por lo demas, resulta claro que la decision apelada ha incurrido en
un serio defecto de fundamentacién al justificar la aplicacion de la
multa a la citada profesional mediante la cita de actuaciones en las
que no tuvo intervencion personal, algunas de las cuales inclusive son
posteriores a la renuncia de su mandato de fs. 737.

En las condiciones expuestas, existe cuestion federal suficiente para
declarar procedente el recurso extraordinario de fs. 924/931, y revocar
la sancion aplicada a la apelante.

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se declara mal concedi-
do el recurso extraordinario de fs. 904/906; y se hace lugar al de
fs. 924/931, dejandose sin efecto la sentencia en cuanto impuso una
multa a la doctora Mdnica Liliana NUfiez. Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLINE O’CoNNOR — GuiLLERMO A. F. LoPEZ — AboLFo ROBERTO
VAZQUEZ.

ETER M. GONZALEZ v. LOTERIA NACIONAL vy OTrA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales simples. Interpretacion de las leyes federales. Leyes federales en general.

Es admisible el recurso extraordinario, si se encuentra controvertida la aplica-
cion de una norma federal, como es la ley 19.299, que otorga un beneficio al
personal de la Administracion Publica Nacional, y la decision del tribunal de
alzada ha sido contraria a la pretension del recurrente fundada en sus disposi-
ciones.
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SEGURO.

Corresponde revocar la sentencia que hizo lugar al planteo de prescripcion por
haber operado el plazo de un afio establecido por la ley 17.418 si no se ha demos-
trado que se trataba de un seguro facultativo por lo que debe entenderse que el
seguro obligatorio instituido por la ley 19.299 es el que dio lugar a la demanda
por lo que es aplicable a la accion deducida la prescripcion decenal prevista por
el art. 15 de dicha ley.

DicTtAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Camara Federal de Apelaciones de la ciudad de Mar del Plata
modificd la sentencia del juez e hizo lugar al planteo de prescripcion
opuesto por la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, rechazando la de-
manda. Juzgdb que la diferencia reclamada por la actora, derivada del
cobro de un seguro por incapacidad total, estaba sujeta a la prescrip-
cion anual establecida por laley 17.418. En tal inteligencia, considerd
improcedente la argumentacion desarrollada por la accionante, quien
habia invocado el plazo decenal previsto por la ley 19.299 (art. 15) so-
bre seguro de vida obligatorio para el personal del Estado, ya que la
péliza respectiva indicaba expresamente que el seguro era “facultati-
vo”, lo cual lo excluia del ambito de aplicacion de la ley especial.

La recurrente sostiene que la sentencia es arbitraria porque pres-
cindié de la solucion legal especifica, impuesta por la mencionada ley
19.299, art. 15. Sefiala que si bien la poliza indica que el seguro es
facultativo, ello se debe a que su emision fue anterior a la ley que
impuso un seguro obligatorio a cargo de la Caja Nacional de Ahorroy
Seguro a favor de los empleados publicos. De modo que su empleado-
ra, la Loteria Nacional, dio por cumplida la exigencia legal mediante
este seguro que se habia contratado con antelacién. Asimismo, sefiala
que, en todo caso, s6lo estuvo en condiciones de accionar por las dife-
rencias reclamadas en autos en el afio 1993, cuando pudo conocer los
términos de la pdliza a través de una diligencia preliminar.
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El tribunal de alzada concedi6 el recurso extraordinario a fs. 354,
con base en que se hallaba en tela de juicio la supremacia de una ley
general sobre otra particular.

A mi modo de ver, el recurso es admisible por cuanto se encuentra
controvertida la aplicacion de una norma federal, como es la ley 19.299
gue otorga un beneficio al personal de la Administracién Publica Na-
cional, y la decision del tribunal de alzada ha sido contraria a la pre-
tensidn del recurrente fundada en sus disposiciones.

Es mi parecer, que si la ley protege al empleado publico imponien-
do un seguro obligatorio a cargo de la Caja Nacional de Ahorro y Segu-
ro, que cuenta ademas con el beneficio de gozar de una prescripcion
decenal para formular sus reclamos —a diferencia de la ley comUn
(17.418) en que el plazo es anual— es la aseguradora quien debié de-
mostrar concretamente que aquel seguro sujeto a un régimen especial
no era este que se invoca en autos, porque tal presupuesto factico cons-
tituia el fundamento de la causal extintiva invocada.

Sin embargo, advierto que tal extremo no fue acreditado por la
interesada. Efectivamente, la poliza fue concertada en el afio 1963, o
sea con anterioridad a la ley 19.299, que data del 28-10-1971. Ambas
demandadas, tanto la empleadora Loteria Nacional, como la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro estuvieron en condiciones de probar que
habia otro seguro concertado, segin lo impone la mencionada ley, para
sostener su posicion de que seguro el “facultativo” de autos no goza de
proteccion especial. Como no lo han hecho, debe entenderse que el
seguro obligatorio instituido por la ley 19.299 es el que dio lugar a la
demanda, siendo irrelevante que la poliza diga que es “facultativo”
porque, con posterioridad a su emision, la ley 19.299 modifico el régi-
men aplicable, atribuyéndole caracter obligatorio. En tales condicio-
nes, opino que es aplicable a la accion deducida la prescripcion decenal
prevista por el art. 15 de la ley 19.299.

En consecuencia, considero que V.E. debe hacer lugar al recurso
extraordinario interpuesto y revocar la sentencia apelada. Buenos Ai-
res, 22 de junio de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2001.

Vistos los autos: “Gonzalez, Eter M. ¢/ Loteria Nacional y otra s/
cobro de pesos”.

Considerando:

Que la Camara Federal de Apelaciones de Mar del Plata, al modi-
ficar la sentencia de la instancia anterior, hizo lugar al planteo de
prescripcién opuesto por la Caja Nacional de Ahorro y Seguro y, en
consecuencia, rechazé la demanda incoada. Contra el pronunciamien-
to, el interesado dedujo el recurso extraordinario federal que fue con-
cedido a fs. 354/354 vta.

Que esta Corte comparte y hace suyos los argumentos del dicta-
men del sefior Procurador General de la Nacion, obrante a fs. 362/363,
a cuyos fundamentos y conclusiones se remite por razones de breve-
dad.

Por ello, se hace lugar al recurso extraordinario y se revoca la sen-
tencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de origen a fin de que,
por intermedio de quien corresponda, se dicte nuevo fallo con arreglo a
lo expresado. Con costas (art. 68 del Codigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacion). Notifiquese y remitase.

Epuarpo MoLINE O'CoNNOR — CaARLOs S. FAYT — AucusTo CESAR
BeLLuscio — ANToNIO Bocciano — GuiLLERMO A. F. LorPEz — ADOLFO
RoBeERTO VAZQUEZ.

ROLANDO LUIS NAVARRO y Otros

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que responsabilizé por igual a todos los
médicos por considerar una violacién del deber de cuidado, sin discriminar si el
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diagnéstico y la indicacion del tratamiento de la paciente constituia efectiva-
mente una de las tareas que incumbia a cada uno de ellos en funcién del cargo
que desempefiaban y el momento en que la paciente fue reinternada, ni ha esta-
blecido luego de centrar su reproche en la “negligencia e impericia al no haber
adoptado las precauciones que les concernian como profesionales en el arte de
curar”, qué otros cuidados atinentes al caso habrian debido adoptar los médicos
condenados.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracion de extremos con-
ducentes.

Incurre en arbitrariedad la sentencia que omite establecer en qué consistian las
obligaciones juridicas del médico respecto del paciente, sea que las hubiera asu-
mido voluntariamente, o bien que le fueran impuestas reglamentariamente, ya
que s6lo una vez conocido el alcance exacto de aquéllas, es posible formular un
juicio penal de reproche basado en su incumplimiento culposo.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Debe descalificarse la decisién que omitié considerar los argumentos de descar-
go introducidos por los imputados a lo largo del proceso referidos a su responsa-
bilidad profesional conducentes para la solucién del caso, circunstancia que co-
bra especial relevancia toda vez que la caAmara revocé el pronunciamiento abso-
lutorio de primera instancia que, en gran medida, se sustentaba en ellos.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Debe descalificarse el pronunciamiento que omite investigar la actividad de los
profesionales que intervinieron en las etapas anteriores a la intervencion qui-
rurgica, especialmente, la de aquellos que habian controlado las complicaciones
que acusara la menor al dia previo a la segunda internacién y cuya posible
relevancia para el desenlace fatal no puede desconocerse.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Inter-
pretacion de normas locales de procedimientos. Casos varios.

Tanto la apreciacion de las pruebas como la interpretacion y aplicacion de las
normas de derecho procesal constituyen, por via de principio, facultades de los
jueces de la causa y no son susceptibles de revision en la instancia extraordina-
ria, salvo un supuesto de arbitrariedad (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).
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RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Principios generales.

Con la doctrina de la arbitrariedad se tiende a resguardar la garantia de la
defensa en juicio y del debido proceso, al exigir que las sentencias constituyan
una derivacién razonada del derecho vigente con aplicacion a las circunstancias
comprobadas de la causa (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es arbitraria la sentencia que conden6 a los encausados sin discriminar las
conductas reprochadas ni determinar la responsabilidad que le cupo a cada uno
de ellos en el hecho, y se limité a establecer tales circunstancias de manera
genérica, sin haber analizado esos extremos desde la perspectiva de cuales eran
efectivamente las obligaciones a cargo de cada uno en el propio marco de accion,
ya sea que las hubieran asumido en forma voluntaria o bien que le fueran im-
puestas reglamentariamente, ya que sélo una vez conocido el alcance exacto de
aquéllas, seria posible formular un juicio de reproche basado en su eventual
incumplimiento culposo (Voto del Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que omiti6 dar las razones para haber con-
siderado vinculada con la muerte de la menor la falta de asentamiento en su
historia clinica del estado general que aquélla presentaba en el momento del
alta después de su primer operacién —anterior a la que se le practicé antes del
fallecimiento— o con la forma en que se fueron incorporando las diferentes cir-
cunstancias de la evolucion clinica de la paciente en la mencionada historia, asi
como la valoracién fragmentada de la opinién de la Academia Nacional de Ciru-
gia, que no habia descalificado la actuacion de los médicos acusados (Voto del
Dr. Eduardo Moliné O’Connor).

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestiones no federales. Senten-
cias arbitrarias. Procedencia del recurso. Defectos en la consideracién de extremos con-
ducentes.

Es descalificable el pronunciamiento que omite describir la conducta considera-
da como incumplimiento del deber de cuidado y por la que se responsabiliz6 a
los acusados, ya que la referencia genérica a una supuesta negligencia, impru-
dencia e impericia en la que habrian incurrido los procesados “al no haber adop-
tado las precauciones que les concernian como profesionales en el arte de curar”
y al desatender el “grave cuadro que debian haber advertido desde un comien-
z0”, sin establecer, siquiera minimamente, cudl era la conducta debida, si ella
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era factible, y en cabeza de quién recaia su realizacién, adolece de una impreci-
sion tal que no es posible conocer cuél es la materia concreta del reproche penal
(Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

El presupuesto de validez de toda imputacion consiste en permitir que la defen-
sa pueda ejercer un control suficiente sobre el proceso de subsuncién, y para ello
debe saberse cual es la situacion de hecho concreta cuya tipicidad se postula, lo
cual también es valido para el caso de que el tribunal modifique la calificacién
juridica (iura novit curia), en tanto también en ese supuesto es exigible que los
argumentos relativos a la subsuncion sean controlables, no siendo posible consi-
derar satisfecha dicha exigencia con la sola descripcion de un suceso factico, alin
cuando sea detallada y especifica, si no permite determinar, ademas, en qué
medida la conducta de cada uno de los imputados es contraria a una norma
penal (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

TIPICIDAD.

Para una adecuada descripcion del hecho en la acusacion, desde el punto de
vista de la informacion del acusado, se requiere que las circunstancias del hecho
que conducen a los elementos del tipo legal de la disposicién penal pertinente
estén dados como datos precisos, debiendo ser posible para el acusado llevar a
cabo el proceso de subsuncion que ha realizado el fiscal en el escrito de acusa-
cién, sdlo asi se asegura una defensa apropiada, teniendo la descripcion del
hecho en la acusacion ademas de la delimitacion del objeto del proceso, un valor
de informacién propio (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

TIPICIDAD.

Para que un hecho se convierta en fechoria (condenable como delito penal) no
solo es necesaria una acabada determinacion de los elementos que lo componen
para llegar a una concreta adecuacion al tipo penal de que se trate; debe ser
ademas tal determinacion lo suficientemente clara como para permitir que el
imputado ejerza con plenitud su derecho constitucional a la defensa (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

SENTENCIA: Materia penal.

En materia penal se debe ser mas exigente y fijar criterios mas rigidos, por
imperio de plausibles reglas propias de ese derecho (e.g. mandato de determina-
cion, prohibicion de analogia in malam parte, mandato de certeza, etc.), que se
traducen en el requerimiento de que sean expresados en la decisién los funda-
mentos del procedimiento de subsuncién, método tradicionalmente considerado
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como reaseguro del principio de legalidad (Voto del Dr. Enrique Santiago Pe-
tracchi).

TIPICIDAD.

El procedimiento de subsuncién, consiste en comprobar si un hecho posee todas
las caracteristicas que la ley fija para que exista un delito, siendo su objetivo
gue toda sentencia penal de condena sea un ejercicio de coherencia y claridad
del pensamiento (Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Constituye un requisito fundamental del debido proceso penal que las senten-
cias penales contengan el examen de la participacion de cada uno de los procesa-
dos en los hechos ilicitos que se consideren probados, con la concrecién de las
figuras delictivas que se juzgan, sin otro limite que el del ajuste del pronuncia-
miento a los hechos que constituyen materia del juicio, en razén del derecho
fundamental del acusado, basado en el art. 18 de la Constitucién Nacional, de
tener un conocimiento efectivo del delito por el cual ha sido condenado (Voto del
Dr. Enrique Santiago Petracchi).

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Procedimiento
y sentencia.

Es evidente derivacion del principio de congruencia, como expresion de la defen-
sa en juicio, que el hecho materia de la condena debe satisfacer idénticos para-
metros de exactitud, resultando inadmisible que el condenado no pueda conocer
cudl es el hecho por el cual se lo condena y cémo se ha llevado, en lo que a él
atafie personalmente, la subsuncién en el tipo penal respectivo; ello es asi en
todos los casos, auin en aquellos en los que el acusado pueda reconstruir la ma-
teria del reproche a partir de su propio conocimiento de los hechos, pues de lo
contrario se estaria haciendo recaer sobre él la misiéon —eminentemente esta-
tal- de formular correcta y precisamente la imputacién (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).

JUICIO CRIMINAL.

Sélo una vez conocido el alcance exacto de las obligaciones que recaen sobre el
médico, sea que las haya asumido voluntariamente o que le sean impuestas
reglamentariamente, es posible formular un juicio penal de reproche basado en
su incumplimiento culposo, y cuando a ello se agrega la pluralidad de intervi-
nientes, la determinacion de la distribucion de los deberes que corresponden a
cada uno de ellos resulta ineludible, a fin de delimitar las esferas de incumben-
cia y graduar los diferentes niveles de responsabilidad (Voto del Dr. Enrique
Santiago Petracchi).
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DictAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
Y

La Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de esta ciudad, en su sentencia del 18 de agosto de 1998,
revoco el fallo de primera instancia por el que se habia absuelto a Mario
Alberto Acosta Pimentel, Julio Alberto Santiago Andrés, Rolando Ni-
colas Navarro y Marcelo Alejandro Lorenzo del delito de homicidio
culposo, y los condend a la pena de un afio de prisidn, en suspenso, y a
seis afios de inhabilitacion especial para ejercer la medicina, como
autores de ese delito (arts. 45 y 84 del Codigo Penal).

Contra este pronunciamiento el letrado defensor de Navarro y
Lorenzo, y los condenados Acosta Pimentel y Andrés, interpusieron
sendos recursos extraordinarios, los que fueron concedidos afs. 1152y
1159.

Sostiene el letrado defensor de los doctores Navarroy Lorenzo que
la sentencia les imputa genéricamente a los médicos no haber tratado
desde el punto de vista médico y quirargico a la paciente en forma
adecuada, pero no especifica las conductas concretas relacionadas con
la atencidn de la nifia que endilga a cada uno de ellos y por las que en
definitiva los ha condenado, y tampoco individualiza las obligaciones
especificas por cuyo incumplimiento les reprocha la infraccion del de-
ber de cuidado.

Alega, asimismo, que el voto de la mayoria incurre en contradic-
cion en tanto reconoce, por un lado, que la prueba es escasa y contra-
dictoria, efectiia innumerables salvedades a los elementos que estima
primordiales y contundentes, y sin embargo, a pesar de admitir asi
tacitamente la duda que impregna su animo, concluye arbitrariamen-
te que existe certeza para condenar a los imputados.

Con respecto a la valoracion de la prueba, la tacha asimismo de
arbitraria al entender que el a quo sustento su certeza en inferencias
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efectuadas a partir de hechos no probados o que fueron desvirtuados
en la causa, o bien hechos por los que los acusados fueron sobreseidos
en otro proceso o que nada aportan a la explicacion de la causa del
desenlace fatal acaecido, asi como en testimonios de los que no se des-
prende ningun contenido incriminatorio; y aducen que, en cambio,
omitié la consideracion de otros elementos relevantes.

En particular, objeta también que frente a lo informado por la Aca-
demia Argentina de Cirugia, en el sentido de que en los casos de subo-
clusidn intestinal es de buena practica médica no suministrar antibio-
ticos inmediatamente, el voto mayoritario lo haya descartado expre-
sando, con criterio cientifico y en una clara extralimitacion de sus fa-
cultades, que ello sélo abarcaba un aspecto del tratamiento aplicado a
la nifia, teniendo en cuenta la divergencia que se habia advertido en la
causa sobre este punto.

Alega, ademas, que la discusion suscitada entre los peritos acerca
de si la conducta expectante asumida por los médicos fue la adecuada
0 no, revela en todo caso la existencia de una duda seria que el a quo
ignord, desoyendo el principio de inocencia que prescribe en tales ca-
sos estar a la hipdtesis mas favorable para el imputado (arts. 13 del
codigo ritual entonces vigente y 18 de la Constitucion Nacional).

Por lo demas, sostiene que la sentencia ha omitido valorar los dife-
rentes grados de responsabilidad médica que correspondia a cada uno
de los coencausados y los ha tratado a todos de la misma manera, en
violacioén al art. 16 de la Constitucion Nacional.

En este sentido, expresa que los médicos residentes son estudian-
tes en formacién de una especialidad que, sobre todo al comenzar el
aprendizaje, s6lo pueden ejecutar las 6rdenes impartidas por quienes
son sus docentes. Asi, en cuanto a la actuacion de Lorenzo, manifiesta
gue si bien en la historia clinica de la paciente existen asientos escri-
tos por €l, las evoluciones fueron llevadas a cabo por los profesionales
gue integran el servicio y no personalmente por Lorenzo, que por en-
tonces era tan sélo residente de primer afio. Y agrega que luego, du-
rante la segunda operacién, Lorenzo se limitd, como segundo ayudan-
te de cirugia, a secarle y separarle el campo operatorio al cirujano que
era Navarro quien, a su vez, por ser residente de cuarto afio, era
estrictamente supervisado por el Unico especialista, el doctor Her-
nandez.
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Respecto de Navarro expresa que, en su caracter de residente, hizo
ciertamente las anotaciones en la historia clinica de la victima en opor-
tunidad de su segunda internacion pero no decidi6 el tratamiento en
cuestion y, como fue sefialado, luego realizo la intervencién quirdrgica
supervisado por el cirujano de guardia, doctor Hernandez. En ambos
casos, ademas, destaca que el temperamento expectante que se adop-
t6 al reingreso de la nifia frente al cuadro de suboclusion era el trata-
miento impuesto como norma del servicio por su jefe, que en aquel
entonces era el doctor Fontana.

A su turno, también el doctor Acosta Pimentel objeta la sentencia
por considerarla arbitraria y por entender que consagra una respon-
sabilidad penal objetiva. Sostiene que el voto de la mayoria reprocha
colectivamente a todos los médicos imputados no haber extremado la
atencion de la paciente, pero no establece los actos concretos que en
forma individual le atribuye al apelante. A su entender, la decision
recurrida incurre de ese modo en contradiccion con las garantias cons-
titucionales de igualdad ante la ley, debido proceso y defensa en juicio,
tuteladas en los arts. 16, 18 y 33 de la Constitucion Nacional.

Del mismo modo, alega que el a quo ha dado por supuesta la exis-
tencia de deberes juridicos no sustentados en ninguna disposicion le-
gal y/o convencional y/o proveniente de fuente alguna de las obligacio-
nes, y lo ha condenado por el incumplimiento de esos deberes inexis-
tentes con menoscabo del principio de reserva consagrado por el art. 19
del texto constitucional. En este orden de ideas, sostiene en particular
que el fallo le impone un deber de cuidado de auditar la evaluacion de
la paciente efectuada por sus colegas, en absoluta colision con el prin-
cipio de confianza y pese a no haber tenido la posibilidad material de
hacerlo por no hallarse presente en el nosocomio en ese momento, y
tampoco estar obligado a ello. Asimismo, destaca que lo Unico, en defi-
nitiva, que hizo fue precisamente aquello que el pronunciamiento se-
fiala como el comportamiento adecuado, a saber, indicar la necesidad
de intervenir quirdrgicamente a la paciente.

Por lo demés, sostiene que, aun cuando se soslayara lo anterior, el
pronunciamiento resultaria igualmente arbitrario por haber omitido
el a quo fundamentar en términos compatibles con la garantia de de-
fensa en juicio los reproches dirigidos a ese grupo profesional indife-
renciado. En este sentido, objeta que pese a reconocer lo dificultoso y
complejo del temay que los peritos se contradicen, el a quo, sin embar-
go, concluye que existe certeza para un juicio de condena. Por otra
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parte, invocando la doctrina de Fallos: 321:1429, se agravia de que,
frente a la existencia de criterios médicos disimiles, el tribunal se haya
inclinado por uno de ellos sin sustentar en debida forma como, pese a
la controversia en el campo de la ciencia, podia justificar la atribucion
de responsabilidad en el ambito jurisdiccional. Y tacha de arbitraria,
asimismo, la valoracion que de la prueba efectud el a quo, por enten-
der que se sustenta en afirmaciones dogmaticas, razones aparentes,
pautas de excesiva laxitud, circunstancias desprovistas de relacion
causal con el resultado, y se aparta de las constancias de la causa.

Por dltimo, peticiona que V.E. haga uso del certiorari de admision
con base en que a la trascendencia que reviste cualquier caso de mala
praxis, se suma aqui que la sentencia apelada establece para la activi-
dad médica un sistema de responsabilidad objetiva e instaura un prin-
cipio de desconfianza, al convertir a cada médico en garante del acier-
to de los otros coactuantes, aunque no se tenga la menor posibilidad de
influir sobre ellos, todo lo cual alterara profunda y negativamente el
ejercicio de esa actividad profesional con obvio padecimiento del bien
comun.

Por su parte, en el escrito de fs. 1024/1079 el doctor Andrés men-
ciona, en primer lugar, que la nifia fue reinternada el 14 de marzo de
1991 por el Servicio de Guardia, que alli fue evaluada por los doctores
Nufiez y Capalbo, quienes le diagnosticaron un cuadro de suboculsion
intestinal, y que quedo a cargo del médico de guardia. Destaca, asi-
mismo, que recién con fecha 12 de junio fue designado jefe de residen-
tes en la especialidad de Cirugia General en el Hospital Argerich.

También él se agravia de la sentencia con base en la doctrina de la
arbitrariedad, pues sostiene que no contiene ninguna mencién acerca
de su accionar ni de los deberes incumplidos que se le imputa y, asi-
mismo, que sus fundamentos se diluyen en referencias genéricas que
no atienden a las circunstancias del caso.

En este sentido, expresa que el a quo califica como una grave falta
al deber de cuidado que se haya dado de alta a la paciente sin indicar-
se en la historia clinica su estado general de salud ni el tratamiento o
cuidados que podrian haberle correspondido a su egreso, pero no indi-
ca a quién le incumbia cumplir esa funcion y pasa por alto que el pro-
pio Lorenzo reconocio no sélo haber sido quien sigui6 la evolucion de la
paciente entre el 6 y el 11 de marzo, sino también que dicha tarea le
correspondia a los residentes de primer afio, en tanto que el apelante
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por entonces se desempefiaba como residente de cuarto afio. Asimis-
mo, destaca que el tribunal soslay6 que quienes determinaban el alta
de los pacientes eran los médicos de planta o jefes de servicio y no los
médicos residentes.

También sefiala que el a quo invoca una segunda anomalia en la
etapa postoperatoria y califica alli la actividad de los médicos como
imperita y negligente, pero no especifica a qué actividad concreta se
refiere. Ademas, expresa que el tribunal considera también una seria
irregularidad la autopsia de la menor realizada en el nosocomio sin la
autorizacion de los familiares, y desatiende que esa actividad no soélo
tiene aval expreso en el decreto 7436/69, agregado a fs. 101/102, sino
ademas que la responsabilidad por su produccién nunca podria recaer
en un residente, que carece de poder de decision sobre esos aspectos.
En este sentido, refiere que era el Servicio de Anatomia Patologica, a
través de sus responsables, quien podia decidir esa cuestion, asi como
el jefe del Servicio de Cirugiay el cirujano de guardia Hernandez de-
terminaron la oportunidad de la segunda intervencion quirurgica de
la nifia.

Por lo demas, alega que, aun soslayando esos defectos, ninguna
responsabilidad podria caberle en el caso, pues no ejercié en la aten-
cién de Maria Luisa Ramirez ninguna funcién que le permitiese deci-
dir las conductas médicas aplicables, y por no ser residente de primer
afio tampoco tenia a su cargo la funcion de las registraciones en la
historia clinica. A su vez, en tanto no se desempefiaba como jefe de
servicio ni de guardia, sefiala que tampoco tuvo la posibilidad de pres-
cribir medicacion alguna.

Por dltimo, con cita del precedente de Fallos: 317:1855, concluye
que la falta absoluta de mencién de su persona y de su accionar, asi
como de los deberes a su cargo cuyo incumplimiento podria haberlo
convertido en destinatario de reproche penal, convierte la sentencia
en un acto de arbitrariedad que conculca las garantias del debido pro-
ceso y la defensa en juicio consagradas en el art. 18 de la Constitucion
Nacional.

Advierto, en primer lugar, que si bien la sentencia carece de una
descripcion acerca de la conducta que estimo violatoria del deber de
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cuidado por la que responsabilizo a los acusados, de la lectura de sus
considerandos se desprende, sin embargo, cual es el hecho materia de
imputacion. En lo vinculado a este aspecto creo oportuno sefialar que
lo que se reprocha a los médicos condenados es haber diagnosticado a
Maria Luisa Ramirez, el 14 de marzo de 1991, un cuadro de suboclu-
sion intestinal y haber prescripto un temperamento expectante, cuan-
do la paciente presentaba en realidad un cuadro que debia ser tratado
inmediatamente con antibiéticos. Este fue, ademas, el concreto com-
portamiento descripto por los acusadores publico y privado, y tratado
en la sentencia de grado. En consecuencia, solo esos aspectos pudieron
validamente ser materia de agravios ante el tribunal de alzada, cuya
sentencia ahora se impugna.

No paso por alto que el voto del vocal preopinante hace referencia
al alta posterior a la primera intervencion quirdrgica practicada a la
victima y al seguimiento de su postoperatorio una vez externada. Sin
embargo, entiendo que esas circunstancias no integran la base del re-
proche, desde que no han sido, como he dicho, objeto de concreta impu-
tacion por parte de la acusacion y, por ende, su cita sélo puede ser
interpretada como una referencia contextual.

No es con relacion a la descripcion factica, por tanto, donde reside
el vicio que invalida la sentencia, sino antes bien en otro aspecto sobre
el cual los recurrentes se han igualmente agraviado.

En efecto, advierto que el a quo responsabilizé por igual a todos los
médicos por lo que considerd una violacion del deber de cuidado, sin
discriminar si el diagnostico y la indicacion del tratamiento de la pa-
ciente —cuyo acierto también ha sido objeto de debate- constituia efec-
tivamente una de las tareas que incumbia a cada uno de ellos en fun-
cion del cargo que desempefiaban y el momento en que la paciente fue
reinternada.

Y aun mas ni siquiera ha establecido, luego de centrar su reproche
en la “negligencia e impericia... al no haber adoptado las precauciones
que les concernian como profesionales en el arte de curar”, qué otros
cuidados atinentes al caso habrian debido adoptar los médicos conde-
nados.

En este sentido, V.E. ha expresado que incurre en arbitrariedad la
sentencia que omite establecer en qué consistian las obligaciones juri-
dicas del médico respecto del paciente, sea que las hubiera asumido
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voluntariamente, o bien que le fueran impuestas reglamentariamen-
te, y que ello es asi pues, s6lo una vez conocido el alcance exacto de
aquéllas, es posible formular un juicio penal de reproche basado en su
incumplimiento culposo (Fallos: 317:1854).

Esta falencia, que basta por si sola para descalificar el fallo, ad-
quiere aun mayor significacion cuando se advierte que a lo largo del
proceso los imputados habian introducido a ese respecto argumentos
de descargo conducentes para la solucién del caso, que la cAmara de
apelaciones omiti6 considerar en su fallo (Fallos: 305:1236; 307:1028;
308:1622; 310:925; 311:120; 312:1150, entre otros).

Asi, cabe observar que desde un inicio los doctores Fontana
(fs. 557/560 y 714/717), ya fallecido, y Acosta Pimentel (fs. 440/441 y
737/747), sostuvieron que el 14 de marzo de 1992, Maria Luisa Rami-
rez reingreso por el Servicio de Guardia, donde se efectud el diagnosti-
co y se decidio el tratamiento adoptado, y que ambos ya se habian
retirado del nosocomio por haber concluido su horario de trabajo cuan-
do la paciente fue internada por los médicos de guardia en la sala de
mujeres del Servicio de Cirugia, de la cual estaban a cargo. Sélo a la
mafana siguiente, dijeron, tomaron por primera vez contacto con la
menor y la examinaron, llegando a la conclusion de que ese mismo dia
debia ser operada. Como prueba de estas afirmaciones sefialaron que
todo ello constaba en la historia clinicay lo demostraba, en particular,
el hecho de que la orden de internacion estuviese firmada por el doctor
Jorge Schilton, médico interno a cargo ese dia del Servicio de Guardia
(fs. 552), pues de haber sido derivada la nifia estando ellos presentes
dicha orden deberia llevar indefectiblemente la firma de Acosta Pi-
mentel que era el jefe de la sala. De igual modo, se remitieron también
al informe de fs. 567, donde consta que a partir de las 13 hs es el médi-
co interno el responsable de la atencion del Servicio de Cirugia.

Fontana, asimismo, explicd que el Servicio de Cirugia sélo tenia a
su cargo la cirugia general programada y que las operaciones urgentes
fuera del programa diario debian ser canalizadas a través del Servicio
de Guardia. Por ello, ambos refirieron que cuando la mafiana del 15 de
marzo concluyeron que la nifia debia ser operada en lo inmediato, con-
vocaron al cirujano de guardia, doctor Hernandez, quien a partir de
gue manifest6 su acuerdo con la decisién de intervenir a la paciente
guedd a cargo de la responsabilidad de operarla, lo cual efectivamente
hizo con equipo y en el quiréfano del Servicio de Guardia.
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Por su parte, también los imputados Navarro (fs. 217), Lorenzo
(fs. 269) y Andrés (fs. 300) destacaron desde un comienzo que tanto el
diagnostico como la conducta terapéutica de los pacientes no son deci-
didos por los residentes, que carecen de esa facultad, sino por los mé-
dicos de planta o de guardia bajo cuya supervision se desempefan, y
agregaron que, de todos modos, era norma del Servicio de Cirugia,
impuesta por su jefe, el doctor Fontana, no aplicar antibioticos inme-
diatamente frente a un cuadro de suboclusién intestinal como el que
la paciente presentaba. Asimismo, también ellos coincidieron en re-
cordar que el reingreso de Ramirez habia tenido lugar por guardia y
que ese dia era el doctor Capalbo el cirujano que se hallaba de guardia
y quien, segun Navarro, habria incluso evaluado a la paciente conjun-
tamente con un becario.

Ninguno de estos descargos, sin embargo, fue tratado por el a quo
pese a su indudable relevancia para la solucién de la causa.

Creo, ademas, que la adecuada ponderacion de los extremos sefia-
lados resultaba mas exigible en el caso, si se repara en que la camara
modificé la decisién de primera instancia que, en gran medida, reco-
nocia en ellos su fundamento (doctrina de Fallos: 259:369; 261:407;
291:475; 301:867, entre otros).

Por altimo, no puedo dejar de destacar que en las etapas anterio-
res también intervinieron otros profesionales cuya actividad no ha sido
objeto de investigacidén, especialmente, la de aquellos que habrian con-
trolado las complicaciones que acusara la menor el dia previo a la se-
gunda internacion (fs. 1 vta.), y cuya posible relevancia para el desen-
lace fatal no puede desconocerse, tal como implicitamente se despren-
de de la mencién que, al respecto, realizd el a quo a través del voto del
vocal preopinante.

— 1V -

Debo concluir asi que la sentencia impugnada presenta vicios que
la descalifican como acto jurisdiccional valido, frente a lo cual resultan
ociosas otras consideraciones respecto de los restantes agravios.

Por ello, opino que V.E. debe dejarla sin efecto para que, por inter-
medio de quien corresponda, se dicte una nueva con arreglo a derecho.
Buenos Aires, 31 de mayo de 2000. Nicolas Eduardo Becerra.
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FALLO DE LA CORTE SUPREMA

Buenos Aires, 9 de agosto de 2001.

Vistos los autos: “Navarro, Rolando Luis y otros s/ homicidio cul-
poso”.

Considerando:

Que esta Corte comparte los argumentos y conclusiones del dicta-
men del sefior Procurador General.

Por ello, se declaran procedentes los recursos extraordinarios y se
deja sin efecto la sentencia apelada. Vuelvan los autos al tribunal de
origen para que, por quien corresponda, se dicte un nuevo pronuncia-
miento con arreglo a derecho. Notifiquese y remitase.

Jurio S. NazareNo — Epbuarpo MoLINE O'CoNNoOR (Segun su voto) —
AucusTo CEsAR BELLUsCIO — ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (Seguin su vo-
to) — ANToNIO Bogeiano — GuiLLERMO A. F. LorPez — Gustavo A.
BosserT — ApboLFo RoBerTO VAZQUEZ.

VoTO DEL SENOR VICEPRESIDENTE
DOCTOR DON EbuarDO MoLINE O’'CONNOR

Considerando:

1) Que contra la sentencia de la Sala VI de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional que revocé el fallo absoluto-
rio de la instancia anterior y conden6 a Mario Alberto Acosta Pimen-
tel, Julio Alberto Santiago Andrés, Rolando Nicolas Navarroy Marce-
lo Alejandro Lorenzo como autores del delito de homicidio culposo a
las penas de un afio de prision en suspenso y seis afios de inhabilita-
cion especial para ejercer la medicina, las defensas de los nombrados
dedujeron recursos extraordinarios que fueron concedidos a fs. 1152
y 1159.
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29 Que se imputd a los encartados, sobre la base de la existencia
de negligencia, imprudencia e impericia, no haber adoptado las pre-
cauciones inherentes al arte de curar, circunstancia que habria consti-
tuido el nexo causal entre el resultado fatal y la mencionada desa-
tencion.

39 Que los recurrentes tacharon de arbitrario el fallo del tribunal
a quo y afirmaron que conculcaba las garantias constitucionales de la
defensa en juicio, el debido proceso y la igualdad ante la ley.

En tal sentido alegaron que la sentencia en cuestion no estaba fun-
dada en correspondencia con los hechos probados, no era una deriva-
cion del derecho vigente y habia sido sustentada con afirmaciones dog-
maticas, motivo por el cual tenia fundamento s6lo aparente.

4°) Que esta Corte tiene dicho reiteradamente que tanto la apre-
ciacién de las pruebas como la interpretacion y aplicacion de las nor-
mas de derecho procesal constituyen, por via de principio, facultades
de los jueces de la causa y no son susceptibles de revision en la instan-
cia extraordinaria (Fallos: 264:301; 292:564; 301:909, entre muchos).

59 Que, sin embargo, esta regla no es ébice para que el Tribunal
conozca en los casos cuyas particularidades hacen excepcién a ella con
base en la doctrina de la arbitrariedad, toda vez que con ésta se tiende
aresguardar la garantia de la defensa en juicio y del debido proceso, al
exigir que las sentencias constituyan una derivacion razonada del de-
recho vigente con aplicacion a las circunstancias comprobadas de la
causa (Fallos: 297:100; 311:948 y 2402).

6°) Que el presente es uno de esos casos, pues en la sentencia im-
pugnada —voto de la mayoria— la cAmara condend a los encausados sin
discriminar las conductas reprochadas ni determinar la responsabili-
dad que le cupo a cada uno de ellos en el hecho, y se limité a establecer
tales circunstancias de manera genérica, sin haber analizado esos ex-
tremos desde la perspectiva de cuéles eran efectivamente las obliga-
ciones a cargo de cada uno en el propio marco de accidn, ya sea que las
hubieran asumido en forma voluntaria o bien que le fueran impuestas
reglamentariamente. Ello es asi pues, s6lo una vez conocido el alcance
exacto de aquéllas, seria posible formular un juicio de reproche basado
en su eventual incumplimiento culposo (Fallos: 317:1854).
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Cabe sefialar en ese sentido que, a lo largo del proceso los imputa-
dos formularon descargos puntuales que aparecen conducentes para
la solucién del caso —tal como pormenoriza el sefior Procurador Gene-
ral en su dictamen- que el tribunal inferior en grado omitié conside-
rar en el fallo, circunstancia que cobra especial relevancia toda vez
que la cdmara revoco el pronunciamiento absolutorio de primera ins-
tancia que, en gran medida, se sustentaba en ellos.

7°) Que, por otra parte, no se desprende de la lectura de la resolu-
cion impugnada cudl fue el nexo causal entre la muerte de Ramirez y
la conducta desempefiada por los encartados.

En efecto, resulta necesario recalcar que el a quo omitié dar las
razones que tuvo en cuenta para haber considerado vinculada con la
muerte de la menor la falta de asentamiento en su historia clinica del
estado general que aquélla presentaba en el momento del alta des-
pués de su primer operacion —anterior a la que se le practicé antes del
fallecimiento— o con la forma en que se fueron incorporando las dife-
rentes circunstancias de la evolucidn clinica de la paciente en la men-
cionada historia.

En ese mismo orden, tampoco puso de manifiesto las razones por
las cuales —cuando se adhiri6 al dictamen pericial producido por los
facultativos del Cuerpo Médico Forense de fs. 135/145- se dejé de lado
y se valoré en forma fragmentada la opinién de la Academia Nacional
de Cirugia —que no habia descalificado la actuacién de los médicos
acusados (fs. 762)—.

8% Que en estas condiciones, el pronunciamiento recurrido resulta
descalificable con arreglo a la doctrina de esta Corte sobre arbitrarie-
dad de sentencias, toda vez que adolece de falta de fundamentacion, lo
cual vulnera la garantia de la defensa en juicio consagrada en el art. 18
de la Constitucion Nacional.

Por ello, oido el sefior Procurador General se declaran procedentes
los recursos extraordinarios y se deja sin efecto la sentencia apelada.
Vuelvan los autos al tribunal de origen para que, por quien correspon-
da, se dicte un nuevo pronunciamiento. Notifiquese y remitase.

Epbuarbo MoLINE O'CONNOR.
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VOTO DEL SEROR MINISTRO
DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI

Considerando:

1°) Que la Sala VI de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional revocé la absolucion dictada en primera ins-
tancia, y condend a Mario Alberto Acosta Pimentel, Julio Alberto San-
tiago Andrés, Rolando Nicolas Navarro y Marcelo Alejandro Lorenzo,
como autores de homicidio culposo, a las penas de un afio de prision en
suspenso y seis afios de inhabilitacion especial para ejercer la medici-
na. Contra este pronunciamiento se interpusieron los recursos extraor-
dinarios, que fueron concedidos a fs. 1152y 1159 por entender el a quo
gue “la presente causa reviste caracteristicas poco comunes, tanto por
su trascendencia publica como por la calidad de los profesionales invo-
lucrados en ella”.

2°) Que en la sentencia impugnada se atribuye la muerte de Maria
Luisa Ramirez al “descuidado trato” que se le diera cuando reingresé
al Hospital Argerich, tras haber sido sometida a una operacién de apen-
dicitis de la que habia sido dada de alta sin que constara en la historia
clinica el tratamiento que le correspondia a su egreso. En el voto ma-
yoritario, el vocal preopinante consider6 que “el personal médico afec-
tado debi6 haber extremado la atencién de la paciente, maxime cuan-
do se trataba de una reaccion evidentemente relacionada con la dolen-
cia por la cual habia sido operada dias atras en el mismo hospital y no
se trataba de una derivacion que pudiera hacer presumir otro cuadro.
Tales circunstancias indican minimamente una negligencia, sino una
impericia en el desenvolvimiento profesional de los facultativos”. So-
bre la base de tales argumentos el tribunal condené a los médicos men-
cionados.

39 Que los recurrentes se agravian por entender que la imprecisa
imputacion contenida en el fallo condenatorio conculca el derecho de
defensa (art. 18, Constitucion Nacional). También impugnan dicho fallo
por entender que los jueces que lo suscriben se han basado en el crite-
rio de “responsabilidad objetiva”, omitiendo definir los &mbitos del deber
gue habrian correspondido a cada uno de ellos y produciendo de este
modo un evidente menoscabo del principio de culpabilidad (arg. arts. 18
y 19, Constitucion Nacional).
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49) Que tal como lo sefiala el Procurador General en el dictamen
gue antecede, no se advierte en la decision en examen la descripcion
de la conducta considerada como incumplimiento del deber de cuidado
y por la que el a quo responsabilizé a los acusados. En este sentido, la
referencia genérica a una supuesta negligencia, imprudencia e impe-
ricia, en que habrian incurrido los procesados “al no haber adoptado
las precauciones que les concernian como profesionales en el arte de
curar” y al desatender el “grave cuadro que debian haber advertido
desde un comienzo”, sin establecer, siquiera minimamente, cuél era la
conducta debida, si ella era factible, y en cabeza de quién recaia su
realizacion, adolece de una imprecision tal que no es posible conocer
cual es la materia concreta del reproche penal. A este respecto, cabe
destacar que el presupuesto de validez de toda imputacion consiste en
permitir que la defensa pueda ejercer un control suficiente sobre el
proceso de subsuncién. Para ello, debe saberse cual es la situacion de
hecho concreta cuya tipicidad se postula; lo cual también es valido
para el caso de que el tribunal modifique la calificacion juridica (iura
novit curia), en tanto también en ese supuesto es exigible que los ar-
gumentos relativos a la subsuncion sean controlables. De acuerdo con
este criterio, no es posible considerar satisfecha dicha exigencia con la
sola descripcion de un suceso factico, aun cuando sea detallada y espe-
cifica, si no permite determinar, ademas, en qué medida la conducta
de cada uno de los imputados es contraria a una norma penal. De alli
gue se haya afirmado, correctamente, que para una adecuada “des-
cripcion del hecho en la acusacion, desde el punto de vista de la infor-
macién del acusado, se requiere que las circunstancias de hecho que
conducen a los elementos del tipo legal de la disposicion penal perti-
nente estén dados como datos precisos. Debe ser posible para el acusa-
do llevar a cabo el proceso de subsuncién que ha realizado el fiscal en
el escrito de acusacion. Solo asi se asegura una defensa apropiada. Por
lo tanto, la descripcién del hecho en la acusacidn tiene, ademas del de
la delimitacién del objeto del proceso, un valor de informacion pro-

pio” (1).

En suma, para que un hecho se convierta en fechoria (condenable
como delito penal) no sélo es necesaria una acabada determinacion de
los elementos que lo componen para llegar a una concreta adecuacion

(1) Cf. Krause/ Thon, Méangel der Tatschilderung im Anklagesatz und ihre rechtliche
Bedeutung [Vicios de la descripcion del hecho en el tenor de la acusacion y su significa-
cion juridica], publicado en “Der Strafverteidiger”, 6/1985, pp. 255 y ss.
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al tipo penal de que se trate; ademas, tal determinacién debe ser lo
suficientemente clara como para permitir que el imputado ejerza con
plenitud su derecho constitucional a la defensa.

El Tribunal ha establecido, desde antiguo, principios a los que tie-
nen que ajustarse las sentencias para ser consideradas actos judicia-
les validos, sin hacer distincion sobre la naturaleza (civil, procesal,
penal, etc.) de las cuestiones que en ellas se consideren (Fallos: 184:137;
288:122; 291:245; 293:642; 298:565; 314:1661; 315:2822; 317:1454;
321:2031 —voto de los jueces Petracchi y Bossert-).

Ahora bien, en materia penal se debe ser mas exigente y fijar crite-
rios mas rigidos, por imperio de plausibles reglas propias de ese dere-
cho (e.g. mandato de determinacién, prohibiciéon de analogia in ma-
lam parte, mandato de certeza, etc.), que se traducen en el requeri-
miento de que sean expresados en la decision los fundamentos del pro-
cedimiento de subsuncién, método tradicionalmente considerado como
reaseguro del principio de legalidad. Dicho procedimiento, que consis-
te en comprobar si un hecho posee todas las caracteristicas que la ley
fija para que exista un delito, opera basicamente como un silogismo en
el cual la premisa mayor esta constituida por la norma, la premisa
menor por el hecho, y la conclusion, por la decisidon. Su objetivo es,
justamente, que toda sentencia penal de condena sea un ejercicio de
coherencia y claridad del pensamiento. Para que esto sea posible se
deben evitar la congestion de argumentos y el espesamiento del len-
guaje usado en forma negligente. A pesar de la reconocida ambigte-
dad de las palabras (2) el juzgador debe esforzarse en la busqueda de
expresiones necesarias, exactas, concisas, compactas, entendibles y
memorables. Se requiere, en suma, un lenguaje riguroso que evite lo
indefinible porque lo indefinible no se puede juzgar.

59 Que constituye un requisito fundamental del debido proceso
penal el de que las sentencias penales contengan el examen de la par-
ticipacion de cada uno de los procesados en los hechos ilicitos que se
consideren probados, con la concrecion de las figuras delictivas que se
juzgan, sin otro limite que el del ajuste del pronunciamiento a los he-
chos que constituyen materia del juicio, en razon del derecho funda-

(2) Cf., por todos, Carrié, Genaro, “Notas sobre derecho y lenguaje”, Buenos Aires,
1986, 3a. edicion, passim, y, especialmente, la polémica entre este autor y Sebastian
Soler, en “Algunas palabras sobre las palabras de la ley”, op. cit., pp. 129 y ss.
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mental del acusado, basado en el art. 18 de la Constitucién Nacional,
de tener un conocimiento efectivo del delito por el cual ha sido conde-
nado (Fallos: 321:469, considerando 4°y sus citas).

6% Que es evidente derivacion del principio de congruencia, como
expresion de la defensa en juicio, que el hecho materia de la condena
debe satisfacer idénticos parametros de exactitud. Resulta inadmisi-
ble que el condenado no pueda conocer cual es el hecho por el cual se lo
condenay como se ha llevado a cabo, en lo que a él le atafie personal-
mente, la subsuncidn en el tipo penal respectivo. Ello es asi en todos
los casos, aun en aquellos en los que el acusado pueda reconstruir la
materia del reproche a partir de su propio conocimiento de los hechos,
pues de lo contrario se estaria haciendo recaer sobre él la misién
—eminentemente estatal- de formular correcta y precisamente la im-
putacion. Este punto adquiere especial relevancia en supuestos como
el presente, en el que por las caracteristicas del hecho atribuido, el
imputado, por sus conocimientos técnicos, esta en condiciones de ca-
racterizar, quiza con mayor precision que el juez, cual es el deber con-
cretamente infringido.

7°) Que en el caso particular de los delitos imprudentes cometidos
en el contexto de violaciones a la lex artis médica, esta Corte tiene
dicho que so6lo una vez conocido el alcance exacto de las obligaciones
gue recaen sobre el médico, sea que las haya asumido voluntariamen-
te o0 que le sean impuestas reglamentariamente, es posible formular
un juicio penal de reproche basado en su incumplimiento culposo (Fa-
llos: 317:1854, esp. considerando 4°) (3). Cuando a ello se agrega la
pluralidad de intervinientes, como ocurre en el sub lite, la determina-
cion de la distribucion de los deberes que corresponden a cada uno de
ellos resulta ineludible, a fin de delimitar las esferas de incumbenciay
graduar los diferentes niveles de responsabilidad (4).

8% Que la sentencia impugnada no ha dado cumplimiento a los
requisitos constitucionales mencionados en los considerandos anterio-
res, lo cual determina por si solo la invalidez del pronunciamiento re-
currido. Por lo mismo, resulta innecesario el tratamiento de los res-

(3) Para una fundamentacion doctrinaria de este criterio, vid. Eser, Albin, “Medizin
und Strafrecht: eine schutzgutorientierte Problemubersicht” (Medicina y derecho pe-
nal: un panorama de los problemas orientado a la proteccién de los bienes juridicos),
publicado Recht und Medizin (comp. Albin Eser), Darmstadt, 1990.

(4) Cf. Jakobs, Gunther, Derecho Penal, Parte General, Madrid, 1995, ps. 254 y ss.
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tantes agravios planteados por los recurrentes, en particular, los rela-
tivos a la arbitraria valoracion de la prueba de cargo.

Por ello, oido el sefior Procurador General se declaran procedentes
los recursos extraordinarios y se deja sin efecto el pronunciamiento
apelado. Devuélvanse los autos al tribunal de origen a fin de que, por
quien corresponda, se dicte uno nuevo conforme a las pautas sefala-
das en la presente. Notifiquese.

ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

MARCELO CLAUDIO SOSA

RECURSO EXTRAORDINARIO: Requisitos propios. Cuestion federal. Cuestiones fe-
derales complejas. Inconstitucionalidad de normas y actos nacionales.

Procede el recurso extraordinario si se ha cuestionado la constitucionalidad de
una ley comun —art. 52 del Cédigo Penal-y la sentencia definitiva del superior
tribunal de la causa es contraria a la cuestion federal introducida por el recu-
rrente.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

La hermenéutica de las normas constitucionales y legales no puede ser realiza-
da por el intérprete en un estado de indiferencia respecto del resultado y sin
tener en cuenta el contexto social en que tal resultado fue previsto originaria-
mente y habra de ser aplicado al tiempo de la emision de un fallo judicial.

MEDIDAS DE SEGURIDAD.
A diferencia de la pena, la medida de seguridad no significa conceptualmente un
castigo por el delito cometido, sino una consecuencia juridica preventivo-espe-
cial frente a la peligrosidad manifestada por el sujeto en la comisiéon de aquél,
aun cuando para quien la sufre pueda tener un componente aflictivo.

MEDIDAS DE SEGURIDAD.

El sustento de la pena esta dado por la culpabilidad, en cambio, la medida de
seguridad halla como presupuesto la peligrosidad, puesta de manifiesto a través
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de la comision de la conducta tipica y antijuridica por un sujeto inculpable,
semiimputable e incluso culpable, guiada por una necesidad preventivo-espe-
cial, y no preventivo-general de respuesta.

MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Efectuando una interpretacion puramente gramatical de la ley, que es la prime-
ra que debe privilegiar el intérprete, cabe concluir que el art. 52 del Cédigo
Penal —lo mismo que la ley 24.660 y los antecedentes de la ley 23.057— califican
a la accesoria de reclusion por tiempo indeterminado como “medida” por lo que
de modo alguno podria constituir una pena.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Cuando la ley emplea varios términos sucesivos, es la regla mas segura de inter-
pretacion la de que esos términos no son superfluos, sino empleados con algin
proposito, por cuanto el fin primordial del intérprete es dar pleno efecto a la
voluntad del legislador.

CONSTITUCION NACIONAL: Constitucionalidad e inconstitucionalidad. Leyes na-
cionales.

Corresponde rechazar la tacha de inconstitucionalidad de la accesoria de reclu-
sion por tiempo indeterminado (art. 52 del Cédigo Penal), efectuada con funda-
mento en el principio nulla poena sine culpa —que supone que para poder impo-
ner la pena debe darse la culpabilidad— pues no resultan plenamente traslada-
bles a las medidas de seguridad los principios que rigen la aplicacion de las
penas.

LEY: Interpretacion y aplicacion.

Es menester dar pleno efecto a la indudable intencién del legislador, siendo
regla de hermenéutica de las leyes atender a la armonia que ellas deben guar-
dar con el orden juridico restante y con las garantias de la Constituciéon Nacio-
nal, y en casos no expresamente contemplados ha de preferirse la interpreta-
cion que favorece y no la que dificulta aquella armonia y los fines perseguidos
legislativamente.

MEDIDAS DE SEGURIDAD.

La reclusién por tiempo indeterminado prevista por el art. 52 del Cédigo Penal,
por mas que sea vivida como fuente de sufrimiento por el sujeto, no esta conce-
bida objetivamente como tal, pues resulta claro que el legislador reiteradamen-
te la ha considerado de una naturaleza diversa a la de la pena, presupuesto que
no puede soslayarse a la hora de establecer los alcances de la ley.
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LEY: Interpretacion y aplicacion.

Es criterio de hermenéutica que no debe presuponerse la inconsecuencia o falta
de prevision en el legislador.

MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Es evidente que el prondstico de reiteracion, basado en la peligrosidad expresa-
da por el autor, y no la culpabilidad por el hecho con ocasion del cual se impone
como accesoria de la condena, constituy6 el fundamento tenido en cuenta por el
legislador penal para establecer la reclusion por tiempo indeterminado, en el
art. 52 del Cédigo Penal.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

El principio del non bis in idem prohibe la nueva aplicacién de pena por el mis-
mo hecho, pero ello no impide al legislador tomar en cuenta la anterior condena
—entendida como un dato objetivo y formal- a efectos de ajustar con mayor pre-
cision el tratamiento penitenciario que considere adecuado para aquellos su-
puestos en que el individuo incurriese en una nueva infraccion criminal.

CONSTITUCION NACIONAL: Derechos y garantias. Defensa en juicio. Principios ge-
nerales.

Debe rechazarse el agravio referido a que el art. 52 del Coédigo Penal viola el
principio del non bis in idem, pues el distinto tratamiento dado por la ley a
aquellas personas que demuestran cierta peligrosidad, respecto de aquellas que
no exteriorizan una peligrosidad de futuro, no significa riesgo cierto de verse
perseguido dos veces por el mismo hecho.

RECURSO EXTRAORDINARIO: Principios generales.

Es inadmisible (art. 280 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién) el
recurso extraordinario deducido contra la sentencia que revoco la declaracion
de inconstitucionalidad del art. 52 del Cédigo Penal (Voto del Dr. Julio S. Naza-
reno).

DicTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL

Suprema Corte:
—1-=

Afs. 221, el Tribunal Oral en lo Criminal N2 9, resolvi6 declarar la
inconstitucionalidad del articulo 52 del Cddigo Penal.
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De la lectura de los fundamentos de la sentencia (fs. 234/236) se
desprende que, en la opinion de los integrantes del mencionado Tribu-
nal, la figura de la reclusion por tiempo indeterminado prevista en el
precepto contenido en el articulo recién citado, constituye una penay
no una medida de seguridad, como lo entendiera en la causa el repre-
sentante del Ministerio Publico.

Para decidir de tal modo sostuvo, en primer lugar, que la sola de-
nominacion de “reclusion” obliga a considerar que dicha medida esta
enumerada entre las penas del articulo 5 del Codigo Penal que, a los
efectos de designarlas, no distingue entre las temporales, las perpe-
tuas y las de ejecucidn por tiempo indeterminado.

Por otra parte, sefialé6 que ninguna conclusion contraria podia ex-
traerse de la circunstancia de tratarse, en el sub lite, de la fijacion de
una reclusion “accesoria” de la Ultima condena, dado que cuando la ley
sustantiva presenta otros casos de penas accesorias a la principal, tal
caracter no permite colegir que dejen de constituir una pena.

Como argumentos corroborantes de la opinidn expuesta, se indico
que la reclusion puede ser dejada en suspenso del mismo modo que las
demas pena privativas de libertad y, en su caso, ejecutarse en los mis-
mos establecimientos y en las mismas condiciones que cualquier otra
pena de aquélla caracteristica.

Asimismo, agrego que la diferencia con las penas principales de
reclusion estriba en que éstas tienen como fundamento la culpabilidad
por el delito cometido, mientras que la accesoria se basa en la presun-
ta peligrosidad del condenado.

Sefial6 entonces que junto con la pena fijada conforme a criterios
de culpabilidad por el hecho delictivo, se impone al autor una priva-
cidén accesoria que no guarda ninguna relacion con el ultimo injusto
comet